TRIBUNAL ADMINISTRAT[VO DECUNDINAMARCA
SECCION PRI_MERA
SUBSECCIOGON B
AUTO INTERLOCUTORIO N° 2020-01-31 NYRD
Bogota, D.C., Enero veinte (20) de dos mil veinte (2020)

EXP. RADICACION:
MEDIC} DE CONTROL:

25-000-2341-000-201800313-00
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO ~ DEL
DERECHO

ACCIONANTE: AUDITORIAS Y REVISORIAS  FISCALES
AUDIGROUP S.A.S.

ACCIONADO: JUNTA CENTRAL DE CONTADORES.

TEMAS: PROCESO SANCIONATORIO CON
SUSPENSION DE LA INSCRIPCION
PROFESIONAL.

ASUNTO: FIIAR FECHA DE AUDIENCIA INICIAL

MAGISTRADO: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON.

En ejercicio del medio de control de Mulidad y Restablecimiento del derecho consagrado
en el articulo 138 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Auditorias y Revisorias Fiscales Audigroup S.A.S a través de apoderado
judicial interpuso demanda contra la Junta Central de Contadores solicitando se declare
la nulidad las Resolucidn Nos. 000-1396 de 25 de septiembre de 2014 y 000-165 del 14 de
Marzo de 2014,, a traves de las cuales se decidid sancionar y confirmar la sancion
disciplinaria impuesta a la sociedad demandante., con suspensién de la inscripcion
profesional

Que como consecuencia de lo anterior, requiere que se restablezca el derecho de la
demandante, de la siguiente manera: (I) pago de ($2.000.000.000) por los perjuicios
ocasionados v o3 que se prueben dentro del proceso. (ll) rectificacion de las anotaciones
realizadas en la base de datos de (a UAE-JUNTA CENTRAL DE CONTADORES, borrando
cualquier tipo de antecedentes en perjuicio del buen nombre de la sociedad demandante.
(I} el pago de costas y agencias en derecho dentro del proceso que diere lugar.

En esa medida, atendiendo lo dispuesto por el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, se fija
como fecha y hora para la celebracion de la audiencia inicial el dia 21 de abril de 2020, a
las 2:30 pm, ¢n la sala de audiencias nimero 10 del bloque A del edificio de los Tribunales
de Bogota y Cundinamarca.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE

PRIMERO.- SENALAR coma fecha fecha y hora para la celebracion de la audiencia inicial
21 de abril de 2020, a las 2:30 pm, en la sala de audiencias nimero 10, del bloque A del
edificio de los Tribunales de Bogoté y Cundinamarca.

SEGUNDO.- Por ecretaria NOTIFICAR a las partes de la presente decision, informando la
fecha, hora v lugar de la celebracion tencia Inicial, de conformidad con lo
expuesto en la presente providencia.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

fiAZABEL PINZON
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B
AUTO INTERLOCUTORIO N° 2020-01-010 E

Bogota D.C., Veintiuno (21) de enero de dos mil veinte (2020)

EXPEDIENTE: 250002341000 2019 01050 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: CAMILO ANDRES CASTRO ROBAYO
DEMANDADO NIDIA CRUZ ORTEGA

TEMA VIOLENCIA SOBRE LOS ELECTORES
ASUNTO: ESTUDIO DE ADMISION DE LA DEMANDA

MAGISTRADO PONENTE: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON‘

Procede el Despacho a realizar el estudio de admisibilidad de la demanda de la
referencia y a resolver sobre la solicitud de medida cautelar, con base en los
siguientes:

1 ANTECEDENTES

El sefior Carlos Andrés Rojas Castro, presenté demanda dentro del medio de
control de nulidad electoral solicitando la nulidad del acto de eleccion contenido
en los Formularios de Resultado de Escrutinio E - 26 ALC y E- 27 emitidas el 30 de
octubre de 2019 proferidas por la.Comisiéon Escrutadora Municipal de Quipile,
mediante la cual se declaré como alcaldesa electa a la sefiora Nidia Cruz Ortega,
por considerar que se incurrié en la prohibicién prevista en el numeral 2 del
articulo 27 de la Ley 1475 de 2011, al utilizar fuentes de financiacion de la
campaia politica para costear fines antidemocraticos o atentatorios del orden
pUblico, y por incurrir en la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del
articulo 275 de la Ley 1437 de 2011, esto es, haber ejercicio hechos de violencia
contra los electores.

Como pretensiones solicita que se declare la nulidad del acto de eleccion de la
sefiora Nidia Cruz Ortega mediante el cual se declaré como alcaldesa electa del
municipio de Quipile, Cundinamarca, para el periodo 2020-2023 contenida en los
Formularios de Resultado de Escrutinio E - 26 ALC y E- 27 emitidas el 30 de
octubre de 2019, que se ordene la exclusion de los votos contenidos alli y
obtenidos por la demandada y en consecuencia, que el cargo sea ocupado por
quien le sigue en segundo lugar a la demandada.

| %@
.



Exp. 250002341000 2019 01050 00
Demancdante: Camilo Andres Castro Robayo
Demandado: Nidia Cruz Ortega

Nulidad Electoral

Il CONSIDERACIONES
2.1. Competencia de esta Corporacién - Instancia de conacimiento

Segtin lo dispone el numeral 9° del articulo 151 de la Ley 1437 de 2011, compete
a los Tribunales Administrativos, en Unica instancia, conocer del proceso de
“nulidad del acto de eleccion de alcaldes y de miembros de corporaciones
publicas de municipios con menoes de setenta mil (70.000) habitantes que no sean
capital de departamento. El numero de habitantes se acreditard con la
informacion oficial del Departamento Administrativo Nacional de Fstadisticas -
DANE-.”. (Subrayado fuera de texto)

En el presente caso, tratandose de la eleccidn del Alcalde Municipal de Quipile
(Cundinamarca), procedié la Sala a verificar a través del portal web del
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas -DANE, para obtener el
nimero de habitantes del Municipio de Quipile - Cundinamarca, ante lo cual se
observé que para ese municipio se contaba con un total de ocho mil ciento
treinta y ocho (8.138)" habitantes como poblacion proyectada para el aiio 2020,
con (o cual se tiene como acreditado que el municipio de Quipile es un municipio
que cuenta con menos setenta mil (70.000) habitantes y no es capital de
departamento, por lo que esta Corporacidn es competente para conocer en (nica
instancia del asunto de la referencia.

2.2, Legitimacion
2.2.1. Por activa
El articulo 139 de la Ley 1437 de 2011 establece que “Cualquier persona podrd
pedir la nulidad de los actos de eleccion por voto popular o por cuerpos

electorales, asi como de los actos de nombramiento que expidan las entidades y
autoridades publicas de todo orden. {...)".

De este modo, teniendo en cuenta que la norma no condiciona la capacidad para
demandar al cumplimiento de calidades personales de quien promueve la
demanda de nulidad electoral y, por el contrario, prevé que cualquier persona
natural o juridica puede presentarla, el demandante estd legitimado por activa
para incoar el medio de control.

2.2.2, Por pasiva.

El demandante relaciond en debida forma a la persona elegida y nombrada,
indicando en este caso que es la sefora Nidia Cruz Ortega, elegida como .
alcaldesa del municipio de Quipile, Cundinamarca, para el periodo 2020-2023,
por lo que se encuentra legitimado por pasiva para comparecer a la presente
actuacion.

'https://www.dane.gov.co/index. php/estadisticas-por-tema/demografia-y-
poblacion/proyecciones-de-poblacion
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Demandante: Camilo Andres Castro Robayo
Demandado: Nidia Cruz Ortega

Nulidad Electoral

Ahora, si bien el demandante no sefialé como demandado a la entidad que
profirid el acto de eleccion, esto es a la Organizacion Electoral, debe atenderse
lo dispuesto en el articulo 277, numeral 2 de la Ley 1437 de 2011, por lo que se
hace necesario vincular al Consejo Nacional Electoral v a la Registraduria General
del Estado Civil, que se encuentran legitimadas para comparecer al proceso,
dado que fueron las autoridades que intervinieron en el proceso de votacién y
expedicion de la declaratoria de eleccidn contenida en el acto demandado.

2.3. Identificacion del acto demandado

Con el presente medio de control ejercido por el demandante se pretende la
nulidad del acto de eleccién contenido en los Formularios de Resultado de
Escrutinio E - 26 ALC y E- 27 emitidas el 30 de octubre de 2019 proferidas por la
Comision Escrutadora Municipal de Quipile, mediante la cual se declaré como
alcaldesa electa a la seflora Nidia Cruz Ortega, con lo cual se encuentran
debidamente individualizado el acto demandado dentro del presente proceso.

2.4, Examen de oportunidad.

El literal a) del numeral 2° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 dispone que
“Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo electoral, el término
serd de treinta (30) dias. Si la eleccidn se declara en audiencia publica el
término se contard a partir del dia siguiente; en los demds casos de eleccion y
en los de nombramientos se cuenta a partir del dig siguiente al de su publicacion
efectuada en la forma prevista en el inciso 1° del articulo 65 de este Codigo.”.
(Subrayado fuera de texto)

Segin el Formulario de Resultado de Escrutinio E-26 ALC aportado con la
demanda, el escrutinio culmind el dia 30 de octubre de 2019 (documento anexo
en magnético - ANEXOS: Resolucion eleccidn alcalde 2019).

En el presente caso, si bien la norma condiciona el computo del término de
caducidad de 30 dias a partir de su publicacién, en este evento no .es necesario
el anélisis de oportunidad a partir de la publicidad del acto, toda vez que el
conteo del referido término desde del dia 30 de octubre de 2019 (fecha en la que
se declard la eleccién), arroja como fecha de vencimiento el dia 19 de diciembre
2019 y se tiene que la demanda fue presentada el 5 de diciembre del 2019, segln
se verifica en acta de recepcion y reparto emitido por la Secretaria de esta
Seccidn, por lo que se tiene que fue presentada oportunamente (Fl. 27).

2.5. Decisiones de la autoridad electoral - Requisito de procedibilidad

Del contenido del acto demandado no se advierten decisiones adoptadas por las
autoridades electorales que resuelvan sobre reclamaciones o irregularidades
respecto de la votacion o de los escrutinios, ademas de tenerse en cuenta que el
fundamento de la demanda se basa en una causal objetiva, toda vez que, se
encuentra contenida dentro del numeral 2° del articulo 275 del Codigo de
Procedimiente Administrativo y de (o Contencioso Administrativo - Ley 1437 de



Exp. 250002341000 2019 01050 00
Demandante: Camilo Andres Castro Robayo
Demandadc: Nidia Cruz Ortega
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2011, sin embargo, atendiendo a ta declaratoria de inexequibilidad del requisito
previsto en el numeral &° del articulo 161 de la Ley 1437 de 20112, este no se
hace exigible y por ende no se requiere del agotamiento de ningln requisito
adicional.

Adicionalmente, el articulo 139 de la Ley 1437 de 2011, tratandose de demandas
contra elecciones por voto popular, exige:

“ARTICULO 139. NULIDAD ELECTORAL. (...)

En elecciones por voto popular, lgs_decisiones adoptadas por las autoridades
electorales que resuelvan sobre reclamaciones ¢ jrresularidades respecto de la
votacion o de los escrutinios, deberdn demandarse junto_con el acto que declara la
eleccion. El demandante deberd precisar en qué etapas o registros electorales se
presentan las irregularidades o vicios que inciden en el acto de eleccién. (..)”

De este modo, se observa que el demandante allega una queja presentada ante
Consejo Nacional Electoral - Tribunal Seccional de Garantias y Vigilancia
Electoral de Cundinamarca presentada el 5 de noviembre de 2019, sin embargo
no se allega decisién al respecto, asi como ninguna otra que se haya proferido
con ocasion de las presuntas irregularidades puestas de presente por el
demandante, por lo que deberd allegar la decision emitida respecto a la queja
presentada, para ser igualmente demandada, o de no contar con esta asi debera
manifestarlo. Igualmente, deberd remitir las decisiones adoptadas por las
autoridades electorales que resuelvan sobre reclamaciones o irregularidades
respecto de la votacion o de los escrutinios para que hagan parte de los actos
demandados en el presente proceso.

2.6. Acumulacion de pretensiones

Frente a la acumulacién de pretensiones, el articulo 281 de la Ley 1437 de 2011
establece que “En una misma demanda no pueden acumularse causales de
nulidad relativas a vicios en las calidades, requisitos e inhabilidades del elegido
0 nombrado, con las que se funden en irregularidades en el proceso de votacion
y en el escrutinio.”

En el asunto que ocupa al Tribunal, se invaca como causal de nulidad de los actos
demandados el ejercicio de violencia a los electores prevista en el numeral 2° del
articulo 275 de la Ley 1437 de 2011, de modo que, por referirse a una
circunstancia relacionada con el proceso de votacidon nos encontrantos ante una
causal objetiva de anulacién, de modo que, al no encontrarse causales subjetivas

t %6, Cuando se invoguen como causales de nulidad del acto de eleccién por voto popular
aquellas contenidas en los numerales 3 ° y 4 ° del articulo 275 de este Codigo, es requisito de
procedibilidad haber sido sometidopor cualquier persona antes de la declaratoria de la eleccién
a examen de la autoridad administrativa electoral correspondiente.” Declarado_inexequible por
la Corte Constitucional mediante Sentencia C-283-17 de 3 de mayo de 2017, Magistrado Ponente
Dr. Alejandro Linares Cantillo.
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Nulidad Electoral

adicionales en la demanda, se encuentran debidamente formuladas las
pretensiones de la demanda.

2.7. Fundamentos de derecho, normas violadas y concepto de la violacién

Del libelo de la demanda se puede concluir que la demandante indica como
nomas violadas los articulos 40 y 258 constitucional, los articulos 137, 139 y 275
de la Ley 1437 de 2011, y articulo 27 de la Ley 1475 de 2011, respecto de las
cuales plasmé en debida forma el concepto de la violacién, entendiendo que este
implica una carga argumentativa a cargo del demandante en relacién con sus
pretensiones y los fundamentos facticos y de derecho presentados.

2.8. Requisitos de forma

El demandante cumpli6é con los requisitos previstos en el articulo 162 de la Ley
1437 de 2011, toda vez que designd claramente las partes (fl. 1), expresé con
claridad y precisién las pretensiones (fl. 2), relaciond los hechos y omisiones
fundamento de aquella (fls. 2 a 6), sefald tos fundamentos de derecho, las
normas violadas y el concepto de violacion (fls. 6 a 13), aportod las pruebas en su
poder y solicité las que pretende hacer valer (fls. 17), no obstante, no indicé el
domicilio del demandado para realizar notificaciones, por lo que la demanda sera
inadmitida, en virtud de lo dispuesto en el articulo 162, numeral 7 de la Ley 1437
de 2011 y los especiales efactos de la notificacién de la demanda expresados en
el articulo 277 ibidem, y en consecuencia, el demandante debera precisar el
lugar de notificaciones de la demandada.

Por tanto, el andlisis de la procedencia de la medida cautelar de suspension
provisional presentada no se realizara en este momento, de conformidad con lo
sefialado en el inciso segundo del numeral 6 del articulo 277 de la Ley 1437 de
2011.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE i

PRIMERO.- INADMITIR la demanda presentada por las razones expuestas en la
parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO.- CONCEDER a la parte actora el término improrrogable de tres (3)
dias siguientes a la notificacion de esta decisién para que subsane los defectos
que adolece la demanda, so pena d& su rechazo.

Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veinte (20) de enero de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Ref: Exp. N° 250002341000201800715-00
DEMANDANTES: JOSE JACKSON QUIROGA JARAMILLO Y

OTROS

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
AERONAUTICA CIVIL )

MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DE LOS PERJUICIOS
CAUSADOS A UN GRUPO

Asunto: concede apelacion

De conformidad con el articulo 321 del Cédigo General del Proceso,
aplicable por remision expresa del articulo 37 de la Ley 472 de 1998,
CONCEDESE el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante,

contra el auto de 7 de noviembre de 2019 mediante el cual se rechazd la
demanda.

En firme este proveido, remitase el expediente al H. Consejo de Estado

para el conocimiento del recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veinte (20) de enero de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 25000234100020190090900

Demandante: PERSONERIA MUNICIPAL DE NEMOCON
Demandado: ALCALDIA MUNICIPAL DE NEMOCON Y OTROS
MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

Asunto. Resuelve medida cautelar.

La Sala se pronuncia con respecto a la medida cautelar solicitada por la
actora popular.

[. ANTECEDENTES

La sefiora Maria Alejandra Urrego Ramirez, en su condicion de Personera
Municipal de Nemocén, Cundinamarca, interpuso demanda en ejercicio del
medio de control de proteccion de los derechos e intere’ses‘ colectivos previsto
por las leyes 472 de 1998 y 1437 de 2011, en contra la Asociacion de
Usuarios del Acueducto Regional de las Veredas Rasgata y otras de los
municipios de Sutatausa, Cucunuba, Nemocén y Tausa; Alcaldia Municipal
de Nemocdn; y la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (Fls.

1 a 14 c. principal).

Con el escrito de demanda, solicito una medida cautelar consistente en
ordenar a la Asociacion de Usuarios del Acueducto Regional de las Veredas
Rasgata y otras de [os municipios de Sutatausa, Cucunuba, Nemocén y
Tausa; Alcaldia Municipal de Nemocén; y la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, en virtud del contrato de condiciones uniformes y en
relacion con los 143 usuarios de la Vereda Mogua del Municipio de Nemocon,
realizar en el término perentorio que sefale el Despacho, las reparaciones

necesarias a la red de acueducto actualmente existente, para que se



Exp. No. 25000234100020190090900

Demandante: PI_ERSONERIA MUNICIPAL DE NEMOCON
Demandado: ALCALDIA MUNICIPAL DE NEMOCON Y OTROS
M.C. de Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos
Medida cautelar

garantice a los usuarios, el suministro de agua potable de manera
permanente y eficiente.

De otro lado, solicita que se ordene al Municipio de Nemocon, que de manera
transitoria adelante otras formas de distribucién que garanticen el minimo de
agua potable a los 143 usuarios de la Vereda Mogua del Municipio de

Nemocén (FI.1)

Sustento de la medida cautelar

Revisada la solicitud de medida cautelar, en principio no hay claridad sobre
los fundamentos de hecho que sustentan la solicitud; sin embargo, una
lectura integral de la demanda permite advertir que se reclama por la
deficiencia en. la prestaciéon del servicio de acueducto y alcantarillado por
parte de la Asociacién de Usuarios del Acueducto Regional de las Veredas
Rasgata y otras de los municipios de Sutatausa, Cucunuba, Nemocén y
Tausa, asi como de la Alcaldia de Nemocoén, a los 143 usuarios de la Vereda

Mogua del Municipio de Nemocon.

Una vez notificada la solicitud de la medida cautelar, sobre la misma se
pronuncié. la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y la
Asociacion de Usuarios del Acueducto Regional de las veredas de Rasgata y
de otras de los municipios de ‘Tausa, Nemocén, Cucunubda, Sutatausa y

Cogua- Sucuneta.

Por su parte, la Alcaldia del Municipio de Nemocdn, guardé silencio.

Argumentos de la Superintendencia de Servicios Publicos

Domiciliarios

Mediante escrito radicado el 13 de noviembre de 2019, descorrié el traslado
de la medida cautelar (Fls. 11 a 15).
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Demandante: PERSONERIA MUNICIPAL DE NEMOCON
Demandado: ALCALDIA MUNICIPAL DE NEMOCON Y OTRCS
M.C. de Proteccién de los Derechos e Intereses Colectivos
Medida cautelar

Sostiene que dicha entidad no ha lesionado los derechos colectivos de los
usuarios de la Vereda Mogua del Municipio de Nemocoén, toda vez que ha
actuado dentro del ambito de su competencia, esto es, en ejercicio de sus

funciones de inspeccién, vigilancia y control.

Para el caso concreto, sefiala que mediante Oficio No. SSPD
20184101363101 del 19 de septiembre de 2018, se requirié a la Asociacion
de Usuarios de las Veredas Rasgata y otras de los municipios de Sutatausa;
Cucunuba, Nemocén y Tausa, con el fin de que remitiera un informe detallado
sobre el estado del servicio de acueducto y alcantarillado de la Vereda Mogua

del Municipio de Nemocdn, en términos de calidad y continuidad del servicio.

De otro lado, informa que se han hecho varias invitaciones a la realizacion de
mesas de trabajo para tratar lo relacionado a la problematica de la prestacion
del servicio de acueducto y alcantarillado; asi como varios requerimientos
dirigidos a la Alcaldia del Municipio de Nemocon.

Finalmente, sostuvo que el darfio o la puesta en peligro alegada por la parte
actora, no se ha generado por la accion u omision de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, pues la responsabilidad principal de la

prestacion del servicio, corresponde a las empresas prestadoras.

Arqumentos de la Asociacion de Usuarios del Acueducto Regional de

las veredas de Rasgata v de otras de los municipios de Tausa,

Nemocén, Cucunuba, Sutatausa y Cogua- Sucuneta

Mediante escrito radicado 3 de diciembre de 2019, descorrié traslado de la
medida cautelar y se opuso a la misma, con base en los siguientes
argumentos. (Fls. 33 a 62).

En primer lugar, sefiala que la medida cautelar solicitada carece de sustento,
pues si bien la misma se presenté en escrito aparte, la misma no cumple con

la carga argumentativa minima exigida.
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Demandante: PERSONERIA MUNICIPAL DE NEMOCON
Demandado: ALCALDIA MUNICIPAL DE NEMOCON Y OTROS
M.C. de Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos
Medida cautelar

En segundo lugar, indica que no se cumplen los requisitos de procedibilidad
de la medida, dado que dentro del expediente no se evidencia un inminente
dario a los derechos colectivos. Pesar a que la parte actora indica que hay
una ausencia total del suministro de agua, lo cierto es que dicho servicio, se
esta prestando a los usuarios en mas de un 50%, de conformidad con los
resultados arrojados por las mediciones llevadas a cabo con micro medidores

o contadores.

En tal sentido, sefiala que si bien no hay continuidad en la prestacion del
servicio de acueducto, dicha circunstancia no configura un peligro inminente
a los derechos de los usuarios, ya que estos reciben el servicio publico

domiciliario.

En tercer lugar, considera que la medida cautelar no puede recaer solo sobre
el Acueducto Sucuneta, pues si bien este cuenta con [a fortaleza técnica y
operativa necesaria para suministrar el liquido vital a los usuarios, es. una
entidad privada, sin animo de lucro, que se conforma con el fin de suplir una
necesidad de la poblacidn rural que los entes territoriales no atendieron en su
momento y que, ahora, ante esta contingencia, requiere el apoyo de los
mismos. En este sentido, sefiala que son los municipios quienes estan
obligados, en primera medida, a suplir la necesidad de los servicios publicos

domiciliarios de los habitantes.

Sostiene que la eventual orden que se profiera en [a presente accién, debe
estar dirigida al Municipio de Nemocdn, al Departamento de Cundinamarca y
al Acueducto Regional Sucuneta. A los dos primeros, para que sean aquellos
quienes aporten los recursos necesarios, y el tercero para que ejecute las

obras que se requieran.

En cuarto [ugar, manifiesta que desde el mes de junio de 2019, se empezd a
realizar una obra de interconexién para suministrar agua de la ofra fuente de
suministro (Rio Neusa), con el fin de reducir la sectorizacion del servicio en la
vereda y, de esta manera, mejorar la continuidad de cada uno de los

suscriptores.
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Demandante; PERSONERIA MUNICIPAL DE NEMQCON
Demandado: ALCALDIA MUNICIPAL DE NEMOCON Y OTROS
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Il. CONSIDERACIONES

1. Competencia

De la lectura de los articulos 125 y 243 del C.P.A.C.A., se colige que cuando
el asunto es conocido por las Corporaciones Judiciales, la decision debe
adoptarse a través de la Sala, excepto en los procesos cuyo tramite sea de
Unica instancia, caso en el cual si corresponde al ponente; tales articulos
sefalan lo siguiente.

“ARTICULO 125. DE LA EXPEDICION DE PROVIDENCIAS. Sers
competencia del juez o Magistrado Ponente dictar los autos interlocutorios y
de tramite; sin embargo, en el caso de los jueces colegiados, las decisiones
a gque se refieren los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 243 de este Cédigo
seran de la sala, exceplto en los procesos de (inica instancia. Correspondera
a los jueces, las salas, secciones y subsecciones de decision dictar las
sentencias. Los autos que resuelvan los recursos de stplica seréan dictados
por las salas, secciones y subsecciones de decisién con exclusion del
Magistrado que hubiere proferido el auto objeto de la stplica.”.

"ARTICULO 243. APELACION. Son apelables las sentencias de primera
instancia de los Tribunales y de los Jueces. También serédn apelables los
siguientes autos proferidos en la misma instancia por los jueces
administrativos:

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes de
responsabilidad y desacato en ese mismo trémite

(..)"

De lo anterior se colige que, si bien el juez o magistrado ponente de manera
unipersonal puede decretar medidas cautelares, ello sélo es posible en las
corporaciones colegiadas en los procesos de Gnica instancia; pero cuando se
trate de asuntos de primera instancia que conozcan los jueces colegiados,
como ocurre en el presente caso, la decision debe ser adoptada por la Sala

respectiva.

Esta consideracion modifica el criterio sostenido hasta ahora por la presente
sala de decisiéon y tiene como fundamento, entre ofras, la providencia
proferida en el marco del proceso con radicado -No.
250002341000201700885-02, C.P. Nubia Margoth Pefia Garzén mediante la

cual el Consejo de Estado, Seccidn Primera, precisé que tratandose de
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decisiones media te las cuales se accede al decreto de la medida cautelar
respectiva, en el marco de una accion popular por los tribunales
administrativos durante el tramite de primera instancia, tales providencias

deben ser de sala.
2. Solicitud de la medida cautelar
Elarticulo 229 de la Ley 1437 de 2011, establece que “(e)n fodos fos procesos

declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado,

el auto admisorio de la demanda o_en cualquier estado del proceso, a

peticion de parte debidamente sustentada, podra el Juez o Magistrado

Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que
considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto
del proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el
presente capitulo [...]", sin que ello signifigue prejuzgamiento (Negrillas y

subrayas del Despacho).

Quiere decir lo anterior que no basta con la simple solicitud de decreto de una
medida cautelar sino que esta debe estar sustentada, bien sea en la demanda
0 en escrito aparte, lo cual constituye una carga procesal minima para quien
solicita la aplicacién de una medida cautelar y que, a juicio de la Sala, no
constituye una carga excesiva porque los solicitantes deben explicar de forma

suficiente los argumentos que la sustentan.

La Sala considera que la exigencia de una argumentacion al momento de
solicitar la declaratoria de una medida cautelar, en un caso concreto,
constituye una garantia del derecho de contradiccién y de defensa de la parte
contraria; pues esta, dentro del término de traslado de la medida cautelar,
debe desplegar su capacidad procesal para defenderse de los argumentos

especificos puestos de presente por el solicitante de la cautela.

Obviar el requisito de una base argumentativa en la solicitud de la medida
vulneraria los derechos de la contraparte porque esta Ultima se veria

precisada a desplegar razones de defensa contra los reclamos
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indeterminados de quien solicita una decisidn previa.

En este contexto, cabe sefalar que el paragrafo del articulo 229 de la misma
ley establece que la regulacién en torno a las medidas cautelares dispuesta
en la Ley 1437 de 2011, también se aplica a los procesos que tengan por

finalidad la defensa y proteccién de los derechos e intereses colectivos.

Por su parte, el articulo 17, inciso final, de la Ley 472 de 1998 faculta al juez
de la accion popular para adoptar las medidas que estime necesarias con el
fin de impedir perjuicios irremediables e irreparables o suspender los hechos

generadores de la amenaza de |los derechos e intereses colectivos.

Esta facultad la reitera el articulo 25 ibfdem en cuanto sefiala que el juez, de
oficio 0 a peticion de parte, podra decretar las medidas previas que estime
pertinentes para prevenir un dafio inminente o para hacer cesar el que se
hubiere causado:

"ARTICULO 25. MEDIDAS CAUTELARES. Antes de ser notificada la

" demanda y en cualquier estado del proceso podra el juez, de oficio o a
peticion de parte, decretar, debidamente motivadas, las medidas previas
que estime pertinentes para prevenir un dario inminente o para hacer
cesar el que se hubiere causado. En particular, podra decretar las
siguientes:

a) Ordenar la inmediata cesacion de las actividades que puedan originar
el dafio, que lo hayan causado o lo sigan ocasionando;

b) Ordenar que se ejecuten los actos necesarios, cuando la conducta
potencialmente perjudicial o dafiina sea consecuencia de la omision del
demandado;

¢) Obligar al demandado a prestar caucion para garantizar el
cumplimiento de cualquiera de las anteriores medidas previas;

d) Ordenar con cargo al Fondo para la Defensa de los Derechos e
Intereses Colectivos los estudios necesarios para establecer la
naturaleza del dafio y las medias urgentes a tomar para mitigario.

PARAGRAFO 1o. El decreto y practica de las medidas previas no
suspendera el curso del proceso.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de una amenaza por razén de una
omisién atribuida a una autoridad o persona particular, el juez debera
ordenar el cumplimiento inmediato de la accion que fuere necesaria, para
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lo cual oforgara un término perentorio. Si el peligro es inminente podra
ordenar que el acto, la obra o la accion la ejecute el actor o la comunidad
amenazada, a costa del demandado” (Negrillas y subrayas del
Despacho).

Conforme a lo anterior, el objetivo principal de la medida cautelar en el tramite
del Medio de Control de Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos
es evitar que se ocasionen mayores agravios o perjuicios a los derechos que

protege este tipo de accion.

Sobre los requisitos de la medida cautelar, el articulo 231 de la Ley 1437 de
2011 prevé.

"ARTICULO 231, REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Cuando se prefenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procedera por violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en
escrito separado, cuando tal violacion surja del analisis del acto demandado y
su confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.

Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos sumariamente Ia
existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando
concurran los siguientes requisitos:

1. Que Ia demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la
titufaridad del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
arqumentos y justificaciones gue permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés
publico negar la medida cautelar que concederia.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siquientes condiciones:

a) Que al no oforgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la
medida los efectos de la sentencia serian nugatorios [...]" (Negrillas y
Subrayas del Despacho)

En relacion con este aspecto, el H. Consejo de Estado ha considerado.

“El decreto de una de tales medidas, o de ofras distintas a éstas, pero_que
resulten procedentes para prevenir un dafio inminente.a los derechos e
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intereses colectivos o para hacer cesar el que se hubiere causado a
aquellos, debe soportarse Iégicamente en elementos de prueha idoneos y
validos que sean demostrativos de tales circunstancias; es precisamente la
existencia de tales elementos de juicio lo que permitira motivar debidamente la
decision del juez cuando disponga una medida cautelar para la proteccion de

tales derechos™ (Negrillas y subrayas del Despacho).

Conforme a lo anterior, se concluye que para el decreto de la medida cautelar
es indispensable determinar, a través de los medios probatorios procedentes,
la existencia de un dafio o agravio o la amenaza al derecho colectivo

invocado, pues de lo contrario la solicitud careceria de fundamento.

Finalmente, esta Sala de decisién recuerda que la Sala Plena del Consejo de
Estado, en providencia de 17 de marzo de 20152, precisé cuales son los
criterios que con la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011 debe tener

en cuenta el Juez para el decreto de medidas cautelares.

“La doctrina fambién se ha ocupado de estudiar, en general, los criterios que
deben tenerse en cuenta para el decreto de medidas cautelares, los cuales se
sintetizan en el fumus boni iuris y periculum in_mora. El primero, o
apariencia de buen derecho, se configura cuando el Juez encuentra, luego de
una apreciacion provisional con base en un conocimiento sumario y juicios de
verosimifitud o probabilidad, la posible existencia de un derecho. El
sequndo, o perjuicio de la mora, exige la comprobacién de un_dafio ante el
transcurso del tiempo y la no satisfaccion de un derecho” (Negrillas y
subrayas del Despacho).

El criterio jurisprudencial anterior, fue complementado en providencia de 13

de mayo de 20153, en ia cual la misma Corporacion sostuvo:

“Lo anterior quiere significar que el marco de discrecionalidad del Juez no debe
entenderse como de arbitrariedad, razén por la cual le es exigible a éste la
adopcion de una decisién judicial suficientemente motivada, conforme a los
materiales juridicos vigentes y de acuerdo a la realidad factica que la hagan
comprensible intersubjetivamente para cualquiera de los sujetos profagonistas
del proceso y, ademas, que en ella se refleje la pretension de justicia, razoén por
la cual es dable entender que en el escenario de las medidas cautelares, el
Juez se enfrenta a la exposicion de un razonamiento en donde, ademas de
verificar los elementos tradicionales de procedencia de toda cautela, es
decir el fumus boni iuris y el periculum in mora, debe proceder a un
estudio de ponderacion y sus sub principios integradores de idoneidad,

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Consejero ponente
br. Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta, providencia de 31 de marzo de 2011, rad. No. 19001 2331
000 2010 00464 O1(AP).

2 Expediente nim. 2014-03799, Consejera ponente; doctora Sandra Lisset Ibarra Velez.
3 Expediente nim. 2015-00022, Consejero ponente: doctor Jaime Orfando Santofimio Gamboa.
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necesidad y proporcionalidad stricto sensu, ya que se frata, antes que nada,

de un ejercicio de razonabilidad” (Negrillas y subrayas del Despacho).

Quiere decir lo anterior que al momento de entrar a analizar si procede el
decreto de una medida cautelar en el tramite del Medio de Control de Proteccion
de los Derechos e Intereses Colectivos, en los términos de las normas v fallos

judiciales precedentes, es necesario examinar los siguientes aspectos:

(i) Cuando se trate de la solicitud de decreto de medida cautelar a peticion
de parte, esta debe solicitarse en la demanda o en escrito aparte y debe

estar debidamente sustentada.

(ii) La medida debe tener por finalidad prevenir un dafio inminente a un
derecho o hacer cesar el que se hubiere causado. Ello significa que en
la solicitud debe encontrarse probada la existencia de una amenaza real

o de materializacién de la vulneracion a un derecho (fumus boni iuris).

(iii) Se debe comprobar que el decreto de la medida cautelar es necesario
para garantizar los derechos objeto del litigio y que no es posible esperar
a que la sentencia resuelva de fondo el asunto porque el transcurso del
tiempo generaria un dafio a los bienes juridicos presuntamente vulnerados
o la imposibilidad de satisfaccion de un derecho (pericufum in mora y

estudio de ponderacién).

En conclusion, conforme a las normas y a la interpretacion judicial transcrita, el
Despacho debera establecer si la solicitud de medida cautelar presentada por
el actor popular cumple con los elementos antes mencionados y, en ese
sentido, debera determinar si se debe ordenar a la Alcaldia de Nemocdny a la
Asociacion de Usuarios del Acueducto Regional de las veredas de Rasgata y
de otras de los municipios de Tausa, Nemocon, Cucunuba, Sutatausa y
Cogua- Sucuneta, la prestacién del servicio de acueducto a los 143 usuarios

de la Vereda Mogua del Municipio de Nemocén.



11

Exp. No. 25000234100020190090900

Demandante: PERSONERIA MUNICIPAL DE NEMOCON
Demandado: ALCALDIA MUNIGIPAL DE NEMOCON Y OTROS
M.C. de Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos
Medida cautelar

Finalmente, el Despacho destaca que el andlisis por realizar en esta etapa
procesal esta limitado a los argumentos expuestos por la actora popular y a
las pruebas que ha aportado, porque cualquier analisis extensivo vulneraria
los derechos de contradiccidon y de defensa de las entidades accionadas.

1. Elementos formales para la solicitud de una medida cautelar y la

sustentacion

La Sala encuentra fundado el primer elemento de este requisito, si se tiene
en cuenta que la medida fue solicitada por la parte actora en el escrito
presentado por la actora popular el 11 de octubre de 2019 con el escrifo de
la demanda, de conformidad con los articulos 25 de la Ley 472 de 1998 y 229
de la Ley 1437 de 2011.

En cuanto al segundo requisito, el Despacho considera que si bien en el
escrito de medida cautelar solamente se indica lo que se pretende con la
misma, no puede pasarse por alto que con el escrito de la demanda se
encuentran los argumentos de hecho que sustentan la solicitud de la medida
y que estos fueron tenidos en cuenta por las entidades accionadas al
momento de contestar la solicitud de la medida cautelar; en tal sentido, el
segundo requisito se cumple, dado que revisado el expediente en su

integridad existen fundamentos de hecho que sustentan la misma.

Por ello, la Sala analizara las razones planteadas por la actora popular, las
pruebas aportadas con ella, asi como las contestaciones allegadas por las
accionadas, para efectos de determinar si en esta etapa del proceso se
encuentran acreditados los demas requisitos para ordenar una medida
cautelar de amparo a los derechos colectivos invocados en la demanda;
especificamente, el Despacho procedera a determinar si se encuentra

acreditada una amenaza o vulneracion real a los derechos colectivos.

2. Finalidad de prevenir un dafo o perjuicio inminente a un derecho

colectivo o hacer cesar el que se hubiere causado.
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Tal como se explico, [a medida cautelar debe tener por finalidad la prevencion
de un daio inminente (amenaza) a un derecho o la de hacer cesar el que
se hubiere causado (vulneracién). En este sentido, para efectos de
determinar la necesidad de la medida cautelar solicitada en cada caso
concreto, el Despacho debe encontrar acreditado en el proceso la existencia
de una amenaza o vulneracion real a los derechos e intereses colectivos y que

la medida cautelar esté orientada a su proteccion.

En el caso concreto, la parte actora considera que el derecho colectivo de
acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna,
esta en grave riesgo por la deficiente prestacién del servicio de acueducto por
parte de la Alcaldia de Nemocén y por parte de la Asociacion de Usuarios del
Acueducto Regional de las veredas de Rasgata y de otras de los municipios
de Tausa, Nemocén, Cucunuba, Sutatausa y Cogua- Sucuneta, a 143

usuarios de la Vereda Mogua, en el Municipio de Nemocon.
Para efectos de resolver el caso concreto, la Sala CONSIDERA lo siguiente.

El derecho colectivo de acceso a los servicios plblicos y a que su

prestacion sea eficiente y oportuna.

Con respecto al derecho colectivo de acceso a los servicios publicos y a que
su prestacion sea eficiente y oportuna, el Consejo de Estado ha definido su

contenido y alcance en los siguientes términos*:

“En fo que respecta a los servicios ptblicos domiciliarios de manera
particular, se establece (articulo 9.3 de la Ley 142 de 1994) sobre
derechos de los usuarios, el derecho de éstos a “obtener los bienes y
servicios ofrecidos en calidad o cantidad superior a las proporcionadas
de manera masiva, siempre que ello no perjudique a terceros y que el
usuario asuma los costos correspondientes.”.

El derecho de acceso a los servicios publicos en este sentido, esta
esencialmente constituido por la capacidad que detentan los miembros
de una comunidad de convertirse en usuarios o receptores ©

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia del (19) de abril de dos mil siete
(2007). Radicacion ntimero: 54001-23-31-000-2003-00266-01(AP). Consejero ponente: ALIER EDUARDO
HERNANDEZ ENRIQUEZ.
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beneficiarios de aquellas actividades susceptibles de catalogarse como
servicios publicos.

Esta sola condicién, sin embargo, no basta;, a esla capacidad debe
agregarsele el cumplimiento de unos requisitos que deben cumplir los
prestadores de estos servicios: eficiencia y oportunidad. Por eficiencia,
que como se anoté es un imperalivo constitucional de los servicios
publicos, debe entenderse la prestacion de eslos utilizando y
disponiendo del mejor modo posible los instrumentos o recursos
necesarios para cumplir los fines propuestos; por oportunidad, en
cambio, se debe entender la respuesta dentro de un plazo razonable
que debe tener un usuario cuando requiera estos servicios, asi como
la permanencia de la prestacion de los mismos.

La vulneracién de este derecho colectivo entonces se manifiesta
cuando se lesione el inferés subjetivo de la comunidad a que le presten
servicios publicos de manera eficiente y oportuna. Para ello se hace
necesario una accion o una omision frente al requerimiento de la
comunidad de convertirse en usuaria del respectivo servicio; también
acciones precisas pueden atentar contra los atributos de eficiencia y
oportunidad que deben caraclerizar a los servicios publicos.”.

En el contexto seﬁalado'por la jurisprudencia del Consejo de Estado®, la
prestacién eficiente y oportuna de un servicio implica, en cuanto a su acceso,
la capacidad de los miembros de la comunidad para convertirse en usuarios
del servicio; y en cuanto a la eficiencia y oportunidad del mismo, consiste en
la puesta a disposicién del usuario de los recursos necesarios para el logro

del propésito prestacional dentro de un periodo razonable y permanente.
Anélisis del caso

Sefialo la actora popular, en el escrito de demanda, si bien no en el escrito
de solicitud de medidas cautelares, que a pesar de los multiples escritos que
en ejercicio del derecho de peticién que se han radicado ante la Asociacion

de Usuarios del Acueducto Regional de las veredas de Rasgata y de otras de

5 Pueden consultarse entre otras, las sigujentes sentencias del Consejo de Estado:

Seccién Primera. Sentencia del nueve (9) de agosto de dos mil siete (2007). Radicacién nGmero: 25000-23-25-000-2004-
00786-01(AP). Consejero ponente: CAMILO ARCINIEGAS ANDRADE.

Seccion Primera. Sentencia del dieciséis (16) de junio de dos mil once (2011). Radicacién nGmero: 13001-23-31-000-
2004-00104-01(AP). Consejera ponente: MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO.

Seceion Primera. Sentencia del dieciocho (18) de marzo de dos mil diez (2010). Radicacion nlimero: 15001-23-31-000-
2004-00797-01(AP). Consejero ponente: MARCO ANTONIO VELILLA MORENG.
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los municipios de Tausa, Nemocén, Cucunuba, Sutatausa y Cogua-
Sucuneta, con el fin de obtener una eficiente prestacion del servicio de
acueducto, este no se presta a 143 usuarios de la Vereda de Mogua,
Municipio de Nemocdn, pues en ocasiones han pasado seis (6) meses sin el
servicio, y segun el ultimo hecho narrado por la parte actora, en el mes de
junio de 2019, el servicio de acueducto se estaba prestando, pero la calidad

del agua suministrada es deficiente.

Es importante anotar que la Corte Constitucional se pronuncié con respecto
al derecho al agua como derecho fundamental, y en sentencia T-790 de 2014

sefalo.

“3.EL DERECHO FUNDAMENTAL AL AGUA POTABLE
3.3.1. La naturaleza fundamental del derecho al agua

3.3.1.1. En nuestra Constitucion Politica no se consagra
expresamente el derecho al agua como-un derecho fundamental. Sin
embargo, en virtud del contenido del articulo 93 Superior que
preceptia: “Los tratados y convenios internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben
su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden
interno” (negrilla fuera de texto), esta garantia hace parte del catalogo
de derechos fundamentales que cualquier ciudadano puede invocar
para solicitar su proteccion bajo nuestro ordenamiento constitucional,
teniendo en cuenta que es reconocida en varios instrumentos
internacionales de derechos humanos, como mas adelante se
analizara.

3.3.1.2 En otras palabras, en virtud de la figura juridica del
bloque de constitucionalidadtll, el derecho al agua ha sido incorporado
al ordenamiento juridico interno para enriguecer el capitulo de derechos
fundamentales de la Carta Superior.

3.3.1.3. Ahora bien, uno de los instrumentos internacionales
a partir de los cuales se ha reconocido el derecho al agua es el Pacto
Intemacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), cuyo articulo 11 dispone lo siguiente: '

“1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
foda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua
de las condiciones de existencia. Los Estados. Partes tomaran medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho (...)”

3.3.1.4. A pesar de que en el articulo 11 del PIDESC no se
reconoce de manera expresa el derecho al agua, el Comité de
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Derechos Economicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas —
6rgano encargado de verificar el cumplimiento del Pacto- ha entendido
que la lista es enunciativa e incluye el derecho al agua, pues es una
condicion fundamental para la supervivencia humana. Asi lo explicé en
la Observacion general No. 15 en noviembre de 2002:

“En el parrafo 1 del articulo 11 del Pacto se enumeran una serie de
derechos que dimanan del derecho a un nivel de vida adecuado,
‘incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados’, y son
indispensables para su realizacion. El uso de la palabra "incluso”
indica que esta enumeraciéon de derechos no pretendia ser
exhaustiva. E/ derecho al agua se encuadra claramente en la
categoria de las garantias indispensables para asegurar un nivel de
vida adecuado, en particular porque es una de las condiciones
fundamentales para la supervivencia. Ademas, el Comité ha reconocido
anteriormente que el agua es un derecho humano amparado por el
parrafo 1 del articulo 11 (véase la Observacion general N° 6 (1995)) [ii].
El derecho al agua también esté indisolublemente asociado al derecho
al mas alto nivel posible de salud (parrafo 1 del articulo 12)[iii] y al
derecho a una vivienda y una alimentacion adecuadas (parrafo 1 del

- articulo  11)[iv]. Este derecho también debe considerarse
conjuntamente con otros derechos consagrados en la Carta
Internacional de Derechos Humanos, en primer lugar el derecho a la
vida y a la dignidad humana”. (Negrilla fuera de fexto)

3.3.1.5. En este mismo documento se define al agua como un derecho
humano, que se concreta en que todas las personas deben disponer
de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el
uso personal y doméstico.

Bajo esta perspectiva, esta Corporacion ha protegido el derecho
al agua, entendiendo que el agua potable para el consumo humano
tiene el caracter de fundamental.

3.3.1.6.

_ También  existen ofros tratados
internacionales que consagran el derecho al agua, entre ellos se
encuentran: (i) la Convencién para la Eliminacién de todas las formas
de Discriminacion contra la Mujer y (ii) la Convencion sobre los
Derechos de los Nifios.

Como derecho fundamental, el derecho al agua tiene tanto un alcance
subjetivo como objetivo, | a dimension objetiva de los derechos
fundamentales hace referencia a su poder vinculante frente a todos los
poderes publicos. En efecto, los derechos fundamentales constituyen
un sistema de valores positivizado por la Constitucion que guia las
decisiones de todas las autoridades, incluido el Legislador.
Como derecho subjetivo, la tutela del derecho al agua puede ser
reclamada ante las instancias judiciales en escenarios de vulneracién
tanto por parte del Estado como por parfe de particulares,
especialmente cuando se frata de agua para consumo humano. El
reconocimiento de su naturaleza subjetiva ha dado lugar, por ejemplo,




16

Exp. No. 25000234100020190090900

Demandante: PERSONERIA MUNICIPAL DE NEMOCON
Demandado: ALCALDIA MUNICIPAL DE NEMOCON Y OTROS
M.C. de Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos
Medida cautelar

al desarrollo de una linea jurisprudencial amplia de proteccién por
medio de la accion de tutefa. 4

3.3.1.7. La titularidad del derecho al agua como dérecho
subjetivo esta en cabeza tanto de los individuos como de la comunidad;
por ello, la jurisprudencia ha precisado que este derecho comparte Ia
naturaleza de derecho individual y colectivo. El derecho al agua es un
derecho colectivo, por ejemplo, respecto de la obligacion de proteccién
y conservacion de las fuentes hidricas para las generaciones
futuras.Bl Estas obligaciones seran, en consecuencia, reclamables por
medio de acciones judiciales como las acciones populares.

3.3.2. Contenido del derecho fundamental al agua.

3.3.2.1. Dada la importancia del agua y su proteccion reforzada a nivel
constitucional, esta Corporacién en diversas oportunidades ha
reconocido que el derecho al agua es un derecho fundamental.
IEI contenido de este derecho ha sido precisado por la Corte de
conformidad con la Observacion General 15 del Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas de la
siguiente manera: “el derecho de todos a disponer de agua suficiente,
salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y
doméstico™™.

3.3.2.2. La disponibilidad del agua hace referencia al
abastecimiento continuo de agua en cantidades suficientes para los
usos personales y domésticos. La cantidad disponible de agua debe
ser acorde con las necesidades especiales de algunas personas
derivadas de sus condiciones de salud, del clima en el que viven y de
las condiciones de frabajo, entre otros. La exigencia de calidad del
agua se relaciona con la salubridad del recurso, es decir, el agua
disponible no debe contener micro organismos o sustancias quimicas
0 de ofra naturaleza que puedan constituir una amenaza para la salud
de las personas. La accesibilidad y la asequibilidad tienen que ver
con (i} la posibilidad de acceder al agua sin discriminacion
alguna, (ii) la factibilidad de contar con instalaciones adecuadas y
necesarias para la prestacion del servicio de acueducto, (ifi) la
obligacion de remover cualquier barrera fisica o econémica que impida
el acceso al agua, especialmente de los mas pobres y los grupos
histéricamente marginados, y (iv) el acceso a informacién relevante
sobre cuestiones de agua. Finalmente, la aceptabilidad hace
referencia a la necesidad de que las instalaciones vy los servicios de
provision de agua sean culturalmente apropiados y sensibles a
cuestiones de género, intimidad, etc./® Estos contenidos implican
entonces tanto obligaciones positivas —y complejas- como negativas
para el Estado

3.3.2.3.

De lo hasta aqui expuesto, puede afirmarse que Ia
naturaleza juridica del derecho al agua como fundamental deviene de
su consagracion en un instrumento internacional de derechos
humanos, el cual ha sido ralificado por el Estado Colombiano, y cuyo
efercicio no puede limitarse ni siquiera en los estados de excepcion.
Por tanto, integra el denominado bloque de constitucionalidad.
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Ademas, es pertinente reiterar que el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, a ftravés de la
Observacion General nimero 15 especific6 que el derecho humano al
agua es aquella garantia que le permite a fodas las personas disponer
de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para
el uso personal y doméstico.”

De otro lado, en cuanto hace a la prestacion de los servicios publicos, el
articulo 365 de la Constitucién Politica dispuso que “Los servicios ptblicos
son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar

su prestacién eficiente a todos los habitantes del territorio nacional’.

Por su parte, el articulo 311 de la Constitucién Politica dispone que le
corresponde a los municipios prestar los servicios publicos y construir las
obras necesarias para ello; y el articulo 367 de la misma normativa dispone
que los departamentos cumplen una funcién de apoyo y coordinacién para la

prestacion de tales servicios.

La Ley 142 de 1992, “por la cual se establece el régimen de los servicios
publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”, establece lo siguiente:

“ARTICULO 20. INTERVENCION DEL ESTADO EN LOS
SERVICIOS PUBLICOS. El Estado intervendra en los servicios
publicos, conforme a las reglas de competencia de que trata esta Ley,
en el marco de lo dispuesto en los articulos 334, 336, y 365, a 370 de
la Constitucién Politica, para los siguientes fines:

2.1. Garantizar la calidad del bien objeto del servicio publico y su
disposicion final para asegurar el mejoramiento de la calidad de vida
de los usuarios.

2.2. Ampliacion permanente de la coberfura mediante sistemas que
compensen la insuficiencia de la capacidad de pago de los usuarios.

2.3. Atencién prioritaria de las necesidades basicas insatisfechas en
materia de agua pofable y saneamiento béasico.

2.4. Prestacion continua e ininterrumpida, sin excepcion alguna, salvo
cuando existan razones de fuerza mayor o caso fortuito o de orden
técnico o econdémico que asf lo exijan.

2.5, Prestacion eficiente.

2.6. Libertad de competencia y no ulilizacién abusiva de la posicion
dominante.

()"
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“ARTICULO 5o. COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS EN
CUANTO A LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. Es
competencia de los municipios en relacién con los servicios
publicos, que ejerceran en los términos de la ley, y de los reglamentos
que con sujecion a ella expidan los concejos:

5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera
eficiente, los servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado,
aseo, eniergia eléctrica, y telefonia publica basica conmutada, por
empresas de servicios piiblicos de caracter oficial, privado o
mixto, o directamente por la administracion central del .
respectivo municipio en los casos previstos en el articulo
siguiente,

5.2 Asegurar en los términos de esta Ley, la participacion de los
usuarios en la gestion y fiscalizacién de las entidades que prestan los
servicios. ptiblicos en el municipio.

5.3. Disponer el otorgamiento de subsidios a los usuarios de menores
ingresos, con cargo al presupuesto del municipio, de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 60/93 y-la presente Ley.

5.4. Estratificar los inmuebles residenciales de acuerdo con las
metodologias trazadas por el Gobierno Nacional.

5.5. Establecer en el municipio una nomenclatura alfa numérica
precisa, que permita individualizar cada predio al que hayan de darse
los servicios publicos. i

5.6. Apoyar con inversiones y demas instrumentos descritos en esta
Ley a las empresas de servicios publicos promovidas por los
departamentos y .la Nacién para realizar las actividades de su
competencia.

5.7. Las demas que les asigne la ley.
(Destacado por la Sala).

Teniendo en cuenta los argumentos de la parfe actora, asi como las
contestaciones. allegadas por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios y la Asociacién de Usuarios del Acueducto Regional de las
veredas de Rasgata y de otras de los municipios de Tausa, Nemocén,
Cucunuba, Sutatausa y Cogua- Sucuneta, se puede evidenciar lo siguiente.

De acuerdo con el Informe de Redisefio y Optimizacion de Conduccién de la
Linea Tres de Acueducto, que obra de folios 40 a 57 del cuaderno de medidas
cautela}es, la mencionada Asociacion actualmente se encuentra efectuando
obras para la ampliacién de la cobertura de abastecimiento de agua potable
y la renovacién y opfimizacion de la red de alcantarillado en la Vereda Mogua
del Municipio de Nemocdn:
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No obstante la obra mencionada, que tiene como objeto la interconexion para
suministrar agua del Rio Neusa, lo cierto es que de acuerdo con lo expuesto
por la parte actora y corroborado por la Asociacién de Usuarios del Acueducto
Regional de las veredas de Rasgata y de otras de los municipios de Tausa,
Nemocén, Cucunuba, Sutatausa -y Cogua- Sucuneta y por Ia
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en sus respectivas
contestaciones, el servicio de acueducto en la actualidad no se esta
prestando con un 100% de continuidad, y no se tiene certeza sobre la calidad

del agua suministrada.

De ofro lado, se.resalta que la Alcaldia de Nemocoén, a pesar de haber sido

notificada de la medida cautelar, no allegé contestacion al respecto y, en tal

caso, no obra dentro del proceso prueba de que el mismo esté dando

cumplimiento a lo dispuesto por la Ley 142 de 1992; por el contrario, y
conforme a lo sefialado por la Asociacién de Usuarios del Acueducto Regional
de las veredas de Rasgata y de otras de los municipios de Tausa, Nemocon,
Cucunuba, Sutatausa y Cogua- Sucuneta, dicho ente territorial no ha
establecido un convenio de suministro de agua en bloque para la Vereda
Mogua. '

En tal sentido, la Sala encuentra que de acuerdo con los elementos de los
que-se dispone en esta etapa del proceso, se vulnera el derecho colectivo a
la prestacién de los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y
oportuna, toda vez que a los 143 usuarios de la Vereda Mogua, no se les ha

prestado de manera eficiente ni oportuna el servicio de acueducto.
La parte actora, solicita que como medida cautelar se ordene lo siguiente.

1. A la Asociacion de Usuarios de las Veredas Rasgata y otras de los
municipios de Sutatausa; Cucunuba, Nemocén y Tausa; Alcaldia Municipal
de Nemocoén; y la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en
virtud del Contrato de Condiciones Uniformes suscrito con los 143 usuarios

de la vereda Mogua, del Municipio de Neémocén, realizar en el término

perentorio que sefiale el Despacho las reparaciones necesarias a la red de
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acueducto actualmente existente, para que se garantice a los usuarios, el

suministro de agua potable de manera permanente y eficiente.

2. De ofro lado, solicita que se ordene al Municipio de- Nemocén, que de
manera transitoria adelante otras formas de distribucién que garanticen el

minimo de agua potable a los 143 usuarios de la Vereda Mogua (Fl.1)

En cuanto a fa primer orden solicitada, dentro del expediente obra prueba de
que se estan realizando obras de interconexion (tuberias), por parte de la
Asociacion de Usuarios del Acueducto Regional de las veredas de Rasgata y
de otras de los municipios de Tausa, Nemocoén, Cucunuba, Sutatausa y
Cogua- Sucuneté, para suministrar agua del Rio Neusa a los usuarios de la

- Vereda Mogua.

Ahora bien, la solicitud tiene como base un Contrato de Condiciones
Uniformes, el cual no fue allegado por la parte actora y, en tal sentido, no se
puede dar ninguna orden al respecto; sin embargo, en aras de hacer un
seguimiento a las obras ejecutadas, se solicitara a la mencionada Asociacién

un informe de avance acerca de las mismas y un cronograma de actividades.

-Frente a la segunda peticion,.y en vista de que no hay prueba de que el
*Municipio de Nemocén esté dando cumplimiento a lo dispuesto por la Ley
142 de 1994, en lo que se refiere a la prestacion eficiente del servicio ptiblico
de acueducto, se ordenara que una vez sea notificada esta decisién y durante
el tiempo que duren las obras que se estan ejecutando por parte de Ila
Asociacion de Usuarios del Acueducto Regional de las veredas de Rasgata
'y ofras de los municipios de Tausa, Nemocon, Cucunuba, Sutatausa y
Cogua- Sucuneta, qué tienen como objeto la interconexién para suministrar
agua del Rio Neusa a los 143 usuarios de la Vereda Mogua, debe
ABASTECER de agua a los mismos, teniendo en cuenta los parametros
fijiados por la Corte Constitucional en la sentencia a la que se ha hecho
referencia en el presente auto, es decir, que el servicio de agua suministrado
debe ser suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el

uso personal y domséstico.
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Para el cumplimiento de la orden proferida por la Sala, que debe entenderse
de inmediato cumplimiento, se impone la carga al MUnicipio de Nemocén, con
el propédsito de que vele por el cumplimiento de la misma, allegue, con destino
al expediente, informes periédicos mensuales al Despacho sustanciador del
presente asunto, una vez notificada la presente medida, hasta tanto se dicte

sentencia.

Por udltimo se resalta que no se dara ninguna orden con respecto a la
Superintendencia de Servicios Publicos domiciliarios, ni contra la
Gobernacion de Cundinamarca, pues hasta este momento procesal no obra
prueba dentro del expediente que permita inferir la vulneracién del derecho

colectivo alegado por la parte actora, por parte de dichas entidades.
Decisiéon

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION “A”,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
RESUELVE

PRIMERO.- DECRETASE la medida cautelar en el presente asunto. En

consecuencia,

SEGUNDO.- ORDENASE a la Asociacién de Usuarios del Acueducto
Regional de las veredas de Rasgata y de otras de los municipios de Tausa,
Nemocén, Cucunuba, Sutatausa y Cogua- Sucuneta, que dentro del término
de cinco (5) dias luego de notificada este decisién, allegue, con destino al
proceso un informe de avance y un cronograma de actividadgs,.‘:c_l_gﬁlas obras
que estan siendo ejecutadas para suministrar agﬁa del Rio Neusé alos 143

usuarios de la Vereda Mogua.

TERCERO.- ORDENASE al Municipic de Nemocén, que de manera
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inmediata y durante todo el tiempo que duren las obras que esta ejecutando
la Asociacion de Usuarios del Acueducto Regional de las veredas de Rasgata
y de otras de los municipios de Tausa, Nemocén, Cucunuba, Sutatausa y
Cogua- Sucuneta, que tiene como objeto la interconexion para suministrar
agua del Rio Neusa a los 143 usuarios de la Vereda Mogua, ABASTECER
de agua a los mismos, teniendo en cuenta los parametros fijados por la Corte
Constitucional en la sentencia a la que se ha hecho referencia en este auto,
es decir, que el servicio de agua suministrado debe ser suficiente, salubre,

aceptable, accesible y asequible para el uso personal y doméstico.

El Municipio de Nemocén, debera llegar al expediente informes periédicos
mensuales al Despacho sustanciador del presente asunto, una vez sea

notificada la presente medida, hasta tanto se dicte sentencia.

CUARTO.- Conforme a lo dispuesto en el arﬁculo 229, inciso 2, de la Ley 1437
de 2011, la presente decision de medidas cautelares ' no constituye

prejuzgamiento sobre el fondo de la cuestion.

QUINTO.- Comuniquese esta decision a las accionadas para el cumplimiento

de la medida.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Discutido y aprobado en la Sala de la fecha.

—_—

LUIS MANUEL LASSO LOZANO

- -Magistrado
~pe——" At P
FEMPE ALIRIO SOLARTE MAYA CLAUDJA ELIZABETHA0ZZ]I MORENO

Magistrado Magistrada

LC.C.G.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veinte (20) de enero de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 250002341000201901101-00
Demandante: CRISTIAN CAMILO MONTANEZ CAMACHO
Demandado: CONSEJO NACIONAL ELECTORAL Y OTRO
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD ELECTORAL
Asunto: Rechaza demanda

El sefior Cristian Camilo Montafiez Camacho, actuando a través de
apoderado, interpuso demanda en ejercicio del Medio de Control de Nulidad
Electoral previsto en el articulo 275 de la Ley 1437 de 2011, contra el Consejo
Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del Estado Civil, a fin de que
se declare la nulidad de la Resolucién del 10 de noviembre de 2019, mediante
la cual se declar6 la eleccion de la Junta Administradora Local de la Localidad

de Engativa, Zona 10.

Mediante auto del 16 de diciembre de 2019, se inadmitié la demanda con el
fin de que se subsanara una serie de falencias relacionadas con las

pretensiones, las partes y los anexos.

El 14 de enero de 2020, el demandante allegé escrito mediante el cual
pretende subsanar la demanda. Sin embargo, al revisar el contenido del
mismo, se observa que no se corrigieron las falencias anotadas en el auto del

16 de diciembre de 2019 y, en consecuencia, la demanda sera rechazada.

Falencias en las pretensiones

En el auto por medio del cual se inadmitio la demanda, se indico lo siguiente:

“El demandante pretende que a través de este medio de control de

nulidad electoral, se declare la nulidad, ademas de la Resolucion del
10 de noviembre de 2019, mediante la cual se declard la eleccion de
la Junta Administradora Local de la Localidad de Engativa Zona 10, la
de los siguientes actos.
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Auto de tramite No. 01 del 29 de octubre de 2019, “mediante el cual
rechazo de plano la reclamacion presentada por Cristian Camilo
Montariez Camacho”,

Acta parcial de escrutinio zonal, proferida por la Comisién Escrutadora
Auxiliar de Engativa, del 2 de noviembre de 2019, mediante la cual se
hizo constar el computo de los votos para cada uno de los candidatos.

La Resolucion No. 003 del 10 de noviembre de 2019, “mediante Ia
cual, la Comisiéon Escrutadora Distrital de Bogota, negd por
extemporanea la reclamacion presentada por el sefior Cristian Camilo
Montafiez Camacho”.

Al revisar los actos previamente sefialados, el Despacho encuentra
que se lrata de acfos de framite que no son objeto de controf
Jjurisdiccional, mediante este medio de control; en este sentido, el
demandante deberd adecuar las pretensiones, solamente haciendo
referencia al acto de eleccién respecto del cual se pretende la nulidad
electoral.

De otro lado, deberé adecuar las pretensiones, en lo que tiene que ver
con la pretension 2.8., pues en ella se solicita la correccién
correspondiente de las aclas E24, en relacion al candidato a Edil
Cristian Camilo Montafiez Camacho; sin embargo, es una pretension
de restablecimiento, que no es propia de este medio de control.”.

Revisado el escrito de subsanacion, el actor solicita las siguientes

pretensiones:

‘2.1 Respetuosamente solicito al Despacho admita el presente medio
de control de nulidad electoral.

2.2 Se ordene la nulidad de la RESOLUCION mediante la cual, Ia
Comision Escrutadora Distrital de Bogota, el 10 de noviembre de
2019, declard la eleccion de la Junta Administradora Local (JAL) de la
localidad de ENGATIVA, ZONA 10, de Bogota.

2.3 Se ordene la nulidad parcial del ACTA GENERAL DE
ESCRUTINIO, suscrita por la Comisién Escrutadora Distrital de
Bogota, el 20 de noviembre de 2019, solo y Unicamente en relacion a
la declaracion de eleccion de la Junta Administradora local de la
localidad de ENGATIVA, Zona 10, de Bogota.

2.4 Se ordene el preconteo de las mesas de votacién, sobre las cuales
se hacen las peticiones con el objeto de que la voluntad electoral
expresada en las urnas, coincida con el formulario E14 claveros,
producto del escrutinio de los jurados de votaciéon de mesa, y
consecuencialmente, coincida con el formulario E24, producto del
escrutinio de la Comision Escrutadora Auxiliar.,

2.5 se decrete la correccion correspondiente de las actas de E24, en
relacion a la Junta Administradora Local (JAL) de la localidad de



Referencia: Exp. No. 25000234 1000201901101-00
Demandante; CRISTIAN CAMILO MONTANEZ CAMACHO
Demandado: CONSEJO NACIONAL ELECTORAL Y OTRO

Medio de control: Nulidad Electoral

ENGATIVA, Zona 10, de Bogola.

2.6 Se decrete la modificacion del computo general de voftos
obtenidos por cada candidato y por cada partido o movimiento politico,
a la Junta Administradora Local (JAL) de la Localidad de ENGATIVA,
Zona 10 de Bogota, y de esta manera proceder hacer (sic) una
modificacion en la asignacion de las curules de EDIL a los diferentes
partidos 0 movimientos politicos.”. '

En otro acapite, indica como demandados los siguientes autos:

“1. Resolucion mediante la cual, la Comision Escrutadora Distrital de
Bogota, el 10 de noviembre de 2019, declard la eleccién de la Junta
Administradora Local (JAL) de la localidad de ENGATIVA, ZONA 10,
de Bogota.

2. El ACTA GENERAL DE ESCRUTINIO suscrita por la Comision
Escrutadora Distrital de Bogota, la cual se abrié y tuvo inicio el 27 de
octubre de 2019, y genera un informe Acta General de Escrutinio
Final, el 20 de noviembre de 2019.".

Revisado el escrito de subsanacién, se observa que las pretensiones no
fueron corregidas en debida forma, toda vez que, en primer lugar, la
pretension 2.3 no es propia de este medio de control; de otro lado, en la
pretension 2.5, se solicita la correccién de unos actos que no son definitivos
y, por lo tanto, no son susceptibles de control judicial; y, finalmente, la parte
demandante enlistd, dentro de los actos acusados, el Acta General de
Escrutinio, que segln el mismo actor, generd un informe de fecha 20 de
noviembre de 2019; sin embargo, dicha acta no es un acto que pueda ser

demandandoc bajo este medio de control.

En tal sentido, se concluye que las falencias relacionadas con las

pretensiones, no fueron subsanadas.
Falencia en la identificacion de las partes

En el auto del 16 de diciembre de 2019, se indicé que “si bien el demandante
incoa la demanda en contra del Consejo Nacional Electoral y la Registraduria
Nacional del Estado Civil, lo cierto es que debera indicarse en contra de

cual miembro o miembros de la Junta Administradora Local, se pretende
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Medio de-control; Nulidad Electoral:

Ia nulidad de la eleccién.”.

En el escrito de subsanacién, la parte actora sefiala nuevamente como
demandados al Consejo_ Nacional Electoral, a la Registraduria Nacional del
Estado Civil y a la Comisién Escrutadora Distrital de Bogota; no obstante, no
hace mencioén del miembro 0 miembros de la Junta Administradora Local,

contra quien o quienes se dirige la presente demanda.
En tal sentido, la falencia antes anotada no puede tenerse como subsanada.
Falencia en los anexos de la demanda

En el auto inadmisorio se indico que no se habia allegado la Resolucion del

10 de noviembre de 2019, de la cual se pretende su nulidad.

Ademas, se sefiald que “si bien, en el acapite de pruebas, el demandante
solicita que se oficie al Consejo Nacional Electoral y a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, para que alleguen la mencionada resolucién, lo
cierto es que conforme al numeral 10 del articulo 78 del C.G.P., es deber de
las partes allegar tal documento, que puede ser solicitado mediante un

derecho de peticitn, del cual no hay prueba en la demanda.”.

En el escrito de subsariacién de la demanda, la parte demandante reitera la
solicitud hecha en el escrito de la demanda, en el sentido de oficiar a la
Registraduria Distrital del Estado Civil, para que allegue la Resolucién del 10
de noviembre de 2019.

De otro lado, adjunta el derecho de peticion radicado ante la Registraduria
Distrital del Estado Civil, solicitando copia de la mencionada resolucién, la
cual, como se observa a folio 65, fue radicada el 14 de enero de 2020, misma

fecha en la que se radico la subsanacién de la demanda.

Con respecto a los anexos de la demanda, se trae a colacién el contenido del

articulo 166 inciso primero, en el siguiente sentido:
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Medio de control: Nulidad Electoral

“ARTICULO 166. ANEXOS DE LA DEMANDA. A la demanda deberé
acompanarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacion,
comunicacion, notificacion o ejecucion, segtn el caso. Si se alega el
silencio administrativo, las pruebas que lo demuestren, y si la
pretension es de repeticion, la prueba del pago total de la obligacion.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o la
certificacion sobre su publicacion, se expresara asi en la
demanda bajo juramento que se considerara prestado por la
presentacion de la misma, con la indicacién de la oficina donde
se encuentre el original o el periédico, gaceta o boletin en que se
hubiere publicado de acuerdo con la ley, a fin de que se solicite
por el Juez o Magistrado Ponente antes de la admision de la
demanda. Igualmente, se podra indicar que el acto demandado se
encuentra en el sitio web de la respectiva entidad para todos los fines
legales.”

(Destacado de la Sala).

La norma transcrita es clara al indicar que la parte demandante manifestara
gue la copia del acto ha sido denegada, con el fin de que el Juez o Magistrado

oficien a la entidad, para tal fin, previo a admitir la demanda.

Sin embargo, tal requisito no se cumple en este caso, dado que el derecho
de peticion mediante el cual se solicita copia de ia Resolucién del 10 de
noviembre de 2019, fue radicado el 14 de enero de 2020, es decir, el mismo
dia que se present6 el escrito de subsanacion de la demanda, y sin-que la

entidad pudiese pronunciarse al respecto.

En tal sentido, se tiene como no subsanada la falencia relacionada con los -

anexos de la demanda.

Por lo expuesto en este auto, se concluye que la parte demandante no
subsanoé la demanda, y en aplicacién de lo dispuesto por el articulo 276 de la

Ley 1437 de 2011, inciso tercero, la misma sera rechazada.
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Demandante: CRISTIAN CAMILO MONTANEZ CAMACHO
Demandado: CONSEJO NACIONAL ELECTORAL Y OTRO
Medio de control: Nulidad Electoral

Decision

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION “A”,

RESUELVE

PRIMERO.- RECHAZASE, por no haber sido subsanada, la demanda

presentada por el sefior Cristian Camilo Montafiez Camacho.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente providencia, archivese el expediente

y devuelvanse los anexos sin necesidad de desglose.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Discutido y aprobado en la Sala de la fecha.

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

W)@ e e Jore
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA CLAUDIX ELIZABETH ZZ| NIORENO

Magistrado Magistrada

L.C.C.G.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veinte (20) de enero de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Ref. Exp. No. 250002341000201701271-00

Demandante: CRISTHIAN TOVAR CABRERA Y OTROS
Demandados: NACION, MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL
DERECHO Y OTROS

MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DE LOS PERJUICIOS
CAUSADOS A UN GRUPO

Esta Corporacion, mediante auto de 31 de octubre de 2019, dispusoc el

rechazo del presente medio de control (FI. 150 a 152).

El 18 de noviembre de 2018, el apoderado del grupo actor radicé un memorial
en el que solicita la “REVOCATORIA del auto de archivo por ser ilegal” al
considerar que “el aufo apelado fue dejado sin efecto, por falta del requisito de no
haber sido descuido (sic) en sala; pero una vezx que se cumple con esfa orden y se
ratifica con el rechazo bajo los mismos argumentos, el honorable magistrado debe
refomar el framite del recurso de apelacion en contra del rechazo y no proceder a

emitir la orden de archivo, por lo tantfo disco (sic) auto es ilegal’.

Asi mismo, solicité estudiar la posibilidad de aceptar a quienes obran como
demandantes en el expediente 2016-2346 por estar en las mismas
condiciones del presente asunto.

Para resolver se,

Considera

Una vez revisado el escrito presentado por el grupo actor, se advierte que el

mismo corresponde, en realidad, a un recurso de reposicién pues lo



Exp. No. 250002341000201701271-00
Demandante: Cristhian Tovar Cabrera y otros
M.C. Reparacién de los Perjuicios Causados a un Grupo

interpone con el fin de que la Sala de decision reconsidere la decision
adoptada.

Al respecto, se advierte que la decisidn objeto de recurso fue proferida por la
Sala de decision, razén por la-cual no es procedente el recurso de reposicion,
ya que el mismo, conforme al articulo 318 del Cadigo General del Proceso,
solo procede contra “los autos que dicte el juez, contra los del magistrado
sustanciador no susceptibles de stplica y contra los de la Sala de Casacién Civil

de la Corte Suprema de Justicia, para que se reformen o revoquen.”.

Ahora bien, la norma antes referida también prevé que si el recurrente
impugna una providencia mediante un recurso improcedente “ef juez debers
tramitar la impugnacion por las reglas del recurso que resultare procedente,
siempre que haya sido interpuesto oportunamente”, en este caso, el recurso
procedente, en principio, seria el de apelacion, sin embargo [a norma exige

que el recurso se interponga en forma oportuna.

La decision objeto de reproche se notifico por estado de 6 de noviembre de
2019, por lo que el término para interponer el recurso de apelacion vencio el
12 de noviembre de 2019, sin embargo el recurso se interpuso el 18 de
noviembre de 2019, esto es, en forma extemporanea, por lo que resulta del

caso rechazarlo.
Decision

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION "A",

RESUELVE

PRIMERO.- RECHAZANSE los recursos de reposicidn y de apelacion

presentados por el grupo actor, respectivamente, por improcedente y
extemporaneo.
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Demandante: Cristhian Tovar Cabrera y otros

M.C. Reparacion de los Perjuicios Causados a un Grupo

SEGUNDO.- En firme este proveido, por Secretaria, dese cumplimiento al

ordenamiento tercero de la providencia proferida el 31 de octubre de 2018.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobada en Sala realizada en la fecha.

]

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

T el i’
CLAUDIA ELIZABETH L@ZZI MORENO
Magistrada

~= /

F§IPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Magistrado




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veinte (20) de enero de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 25000234 100020200026-00
Demandante: JORGE MAURICIO ESGUERRA NEUTA
Demandado: CONSEJO NACIONAL ELECTORAL Y OTROS.
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD ELECTORAL

Asunto: Inadmite demanda

El sefior Jorge Mauricio Esguerra Neuta, actuando en nombre propio,
interpuso demanda en ejercicio del Medio de Control de Nulidad Electoral
previsto en el articulo 275 de la Ley 1437 de 2011, con el fin dé que se declare
la nulidad del acto de eleccion de la Junta Administradora Local, Zona Bosa,

contenido en el “Formulario E-26 JAL de la Localidad de Bosa”.

Del estudio de la demanda para proveer sobre su admision, el Despacho
advierte lo siguiente.

Falencia en la identificacion de las partes

/Revisado el escrito de la demanda, no hay ningun acapite en el que indique
con claridad quién o quiénes constituyen [a parte demandada. Se advierte,
que conforme a la naturaleza del medio de control, debera indicarse la entidad
gue expidié el acto acusado y, ademas, especificar en contra de cual miembro
o miembros de la Junta Administradora Local, se pretende la nulidad de la

eleccion.
Falencias en las pretensiones
La parte actora debera adecuar la pretension No. 1.en el sentido de indicar

contra qué miembro de la Junta Administradora Local de Bosa, se pretende
la nulidad del formulario E-26.



Exp. No. 25000234100020200028-00

Demandante: JORGE MAURICIO ESGUERRA NEUTA
Demandado; CONSEJO NACIONAL ELECTORAL Y OTROS
Medio de control: Nulidad Electoral

Falencia en la causal de nulidad y en el concepto de vulneracion

De otro lado, al revisar el texto de la demanda, se observa que hay un acapite
de denominado “normas violadas y concepto de las violaciones”; sin
embargo, en el mismo no se explica cudl es la causal de nulidad invocada en
el marco de este medio de control, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo
275 del CP.A.CA. '

Por tal razon, la parte actora debera indicar y sustentar la causal de nulidad

en que fundamenta su demanda.
Otro asunto

Al revisar el expediente, se observa que si bien la parte demandante, en la
parte introductoria del escrito de demanda, se presenta como Jorge Mauricio
Guerra Neuta y asi quedo registrado en el Sistema Siglo XXl y en la caratula
del proceso; lo cierto es que al revisar el documento de identidad aportado
por el demandante y la firma plasmada en la demanda, se trata del sefior

Jorge Mauricio Esguerra Neuta.

En tal sentido, se ordena a la Secretaria de [a Seccién, que modifique los
datos tanto en el Sistema Siglo XXI como en la caratula del proceso, con el

nombre correcto del demandante, esto es, Jorge Mauricio Esguerra Neuta.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

L.C.C.G.




REPUBLICA DE COLOMBIA

SECC[()_N PRIMERA
SUBSECCION B

Bogotéa DC, dieciséis (16) de enero de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Radicacion: No. 11001-33-34-002-2019-00098-01

Demandante: APIROS’SAS LTDA

Demandado: BOGOTA _ DISTRITO CAPITAL -
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

Nedio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO - APELACION DE AUTO

Asunto: RECURSO DE APEI:ACIC')N CONTRA
AUTO QUE RECHAZO DEMANDA POR
CADUCIDAD

La Sala decide el recurso de apelacién interpuesto por la parte actora (fls. 167
a 175 cdno. ppal.) contra el auto de 17 de septiembre de 2019 proferido por el
Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de Bogota DC a través
d.el‘.cual se rechazd la demanda y consecuencialmente se declaré terminado
el proceso. |

B ‘ “ 1. ANTECEDENTES

e

1. La demanda

—

La sociedad Apiros SAS a través de apoderado judicial en ejercicio del medio . *

de control de nulidad y restablecimiento del derecho presentd demanda contra
la Alcaldia Mayor de Bogotd — Secretaria Distrital del Habitat con el fin de
obtener |la declaracion de nulidad de los actos administrativos contenidos en
las Resoluciones nos. 1051 de 17 de julio de 2017, 2656 de 15 de noviembre
de 2017 y 829 de 3 de agosto de 2018 a través de los cuales se impuso una
sancion de multa al demandante por violar las normas relacionadas con la

actividad de enajenacion de inmuebles destinados a vivienda, y se resolvieron



Exp. 11001-33-34-002-2019-00098-01
Actor: Apiros sas
Nulidad vy restablecimiento dei derecho

Apelacién de auto

los recursos de reposicién y apelacion interpuestos con confirmacién de la
decision recurrida.

2. La providencia objeto del recurso

Efectuado el respectivo reparto correspondié el conocimiento del asunto al
Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de Bogota (fl. 83 cdno.
ppal.), despacho judicial que por auto de 17 de éeptiembre de 2019 (fls. 160 y
161 ibidem) rechazé de plano la demanda por haber operado el fenémeno de
la caducidad del medio de control jurisdiccional ejercido.

3. Elrecurso de apelacién

La parte actora interpuso el recurso de apelacion (fls. 167 a 175 del cdno.

ppal.) contra el auto que rechazo la demanda en los siguientes términos:

a} A través de auto de 19 de febrero de 2019 ia Procuraduria General de la
Nacién admitié la solicitud de conciliacion extrajudicial y citd para realizar la

audiencia de conciliacion el 6 de marzo de 2019.

b) El 14 de marzo de 2019 se declaro fallida la conciliacion por falta de animo
conciliatorio de la parte convocante ya que esta no asistié a la diligencia
programada para el 6 de marzo de 2019 y no allegé justificacién alguna.

¢) Teniendo en cuenta que del término para interponer la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho restaban fres (3) dias calendario debio
interponerse a mas tardar el 18 de marzo de 2019, sin embargo se advierte
que la caducidad de la accion no ocurrid en la fecha mencionada toda vez que
la notificacién a la audiencia de conciliacion extrajudicial en sede de la
Procuraduria no se llevd a cabo razén por la cual la parte convocante nunca

fue advertida de la continuacién de la solicitud.

d) Por lo anterior la parte demandante actud conforme a lo establecido en la
Ley 640 de 2001 pues esperd los 3 meses requeridos para levantar la
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Nulidad y restablecirniento del derecho
Apelacién de auto

suspension de los términos de caducidad y asi dar por cumplido el
requerimiento prejudicial de solicitud de conciliacién para proceder a
i demandar.

IIl. CONSIDERACIONES
El auto recurrido sera confirmado por las siguientes razones:

1) Respecto de la oportunidad para ejercer el medio de control jurisdiccional
de nulidad y restablecimiento del derecho el articulo 164 del CPACA establece
lo siguiente:

“Articulo 164.- La demanda debera ser presentada: {...)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:
(...)

d. Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del
derecho, la demanda debera presentarse dentro del término de
cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de Ia
comunicacion, noftificacion, ejecucion o publicacién del acto
administrativo, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.” (negrillas de la Sala).

En ese sentido la caducidad constituye un plazo perentorio para el ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, vencido el cual
impide un pronunciamiento de fondo respecto de la legalidad de los actos
demandados.

2) Adicionalmente entre los requisitos ordinarios se encuentra el contenido en
el numeral 1 del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 que establece como
presupuesto procesal el agotamiento de conciliacién prejudicial ante la
Procuraduria General de la Nacién, en los siguientes términos:
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Apelacién de aufo

“ARTICULO  161. REQUISITOS PREVIOS PARA
DEMANDAR. La presentacion de la demanda se sometera al
cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean concifiables, el tramite de Ja conciliacién
extrajudicial constituira requisito de procedibilidad de toda demanda
en que se formulen pretensiones relativas a nulidad con
restablecimiento del derecho, reparacién directa y controversias
contractuales. (...)" (resalta |la Sala).

Por su parte el articulo 21 de la Ley 640 de 2001! prevé que una vez
presentada la solicitud de conciliacién prejudicial el término de caducidad se
suspende hasia que se expida la respectiva constancia.

3) En ese contexto en el caso sub examine se encuentran acreditados los

siguientes hechos:

a) Los actos administrativos acusados son las Resoluciones nos. 1051 de 17
de julio de 2017, 2656 de 15 de noviembre de 2017 y 829 de 3 de agosto de
2018 proferidos por la Subdireccién de Inspeccion, Vigilancia y Control de
Vivienda de la Secretarfa Distrital del Habitat de Bogota mediante los cuales
se impuso una sancién de multa al demandante por violar las normas
relacionadas con la actividad de enajenacion de inmuebles destinados a
vivienda y se resolvieron los recursos de reposicién y apelacién confirmando

la decision recurrida. (fls. 21 a 58 cdno. ppal.).

b) La Resolucidn no. 828 de 3 de agosto de 2018 se notificé por aviso el 28
de agosto de 2018 segun la constancia visible en el folio 59 del cuaderno

principal.

c) lLa parte actora agoté el presupuesto procesal de conciliacion prejudicial

ante la Procuraduria Generai de la Nacién el 27 de diciembre de 2018 y el 14

Y *ARTICULO 21. SUSPENSION DE L A PRESCRIPCION O DE LA CADUCIDAD. La presentacion de fa
solicitud de conciliacién extrajudicial en derecho ante el conciliador suspende el término de prescripcion
o de caducidad, segdn el caso, hasta que se fogre el acuerdo conciliatorio o hasta que ef acta de
concilfacién se haya registrado en los casos en que esle tramite sea exigido por fa ley o hasla que se
expidan las constancias a que se refiere ef articulo 20. de la presente fey o hasta que se venza el témmino
de tres (3) meses a que se refiere el articulo anterior, lo que ocurra primero, Esta suspensién operard
por una sola vez y sera improrrogable.”
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Nulidad v restablecimiento def derecho
Apelacién de auto

de marzo de 2019 se llevé a cabo la audiencia de conciliacion extrajudicial la
cual se declaro fallida (fls. 157 y 158. cdno. ppal.).

d) La demanda se presentd ante la Oficina de Apoyo de los Juzgados
Administrativos del Circuito de Bogota el dia 28 de marzo de 2019 segtin da
cuemé el acta individual de reparto visible en el folio 83 del cuaderno principal
del expediente.

4) Con base en las anteriores premisas y la normatividad transcrita se tiene
que el término de caducidad se cuenta a partir del dia siguiente al de la
publicacién, notificacion o ejecucion del acto que agotd la via gubernativa,
segun sea el caso, el que para el presente asunto se contabiliza desde el dia
siguiente a la notificacién por aviso de la Resolucidn no. 829 de 3 de agosto
de 2018 efectuada el 29 de agosto 2018, por lo tanto el téermino de cuatro (4)
meses que sefiala la norma empezd a correr al dia siguiente, esto es, el 30 de
agosto de 2018 y vencia el 30 de diciembre de 2018; no obstante se tiene que
el 27 de diciembre de 2018 la parte actora presentd una solicitud de
conciliacion prejudicial ante la Procuraduria 193 Judicial | para asuntos
Administrativos la cual se declaré fallida mediante constancia de 14 de marzo
de 2019 segln se corrobora en los folios 157 y 158 del cuaderno principal del
expediente.

5) Asilas cosas, a partir del 27 de diciembre de 2018 se suspendid el termino
de caducidad delh'r_hediq de control ejercido hasta el dia 14 de marzo de 2019
cuando se declaré fallida la mencionada conciliacidon agotando asi el requisito
de procedibilidad, por lo tanto a partir del dia siguiente a la mencionada fecha
se reanudd la contabilizacién del término de caducidad.

6) En atencién a lo expuesto la Sala pone de presente que la parte
demandante contaba con cuatro (4) dias para interponer el medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho luego de que se reanudara la
contabilizacién de los términos, es decir, tenia hasta el 18 de marzo de 2019
para presentar la demanda segln lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
138 de la Ley 1437 de 2011, sin embargo la demanda de Ia referencia solo fue

interpuesta el 28 de marzo de 2019 tal como consta en el acta individual de
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reparto (fl. 83 cdno. ppal.), fecha esta para la cual la accidn ya se encontraba
caducada, por consiguiente se confirmara el auto de 17 de septiembre de 2019

que rechazé la demanda por haber operado ¢l fendmeno de la caducidad.

En merito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMIMISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION B,

RESUELVE:

1) Confirmase el auto de 17 de septiembre de 2019 proferido por el Juzgado
Segundo Administrativo del Circuito de Bogota que rechazé la demanda por

las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

2) Ejecutoriado este auto por secretaria devuélvase el expediente al Juzgado

de origen, previas las constancias secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Discutido y aprobado en sesidn.de Sala reaiizada en [§ fecha. Acta Npb.

AZABEI"PINZON

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, veinte (20) de enero de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente:; No. 25000-23-41-000-2019-00943-00
Demandante: DEPARTANMENTO DE CUNDINAMARCA
Demandado: UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA
Medio de control: NULIDAD SIMPLE

Asunto: CORRE TRASLADO DE MEDIDA CAUTELAR

En atencién a la solicitud de medida cautelar presentada por la parte actora

visible en cuaderno separado, el despacho dispone lo siguiente:

1) De la solicitud de medida cautelar cérrase traslado a la parte demandada
por el término de cinco (5) dias con el fin de que manifieste lo que considere
pertinente de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo
233 de la Ley 1437 de 2011.

2) Notifiquese esta decision a la entidad demandada en forma simultanea

con el auto admisorio de la demanda.

3) Una vez surtido el tramite correspondiente, vuelva el expediente al

despacho para proferir decisién de fondo sobre la medida cautelar solicitada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogotéa DC, veinte (20) de enero de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente:  FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 25000-23-41-000-2019-00943-00
Demandante: DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
Demandado: UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARA
Medio de control: NULIDAD SIMPLE

Asunto: ADMISION DE DEMANDA

Por haber sido subsanada la demanda, por reunir los requisitos formales y por
ser esta Seccién del tribunal competente para conocer del asunto de la
referencia’ admitese en primera instancia la demanda presentada por el
departamento de Cundinamarca en ejercicio del medio de control de nulidad

simple en contra de la Universidad de Cundinamarca.

En consecuencia dispdnese:

1) Notifiquese personalmente este auto al Rector de fa Universidad de
Cundinamarca o a quien haga sus veces en los términos sefialados en el
articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 612 de la Ley
1564 de 2012.

2) Notifiquese personalmente al sefior agente del Ministerio Plblico en los
términos sefalados en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado por
el articulo 812 de la Ley 1564 de 2012.

3) Notifiquese personalmente al director general o al representante delegado

para el efecto de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en los

V' “drticulp 152. Competencia de los tribunales administrativos en primera instancio, Los Tribunales
Administrativos conocerdn en primera instancia de los siguientes asuntos:

1. De los de nulidad de los actos administrativos proferidos por funcionarios u organismos del orden departamental,
o por las personas o entidades de derecho privado cuando cumplan funciones administrativas de los citados
drdenes.”
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términos del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 612

de la Ley 1564 de 2012.

4) Surtidas las notificaciones, una vez vencido el término comun de veinticinco
(25) dias de que trata el inciso 5 del articulo 199 de la ley 1437 de 2011
modificado por el articulo 612 de la ley 1564 de 2012, cérrase traslado de la
demanda a las partes y al Ministerio Publico por el término de treinta (30) dias

de conformidad con lo establecido en el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011.

5) Sefialase la suma de cien mil pesos ($100.000) para gastos ordinarios del
proceso, segln lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 171 de la Ley 1437
de 2011, la cual debera ser pagada en la cuenta corriente unica nacional no.
3-082-00-00636-6 del Banco Agrario denominada “CSJ-DERECHOS,
ARANCELES, EMOLUMENTOS Y COSTOS — CUN" por la parte actora con
indicacion del nimero de proceso dentro de los tres (3) dias siguientes a la
notificacién de esta providencia. El remanente que quede de esta suma al

terminar el procesoc debera devolverse al interesado.

6) En el acto de notificacion adviértasele al representante de la entidad
demandada o a quien haga sus veces que durante el término para contestar
la demanda deberd allegar al expediente copia de los antecedentes
administrativos de los actos demandados de conformidad con lo establecido
en el paragrafo 1° del articulo 175 de [a Ley 1437 de 2011.

7) De otro lado, en el folio 86 del cuaderno principal del expediente obra un
memorial allegado el 14 de enero de 2020 por la profesional del derecho
Myriam Caldas Zarate quien manifesté renunciar al poder que le fue conferido
por el departamento de Cundinamarca, al respecto es menester precisar que
si bien el despacho ain no le ha reconocido personeria juridica a la
mencionada abogada ésta ejercid el poder conferido visible en el folio 78 del

cuaderno principal del expediente con la presentacion de la demanda.

Por lo anterior se tiene que de conformidad con lo dispuesto en el inciso cuarto
del articulo 76 del Codigo General del Proceso el poder terminara luego de
transcurridos cinco (5) dias de presentado el memorial de renuncia al

correspondiente despacho judicial acompaiiado de comunicacién enviada al

poderdante en tal sentido, en ese sentido teniendo en cuenta que dicho
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memorial fue presentado a este tribunal el 14 de enero de 2020 acompariado

de la respectiva comunicacion, acéptase la renuncia de la doctora Myriam
Caldas Zarate quien actlla como apoderada judicial del departamento de
Cundinamarca, por lo tanto comuniquese dicha situacién a la entidad

demandante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, veinte (20) de enero de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Radicacion: No. 25307-33-33-003-2019-00251-01

Demandante: ISRAEL ANTONIO GOMEZ BUITRAGO

Demandado: ALCALDIA MUNICIPAL DE
FUSAGASUGA (CUNDINAMARCA)

Medio de control: NULIDAD SIMPLE - APELACION DE
AUTO

Asunto: RECURSO DE APELACION CONTRA

AUTO QUE RECHAZO DEMANDA POR
SER UN ASUNTO NO SUSCEPTIBLE DE
CONTROL JUDICIAL

El despacho decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte actora (fls.

70 a 72 cdno. ppal.) contra el auto de 19 de septiembre de 2019 proferido por

el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial de Girardot a través del

cual se rechazd la demanda y por consiguiente se declaré terminado el

proceso.

. ANTECEDENTES

1. La demanda

El sefior Israel Antonio Gomez Buitrago en nombre propio en ejercicio del
medio de control de nulidad simple presenté demanda contra el municipio de
Fusagasuga (Cundinamarca) con el fin de obtener [a declaraciéon de nulidad
del supuesto acte administrativo contenido en el folleto publicado en la pagina
electrénica de la entidad correspondiente al instructivo de tramites y servicios
en el cual se incluye como documentos necesarios para la solicitud de algunos
tramites ante la oficina de planeacion adjuntar fotocopia del recibo de pago del

impuesto predial vigente.
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2. La providencia objeto del recurso

Efectuado el respectivo reparto correspondié el conocimiento del asunto al
Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial de Girardot (fl. 63 cdno.
ppal.) despacho judicial que por auto de 19 de septiembre de 2019 (fls. 64 y
65 ibidem) rechazé de plano la demanda por estimar que el acto acusado no

es susceptible de control ante la jurisdiccién contencioso administrativa.

3. Elrecurso de apelacion

La parte actora interpuso el recurso de apelacién (fls. 70 a 72 cdno. ppal.)

contra el auto que rechazé la demanda en los siguientes términos:

a) El asunto si es demandable por cuanto no se valoré una prueba
documental emitida por el secretario de planeaciéon municipal donde al folleto

se le da el alcance de decisién de la administracion.

b) Se desconocid el principio pro homine o pro persona en el entendido de
que se debe privilegiar la interpretacion que mas favorezca a la persona y a
sus derechos, para el caso particular el acceso a la administracion de justicia,
asimismo la decision del a quo ignord que las causales de rechazo de la

demanda deben ser interpretadas en forma estricta y sin analogias.

c) En el presente asunto es evidente [a manifestacion de la voluntad de la
administracién tendiente a producir efectos juridicos y se encuentra
materializada en el folleto publicado en la pagina electrénica oficial de la
entidad como un instructivo de tramites y servicios donde se incluye como
documentos necesarios para tramites ante la oficina de planeacion adjuntar
fotocopia del recibo de impuesto predial vigente cancelado, no obstante este
requisito no se encuentra respaldado en una norma juridica que lo exija de
manera clara y especifica sino que obedece a la voluntad de la administracién,

por lo que el acto acusado si es controvertible.
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[I. CONSIDERACIONES

El auto recurrido sera revocado por las siguientes razones:

1) En primer lugar, es necesario e importante tener presente el concepto de
acto administrativo para diferenciarlo de otro tipo de actuaciones de la
administracion publica que carecen de control judicial ante la jurisdiccion
contencioso administrativa, en ese sentido el acto administrativo es un acto
juridico estatal producido en ejercicio de funcién administrativa que tiene por
contenido una decisiébn consistente en crear, modificar o extinguir una
determinada situacién juridica bien por parte de cualquiera de las Ramas del
Poder Ptblico, de los denominados érganos auténomos de poder e inclusive

por los particulares por expresa autorizacion de la ley.

Lo anterior significa que como acifo juridico estatal el acto administrativo
corresponde a una expresion de voluntad generalmente unilateral de la
administracién publica con efectos o consecuencias en el mundo juridico en
tanto que su contenido y alcance es crear, modificar o extinguir situaciones
juridicas ya sean estas generales o particulares, entendiendo por tales la
posicidon que tiene una persona o un conjunto de personas frente a una
determinada norma o forma de derecho (v.g.r. coniribuyente, propietario,
estudiante, servidor publico, investigado, sancionado, etc.) que pueden ser
producidas por autoridades pertenecientes a cualquiera de las Ramas del
Poder Pablico (ejecutiva, legislativa y judicial) o también por los denominados
6rganos auténomos de poder (ej. Banco de la Republica, Organizacién
Nacional Electoral, Procuraduria General de la Nacién, Contraloria General de
la Republica) y alin por los particulares (v.g.r. los curadores urbanos, camaras
de comercio en la administracién y manejo tanto del registro mercantil como
del registro Unico de proponentes para fines de contratacién estatal, etc.) en
gjercicio legitimo de una precisa funcién estatal como [o es la denominada
funcién administrativa que, es aguella potestad propia y exclusiva del Estado
gue se ejerce en el nivel sublegal del ordenamiento juridico (sujecion a la
Constituciéon y la ley), caracterizado su ejercicio por regla general por la
presencia de un poder de instruccién de autoridades jerarquicamente

superiores a otras que le son inferiores o subordinadas con excepcién de las
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llamadas autoridades supremas (ej. Presidente de la Republica, gobernadores
y alcaldes) por cuanto por orden natural de organizacion de las cosas respecto

de ellas no existe un superior.

En ese sentido la doctrina® ofrece la siguiente definicion:

“Acto administrativo en Colombia es toda declaracion unilateral
proferida en ejercicio de la funcién administrativa o que, a falta de esa
funcion, el Constituyente o el legislador ha asignado su conltrol a la
jurisdiccion contencioso administrativa, que produce efectos juridicos
directos o definitivos, generales o particulares”

2) Ahora bien los instructives administrativos y en general las denominadas
circulares de instruccion si bien son documentos que expide la administracion
publica en ejercicio de funcidn administrativa tienen por contenido y alcance
simplemente el propdsito de orientar o informar a la comunidad y/o al cuerpo
de servidores publicos respecto de un determinado y concreto asunto de la
dindmica administrativa que, por tanto se limitan a reproducir o divulgar una
informacién que ya esta previamente regulada en la ley o en los reglamentos y
por consiguiente no tienen ni pueden tener la naturaleza juridica de verdaderos
actos administrativos por cuanto no contienen decisiones administrativas, vale
decir, no tienen por sustancia la creacién, modificacion o extincién de una

situacion juridica.

En esa perspectiva la jurisprudencia del Consejo de Estado? ha sefialado lo

siguiente:

‘Las instrucciones o circulares administrativas son susceptibles
de ser demandadas ante la Jurisdiccion Contenciosa si contienen
una decision de fa Administracion capaz de producir efectos
juridicos frente a los administrados, esto es, si son actos
administrativos, pues si se limitan a reproducir el contenido de
ofras normas o las decisiones de otras instancias o a brindar
orientaciones e instrucciones a sus destinatarios sin que
contengan decisiones, no seran susceptibles de control judicial.
lgualmente se ha sostenido que si las circulares o las cartas de
instruccion, tienen por objeto dar a conocer el pensamiento o concepto
del superior jerdrquico a sus subalfernos, en relacion con

1ver paginas 64 y 65 del texto “Manual del Acto Administrativo”, autor: Luis Enrique Berrocal Guerrero,
séptima edicidn (2016), Bogotd, Colombia, Libreria Ediciones del Profesional Ltda.

I Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccion B, CP Gerardo Arenas Monsalve, providencia de 20
de marzo de 2013, proceso no. 2010-00135-01 (1575-12).
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determinadas materias, o impartir instrucciones a los empleados de
las distintas dependencias sobre la mejor manera de cumplir las
disposiciones normativas, sin que se contengan decisiones, se esta en
presencia de simples actos de servicio. No obstante puede ocurrir que,
por extralimitacion de funciones o por invadir el efercicio de las mismas
o por error de técnica administrativa, a través de un acto de servicio,
tratese de una circular o de una carta de instruccion, se tomen
decisiones que son verdaderos actos administrativos, evento en el
cual, sin duda alguna, pueden ser demandables por vicios en su
formacion ante la Jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo.”
(negrillas adicionales).

Sin embargo por excepcion la administracién por la via de circulares o
instructivos suele introducir modificaciones a regulaciones o reglamentos
preexistentes sobre un determinado asunto o materia como por ejemplo
eliminar, crear o variar requisitos de procedimiento para el tramite de un
asunto de caracter administrativo, evento en el cual la circular o el instructivo
por su contenido y alcance deja de ser tal para adquirir la connotacion juridica
de acto administrativo y que en consecuencia dada esa naturaleza juridica
bien puede y debe ser objeto de control jurisdiccional dado que en el fondo se
trata de la creacidon o modificacibn de un determinado reglamento
administrativo, el cual por su naturaleza juridica es de obligatorio cumplimiento

para la comunidad.

3) Enelpresente asunto la parte actora pretende la nulidad de un acto emitido
por la alcaldia de Fusagasuga (Cundinamarca)} correspondiente a un
instructivo oficial publicado en la pagina electrénica oficial de la entidad que
contiene la determinacién detallada de los pasos y requisitos que deben
observarse por la ciudadania del municipio para acceder a tramites y servicios
ante la oficina asesora de planeacion municipal, y entre estos especificamente
aquella instrucciéon que incluye como documentos necesarios para algunos
tramites adjuntar fotocopia del recibo de pago del impuesto predial vigente, no
obstante se advierte que dicho instructivo en realidad corresponde a un
reglamento que si contiene una manifestacion unilateral de la voluntad de la
administracién tendiente a crear una situacion juridica concreta en la medida
en que mas alla de ser un documento meramente orientador del tramite
administrativo a seguir establece o fija una serie de requisitos que son de
obligatorio cumplimiento para tramites alusivos a la nomenclatura,

estratificacion, concepto de la norma urbanistica, licencias de construccién y
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programacién econdmica ante la oficina de planeacion del mencionado
municipio, entre los cuales precisamente se discute la legalidad de la exigencia
de la fotocopia del recibo de impuesto predial vigente cancelado por no
encontrarse supuestamente enlistado en aquellos que exige la normatividad

que regula la materia.

4) Asi las cosas es claro que no le asiste razén al a quo en cuanto afirmé que
la instruccion contenida en la circular demandada atinente al cumplimiento del
requisito de allegar la fotocopia del recibo de impuesto predial vigente
cancelado para tramites y servicios ante la oficina asesora de planeacion de
la alcaldia municipal de Fusagasuga no expresa una manifestacion unilateral
de la voluntad de la administracion ya que, tal como se expuso en precedencia,
dicho documento crea o cuando menos modifica una situacion juridica para
aquellos habitantes del municipio que quieran o requieran acceder a un tramite
especifico que contemple el cumplimiento de esta y por lo tanto se encuentren
obligados a obedecerla, tan es asi que de no cumplir con tal requerimiento la
administracion podra negar el derecho al servicio, de modo gque el juicio de
legalidad de tal reglamento para establecer si se trata de una mera
reproduccion de la norma legal o reglamentaria existente sobre la materia lo
mismo que la validez juridica de tal acto debe ser definido en la sentencia que
ponga fin al proceso, en la medida que el acto cuya legalidad se discute no es
un acto de simple crientacion o informacion administrativa sino que comporta
la naturaleza de reglamento y por tanto es susceptible de ser juzgado por la

jurisdiccién contencioso administrativa.

5) Por lo anterior se revocara el auto de 19 de septiembre de 2019 que
rechazé la demanda por cuanto el asunto si es susceptible de control judicial,
en consecuencia se ordenara al juez de primera instancia que provea sobre la

admision de la demanda previa verificacion de los requisitos legales.

RESUELVE:

1) Revodcase el auto de 19 de septiembre de 2019 proferido por el Juzgado
Tercero Administrativo del Circuito Judicial de Girardot mediante el cual se

rechazoé la demanda, en consecuencia ordénase al juez de primera instancia
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proveer sobre la admision de la demanda previa verificacién de los requisitos
legales.

2) Ejecutoriado este auto por secretaria devuélvase el expediente al juzgado

de origen, previas las constancias secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, veinte (20) de enero de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: ~ FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 25000-23-41-000-2019-01010-00

Demandante: JORGE ANTONIO BLANCO GOMEZ

Demandado: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: INADMISION DE DEMANDA

Revisada la demanda de la referencia el despacho observa que la parte

demandante debera corregirla en los siguientes aspectos:

1) Indicar con precision los actos administrativos demandados en las

pretensiones de la demanda en aplicacién de lo exigido en el numeral 2 del

articulo 162 y el articulo 163 del CPACA pues, se observa que [a Resolucion
no. 212 de 8 de junio de 2018 cuya nulidad se pretende en el presente
asunto no coincide con ninguno de los actos administrativos aportados con la

demanda.

2) Complementar el acapite de las normas violadas en aplicacion de lo
exigido en él numeral 4 del“articulo 162 del CPACA por cuanto, si bien en la
demanda la parte actora expuso la presunta violacion de unas normas de
rango constitucional y legal, entre las cuales fueron indicados correctamente
los articulos violados de algunas de ellas, no es menos cierto que otras
normas (gj: Ley 388 de 1997, Ley 397 de 1997, etc.) fueron mencionadas tan
solo de manera genérica y abstracta, esto es, sin especificar en concreto los

articulos cuya violacién debera ser confrontada con los actos acusados.

3) Informar la direccién de notificaciones electrénicas de la Alcaldia Mayor

de Bogota en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 162

a3
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del CPACA con el proposito de realizar las respectivas notificaciones en los
términos del articulo 199 del mismo cuerpo normativo, se advierte que no es
de recibo la manifestaciéon hecha por el demandante en cuanto a que ignora
la direccion electronica de la entidad demandada ya que esta es una carga
procesal obligatoria del extremo activo de la litis de conformidad con la

normatividad antes citada.

4) Allegar copia idonea y legible de la constancia de notificacion del acto
administrativo no. 137 de 16 de mayo de 2019 proferido por la Alcaldia Mayor
de Bogota la cual es indispensable para contar el término de caducidad del
medio de control, en cumplimiento del numeral 1 del articulo 166 del CPACA;
pues, se advierte que en los folios 76 reverso y 80 reverso del cuaderno
principal del expediente obra un sello que da cuenta de la notificacion
personal del mencionado acto administrativo efectuada al demandante, no
obstante la fecha de su realizacion no es legible por un defecto en la

impresién.

En consecuencia inadmitese para que sea corregida en el término de diez
(10) dias so pena de su rechazo tal como lo dispone el articulo 170 del
Cadigo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADM[NISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, veinte (20) de enero de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 25000-23-41-000-2019-01018-00

Demandante: SALUD VIDA EPS EN LIQUIDACION

Demandado: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: INADMISION DE DEMANDA

Revisada la demanda de la referencia el despacho observa que la parte

demandante debera corregirla en los siguientes aspectos:

1) Anexar copia en medio fisico de los actos administrativos demandados

en virtud de lo previsto en el numeral 1 del articulo 166 del CPACA.

2) Adjuntar copia del libelo demandatorio en medio magnético para fraslado
a la parte demandada y al Ministerio Publico toda vez que el disco compacto
en formato CD-R que fue aportado tnicamente contiene copia digital de sus
anexos las cuales son necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 199 del CPACA.

3) Aportar correctamente el certificado de existencia y representacion legal

de Salud Vida EPS en liguidacion en cumplimiento de lo dispuesto en el

numeral 4 del articulo 166 del CPACA pues, si bien en los folios 10 a 18

reverso del cuaderno principal del expediente la parte actora allego el
documento contentivo del certificado de existencia y representacién legal,
este no es completamente legible al parecer por un defecto de [a impresion lo
cual dificulta la revision de su contenido, en especial el acapite de la

representacion legal de la entidad y las facultades de su representante.

Jis X

(/ ¢



Expediente: 25000-23-41-000-2019-01018-00
Actor: Salud Vida EPS en liquidacion

Nulidad y restablecimiento def derecho

En consecuencia inadmitese para que sea corregida en el término de diez
(10) dias so pena de su rechazo tal como lo dispone el articulo 170 del
Cdédigo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, veinte (20) de enero de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ
Expediente: No. 250002341000201900983-00
Demandante: ISAIAS HENAN AVILA ROBLEDO
Demandado: GLORIA RICARDO DONCEL
Referencia: MEDIO DE CONTROL ELECTORAL

Decide la Sala la admisién de la demanda con solicitud de suspensién
provisional presentada por el sefior Isaias Avila Robledo a través de
apoderado judicial en ejercicio Qel medio de control jurisdiccional electoral
previsto en el articulo 139 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo en la que manifiesta “me permito precisar (...)
que el acto administrativo demandado es el siguiente: formulario E 26 ALC,
que contiene el acta parcial de escrutinio municipal, del dia viernes 01 de
noviembre de 2019, mediante el cual los miembros de la Comision
Escrutadora del municipio de Ricaurte — Cundinamarca, hacen la
declaraforia de eleccién como alcaldesa del municipio de Ricaurte —
Cundinamarca a la sefiora Gloria Ricardo Doncel identificada con cédula de
ciudadania no. 39.562.468 de Girardot para el periodo 2020 — 2023.” (fl. 79).

Corregida en la forma y término que tenia para ello (fls. 79 a 167 cdno. no.
1), por reunir los requisitos formales y por ser esta Seccidon del Tribunal
competente para conocer del proceso se admitira en tnica instancia' la

demanda de la referencia.

' De conformidad con lo sefialado en e numeral 9 del articuio 151 de la Ley 1437 de 2011 los Tribunales
Administrativos tienen competencia para conocer en Unica instancia de “a nulidad del acto de eleccion de
alcaldes {...) de municipios con menos de setenta mil (70.000) habitantes que no sean capital de departamento.
(...}~ En este caso concreto el nimero de habitantes del municipio de Ricaurte(Cundinamarca) es de 10.788
segln el censo DANE 2018, como se desprende de la pdgina electronica: hffpsz/www.dane.gov.co »
informacion-tecnica » CNPV-2018-VIHOPE-v2
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En cuanto a la peticién de suspensién provisional del acto demandado la
parte actora la fundamento de la siguiente manera:

“SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR CON SUSPENSION
PROVISIONAL

(...).

Para que los efectos de la accidn incoada no sea ifusoria,
comedidamente solicito que previo el analisis de la frasgresion
confrontando entre los hechos y las normas superiores invocadas,
el concepto de violacion y el estudio de las pruebas documentales
allegadas, de manera respetuosa solicito a sus sefiorias de
conformidad con los articulos 231 y siguientes y 277 in fine de la
Ley 1437 de 2011 (CPACA), se decrete la suspensién provisional
del acto administrativo que consta en el formulario E 27 del
viernes 1 de noviembre de 2018, por medio del cual los miembros
de la comision escrutadora del municipio de Ricaurte —
Cundinamarca, DECLARO que GLORIA RICARDO DONCEL (...)
ha sido elegida ALCALDE por el municipio de RICAURTE -
CUNDINAMARCA, para el periodo 2020 — 2023, por el PARTIDO
COALICION RICAURTE CON EQUIDAD, SEGURIDAD Y
COMPROMISO SOCIAL y consecuencialmente la CREDENCIAL
expedida a su nombre, (...).” (fl. 72 — mayUGsculas sostenidas y
negrillas del texto original.).

En sintesis la solicitud de suspensién provisional tiene como fundamento lo

siguiente:

1) La parte actora aduce que la solicitud de suspensién provisional del acto
acusado se fundamenta en los hechos denunciados en [a demanda en los

siguientes términos:

a) El partido Liberal Colombiano mediante Resolucién no. 5028 de 30 de
agosto de 2017 resolvic en el articulo 1 reconocer y acreditar como
directoristas en el municipio de Ricaurte — Cundinamarca entre otros

militantes a la sefora Gloria Ricardo Doncel.

b) La demandada sin radicar ante el Partido Liberal una renuncia escrita con
presentacion personal o enviada a través de las plataformas virtuales con las
respectivas formalidades tomd la decision voluntaria de inscribirse el 22 de
mayo de 2019 como militante del Partido de la Unidad Nacional — Partido de

la U y luego el 29 de mayo renuncié a esa colectividad.
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¢) Dos meses después de su renuncia al Partido de la U el 27 de julio de
2019 con el aval del Partido Liberal fue inscrita como candidata por la
coalicion “Ricaurte con Equidad y Compromiso Social” conformada por el
Partido Liberal, el Partido Conservador, el Partido Cambio Radical, el Partido
Alianza Verde, el Partido Alianza Social Independiente ASI y el Partido
Social de Unidad Nacional y, cinco meses después, el 27 de octubre de
2019 fue elegida como alcalde del municipio de Ricaurte — Cundinamarca
para el periodo 2020 — 2023.

d) El 17 de septiembre de 2019 ante el Consejo Nacional Electoral unos
ciudadanos demandaron la inscripcién de Gloria Ricardo Doncel por incurrir
en la prohibicion de doble militancia politica.

e) El Consejo Nacional Electoral mediante Resolucién no. 5888 de 16 de
septiembre de 2019 desestimando los hechos reales y objetivos rechazé la
solicitud de revocatoria de inscripcion instaurada por unos ciudadanos contra

la demandada en este otro proceso.

fy La demandada incurri6 en la prohibicién que prevé el articulo 107
Constitucional y el inciso primero del articulo 2 de la Ley 1475 de 2011
referente a la doble militancia politica por el hecho de pertenecer del 22 al 29
de mayo de 2019 en forma simultinea a dos partidos o movimientos
politicos, esto es al Partido Liberal y al Partido Social de Unidad Nacional —
Partido de la U.

d) La demandada con su decisién voluntaria de 22 de mayo de 2019 perdié
su condicibn de miembro militante del Partido Liberal y solo podia
recuperarla dos afios después de su separacidn del partido, es decir hasta el
21 de mayoc de 2021.

e) Sise reconoce que el 22 de mayo de 2019 la demandada se inscribié por
el Partido Social de Unidad Nacional -~ Partido de la U tampoco cumplia con
el requisito del articulo 96 (sic) el cual establece como requisito previo al aval
ser militante del partido por lo mengs con un afio de antelacién al momento

de solicitar el aval.
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f) No obstante estar probado que la militante y miembro de Ia directiva del
directorio liberal del municipio de Ricaurte — Cundinamarca durante la
semana del 22 de mayo de 2010 al 27 de julio de ese mismo afio incurrid en
doble militancia politica por estar inscrita como militante del Partido de la U y
el mismo dia de su renuncia ingresar al Partido Liberal sin cumplir con el
requisito del articulo 96 (sic) consistente en ser militante del partido por lo

menos con un ano de antelacion al momento de solicitar el aval.

Entre el 29 de mayo y el 26 de julio de 2019 obtuvo el aval del partido liberal
y al dia siguiente el 27 de julio de ese mismo afio se inscribié por el Partido
Coalicion Ricaurte con Equidad, Seguridad y Compromiso Social siendo
elegida el 27 de octubre de 2019 -5 meses después- como alcalde
municipal.

g) El Partido Liberal de manera contraria a sus estatutos permitié que la
demandada recuperara su condicién de militante no durante los dos afios
posteriores a su inscripcién o afiliacion como militante del Partido de la U
(sic) sino a dos meses de la inscripcion -27 de julio de 2019-y a 5 meses de
la eleccidn -27 de octubre de ese mismo afio-.

h) Se incurrié en la causal de nulidad del numeral 8 del articulo 275 de la
Ley 1437 de 2011 ya que cuando estaban cerca las elecciones -27 de
octubre de 2019- la demandada sin renunciar al Partido Liberal 2 meses
antes, del 22 al 29 de mayo de 2019, incurrid en la prohibicidn de doble
militancia politica por estar en 2 colectividades al mismo tiempo, esto es el
Partido Liberal y el Partido de la U.

[) La inhabilidad para ser elegido no solo se presenta al momento de la
eleccién sino también al momento de la inscripcién.

) La demandada al momento de la inscripcién de su candidatura -27 de julio
de 2019- y a la de su eleccién como alcalde del municipio de Ricaurte —
Cundinamarca -27 de octubre de 2019- al haber pertenecido en forma
simultdnea del 22 al 29 de mayo de 2019 a dos partidos o movimientos
politicos, esto es el Partido Liberal y Partido de la U se encontraba inmersa
en la causal de inhabilidad dispuesta en el articulo 107 Constitucional en
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concordancia con el articulo 2 de la Ley 1475 de 2011 y el numeral 8 del
artfculo 275 de la Ley 1437 de 2011 por incurrir en doble militancia politica.

CONSIDERACIONES

El articulo 231 de la Ley 1437 de 2011 al cual se acude por la remisién
expresa del articulo 296 ibidem fija una serie requisitos en materia de
suspension provisional cuando se pretende la nulidad de un acto

administrativo, en los siguientes términos:

“Cuando se pretenda fa nulidad de un acto administrativo, Ia
suspensién provisional de sus efectos procedera por violacién de
las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que
se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del
analisis del acto demandado y su confrontacién con las normas
Superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios
debera probarse al menos sumariamente la existencia de los
mismos...".

Conforme a lo anterior para que se pueda decretar la suspensién provisional
de un acto administrativo debe realizarse un anélisis del acto demandado
frente a las normas superiores invocadas como vulneradas en la demanda o
en la solicitud, segdin corresponda, para asf verificar si hay una violacion de

aquellas.

En el presente asunto la parte actora considera que el acto administrativo
demandado fue expedido con violacién de la norma superior por las

siguientes razones:

a) El partido Liberal mediante Resolucién no. 5028 de 30 de agosto de 2017
en el articulo 1 de la parte resolutiva reconocié y acredité coma directoristas
de la colectividad en el municipio de Ricaurte — Cundinamarca, entro otros
militantes, a la sefiora Gloria Ricardo Doncel, sin embargo sin radicar ante
ese partido una renuncia escrita o enviada a través de las plataformas

virtuales tomd la decision voluntaria de inscribirse el 22 de mayo de 2019
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como militante del Partido de la Unidad Nacional — Partido de la U
renunciando al mismo el 29 de mayo de ese mismo afio.

b) Dos (2) meses después de su renuncia al Partido de la U, el 27 de julio
de 2019 con el aval del Partido Liberal fue inscrita como candidata por la
coalicién “Ricaurte con Equidad y Compromiso Social” conformada por el
Partido Liberal, el Partido Conservador, el Partido Cambio Radical, el Partido
Alianza Verde, el Parlido Alianza Social Independiente ASH y el Partido
Social de Unidad Nacional y, cinco meses después, el 27 de octubre de
2019 fue elegida como alcalde del municipio de Ricaurte (Cundinamarca)
para el periodo 2020 - 2023,

c) La demandada al momento de la inscripcién de su candidatura -27 de
julio de 2019- y a la de su eleccién como alcalde del municipio de Ricaurte
(Cundinamarca) -27 de octubre de 2019- por el hecho de haber pertenecido
en forma simultanea del 22 al 29 de mayo de 2019 a dos partidos o
movimientos politicos, esto es al Partido Liberal y Partido de la Unidad
Nacional — Partido de la U se encontraba inmersa en la causal de inhabilidad
consagrada en el articulo 107 Constitucional en concordancia con el articulo
2 de la Ley 1475 de 2011 por incurrir en doble militancia politica, hecho que
da lugar a la causal de nulidad consagrada en el numeral 8 del articulo 275
de la Ley 1437 de 2011

En los términos en que ha sido formulada la controversia la Sala negara la

solicitud de suspensidn provisional por las siguientes razones:

1) La doble militancia politica se encuentra regulada en el articulo 107 de la
Constitucion Politica en los siguientes términos:

“ARTICULO 107. Modificado por el art. 1, Acto Legislativo 01 de
2009. El nuevo texto es el siguiente: Se garantiza a todos los
ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarroflar partidos y
movimientos pofitices, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningin caso se permitirda a los ciudadanos pertenecer
simultaneamente a més de un partido o movimiento politico con
personeria juridica.
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Los Parlidos y Movimientos Politicos se organizaran
democréaticamenie 'y tendran como principios rectores Ia
transparencia, objetividad, moralidad, la equidad de género, y el
deber de presentar y divulgar sus programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos
propios o por coalicién, podrédn celebrar consuitas populares o
internas o interpartidistas que coincidan o no con las elecciones a
Corporaciones Publicas, de acuerdo con lo previsto en sus Estatutos
y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre
financiacién y publicidad de campafias y acceso a los medios de
comunicacion del Estado, que rigen para las elecciones ordinarias.
Quien participe en las consuiltas de un partido o movimiento politico
o en consultas interpartidistas, no podra inscribirse por ofro en el
mismo proceso electoral. El resultado de las consultas ser
obligatorio.

Los directivos de los Partidos y Movimientos Politicos deberan
propiciar procesos de democratizacion interna y el fortalecimiento del
régimen de bancadas.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por toda
violacion o contravencion a las normas que rigen su organizacion,
funcionamiento o financiacién, asi como también por avalar
candidatos elegidos en cargos o Corporaciones Ptblicas de eleccion
popular, quienes hayan sido o fueren condenados durante el
gfercicio del cargo al cual se avalé mediante sentencia ejecutoriada
en Colombia o en el- exterior por delitos relacionados con la
vinculacién a grupos armados ilegales y actividades del narcotréfico
0 de delitos contra los mecanismos de participacién democratica o
de lesa humanidad.

Los partidos o movimientos politicos también responderén por avalar
a candidatos no elegidos para cargos o Corporaciones Publicas de
Efeccion Popular, si estos hubieran sido o fueren condenados
durante el perfodo de! cargo publico al cual se candidatizé, mediante
sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delifos
relacionados con la vinculacién a grupos armados ilegales y
aclividades del narcolrafico, cometidos con anterioridad a Ia
expedicion del aval correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas, devolucion de los
recursos publicos percibidos mediante el sistema de reposicién de
volos, hasta la cancelacion de la personeria juridica. Cuando se trate
de estas condenas a quienes fueron electos para cargos
uninominales, el partido o movimiento que avalé al condenado, no
podra presentar candidatos para las siguientes elecciones en esa
Circunscripcion. Si faltan menos de 18 meses para las siguientes
elecciones, no podrén presentar terna, caso en ef cual, el nominador
podra libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos a quienes se demuestre que no han
procedido con el debido cuidado y diligencia en el ejercicio de los
derechos Yy obligaciones que les confiere Personeria Juridica
también estaran sujetos a las sanciones que determine [a ley.



8

Expediente 25000-2341-000-2019-00983-00
Actor: Isafas Hernan Avila Robledo
Medio de control electoral

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a
manifestarse y a participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacion putblica decida
presentarse a la siguiente eleccién, por un partido distinto, deberd
renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del primer dia
de inscripciones.

Paragrafo transitorio 1°. Sin perjuicio de fo dispuesto por ef articulo
134, dentro de los dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia
del presente acto legisiativo, autorizase, por una sola vez, a los
miembros de los Cuerpos Colegiados de eleccién popular, o a
quienes hubieren renunciado a su curul con anterioridad a la
vigencia del presente acto legislativo, para inscribirse en un partido
distinto al que fos avalo, sin renunciar a la curul o incurrir en doble
militancia.

Paragrafo transitorio 2°. El Gobierno Nacional o los miembros del
Congreso presentaran, antes del 1° de agosto de 2009, un Proyecto
de Ley Estatutaria que desarrolle este articulo.

El Proyecto tendrd mensaje de urgencia y sesiones conjuntas y
podré ser objeto de mensaje de insistencia si fuere necesario. Se
reducen a la mitad los términos para la revision previa de
exequibilidad del Proyecto de Ley Estatutaria, por parte de la Corte
Constitucional.” (resalta la Sala).

A su turno el articulo 2 de la Ley 1475 de 2011 “por la cual se adoptan
reglas de organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos
politicos, de fos procesos electorales y se dictan otras disposiciones” regula

la prohibicidén de doble militancia politica asf:

“Articuio 2°. Prohibicion de doble militancia. En ningiin caso se
permitira a los ciudadanos pertenecer simultineamente a mas
de un partido o movimiento politico. La militancia o perfenencia
a un partido o movimiento politico, se establecerd con Ia
inscripcién que haga el ciudadano ante la respectiva
organizacion politica, segtn el sistema de identificacion y
registro Que se adopte para tal efecto el cual debera
establecerse conforme a las leyes existentes en materia de
proteccion de dafos.

Quienes se desempefien en cargos de direccién, gobierno,
administracién o cantrol, dentro de los partidos y movimientos
politicos, o hayan sido o aspiren ser elegidos en cargos o
corporaciones de eleccion popular, no podrin apoyar
candidatos distintos a los inscritos por el partido o movimiento
politico al cual se encuentren afiliados. Los candidafos que
resuften electos, siempre que fueren inscritos por un mientras
ostenten la investidura o cargo, y si deciden presentarse a la
siguiente eleccion por un partido o movimiento politico distinto,
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deberan renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del
primer dia de inscripciones,

Los directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren ser
elegidos en cargos o corporaciones de eleccién popular por ofro
partido o movimientos politicos o grupo significativo de ciudadanos,
o formar parte de los érganos de direccion de estas, deben renunciar
al cargo doce (12) meses antes de postularse o aceptar la nueva
designacién o ser inscritos como candidatos.

El incumplimiento de estas reglas constituye doble militancia, que
sera sancionada de conformidad con Jos estatutos, y en el caso de
los candidatos sera causal para la revocatoria de la inscripcion.

FParagrafo, Las resiricciones previstas en esta disposicion no se
aplicaran a los miembros de los partidos y movimientos politicos que
sean disueltos por decision de sus miembros o pierdan la personeria
Juridica por causas distintas a las sanciones previstas en esta ley,
casos en los cuales podran inscribirse en uno distinto con personeria
Juridica sin incurrir en doble militancia.

De las normas ftrascritas se desprende, como lo ha precisado la
jurisprudencia del Consejo de Estado? gque la doble militancia politica se

materializa en cinco (5) situaciones:

a) La primera, consistente en que: “(...) en ningtin caso se permitira a los
ciudadanos pertenecer simultaneamente a méas de un partido o movimiento

politico con personeria juridica (...).

b) La segunda, que *{(...). quien participe en las consultas de un partido o
movimiento politico o en consultas interpartidistas, no podra inscribirse por
ofro en el mismo proceso electoral (...)".

c) La tercera, que hace alusién a que {(...). quien siendo miembro de una
corporacion publica decida presentarse a la siguiente eleccién, por un
partido distinto, deberé renunciar a fa curul al menos doce (12) meses antes
del primer dia de inscripciones (...).

d) La cuarta, prevista en la Ley 1475 de 2011 consagrada con el siguiente
contenido: “Quienes se desempefien en cargos de direccion, gobiemno,
administracién o control, dentro de los partidos y movimientos politicos, o
hayan sido o aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccion
popular, no podran apoyar candidatos distinfos a los inscritos por el partido o
movimiento politico al cual se encuentren afiliados. Los candidatos que

2 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 12 de noviembre de 2015, exp. 11001-03-28-000-
2014-00088-00, M.P. Dra. Lucy Jeannette Bermiidez Bermddez.
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resuffen electos, siempre que fueren inscritos por un partido o movimiento
politico, deberan pertenecer al que los inscribi6 mientras ostenten la
investidura o cargo, y si deciden presentarse a la siguiente eleccién por un
partido o movimiento politico distinto, deberan renunciar a la curul al menos
doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones.”

e) La quinta, situacién relacionada también’ con los directivos, asi: “Los
directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren ser elegidos en
cargos o corporaciones de eleccién popular por otro partido o movimientos
politicos o grupo significativo de ciudadanos, o formar parte de los érganos
de direccion de estas, deben renunciar al cargo doce (12) meses antes de
postularse o aceptar la nueva designacion o ser inscrifos como candidatos”.

Finalmente, el numeral 8 del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011 establece
como causal de anulacién electoral la siguiente:

“Articulo 275. Causales de anulacién electoral. Los actos
de eleccion o de nombramiento son nulos en los eventos
previsios en el articulo 137 de este Codigo y, ademas,
cuando:

()

8. Tratandose de la eleccion por voto popular, el
candidato incurra en doble militancia politica.” (resalia la
Sala).

En este caso concreto, como se desprende de la demanda (fls. 5 a 7 cdno.
ppal.), el cargo formulado por la parte actora hace alusién a la primera
situacion en la que se materializa la doble militancia politica consistente en
que “en ningun caso se permitird a los ciudadanos pertenecer
simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico con personeria
juridica (...)", es decir la demanda gira en torno a esas precisa causal y no a

las otiras.

Asimismo debe tenerse en cuenta que el articulo 2 de la Ley 1475 de 2011
preceptda que la militancia o pertenencia a un partido o movimiento politico
se establece con la inscripcidn que haga el ciudadano ante la respectiva
organizacion politica segin el sistema de identificacién y registro que se

adopte para tal efecto.
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2) Ahora bien, para acreditar las afirmaciones contenidas en la solicitud de
suspension provisional de los actos de eleccidén el demandante presenta las
siguientes pruebas:

a) Estatutos del Partido Liberal (fls. 12 a 50).

b) Resolucion no. 5028 de 30 de agosto de 2017 emitida por la Secretaria
General del Partido Liberal a través de la cual se reconoce y acredita como
“directoristas” en el municipio de Ricaurte Cundinamarca, entre otros
militantes, a la sefora Gloria Ricardo Doncel (fls. 51 a 53).

c) Respuesta emitida por el Partido Social de Unidad Nacional — Partido de
la U en donde se manifiesta que la demandada se registré como militante del
partido de la U el 22 de mayo de 2019 y presentd su renuncia el 29 de mayo
de ese mismo afo (fl. 54).

d) La Resolucion no. 5888 de 16 de septiembre de 2019 emitida por el
Consejo Nacional Electoral a través de la cual se rechazé la solicitud de
revocatoria de inscripeidn de candidatura de la ahora demandada instaurada
por unos ciudadanos (fls. 55 a 64).

e) Finalmente la Registraduria Nacional del Estado Civil allegd el acta
parcial de escrutinio municipal para elecciones de alcalde en el municipio de
Ricaurte (Cundinamarca), formulario E- 26 ALC expedido el 1 de noviembre
de 2019 y su correspondiente declaratoria de eleccién en la que se observa
que la sefiora Gloria Ricardo Doncel fue elegida como alcalde por
“Coalricaurte con Equidad, Seguridad y Compromiso Social” (fls. 165 y 166).

3) Esta acreditado que la sefiora Gloria Ricardo Doncel fue elegida
alcaldesa del municipio de Ricaurte (Cundinamarca) por la Coalicion
Ricaurte con Equidad, Seguridad y Compromiso Social para el periodo 2020
- 2023, asi como también que se registré como militante del partido de la U
el 22 de mayo de 2019 y que presenté su renuncia el 29 de mayo de ese
mismo afio por lo que ya no era militante de ese partido, no obstante no se
encuenira acreditado en el expediente cudl fue el partido politico que le

otorgd el aval y por el cual finalmente se inscribié6 como candidata a la
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alcaldia, cabe manifestar el actor en la demanda manifiesta que fue avalada
e inscrita por el Partido Liberal sin embargo ese hecho no se encuentra

acreditado en el procesao (il. 2).

Ademas si bien se acredita que la sefora Gloria Ricardo Doncel hizo parte
de los “directoristas” del Partido Liberal Colombiano en el municipio de
Ricaurte (Cundinamarca) seglin Resolucion No. 5028 de 30 de agosto de
2017, proferida por la Secretaria General lo cierto es que no se encuentra
acreditado hasta qué fecha hizo parte de dicho directorio o si en algin
momento presentd renuncia a su militancia en ese partido y si esta fue

aceptada.

En otros términos, en el expediente no se encuentran la totalidad de
antecedentes administrativos que dieron lugar a la inscripcion de la sefiora
Gloria Ricardo Doncel como candidata a la alcaldia Ricaurte (Cundinamarca)
para el periodo 2020 — 2023 que permitan a la Sala tener certeza de la
configuracién de la causal de nulidad invocada en la demanda.

Por tanto, como se dijo, segun el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011 Ia
solicitud de suspensién provisional procede por violacién de las
disposiciones invocadas en la demanda cuando esa vuineracion surja del
acto acusado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud, bajo el
entendido claro esta de que esos medios probatorios den certeza al juez de

la ocurrencia de las irregularidades demandadas.

En el presente caso si bien la parte demandante con la demanda allegd
documentos para soportar la solicitud de suspensién provisional del acto
acusado lo cierto es que en esta precisa instancia procesal ain no ha sido
allegado o aportado la totalidad de las pruebas que deben analizarse segin
las afirmaciones del demandante y que logren acreditar la causal invocada
de doble militancia, que le permitan a la Sala tener certeza de su
configuracién, con mayor razén, cuando se cuestiona una calidad subjetiva
de un candidato electo, sobre el cual debe verificarse el partido por el cual
fue avalado e inscrito a la alcaldia y las fechas de su militancia en el mismo.
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Esos aspectos que solo puéden verificarse con los documentos integrales
que hicieron parte del proceso de desarrollo politico y renuncia de la sefiora
Gloria Ricardo Doncel y su posterior inscripcién y eleccién por un partido
diferente, por tanto es apenas razonable y l6gico que en este momento
procesal no se pueda acceder a la medida cautelar solicitada ya que no se
trata de un asunto de puro derecho sino que, se requiere hacer una andlisis
probatorio integral una vez se encuentren recaudadas todas de las pruebas
que soportaron la renuncia y posterior eleccidon popular de la ahora
demandada, asi como también garantizar el derecho de defensa vy
contradiccién frente a la causal invocada.

En consecuencia estima la Sala que con el acervo probatorio existente hasta
el momento y en atencién a los fundamentos facticos y juridicos expuestos
por el demandante, la medida cautelar de suspensién provisiona! de los
efectos del acto de eleccién en lo que respecta a la sefiora Gloria Ricardo
Doncel como alcaldesa del municipio de Ricaurte (Cundinamarca), para el
periodo 2020-2023 no resulta procedente, pues, no se cumplen los
requisitos de fondo, en tanto el material probatorio hasta ahora aportado no
ofrece la certeza del partido por el que fue avalada la demandada ni de las
fechas de su militancia en ese partido, factores que son necesarios e
ineludibles dentro de la doble militancia como causal de nulidad del acto de

eleccidn.

Precisa esta Judicatura que en virtud del inciso segundo del articulo 229 de
la ley 1437 de 2011, la decisién sobre la medida cautelar no implica
prejuzgamiento.

4) Por las anteriores razones la demanda se admitird y se denegara la
medida de suspensidn provisional del acto administrativo cuya nulidad se
pretende.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRIMERA, SUBSECCION B,
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RESUELVE:

1°)  Por reunir los requisitos de oportunidad y forma admitese en unica
instancia la demanda presentada el sefior Isafas Hernan Avila Robledo a
través de apoderado judicial en ejercicio del medio de control jurisdiccional
electoral en contra del acto de eleccién contenido en el formulario E —'26
ALC de 1 de noviembre de 2017 mediante el cual se declaré a [a sefiora
Gloria Ricardo Doncel como alcalde electa del municipio de Ricaurte
Cundinamarca para el periodo constitucional 2020 — 2023. .

2°) Niégase la medida de suspensién provisional del acto administrativo
demandado.

3°) Notifiquese personalmente este auto a la sefiora Gloria Ricardo Doncel,
persona cuya eleccion como alcalde electo del municipio de Ricaurte
Cundinamarca para el periodo constitucional 2020 - 2023 se impugna en
este proceso, conforme a la regla prevista en el literal a) del articulo 277 de
la Ley 1437 de 2011 con entrega de copia de la demanda y sus anexos e
infomersele que la demanda podra ser contestada dentro de los quince (15)
dias siguientes a Ia notificacién personal del auto'admisorio de la demanda o
al del dia siguiente de la publicacién del respectivo aviso, sequn el caso, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 279 de la Ley 1437 de 2011.

Si no fuere posible la notificacidon personal dentro de los dos (2) dias
siguientes a la expedicion de este auto, notifiquese de conformidad con lo
previsto en los literales b) y ¢) del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, con
aplicacion de o consagrado en los literales f) y g) de esa misma disposicién

los cuales disponen lo siguiente:

“ARTICULO 277. CONTENIDO DEL AUTO ADMISORIO DE LA
DENIANDA Y FORWAS DE PRACTICAR SU NOTIFICACION. Si Ia
demanda retine los requisitos legales se admitira mediante auto, en
el que se dispondra:

(...).

) Si no se puede hacer la notificacion personal de Ia
providencia dentro de los dos (2) dfas siguientes a su
expedicion en la direccion informada por el demandante o este
manifiesta que la ignora, se notificara al elegido o nombrado,
sin necesidad de orden especial, medjante aviso que se
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publicard por una vez en dos (2) periédicos de amplia
circulacionn en el ferritorio de la respectiva circunscripcion
electoral.

¢) El aviso debera sefialar su fecha y la de la providencia que se
notifica, el nombre del demandante y del demandado, y Ia
naturaleza del proceso, advirtiendo que la notificacion se
considerara surtida en el término de cinco (5) dias contados a
partir del dia siguiente al de su publicacién.

(...).

) Las copias de la demanda y de sus nexos quedarin en la
Secretaria a disposicién del notificado, y el traslado o los
términos que conceda el auto notificado solo comenzaran a
correr tres (3) dias después de la notificacion personal o por
aviso, segun el caso.

g) Si el demandante no acredita las publicaciones en la prensa
requeridas para surfir las notificaciones por aviso previstas en
los literales anteriores, dentro de los veinte (20) dias siguientes
a la notificacion al Ministerio Pablico del auto que Ia ordena, se
declararg terminado el proceso por abandono y se ordenars
archivar el expediente.” (se destaca).

De las citadas normas se desprende que si no se puede hacer la notificacion
personal de esta providencia dentro de los dos (2) dias siguientes a su
expedicion la nofificacion se realizard sin necesidad de orden especial,
mediante aviso que se publicara por una vez en dos (2) periddicos de amplia

circulacién en el territorio de la respectiva circunscripcién electoral.

En ese orden, las disposiciones transcritas preceptiian que el aviso debera
sefialar su fecha y la de la providencia que se notifica, el nombre del
demandante y del demandado, y la naturaleza del proceso, advirtiendo que
la notificacién se considerard surtida en el término de cinco (5) dias contados
a partir del dia siguiente al de su publicacién y que las copias de la demanda
Y sus anexos quedaran en la Secretarfa a disposicion del notificado, y el
traslado o los términos que conceda el auto notificado sélo comenzaran a
correr tres (3) dias después de la notificacion personal o por aviso, segln el
caso; de igual manera, si el demandante no acredita las publicaciones en la
prensa requeridas para surtir las notificaciones por aviso previstas en los
literales anteriores, dentro de los veinte (20) dias siguiente'sra la notificacion
del Ministerio Pablico del auto que la ordena, se declarard terminado el
proceso por abandono y se ordenara archivar el expediente.
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4°) Nofifiquese personalmente este auto al representante legal de la
Registraduria Nacional del Estado Civil y al Registrador Municipal de
Ricaurte Cundinamarca mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para
notificaciones judiciales en atencidon a lo dispuesto en el numeral 2 del
articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, e infomerseles que la demanda podré
ser contestada dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion
personal del auto admisorio de la demanda o al del dia de la publicacién,
segun el caso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 279 ibidem.

5°) En el acto de notificacién adviértaseles a la Registraduria Nacional del
Estado Civil y al Registrador Municipal de Ricaurte Cundinamarca que
durante el término para contestar la demanda deberén allegar al expediente
copia de los antecedentes administrativos que dieron lugar a la inscripcion
de la seftora Gloria Ricardo Doncel como candidata a la alcaldia municipal
de Ricaurte (Cundinamarca) de conformidad con lo establecido en el
paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

6°) Notifiquese personalmente al Ministerio Pdblico.

7°) Notifiquese por estado a la parte actora.

8°) Previa coordinacién con las autoridades respectivas, por Secretaria
informese a la comunidad la existencia del proceso en la forma prevista en
el numeral 5 del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, de lo cual se dejara

constancia en el expediente.

resentante

9°) Notifiquese personalmente al director ®geral o al re
delegado para recibir notificaciones de la Agencia Nacional de Defensa

Juridica del Estado en los términos del articulo 199 de\a Ley 1437 def2011.

~

YMAZABEL PINZON
\dgistrado
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TRIBUNAL ADMINISTR}\IVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, veinte (20) de enero de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: =~ FREDY IBARRA MARTINEZ

Radicacion: No. 25000-23-41-000-2017-01430-00

Demandante: JOSE RODRIGO SUSA VILLALBA

Demandado: GOBERNAC}ION DE CUNDINAMARCA Y OTROS

NMedio de control: PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

Asunto: REITERACION OFICIOS AUTO DE PRUEBAS

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 357 cdno. ppal. no. 1) el despacho
dispone lo siguiente:

1) Por Secretaria reitérense los oficios dirigidos al director del Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA) y al gobernador
del departamento de Cundinamarca para que de conformidad con lo previsto
en el inciso segundo del articulo 195 del Cédigo General del Proceso en
consonancia con el articulo 275 ibidem en el término de quince (15) dias
contados a partir de la fecha en que reciban la correspondiente comunicacion
rindan un informe escrito bajo la gravedad de juramento respecto de lo
solicitado en el acapite denominado “DECLARACION DE ENTIDADES
PUBLICAS” del escrito de la demanda visible en los folios 32 y 33 cuaderno
principal del expediente.

2) Cumplido lo anterior ingrese el expediente al despacho para continuar con

el tramite procesal correspondiente.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE )

M gistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, veinte (20) de enero de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Radicacion: No. 25000-23-41-000-2019-00733-01
Demandante: JOHN JAIRO ALVAREZ SANCHEZ Y OTROS
Demandado: NACION — MINISTERIO DE TRANSPORTE Y
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
Medio de control: REPARACION DE LOS PERJUICIOS
' CAUSADOS A UN GRUPO )
Asunto: TERNINOS DE NOTIFICACION ARTICULO 199

DE LA LEY 1437 DE 2011 MODIFICADO POR EL
ARTICULO 612 DE LA LEY 1564 DE 2012

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 190) se advierte que por error
involuntario ingresd el proceso al despacho con escrito de contestacién de la
demanda presentado por la apoderada del Ministerio de Transporte y
pronunciamiento de la parte demandante frente a las excepciones previas (fls.
184 a 192 y 187 a 189) empero, los términos de notificacion del auto admisorio
de la demanda no han vencido de conformidad con lo dispuesto en el articulo
199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de"
2012, como quiera que la notificacién personal a las entidades demandadas
se efectud el 7 de noviembre de 2019 (fl. 177).

Por lo anterior devuélvase el expediente a la Secretaria de la Seccién Primera

de este tribunal para continuar con el trdmite procesal correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA

SUBSECCION B

Bogota D.C., diecisiete (17) de enero de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 25000234100@201901105-00
Demandante: MARCO FIDEL JIMENEZ MAYORGA
Demandados: DANNY ENRIQUE RICO ZAMORA
Referencia: NULIDAD ELECTORAL

Decide la Sala la admision de la demanda presentada por el sefior
Marco Fidel Jiménez Mayorga, en nombre propio, en ejercicio del
medio de control electoral consagrado en el articulo 139 de la Ley
1437 de 2011 (CPACA), con el fin de solicitar la declaracién de nulidad
del formulario E 26 CON del 31 de octubre de 2019, en el cual se
s;eﬁa[é: "Se abstiene de declarar la eleccion porgue existe (n) una

(varias) resolucion (es) apelad (as)”.
CONSIDERACIONES

1) Mediante auto de auto de 16 de diciembre de 2019 (fis. 17 a 18),
se inadmitio la demanda de la referencia y se ordend al actor
corregirla en el término de tres (3) dias tal, como prevé el articulo 276
del Cédigo Contencioso Administrativo en siguiente sentido:

"(...)

1°) Allegar original o copia integral y auténtica del acto
administrativo declarativo de la eleccion cuya nulidad se pretende
Yy su respectiva constancia de notificacion de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 1° del articulo 166 de Ja Ley 1437 de
2011 (CPACA), toda vez que revisada la demanda y sus anexos
se allegd el formulario E26 ALC pero en el mismo se advierte que:
"(...) se abstiene de declarar la eleccion porque existe(n) una
varia(s) resolucién(es) apelad(as)” (fl. 7).

2°) Suministrar la direccion fisica o electrénica para efectos de
la notificacion personal del Alcalde Electo del Municipio de
Sasaima (Cundinamarca) gue se impugna a través del medio de
control de nulidad electoral, de conformidad con fo dispuesto en el
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numeral 7° del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA),
norma aplicable por remision expresa del articulo 296 ibidem.

3°) Aportar las direcciones electronicas para notificaciones
Jjudiciales de la autoridad que expidié el acto demandado, esta es
la, Registraduria Nacional del Estado Civil y la Registraduria
Municipal de Sasaima (Cundinamarca), de conformidad con o
establecido en el numeral 2° del articulo 277 de la Ley 1437 de
2011 (CPACA).

4°) De la lectura de la demanda se advierte que la parte actora
pretende la nulidad de la eleccion del Concejo Municipal de
Sasaima, por lo que deberd identificar el nombre de fa persona
0 personas cuya eleccion como Concejales del Municipio de
Sasaima (Cundinamarca) se impugnan a través del medio de
contro/ de la referencia, de conformidad con lo sefialado en el
numeral 1° del articulo 162 de ia Ley 1437 de 2011 (CPACA),
norma aplicable por remision expresa del articulo 296 ibidem.

5°) Allegar original o copia integral y auténtica del acto
administrativo declarativo de la eleccién cuya nulidad se pretende
Yy su respectiva constancia de notificacion de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 1° del articulo 166 de la Ley 1437 de
2011 (CPACA), toda vez que revisada la demanda y sus anexos
se allego el formulario E26 CON pero en el mismo se advierte
que: “(...) se abstiene de declarar la eleccién porqgue existe(n) una
varia(s) resolucion(es) apelad(as)”, (fl. 13).

6°) Revisado el escrito de demanda y en aplicacion de lo
establecido en el articulo 282 de la Ley 1437 del 2011 (CPACA),
que establece que deberdn fallarse en una sola sentencia los
procesos en que se impugne un mismo nombramiento o una
misma eleccién cuando la nulidad se impetre por irregularidades
en la votacion o los escrutinios; y como quiera que Ia parte actora
pretende la nulidad de la eleccion del alcalde municipal de
Sasaima y del Concejo Municipal del mencionado municipio, se
hace necesario escindir el proceso para darle el trémite que
corresponda.

En ese orden, la parte demandante deberd presentar de manera
separada la demanda frente a la solicitud de nulidad electoral del
Alcalde Municipal de Sasaima (Cundinamarca) y el Concejo
Municipal de Sasaima-Cundinamarca.

Ahora bien, tratandose de la nulidad de la eleccién de los
Concejales del Municipio de Sasaima, adviértasele a la parte
actora que debera presentar una demanda por cada uno de los
Concejales cuya eleccion se impugna por el medio de control de
nulidad electoral.

7°) Suministrar la direccion fisica o electrénica para efectos de
la notificacion personal de la personas o personas electas al
Concejo Municipal de Sasaima;(Cundinamarca) que se impugna a
través del medio de control de ntdidad electoral, de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 7° del articulo 162 de la Ley 1437
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de 2011 (CPACA), norma aplicable por remisién expresa del
articufo 296 ibidem.

2) Revisado el expediente se observa que una vez ejecutoriado y
vencido el término concedido en auto de 16 de diciembre de 2019, el

actor no corrigié la demanda.

3) Asi las cosas, como quiera en el presente asunto la parte actora
contd con la oportunidad para subsanar la demanda luego de su
inadmision, sin que hubiese corregido ninguna de las falencias antes
anotadas, se impone rechazar la demanda en aplicacion de Ilo
dispuesto en el inciso tercero del articulo 276 de la Ley 1437 de 2011.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATI\}O DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUB SECCION B,
administrando justicia en nombre de la Replblica de Colombia y por

autoridad de Ia Ley.
RESUELVE:

1°) Rechazase la demanda presentada por el sefior Marco Fidel Jiménez
Mayorga en nombre propio, en ejercicio del medio de control de nulidad
electoral establecido en el articulo 139 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA),

por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

2°) Ejecutoriado este auto, devuélvanse a los interesados los
documentos acompafiados con la demanda sin necesidad de desglose vy,

archivese la actuacion.

MOTIFIQUESE y COMPLASE

¢

7T



