TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCIONB
Bogota DC, cuatro (4) de febrero de dos mil veinte (2020).
Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ
Expediente: No. 250002341000201901110-00
Demandante: EDUABDO ENRIQUE DE LA OSSA
RODRIGUEZ
Demandado: EDGAR YESID MAYORGA MANCERA Y
OTRO
Referencia: MEDIO DE CONTROL ELECTORAL

Decide la Sala la admision de la demanda con solicitud de suspensién
provisional presentada por el sehor Eduardo Enrique de la Ossa Rodriguez
en nombre propio en ejercicio del medio de control jurisdiccional electoral
previsto en el articulo 139 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo en la que manifiesta “1.- Que es nulo el acto
de declaratoria de eleccion a la Asamblea de Cundinamarca, por medio del
cual se declaro la eleccion de EDGAR YESID MAYORGA MANCERA, (...)
como diputado de la Asamblea de Cundinamarca para el periodo 2020 —
2023, acto contenido en el formulario E 26 ASA expedido el 15 de noviembre
de 2019 por los miembros de ia Comision Escrutadora Departamental de
Cundinamarca, cuya copia se adjunta, por haber incurrido el demandado en
la causal de nulidad denominada doble militancia. 2. Que se ordene la
cancelacion de la credencial que acredita como diputado de la asamblea del
departamento de Cundinamarca al sefior EDGAR YESID MAYORGA
MANCERA (...)." (fl. 1 cdno. ppal. y 4 cdno. anexo.).

Corregida en la forma y término que tenia para ello (fls. 35 a 44 cdno. no. 1),

por reunir los requisitos formales y por ser esta Seccion del Tribunal
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competente para conocer del proceso se admitird en primera instancia’ la

demanda de la referencia.

En cuanto a la peticidn de suspensién provisional del acto demandado la

parte actora la fundamenté en escrito separado de la siguiente manera:

‘Manifiesto a los honorables magistrados que sustento la presente
solicitud de medida cautelar de suspension provisional de los
actos acusados con fundamento en la misma argumentacion,
pruebas y concepto de violacién presentado en la demanda que
transcribo enseguida: (...).” (fls. 5 y 6 — mayUsculas sostenidas y
negrillas del texto original.).

En sintesis la solicitud de suspensién provisional tiene como fundamento lo

siguiente:

1) La prohibicién que desconocié el demandado esta consagrada en el
inciso segundo del articulo 2 de la Ley 1475 de 2011 consistente en que
quienes (...) hayan sido o aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones
de eleccion popular, no podran apoyar candidatos distintos a los inscritos por
el partido o movimiento politico al cual se encuentren affliados. (...)” (fl. 6

cdno. ppal.).

2) El citado comportamiento esta consagrado como causal de anulacién
electoral en el articulo 275 numeral 8 de la Ley 1437 de 2011 por doble
militancia politica.

3) La prohibicion es clara en cuanto dispone que quien aspire a ser elegido
en una corporacion de eleccién popular no podra apoyar a candidato distinto
de los inscritos en el partido al cual se encuentra afiliado, en este caso el
demandado aspiré a la Asamblea de Cundinamarca por el partido politico
Cambio Radical, sin embargo apoyé a un candidato a la alcaldia de Ubaté

' De conformidad con lo sefalado en el numeral 8 del articulo 152 de la Ley 1437 de 2011
los Tribunales Administrativos tienen competencia para conocer en primera instancia de “8.
De Ia nulidad del acto de elecciGn de contralor departamental, de los diputados a las asambleas
departamentales; de concejales del Distrifo Capital de Bogotsa, de los alcaldes, personeros,
contralores municipales y miembros de corporaciones piblicas de los municipios y distritos y demas
auforidades municipales con _setenta _mil_(70.000) o mis habifantes, 0 que sean capital de
departamenfo. El nimero de habitantes se acreditard con la_informacion oficial del Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas — DANE, La compelencia por razon del territorio comresponde
al Tribunal con junisdiccion en el respectivo departamento.”
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distinto al candidato que inscribié Cambio Radical en coalicién con el partido
ASI esto es al sefior Mario Maldonado Triana.

4) El video aportado con la demanda es elocuente al registrar el apoyo del
demandado al candidato a la alcaldia municipal Jaime Torres Sudarez,
candidato distinto al avalado por su propio partido, acto que constituyé una
deslealtad hacia el partido Cambio Radical por el que ya habia sido elegido
diputado y por el que aspiré nuevamente a su eleccién a la Asamblea de
Cundinamarca.

5) El desconocimiento del deber de lealtad con su partido es o que castiga
la norma y deviene la anulacién de su eleccién.

6) En las palabras pronunciadas en elevento politico de 6 de octubre de
2018 en el municipio de Ubaté (Cundinamarca) por el entonces candidato a
la Asamblea Departamental por el partido politico Cambio Radical Edgar
Yesid Mayorga Mancera en las que invité a una “gran participacién electoral”
en favor de un candidato a Ia alcaldia de Ubaté distinto del de su partido, si
bien no se menciona de manera expresa el nombre de! favorecido con su
respaldo electoral sefior Jaime Torres Suérez, lo cierto es que del contexto
de la reuniodn, de sus palabras y lo expresado por el candidato a la alcaldia
resulta inobjetable su apoyo a ese candidato en un acto de deslealtad a su
partido politico.

7) No decir el nombre de alguien pero referirse a sus particularidades o solo
predicables de esa persona tiene el mismo efecto, es decir se esta refiriendo
a una persona determinada.

8) El video muestra un evento politico en el que los dos oradores son,
primero, el entonces candidato por Cambio Radical a la Asamblea de
Cundinamarca Edgar Yesid Mayorga Mancera vy, el segundo, el entonces
candidato a la alcaldia de Ubaté por una coalicién de partidos distintos a
Cambio Radical sefior Jaime Torres Sudrez, por lo que se realizé una
actividad proselitista de los dos candidatos.
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9) El demandado se refirio a Jaime Torres Suéarez recordando su hoja de
vida como exsecretario del gabinete departamental, compafiero de gabinete
del candidato a gobernador y sefialé que con él “hemos construido el mejor
equipo para Ubaté” (fl. 7) e invité a los asistentes a la reunién politica a votar
por ese candidato a pesar de que para la alcaldia de Ubaté su partido
Cambio Radical habia inscrito en coalicién con el partido ASI al candidato
Mario Maldonado Triana, al respecto dijo “esperemos que ustedes también
lo rodeen el préximo 27 de octubre generando una gran participacion
electoral.” (fl. 7).

Acto seguido el sefior Jaime Torres Suérez le remplazé en el uso de la
palabra y corroboré la alianza politica a la que habian llegado con el
demandado en cuanto expuso: ‘hacerle referencia muy especial a mi
antecesor que acaba de explicaries cuales son nuestras propuestas. Total
agradecimiento y compromiso con mi querido amigo.” (fl. 7}, luego en el
minuto 13:05 del video corroboré su hoja de vida como miembro de gabinete
departamental y cémo la presentaba el demandado, es decir “con una
expernencia desde lo puablico, como lo decia mi antecesor desempefidndome
como Secrefario de Integracion Regional del Departamento”, y aungue
también evitd dar nombres en su alocucion se le escapé el nombre de Edgar
cuando dijo “y hoy podemos enfocar en hacer un trabajo con este equipo de
la familia de mi amigo Edgar quien ha estado muy comprometido con

nuestra campafia y con nuestra causa.” (fl. 8).

10) El video pone en evidencia el apoyo a un candidato diferente de aquel
que el partido del demandado avalé para la alcaldia de Ubaté, es un
comportamiento que se enmarca en la referida prohibicién legal puesto que
el acompafiamiento a la aspiracién politica del sefior Jaime Torres Suérez
esta materializado en sus palabras que invitan a acompanario en el
certamen electoral de 27 de octubre de 2019, mostrandolo como el
candidato con mejor hoja de vida y con los mejores amigos como el para ser
“un gran timonel desde la Administracion” (fl. 8).
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CONSIDERACIONES

El articulo 231 de la Ley 1437 de 2011 al cual se acude por la remision
expresa del articulo 296 ibidem fija una serie requisitos en materia de
suspension provisional cuando se pretende la nulidad de un acto

administrativo, en los siguientes términos:

“Cuando se pretenda la nulidad de un aclo administrativo, Ia
suspension provisional de sus efectos procederd por violacién de
las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que
se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del
andlisis del acto demandado y su confrontacién con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios
debera probarse al menos sumariamente la existencia de los
mismos..."

Conforme a lo anterior para que se pueda decretar la suspensién provisional
de un acto administrativo debe realizarse un anilisis del acto demandado
frente a las normas superiores invocadas como vulneradas en la demanda o
en la solicitud, seglin corresponda, para asi verificar si hay una violacién de
aquellas.

En el presente asunto la parte actora argumenta que el demandado aspiré a
la Asamblea de Cundinamarca por el partido politico Cambio Radical, sin
embargo apoyé al sefior Jaime Torres Suérez quien era candidato a la
alcaldia de Ubaté {Cundinamarca) por una coalicion de partidos distintos a
Cambio Radical como lo acredita el video aportado con la demanda,
resaltando que este Uitimo partido politico inscribié en coalicién con el
partido politico ASI para esa precisa alcaldia al sefior Mario Maldonado
Triana, hecho por el cual se considera que el demandado incurrié en la
prohibicién consagrada en el inciso segundo del articulo 2 de la Ley 1475 de
2011 el cual preceptia que quienes “(...) hayan sido o aspiren ser elegidos
en cargos o corporaciones de eleccion popular, no podran apoyar candidatos
distintos a los inscritos por el partido o movimiento politico al cual se
encuentren afiliados. (...)” (fl. 6 cdno. ppal.), la cual da lugar a la causal de
anulacion electoral contenida en el articulo 275 numeral 8 de la Ley 1437 de
2011 por doble militancia politica.
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En los términos en que ha sido formulada la controversia la Sala negara la

solicitud de suspensién provisional por las siguientes razones:

1) La doble militancia politica se encuentra regulada en el articulo 107 de la

Constitucién Politica en los siguientes términos:

“ARTICULO 107. Modificado por el art. 1, Acto Legislativo 01 de
2009. El nuevo texto es el siguiente: Se garantiza a todos los
ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos y
movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningin caso se permitira a los ciudadanos pertenecer
simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico con
personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se organizaran
democraticamente y fendran como principios reclores fa
transparencia, objetividad, moralidad, la equidad de género, y el
deber de presentar y divuigar sus programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos
propios o por coalicion, podran celebrar consultas populares o
internas o interpartidistas que coincidan o no con las elecciones a
Corporaciones Publicas, de acuerdo con lo previsto en sus Estatutos
yenlaley.

En el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre
financiacion y publicidad de campafias y acceso a fos medios de
comunicacion del Estado, que rigen para las elecciones ordinarias.
Quien participe en las consuftas de un partido o movimiento politico
0 en consultas interpartidistas, no podra inscribirse por otro en el
mismo proceso electoral. El resultado de las consultas seri
obligatorio.

Los directivos de Jos Partidos y Movimientos Politicos deberan
propiciar procesos de democratizacion interna y el fortalecimiento del
régimen de bancadas.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por toda
violacion o contravencion a fas normas que rigen su organizacion,
funcionamiento o financiacién, asi como también por avalar
candidatos elegidos en cargos o Corporaciones Ptiblicas de eleccion
popular, quienes hayan sido o fueren condenados durante el
ejercicio del cargo al cual se avalé mediante senfencia ejecutoriada
en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con Ia
vinculacion a grupos armados ifegales y actividades del narcotréfico
0 de delifos contra los mecanismos de participacion democratica o
de lesa humanidad.

Los partidos o movimientos politicos también responderén por avalar
a candidatos no elegidos para cargos o Corporaciones Ptiblicas de
Eleccion Popular, si estos hubieran sido o fueren condenados
durante el periodo del cargo piblico al cual se candidatizé, mediante
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sentencia ejecuforiada en Colombia o en el exterior por delitos
relacionados con la vinculacién a grupos armados ilegales y
actividades del narcotrafico, comelidos con anterioridad a la
expedicion def aval correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas, devolucién de los
recursos publicos percibidos mediante el sistema de reposicién de
votos, hasta la cancelacién de la personeria juridica. Cuando se trate
de estas condenas a quienes fueron electos para cargos
uninominales, el partido o movimiento que avalé al condenado, no
podra presentar candidatos para las siguientes elecciones en esa
Circunscripcion. Si faltan menos de 18 meses para las siguientes
elecciones, no podran presentar terna, caso en ef cual, el nominador
podra libremente designar el reemplazo.,

Los directivos de los partidos a quienes se demuestre que no han
procedido con el debido cuidado y diligencia en el ejercicio de los
derechos y obligaciones que les confiere Personeria Juridica
también estaran sujetos a las sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a
manifestarse y a participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacién publica decida
presentarse a la siguiente eleccién, por un partido distinto, debera
renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del primer dia
de inscripciones.

Paragrafo transitorio 1°. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo
134, dentro de los dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia
del presente acto legislativo, autorizase, por una sola vez, a los
miembros de los Cuerpos Colegiados de eleccion popular, o a
quienes hubleren renunciado a su curul con anterioridad a la
vigencia del presente acto legislativo, para inscribirse en un partido
distinto al que los avalo, sin renunciar a la curul o incurrir en doble
militancia.

Paragrafo transitorio 2°. El Gobierno Nacional o los miembros del
Congreso presentaréan, antes del 1° de agosto de 2009, un Proyecto
de Ley Estatutaria que desarrolle este articulo.

El Proyecto fendrd mensaje de urgencia y sesiones conjuntas y
podra ser objeto de mensaje de insistencia si fuere necesario. Se
reducen a la mitad los términos para la revisién previa de
exequibilidad del Proyecto de Ley Estatutaria, por parte de la Corte
Constitucional.” (resalta la Sala).

A su turno el articulo 2 de la Ley 1475 de 2011 “por la cual se adoptan
reglas de organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos
politicos, de los procesos electorales y se dictan otras disposiciones” regula

la prohibicién de doble militancia politica asi:
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“Articulo 2°, Prohibicion de doble militancia. En ningun caso se
permitira a los ciudadanos pertenecer simuitaneamente a méas de un
partido o movimiento politico. La militancia o pertenencia a un
partido o movimiento politico, se establecera con la inscripcion que
haga el ciudadano ante la respectiva organizacién politica, segun el
sistema de identificacion y registro que se adopte para tal efecto el
cual deberd establecerse conforme a las leyes existentes en materia
de proteccién de datos.

Quienes se desempefien en cargos de direccién, gobierno,
administracién o control, dentro de los partidos y movimientos
politicos, o hayan sido o aspiren ser elegidos en cargos o
corporaciones de eleccién popular, no podran apoyar
candidatos distintos a los inscritos por el partido o movimiento
politico al cual se encuentren afiliados. Los candidatos que
resulten electos, siempre que fueren inscritos por un mientras
ostenten la investidura o cargo, y si deciden presentarse a Ia
siguiente eleccion por un partido o movimiento politico distinto,
deberan renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del
primer dia de inscripciones.

Los directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren ser
elegidos en cargos o corporaciones de eleccién popular por otro
partido o movimientos politicos o grupo significativo de ciudadanos,
o formar parte de los érganos de direccion de estas, deben renunciar
al cargo doce (12) meses anfes de postularse o aceptar la nueva
desighacion o ser inscritos como candidatos.

El incumplimiento de estas reglas constituye doble militancia, que
sera sancionada de conformidad con los estatutos, y en el caso de
los candidatos sera causal para la revocatoria de la inscripcion.

Paragrafo. Las restricciones previstas en esta disposicién no se
aplicaran a los miembros de los partidos y movimientos politicos que
- sean disuelfos por decisién de sus miembros o pierdan ia personeria
’\\) juridica por causas distintas a las sanciones previstas en esta ley,
casos en los cuales podran inscribirse en uno distinto con personeria
juridica sin incurrir en doble militancia.

De las normas trascritas se desprende, como lo ha precisado la
jurisprudencia del Consejo de Estado? que la doble militancia politica se
materializa en cinco (5) situaciones:

a) La primera, consistente en que: “(...) en ningtdn caso se permitira a los
ciudadanos pertenecer simultaneamente a més de un partido o movimiento

politico con personeria juridica (...).

2 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 12 de noviembre de 2015, exp. 11001-03-28-000-
2014-00088-00, M.P. Dra. Lucy Jeannette Bermiidez Bermiidez,
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b) La segunda, que “(...). quien parﬁc:’pé en las consultas de un partido o
movimiento politico o en consultas interpartidistas, no podréa inscribirse por
ofro en el mismo proceso electoral (...)".

c) La tercera, que hace alusion a que (...). quien siendo miembro de una
corporacion publica decida presentarse a la siguiente eleccién, por un
partido distinto, debera renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes
del primer dia de inscripciones (...).

d) La cuarta, prevista en la Ley 1475 de 2011 consagrada con el siguiente
contenido: "Quienes se desempefien en cargos de direccién, gobierno,
administracién o control, dentro de los partidos y movimientos politicos, o
hayan sido o aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccién
popular, no podran apoyar candidatos distintos a los inscritos por el partido o
movimiento politico al cual se encuentren afiliados. Los candidatos que
resulten electos, siempre que fueren inscritos por un partido o movimiento
politico, deberan pertenecer al que los inscribié mientras ostenten la
investidura o cargo, y si deciden presentarse a la siguiente eleccién por un
partido o movimiento politico distinto, deberan renunciar a la curul al menos
doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones.”

e) La quinta, situacion relacionada también con los directivos, asi: “Los
directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren ser elegidos en
cargos o corporaciones de eleccion popular por otro partido o movimientos
politicos o grupo significativo de ciudadanos, o formar parte de los 6rganos
de direccién de estas, deben renunciar al cargo doce (12) meses antes de
postularse o acepfar la nueva designacion o ser inscrifos como candidatos”

Finalmente, el numeral 8 del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011 establece
como causal de anulacion electoral Ia siguiente:

“Arficulo 275. Causales de anulacion electoral. Los actos de
eleccién o de nombramiento son nulos én los eventos previstos
en el articulo 137 de este Cédigo y, ademas, cuando:

(...)

8. Tratandose de la eleccion por voto popular, el candidato
incurra en doble militancia politica.” (resalta la Sala).

En este caso concreto, como se desprende de la demanda (fls. 5 a 7 cdno.
ppal.), el cargo formulado por la parte actora hace alusién a la cuarta
situacion en la que se materializa la doble militancia politica consistente en

que “Quienes se desempefien en cargos de direccion, gobierno,
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administracion o control, dentro de los partidos y movimientos politicos, o
hayan sido o aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de
eleccion popular, no podrén apoyar candidatos distintos a los inscritos
por el partido o movimiento politico al cual se encuentren afiliados. Los
candidatos que resulten electos, siempre que fueren inscritos por un partido
o0 movimiento politico, deberéh pertenecer al que los inscribié mientras
ostenten la investidura o cargo, y si deciden presentarse a la siguiente
eleccion por un partido o movimiento politico distinto, deberan renunciar a la
curul al menos doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones”
(destaca la Sala), es decir la demanda gira en torno a esa precisa causal y

no a las otras.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que e! articulo 2 de la Ley 1475 de 2011
preceptiia que la militancia o pertenencia a un partido o movimiento politico
se establece con la inscripcion que haga el ciudadano ante la respectiva
organizacion politica segin el sistema de identificacién y registro que se
adopte para tal efecto.

2) Ahora bien, para acreditar las afirmaciones contenidas en la solicitud de
suspension provisional de los actos de eleccién el demandante presenté
como prueba un disco compacto contentivo de una grabacién de video en el
que supuestamente se realiz6 una reunién politica en el municipio de Ubaté
(Cundinamarca) en la que al parecer participaron el demandado y el sefior
Jaime Torres Sudrez (fls. 5y 8).

3) Esta acreditado que el sefior Edgar Yesid Mayorga Mancera fue elegido
diputado del departamento de Cundinamarca por el partido politico Cambio
Radical para el periodo 2020 - 2023, no obstante, por una parte, en el
expediente no obra prueba del aval respectivo otorgado por ese partido
politico para la inscripcion de su candidatura y, por otra, el actor en la
demanda manifiesta que el sefior Jaime Torres Sudrez era candidato a la
alcaldia de Ubaté (Cundinamarca) por una coalicién de partidos distintos a
Cambio Radical y que el sefior Mario Maldonado Triana se inscribié como
candidato a esa alcaldia por Cambio Radical en coalicién con el partido ASI,

sin embargo esos hechos tampoco se encuentran acreditados en el proceso.
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En otros términos, en el expediente no se encuentran la totalidad de.
antecedentes administrativos que dieron lugar: /) a la inscripcién del sefior
Edgar Yesid Mayorga Mancera como candidato a la Asamblea de
Cundinamarca para el periodo 2020 — 2023, i) a la inscripcién del sefior
Jaime Torres Suérez como candidato a la alcaldia de Ubaté (Cundinamarca)
por una coalicién de partidos distintos a Cambio Radical para el periodo
2020 — 2023 vy, iif) a la inscripcién del sefor Mario Maldonado Triana como
candidato a la alcaldia de Ubaté - Cundinamarca por el partido politico
Cambio Radical en coalicion con el partido ASI, inclusive el decreto de estas
precisas pruebas documentales fue solicitado por la propia parte actora en la
demanda (fls. 5 y 6), por lo tanto es claro que esos documentos son
fundamentales y necesarias para entrar a valorar la validez, contenido y
alcance del video aportado con la demanda que le permitan a la Sala tener
certeza desde el punto de vista factico, juridico y probatorio de la

configuracién o no de la causal de nulidad invocada en la demanda.

4) Por tanto, como se dijo, segln el artfculo 231 de la Ley 1437 de 2011 la
solicitud de suspensién provisional procede por violacién de Iaé
disposiciones invocadas en la demanda cuando esa vulneracion surja del
aclo acusado y su confrontacién con las normas superiores invocadas como
violadas o del estudjo de las pruebas allegadas con la solicitud, en el
entendimiento claro esta de que esos medios probatorios den certeza al juez
de la ocurrencia de las irregularidades demandadas.

5) En el presente caso si bien la parte demandante con ia demanda allegd
un video en disco compacto para soportar la solicitud de suspensidon
provisional del acto acusado lo cierto es que en esta precisa instancia
procesal aln no han sido allegadas o aportadas la totalidad de las pruebas
que deben analizarse segln las afirmaciones del demandante y que logren
acreditar la causal invocada de doble militancia y que le permitan a la Sala
tener certeza de su configuracién, con mayor razén cuando se cuestiona
una calidad subjetiva de un candidato electo, sobre el cual debe verificarse
el partido por el cual fue avalado e inscrito a la Asamblea de Cundinamarca
y las fechas de su militancia, asimismo deben verificarse los partidos

politicos por los cuales fueron avalados e inscritos los sefiores Jaime Torres
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Suarez y Mario Maldonado Triana a la alcaldia de Ubaté (Cundinamarca) y
las fechas de su militancia.

6) Esos aspectos solo pueden verificarse con los documentos integrales que
hicieron parte del proceso de desarrollo politico y su inscripcién como
candidatos en la contienda electoral, por tanto es apenas razonable y I6gico
que en este momento procesal no se pueda acceder a la medida cautelar
solicitada ya que, no se trata de un asunto de puroc derecho sino que, se
requiere hacer una andlisis probatorio integral una vez se encuentren
recaudadas todas de las pruebas que soportaron la inscripcién de los
candidatos y las que hicieron parte del proceso de desarrollo politico, asi
como tambieén garantizar el derecho de defensa y contradiccién frente a la
causal invocada.

7} En consecuencia estima la Sala que con el acervo probatorio existente
hasta el momento y en atencién a los fundamentos facticos y juridicos
expuestos por el demandante la medida cautelar de suspensién provisional
de los efectos del acto de eleccién en lo que respecta a! sefior Edgar Yesid
Mayorga Mancera como diputado del departamento de Cundinamarca para
el periodo 2020-2023 no resulta procedente.

8) Precisa esta corporacién que en virtud de lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 229 de la ley 1437 de 2011 la decisién sobre la medida
cautelar no implica prejuzgamiento.

9) Por las anteriores razones la demanda se admitira y se denegara la

medida de suspensién provisional del acto administrativo cuya nulidad se
pretende.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRIMERA, SUBSECCION B,

RESUELVE:

1°}  Por reunir los requisitos de oportunidad y forma admitese en primera

instancia la demanda presentada el sefior Eduardo Enrique de la Ossa

I
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Rodriguez en nombre propio en ejercicio del medio de control jurisdiccional
electoral en contra del acto de eleccién contenido en el formulario E — 26
ASA de 15 de noviembre de 2019 mediante el cual se declaré al sefior Edgar
Yesid Mayorga Mancera como diputado del departamento de Cundinamarca
para el periodo 2020-2023.

2°) Niégase la medida de suspensién provisional del acto administrativo
demandado.

3°) Notifiquese personalmente este auto al sefior Edgar Yesid Mayorga
Mancera, persona cuya eleccién como diputado electo del departamento de
Cundinamarca para el periodo constitucional 2020 - 2023 se impugna en
este proceso, conforme a la regla prevista en el literal a) del articulo 277 de
la Ley 1437 de 2011 con entrega de copia de la demanda y sus anexos e
infémersele que la demanda podra ser contestada dentro de los quince (15)
dias siguientes a la notificacién personal del auto admisorio de la demanda o
al del dia siguiente de la publicacién del respectivo aviso, segln el caso, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 279 de la Ley 1437 de 2011.

Si no fuere posible la notificacién personal dentro de los dos (2) dias
siguientes a la expedicion de este auto, notifiquese de conformidad con lo
previsto en los literales b) y c) del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, con
aplicacion de lo consagrado en los literales /) y g) de esa misma disposicion
los cuales disponen lo siguiente:

“ARTICULO 277. CONTENIDO DEL AUTO ADMISORIO DE LA
DEIJANDA Y FORWAS DE PRACTICAR SU NOTIFICACION. Si la
demanda retine fos requisitos legales se admitirda mediante auto, en
el que se dispondra:

().

b) Si no se puede hacer la notificacién personal de la
providencia dentro de los dos (2) dias siguientes a su
expedicion en la direccién informada por el demandante o este
manifiesta que la ignora, se nofificard al elegido o nombrado,
sin necesidad de orden especial, mediante aviso que se
publicara por una vez en dos (2) periédicos de amplia
circulacion en el territorio de la respectiva circunscripcion
electoral.

c) El aviso debera sefialar su fecha y la de Ia providencia que se
notifica, el nombre del demandante y del demandado, y la
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naturaleza del proceso, advirfiendo que Ia notificacion se
considerara surtida en el término de cinco (5) dias contados a
partir del dia siguiente al de su publicacion.

(...).

) Las copias de la demanda y de sus nexos quedarin en la
Secretaria a disposicién del notificado, y el traslado o los
términos que conceda el auto notificado solo comenzarin a
correr tres (3) dias después de la notificacién personal o por
aviso, segin el caso.

g) Si ef demandante no acredita las publicaciones en la prensa
requeridas para surtir las notificaciones por aviso previstas en
los literales anteriores, dentro de los veinte (20) dias siguientes
a la notificacién al Ministerio Pibiico del auto gue Ia ordena, se
declarard terminado el proceso por abandono y se ordenara
archivar el expediente.” (se destaca).

De las citadas normas se desprende que si no se puede hacer la notificacién
personal de esta providencia dentro de los dos (2) dias siguientes a su
expedicién la notificacién se realizard sin necesidad de orden especial,
mediante aviso que se publicara por una vez en dos (2) periddicos de amplia

circulacion en el territorio de la respectiva circunscripcién electoral.

En ese orden, las disposiciones transcritas preceptian que el aviso debera
sefialar su fecha y la de la providencia que se notifica, el nombre del
demandante y del demandado, y la naturaleza del proceso, advirtiendo que
la notificacién se considerara surtida en el término de cinco (5) dias contados
a partir del dia siguiente al de su publicacion y que las copias de la demanda
y sus anexos quedaran en la Secretarfa a disposicién del notificado, y el
traslado o los términos que conceda el auto notificado sélo comenzaran a
correr tres (3) dias después de la notificacidn personal o por aviso, segtn el
caso; de igual manera, si el demandante no acredita las publicaciones en la
prensa requeridas para surtir las notificaciones por aviso previstas en los
literales anteriores, dentro de los veinte (20) dias siguientes a la notificacién
del Ministerio Plblico del auto que la ordena, se declarard terminado el
proceso por abandono y se ordenard archivar el expediente.

4°) Notifiquese personalmente este auto al representante legal de la

Registraduria Nacional del Estado Civil — Delegacién Departamental de



15

Expediente 25000-2341-000-2019-01110-00
Actor: Eduardo Enrique de la Ossa Rodriguez
Medio de control electoral

Cundinamarca mediante mensaje dirigido al buzén electronico para
notificaciones judiciales en atencién a lo dispuesto en el numeral 2 del
articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, e infomerseles que la demanda podra
ser contestada dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion
personal de! auto admisorio de la demanda o al del dia de la publicacién,
segun el caso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 279 ibidem.

5°) En el acto de notificacién adviértaseles a la Registraduria Nacional del
Estado Civil — Delegacién Departamental de Cundinamarca que durante el
término para contestar la demanda deberan allegar al expediente copia de
los antecedentes administrativos que dieron lugar a ia inscripcién del sefior
Edgar Yesid Mayorga Mancera como candidato a la asamblea
departamental de Cundinamarca para el periodo 2020—2023 de conformidad
con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011.

Asimismo, por secretaria oficiese a la Registraduria Nacional del Estado
Civil — Registraduria Municipal de Ubaté — Cundinamarca para que en el
termino de quince (15) dias siguientes al recibo de la correspondiente
comunicacién alleguen al expediente copia de los antecedentes
administrativos que dieron lugar a la inscripcién de los sefiores Jaime Torres
Sudrez y Mario Maldonado Triana como candidatos a la alcaldfa municipal
de Ubaté — Cundinamarca para el periodo 2020-2023.

6°) Informese del inicio de Ia presente accién electoral al presidente de la

asamblea departamental de Cundinamarca de conformidad con lo dispuesto
en el numeral 6 del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011.

7°) Notifiquese personalmente al Ministerio Publico.
8°) Notifiquese por estado a la parte actora.
9°) Previa coordinacién con las autoridades respectivas, por Secretaria

inféormese a la comunidad la existencia del proceso en la forma prevista en
el numeral 5 del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, de lo cual se dejara

conslancia en el expediente.
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10°) Notifiquese personalmente al director general o al representante
delegado para recibir notificaciones de la Agencia Naciona! de Defensa
Juridica del Estado en los términos del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

P —\

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EZ MOISESRODRIGOHKAZABEL PINZON

Mlagistrado istrado




REPUBLICA DE COLOMBIA
TRESTY

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota D.C., diez (10) de febrero de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 250002341000201901099-00

Demandante: ISABEL MARIA VILLALOBOS DE POZO

Demandado: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO-
IDU

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO-EXPROPIACION POR ViA
ADMINISTRATIVA

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 94 cdno. ppal.), el
Despacho dispone inadmitir la presente demanda y ordenar a la parte

demandante corregirla en el siguiente sentido:

1°) Precisar los actos administrativos demandados, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 163 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA),
toda vez que revisada la demanda se advierte que la parte actora
pretende solamente la nulidad del acto administrativo que resolvié el
recurso y no del acto administrativo principal.

29) Allegar las constancias de la notificacién, comunicacion,
publicacién y/o ejecucién de todos los actos administrativos cuya
nulidad se pretende, de conformidad con lo establecido en el
numeral 1° del articulo 166 del C.P.A.C.A. (Ley 1437 de 2011), toda
vez que revisada la demanda y sus anexos en CD, se observa gue si
bien se allegd copia del aviso de notificacidn de la Resolucién No.
005308 del 14 de noviembre de 2018 "Por /a cual se resuelve un
recurso de reposicion”, la misma no tiene fecha de recibido.

3°) Allegar la prueba de haber recibido los valores y documentos de
deber puestos a dispasicion por la administracion o consignados por ella
en el mismo Tribunal Administrativo, de conformidad con lo establecido
en el numeral 2° del articulo 71 de la Ley 388 de 1997,
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En consecuencia, adviértasele a la parte actora que debera corregir
el defecto anotado en el término de diez (10) dias contados a partir
de la fecha de notificacion de este auto, so pena del rechazo de la
demanda en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 170 del Cddigo
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (ley
1437 de 2011).

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota D.C., diez (10) de febrero de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 250002341000201901138-00

Demandante: WILSON SANCHEZ HERNANDEZ

Demandado: CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Decide el Despacho la admisidn de la demanda presentada por el sefior
Wilson Sanchez Hernandez, por intermedio de apoderado judicial, en
ejercicio del medio de control nulidad y restablecimiento del derecho
contenida en el articulo 138 del C.P.A.C.A. (Ley 1437 de 2011), con el
fin de obtener la declaracién de nulidad de los actos administrativos
contenidos en: a) Auto No. 450 de 2 de mayo de 2019 “Fallo con
Responsabilidad Fiscal”; b) Auto No. 0607 de 21 de junio de 2019 “Por
el cual se decide sobre el reconocimiento de personeria a unos
apoderados, se resuelven unos recursos de reposicion interpuestos
contra el fallo y se conceden unos recursos de apelacién” y ¢) Auto No.
ORD-801112-0145 del 24 de julio de 2019 “Por ef cual se resuelve las
apelaciones de fos Autos No. 0450 y 0474 de 2019, dentro del proceso
de responsabilidad Fiscal No. PRF-2014-05213 UCC-PRF-033-2014."

Por reunir los requisitos formales y por ser esta Seccién del Tribunal
competente para conocer del proceso, de conformidad con el numeral
39 del articulo 152 del CPACA (Ley 1437 de 2011), la demanda
presentada por el sefior Wilson Sanchez Hernandez, por intermedio de
apoderado judicial, en ejercicio de la accidn contencioso administrativa
- medio de control nulidad y restablecimiento del derecho contenida en
el articulo 138 del CPACA, serd admitida.

En consecuencia disponese:

35
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1°) Notifiquese personalmente este auto al Contralor General de la
Republica, a su delegado o a quien haga sus veces, con entrega de una
copia de la demanda y sus anexos.

2°) Notifiquese personalmente este auto al agente del Ministerio
Publico que actda ante esta Corporacién.

3°) Surtidas las notificaciones, una vez vencido el término comin de
veinticinco (25) dias de que trata el inciso 5 del articulo 199 de la ley
1437 de 2011 modificado por el articulo 612 de la ley 1564 de 2012,
corrase traslado a la parte demandada y al representante del
Ministerio Publico por el término comun de treinta (30) dias contados a
partir de la notificacién personal de esta providencia, para que
contesten la demanda, propongan excepciones, presenten y soliciten
las pruebas que pretendan hacer valer de conformidad con lo
establecido en el articulo 172 de la ley 1437 de 2011.

4°) En atencién a lo dispuesto en el inciso final del articulo 199 del
CPACA, modificado por la ley 1564 de 2012 Codigo General del Proceso
notifiquese a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en el
mismo modo que se establece la notificacién a la parte demandada.

52) En aplicacion de lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 171 del
C.P.A.C.A., el demandante en el término de diez (10) dias contados a
partir de la ejecutoria de este auto, debera depositar [a suma de cien
mil pesos m/cte. ($100.000) por concepto de gastos ordinarios del
proceso, en la cuenta Unica Nacional No. 3-082-00-00636-6 del Banco
Agrario denominada: "CSJ DERECHOS, ARANCELES, EMOLUMENTOS Y
COSTOS CUN”, establecida para el efecto. De existir remanente, al

finalizar el proceso, se devolvera al interesado.

6°) En el acto de notificacion, adviértasele a la entidad demandada
que durante el término para contestar la demanda debera allegar al
expediente copia de los antecedentes administrativos de los actos

demandados, que se encuentren en su poder, de conformidad con lo
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demandados, que se encuentren en su poder, de conformidad con lo
establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011
(CPACA).

7°) Tiénese al sefior Wilson Sanchez Hernandez, como parte actora
dentro del proceso y al doctor Luis Arnulfo Moreno Prieto, como su
apoderado judicial, de conformidad con el poder especial a él
conferido, visible en el folio 335 del expediente.

NOTIFIQUESE Y COUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magis



TRIBUNAL ADMINISTI}ATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogotd, D.C., diez (10) de febrero dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacion: No. 25000234’1000202000186—00 )
- Demandante: PROUCRADURIA GENERAL DE LA NACION
Demandados: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL
Referencia: ACCION POPULAR

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 379 cdno. ppal. No. 2), el
Despacho encuentra que la parte actora deberd corregir la demanda de la

referencia en el siguiente sentido:

19) Precisar el medio de control que se pretende ejercer, toda vez que de
la lectura de la demanda se advierte que la parte actora persigue que se
revoque la Resolucion No. 5185 de 4 de diciembre de 2013 “Por medio de
la cual se fijan los lineamientos para que las Empresas de Estado adopten
el estatuto de la contratacion que regird su actividad contractual”, proferida
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y dicha pretensién no puede
ser solicitada por el medio de control de proteccidén de los derechos e
intereses colectivos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 144 de la
Ley 1437 de 2011 (CPACA).

2°) De conformidad con lo anterior, adecuar las pretensiones de la
demanda de conformidad con lo dispuesto en el articulo 144 de la Ley 1437
de 2011 (CPACA).

39) Aportar la constancia de la reclamacién ante la entidad accionada, de
que trata el inciso 39 del articulo 144 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011)
realizada con anterioridad a la presentacion de la accidn popular de [a

referencia, toda vez que revisado el expediente se observa que se allegé la
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Accidn popular
comunicacién del 31 de julio de 2019, remitida por el Viceprocurador
General de la Nacién al Ministro de Salud y Proteccidn Social, sin embargo
dicho documento contiene las recomendaciones respecto de la Resolucidn
No. 5185 de 2013, pero no corresponde a [a reclamacién realizada al
Ministerio de Salud y Proteccién Social como lo sefiala la norma antes

citada.

Por consiguiente, se ordenara que se corrija el defecto anotado en la
presente providencia dentro del término de tres (3) dias segln lo dispuesto
en el inciso segundo del articulo 20 de Ley 472 de 1998 so pena de rechazo

de la demanda.
En consecuencia, dispdnese:
1°) Inadmitase la accién de la referencia.

2°) Concédese a la parte demandante el término de tres (3) dias
contados a partir de la notificacién de esta providencia para que subsanen
la demanda en relacién con el aspecto anotado en la parte motiva de esta

providencia, so pena de rechazo de la demanda.
3°) Notifiquese esta providencia a la parte actora.

4°) Ejecutoriada esta decision y cumplido lo anterior, regrese el

expediente al Despacho.

NOTIFIQUESE Y COUMPLASE

OSCAR ARMANDO 'DIM
Magistr




REPUBLICA DE COLOMBIA

SECCION PRIMERA
SUB SECCION B

Bogota DC, siete (7) de febrero de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 25000-23-41-000-2019-00972-00

Demandante: PROYECTAR INGENIERIA SAS Y OTROS

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO - REPOSICION AUTO

Procede la Sala a resociver el recurso de reposicién y el subsidiario de
apelacién interpuestos por e! apoderado judicial de la sociedad Proyectar
Ingenieria SAS contra el auto de 28 de noviembre de 2019 por el cual se
declar6 la falta de competencia de esta corporacién para conocer del presente
asunto y se ordend su remision al Tribunal Administrativo del Valle del Cauca
{fls. 127 a 129 cdno. ppal. no.1).

I ANTECEDENTES

1) Las sociedades Proyectar Ingenieria SAS y Desarrollamos Ingenieria SAS
y, los sefiores Henry Losada Vélez, Diego Luis Ocampo Giraldo y Rubén Dario
Solarte Buitrago instauraron demanda en ejercicio del medio de control judicial
de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la Superintendencia de
Industria y Comercio con €l propésito de que se declare la nulidad de los actos
administrativos contenidos en las Resoluciones nos. 2076 de 31 de enero de
2019 y 31112 de 10 de mayo de 2019, por medio de las cuales se sanciond
pecuniariamente a los demandantes y se resolvid el recurso de reposicién

confirmando la decision recurrida (fls. 1 a 26 cdno. ppal. no. 1).

2) Mediante auto de 28 de noviembre de 2019 (fls. 121 a 125 cdno. ppal. no.1)

se declard la falta de competencia de esta Corporacién para conocer en de la

As \35
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accion de la referencia y se envi6 el expediente al Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca por cuanto el objeto principal de la demanda es la declaracién
de nulidad de los actos administrativos mediante los cuales la
Superintendencia de Industria y Comercio impuso unas sanciones de caracter
pecuniario a los demandantes por unos precisos hechos ocurridos en la ciudad
de Cali.

Il. EL RECURSO DE REPOSICION

El apoderado judicial de la parte actora presentd oportunamente recurso de
reposicion en subsidio apelacion (fls. 127 a 129 cdno. ppal.) contra el auto que

declard la falta de competencia con base en los siguientes argumentos:

1) Los hechos por los cuales la Superintendencia de Industria y Comercio
considerd violatorios del régimen de libre competencia y se impusieron las
sanciones pecuniarias a las sociedades y personas naturales no ocurrieron en
la ciudad de Cali sino en la ciudad de Bogoté ya que el proceso de licitacion
plblica no. MC-LP-031-2013 inicié y termind en esa ciudad.

2) El proceso de licitacién publica no. MC-LP-031-2013 del Ministerio de
Gultura fue una convocatoria de caracter nacional que curso todas sus etapas
en la ciudad de Bogots, distinto es que el lugar de ejecucion de 12 obra objeto
de la licitacion haya sido el municipio de Dagua (Valle del Cauca) y el domicilio
de las empresas investigadas y posteriormente sancionada sea la ciudad de
Cali.

3) La presunta conducta colusoria de los demandantes se materializd con la
presentacion de la propuesta en la mencionada licitacién el 20 de diciembre
de 2013 en las dependencias del Ministerio de Cultura de la ciudad de Bogota.

4) En virtud de lo anterior la competencia para conocer del presente asunto
radica en el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.
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Hl. CONSIDERACIONES

Los hechos que dieron origen a la sancidn impuesta por la Superintendencia
de Industria y Gomercio si se desarroliaron en la ciudad de Cali (Valle del
Cauca) por las razones que a continuacion se exponen:

1) En el presente medio de control la parte demandante pretende la
declaracion de nulidad de los actos administrativos contenidos en las
Resoluciones nos. 2076 de 31 de enero de 2019 y 13112 de 10 de mayo de
2019 proferidos por el sefior Andrés Barreto en su calidad de Superintendente
de Industria y Comercio, por medio de los cuales le impuso una sancion
pecuniaria a los demandantes por el hecho de que las sociedades violaron el
régimen de libre competencia y las personas naturales participaron en el
comportamiento coordinado con dichas sociedades incluso uno de ellos
estructuré el componente documental para las propuestas de ambas

empresas y resolvid el recurso de reposicidn confirmando la decision recurrida.

2) Revisada la parte considerativa de la Resolucién no. 2076 de 31 de enero
de 2019 emitida por la Superintendencia de Industria y Comercio se observa
que la imposicion de la sancién tuvo origen a partir de una queja presentada
en el Ministerio de Cultura donde se advirtid a la Superintendencia de Industria
y Comercio sobre 1a posible existencia de una conducta colusoria entre las
Sociedades Desarrollamos Ingenierfa SAS y Proyectar Ingenieria SAS, en el
marco del proceso de seleccién contractual no. MCL-LP-031-2013 donde una
vez analizadas las propuestas presentadas por los proponentes en mencién
se concluyd que fueron elaboradas de comiin acuerdo conducta respecto de
la cual se tiene:

‘PROYECTAR Y DESARROLLAMOS se apoyaban en su gestion
empresarial

A partir de las pruebas obrantes en el Expediente puede afirmarse
que PROYECTAR Y DESARROLLAMOS se apoyaban en la
gestion propia de sus empresas y de sus proyectos, toda vez que
compartian infraestructura y otros recursos humanos, al paso
que se apoyaban en olros aspectos de la gestion corporativa. A
continuacidn se procedera a analizar las pruebas que evidencian
estas afirmaciones.
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En primer Iugar, se comprobo gque PROYECTAR y
DESARROLAMOS compartian la oficina 807 de la Torre Valle de
Lili, ubicada en la carrera 100 No. 11-90, Cenfro Comercial
Holguines Trade Center, de la Ciudad de Cali. £/ Despacho llega
a esta conclusiéon como resuitado de la evidencia recaudada durante
fas visitas administrativas llevadas a cabo en el inmueble y varias
declaraciones.

En efecto, en desarrollo de la inspeccion realizada el 24 de
febrero de 2014 por parte de los funcionarios de esta
Superintendencia, se evidencié que el area administrativa de
DESARROLLAMOS funciona en el domicilio principal de
PROYECTAR.

(...)
9.7.4 Conclusiones de la conducta

Se demostro que PROYECTAR y DESARROLLAMOS no actuaron
de manera independiente, sino de forma coordinada en ef proceso
licitatorio MCP- LP-031-2013 de! MINCULTURA, con fundamenio
en lo siguiente:

PROYECTAR y DESARROLLAMOS han mantenido una
estrecha relacion desde su constitucion, a través d'e fa cual esta
Superintendencia demosiro gue siendo competidoras directas,
no solo se apoyaban mutuamente en Ila gesfion de sus
proyectos, sino que han compartido funcionarios, han tenido
socios y administradores en comin, e incluso desarrollan sus
actividades en el mismo domicilio. Este contexto resulto
coherente con fa conducta coordinada, y por ende ilegal por
anticompetitiva, desplegada por los investigados en el proceso
licitatorio MCP- LP-037-2013.” (fls. 60 y 67 vito. cdno. ppal.-
negrillas originales excepto las de los parrafos 1,2,3 y 5).

En ese sentido se observa que no le asiste razén al recurrente en afirmar que
los hechos por los cuales la Superintendencia de industria y Comercio
considerd violatorios del regimen de la libre competencia y se impusieron las
sanciones pecuniarias a las sociedades y a las personas naturales no
ocurrieron en la ciudad de Cali (Valle del Cauca) sinc en la ciudad de Bogota.

3) De acuerdo al articulo 156 de la Ley 1437 de 2011 que establece las reglas
para la determinacién de la competencia en razdon del territorioc en los

siguientes términos:

“ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL
TERRITORIO. Para fa determinacion de la competencia por razén
del territorio se observaran las siguientes reglas:
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1. En los de nulidad, por el lugar donde se expidié el acto.

2. En los de nulidad y restablecimiento se determinara por el
lugar donde se expidié el acto, o por el del domicilio del
demandante, siempre y cuando la entidad demandada tenga
oficina en dicho lugar.

3. En los asunfos de nulidad y restablecimiento del derecho de
caracter laboral se determinaré por el dftimo lugar donde se
prestaron o debieron prestarse los servicios.

4. En los contractuales y en los ejecutivos originados en contratos
estatales se determinara por el lugar donde se ejecuté o debié
gfecutarse el contrato. Si este comprendiere varios departamentos
sera tribunal competente a prevencion el que elija el demandante.

5. En los asuntos agrarios que no estén atribuidos al Consejo de
Estado, conocera el tribunal del fugar de ubicacion del inmueble. Si
este comprendiere varios departamentos sera tribunal competente
a prevencion el que elija ef demandante.

6. £n los de reparacion directa se determinara por el lugar donde se
produjeron los hechos, las omisiones o /las operaciones
administrativas, o por el domicilio o sede principal de la entidad
demandada a eleccion del demandante.

7. En los que se promuevan sobre el monfo, distribucién o
asignacion de impuestos, tasas y contribuciones nacionales,
departamentales, municipales o distritales, se determinara por el
lugar donde se presento o debid presentarse la declaracion, en los
casos en que esta proceda; en los demas casos, en ef lugar donde
se practico la liquidacion.

8. En los casos de imposicién de sanciones, la competencia se
determinara por el lugar donde se realizé ef acto o el hecho que
dio origen a Ia sancion.

9. En Jas gjecuciones de las condenas impuestas por fa Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo o de las obligaciones contenidas
en una conciliacién aprobada por esta jurisdiccion, seré competente
el juez que profirid la providencia respectiva.” (negrillas adicionales).

Es del caso reiterar que segun lo dispuesto en el numeral 2 la regla general
para determinar la competencia por razén del territorio en [os procesos de
nulidad y restablecimienic del derecho corresponde al domicilio del
demandante, siempre y cuando la entidad demandada tenga oficina en dicho
lugar, sin embargo el numeral 8 del citado articulo dispone en modo especial
y posterior que en los casos de imposicion de sanciones la competencia se
determina por el lugar donde se realizd el acto o hecho que dio origen a la

sancion, regla de competencia que prevalece sobre el numeral 2 en referencia
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en aplicacion del numeral 1 del articulo 5 de la Ley 57 de 1887 que subrogd el
articulo 10 del Cadigo Civil,

4) Respecto al recurso de apelacién interpuesto es preciso tener en cuenta el
contenido del articulo 243 de la Ley 1437 de 2011 gue establece de manera
taxativa [os autos respecto de los cuales procede el recurso de apelacion en

los siguientes términos:

ARTICULO 243. APELACION. Son apelables las sentencias de
primera instancia de los Tribunales y de los Jueces. También seran
apelables los siguientes autos proferidos en la misma instancia por
fos jueces administrativos:

1. El que rechace la demanda.

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los
incidentes de responsabilidad y desacato en ese mismo tramite,

3. El que ponga fin al proceso.

4. El que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurso
que solo podra ser interpuesto por el Ministerio Pablico.

5. El que resuelva la liquidacién de la condena o de los perjuicios.
6. £l que decreta las nulidades procesales.

7. El que niega fa intervencion de terceros.

8. El que p(egcinda de la audiencia de pruebas.

9. El que deniegue el decreto o practica de alguna prueba pedida
oportunamente. :

Los autos a que se refieren los numerales 1, 2, 3 y 4 refacionados
anteriormente, serdn apelables cuando sean proferidos por los
tribunales administrativos en primera instancia.

El recurso de apelacion se concedera en el efecto suspensivo, salvo
en los casos a que se refieren los numerales 2, 6, 7 y 9 de este
articulo, que se concederan en ef efecto devoiutivo.

PARAGRAFO. La apelacion solo proceders de conformidad con las
normas del presente Codigo, incluso en aquellos tramites e
incidentes que se rijan por el procedimiento civil.

Asi las cosas es claro que resulta manifiestamente improcedente el recurso de
apelacién interpuesto por el apoderado judicial de la parte actora contra el auto

de 28 de noviembre de 2019 proferido por esta Corporacién que remitié por
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competencia el presente proceso al Tribunal Administrativo del Valle del
Cauca, por consiguiente se rechazard por improcedente el recurso de
apelacién interpuesto.

En merito de lo expuesto el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION B,

RESUELVE:

1°) No reponer el auto de 28 de noviembre de 2019 por las razones expuestas
en la parte motiva de esta providencia, en consecuencia dese cumplimiento a
lo dispuesto en dicho auto.

2°) Rechazase por improcedente el recurso de apelacién interpuesto por el
apoderado judicial de la parte demandante en contra del auto de 28 de
noviembre de 2019 proferido por esta corporacién por las razones expuestas

en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

~— /

OSCAR ARMAND CARDENAS
Magistr



REPUBLICA DE COLOMBIA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogotd, D. C,, siete (7) de febrero de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 25000234100@201901 130-00

Demandantes: MUNICIPIO DE CHIA )

Demandados: LUIS EDUARDO RODRIGUEZ CASAS Y OTRO

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 35 cdno. ppal.), previo a
proveer sobre la renuncia manifestada por el doctor Jairo Hernando
Godoy Forero (fl. 37 cdno. ppal.), quien actia en calidad de apoderado
judicial del Municipio de Chia-Cundinamarca, en virtud de lo establecido
en el inciso 40 del articulo 76 del CGP!, el Despacho dispone:

1°) Por Secretarfa requiérase al doctor Jairo Hernando Godoy Forero,
para que allegue, con cardcter urgente, la comunicacién enviada al
Municipio de Chia, advirtiendo y/o poniendo en conocimiento sobre la
renuncia del poder a él otorgado para representarlo en la accién de la
referencia.

2°) Ejecutoriado y cumplido este auto, regrese el expediente al
Despacho para continuar con el trdmite correspondiente.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

! Acuerdo No. PSAA 15-10392 del 19 de octubre de 2015, expedido por la Sala Administrativa del Consejo
Superior de [a Judicatura.
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SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota, D. C., diez (10) de febrero de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 250002341000291900126-00

Demandante: EDWIN EFREN RODRIGUEZ RIVERO§

Pemandado: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 94 cdno. ppal.), el Despacho

dispone:

1°) En atencién, al memorial presentado personalmente por el doctor Jorge
Andrés Barrera Chaparro, mediante el cual renuncia al poder a él conferido,
se tiene que, dicha manifestacion se ajusta a derecho, por lo cual serd

aceptada la renuncia mencionada.

2°) En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 76 del
Cédigo General del Proceso, por Secretaria, mediante telegrama, péngase
en conocimiento de la Contraloria General de [a Repiblica, la renuncia
aceptada, con la advertencia de que ésta surte efecto cinco (5) dias
despues de presentado el memorial de renuncia acompafiado de la
comunicacién enviada al poderdante, esto es, el once (11) de febrero de
2020.

39) Ejecutoriado este auto, y cumplido lo anterior, regrese el expediente

al Despacho para continuar con el trémite proce
NOTIQUESE Y CUMPLASE

| cor/espondiente.

OSCAR ARMANDO DIM
Magistr



SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogotd, D.C., tres (3) de febrero de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacion: No. 250002341000201901005-00
Demandante: ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SANITAS
. S.A-EPS SANITAS

Demandado: ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL
EN SALUD

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 110 cdno. ppal.), procede la
Sala a establecer su competencia funcional para conocer del asunto de la

referencia, de conformidad con lo siguiente:

I. ANTECEDENTES

1) Mediante escrito presentado el 14 de febrero de 2019, la Entidad
Promotora de Salud EPS Sanitas S.A.S, por intermedio de apoderado
judicial presentd demanda ordinaria en contra de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud, con la finalidad
del reconocimiento de |la suma de ($110.683.001) que corresponde a la
indemnizacion por la ausencia de reconocimiento y pago de 363 recobros y

a los gastos administrativos en que incurrid la entidad demandante.

2) Efectuado el reparto le correspondid el conocimiento del proceso de la
referencia al Juzgado Treinta y Siete Laboral del Circuito de Bogota D.C,
quien por auto del 22 de febrero de 2019, (fls. 101 y 102 cdno. ppal.),
declard su falta de competencia al considerar que al tratarse de procesos
judiciales que pretenden el recobro de facturas o servicios frente a la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en

Salud-ADRES, le resulta aplicable la posicién que adoptd la Corte Suprema
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de Justicia en Sala Plena del 12 de abril de 2018, M.P: Luis Guillermo
Salazar Otero, en el sentido de que estos asuntos deben ser del

conocimiento de la Jurisdiccidon Contenciosa Administrativa.

3) Efectuado el correspondiente reparto le correspondié el conocimiento
del medio de control de la referencia al M.P Samuel José Ramirez Poveda
de la Seccidn Segunda de esta Corporacién quien por auto del 23 de
octubre de 2019 (fi. 106 cdno. ppal.), declaré su falta de competencia al
advertir que en el presente asunto no se debate ningtn derecho laboral y

ordend la remisién del expediente a la Seccién Primera de este Tribunal.

4) Realizado el reparto del proceso de la referencia, le correspondid el

conocimiento del proceso al Magistrado Sustanciador (fi.111 cdno. ppal.).

5) Revisada la demanda y sus anexos observa la Sala que la parte actora
pretende que se declare la responsabilidad de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud-ADRES en la
causacion de los perjuicios ocasionados por el no reconocimiento de 363
recobros a los gastos administrativos en que incurrié la entidad

demandante, con las siguientes pretensiones:

II("')
4. PRETENSIONES

Con base en los hechos que se plantearan y las pruebas
aportadas, con la presente demanda se pretende:

Principales:

4.1. Se declare la responsabilidad de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud-ADRES, en la causacion de los perjuicios ocasionados en
la modalidad de dafio emergente, irrogados a EPS SANITAS
S.A.S, con ocasion del rechazo infundado de trescientos sesenta y
tres (363) recobros, cuyo costo asciende a la suma de CIENTO
DIEZ MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL UN PESO
M/cte, discriminados por (...)

4.2. Como consecuencia de la declaracion efectuada en el
numeral anterior, se condene a la Administradora de Jos
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud-ADRES, en la modalidad de indemnizacion del dafio
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emergente, el reconocimiento y pago a favor de la EPS SANITAS
S.A.S., /a suma de CIENTO DIEZ MILLONES SEISCIENTOS
OCHENTA Y TRES MIL UN PESO M/CTE ($110.683.001),
correspondiente a los trescientos noventa y siete (397) items,
contenidos en trescientos sesenta y tres (363) recobros, de
conformidad con la discriminacion descrita en la pretension 4.1,

4.3. Se declare la responsabilidad de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud-ADRES, en la causacion de los perjuicios en la modalidad
de dafio emergente causados a la EPS SANITAS S.A.S., que
ascienden a la suma de ONCE MILLONES SESENTA Y OCHO
MIL TRESCIENTOS PESOS CON UN CENTAVO M/CTE
($11.068.300.1), por concepto de los gastos administrativos
inherentes a la gestion y al manejo de las tecnologias no incluidas
en el POS objeto de la presente demanda, monto que equivale al
" diez por ciento (10%) del valor de las mismas.

4.4, Conforme a la declaracion anterior, se condene a /a
Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud-ADRES, en [a modafidad
indemnizacion de dafio emergente, al reconocimiento y pago a
favor de la EPS SANITAS S.A.S., a la suma de ONCE
MILLONES SESENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS PESOS CON
UN CENTAVO M/CTE ($11.068.300.1), de conformidad con el
detalle relacionado en la pretension 4.3.

4.5. En fa modalidad de Jucro cesante, se condene a los
demandados a pagar a favor de las demandantes, intereses
moratorios, sobre el monto de que tratan las pretensiones 4.1 y
4.3, liquidados entre la fecha de exigibilidad del respectivo
concepto de recobro y el pago efectivo de su importe, a la tasa
maxima de interés moratorio establecida para los tributos
administrados por la DIAN, conforme al articulo 4 del Decreto
1281 de 2002.

II. CONSIDERACIONES

1) El articulo 622 de la Ley 1564 de 2012, por la cual se expididé el Cédigo

General del proceso, sefiala:

“Articulo 622. Modifiquese el numeral 4 del articulo 2° del Cédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, ef cual quedard asi:

"4, Las controversias relativas a la prestacion de los servicios de la
seguridad social que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o
usuarios, los empleadores y las entidades administradoras o
prestadoras, salvo los de responsabilidad médica y los relacionados
con contratos”.
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En el presente asunto, la parte demandante solicita se declare Ia
responsabilidad de la Administradora de los Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud ADRES, en la modalidad de dafio emergente
irrogados a EPS Sanitas S.A.S con ocasion del rechazo infundado de 363
recobros cuyo costo asciende a la suma de ($110.683.001) discriminados
por cada recobro discriminados en los cuadros visibles en los folios 7 vito a

9 del cuaderno principal del expediente.

2) El Consejo Superior de la Judicatura-Sala de Jurisdiccién Disciplinaria al
resolver un conflicto negativo de jurisdicciones, en sentencia del 21 de
enero de 2015, Magistrada Ponente., doctora Julia Emma Garzén Gémez,
proceso No. 110010102000201402289 00, sefald:

2. Objeto del conflicto.

El objeto del presente conflicto radica en determinar cudl es la
Jurisdiccion competente para el conocimiento de la demanda
ordinaria laboral, que a través de apoderado judicial, interpuso
la Empresa Promotora de Salud NUEVA EPS S.A. contra la
NACION MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,
GRUPO ASESORIA EN SISTEMATIZACION DE DATOS
(ASD S.A. ), ASSENDA S.A.S. HOY CARVAJAL
TECNOLOGIA Y SERVICIOS S.A.S., SERVIS OUTSORCING
INFORMATICO S.A. (SERVIS S.A. ), integrantes de /a
UNION TEMPORAL NUEVO FOSYGA,

3.- De! caso en concreto,

En el Sub - examine, la Empresa Promotora de Salud NUEVA
EPS S.A., pretende el pago, por parte de la entidades
accionadas, de la suma de dos mil quinientos veintisiete
millones cuatrocientos treinta y siete mil cuatrocientos treinta
y cinco pesos ($2'527.437.435), correspondiente al pago de
fos dafios y perjuicios que le causaron “por el no pago de las
cuentas presentadas para el recobro por concepto de Comités
Técnicos Cientificos y fallos de tutela en vigencia de las
Resoluciones 3797 de 2004, 2933 de 2006, y 3099 de 2008,
presentadas de manera extemporanea, en atencién a lo que
para el efecto dispone la Sentencia C-510 de 2004.” (Sic).

Explicé el demandante, que los recobros fueron glosados por
extemporaneidad mediante comunicacion MYT-1914-10 CD
21220 del 23 de julic de 2010, “respecto del paguete 05104,
que asciende a la suma de MIL CIENTO NOVENTA MILLONES
SEISCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL OCHOSCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE PESOS ($1.190.686857) y respecto del
paquete 0510C, SETECIENTOS CINCUENTA MIL QUINIENTOS
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SETENTA Y OCHO PESQOS ($1.336.750.578), y en total los
paguetes 0510A y 0510C asciende a la suma de DOS MIL
QUINIENTOS  VEINTISIETE MILLONES CUATROCIENTOS
TREINTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO
PESQOS ($2'527.437.435).” (Sic) (ver folios 522 y 554 c.0.).

Definido lo anterior, la Sala entra a estudiar y analizar la
_normatividad en la cual se amparan los funcionarios de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y la Ordinaria,
para proponer el conflicto gue nos ocupa.

Al respecto se tiene que con la Ley 100 de 1993 se creé el
"Sistema de Seguridad Social Integral”, con el objeto de
garantizar los derechos irrenunciables de la persona y la
comunidad, con el fin de brindar una calidad de vida de
acuerdo con el postulado constitucional de un orden social
Justo e igualitario, mediante la proteccién de las contingencias
que la afecten, y estando sujeta a los principios de eficiencia,
universalidad, solidaridad, integralidad, unidad y participacién.
También se concibié constitucional y legalmente la Seguridad
Social como un servicio publico obligatorio el cual esta
direccionado, coordinado y bajo control del Estado siendo este
dltimo el rector y los particulares sus prestadores, quedando
asi este sistema sin lugar a duda, atado visiblemente a la Ley
100 de 1993, en el sentido de que comprende los sistemas
generales de pensiones, de salud, de riesgos profesionales y
fos servicios sociales obligatorios, definidos en dicha
normatividad, por manera que no reviste duda alguna gue lo
que no esta comprendido dentro de los respectivos regimenes
no hace parte del sistema de seguridad social integral.

De otro lado, encontramos que el articulo 48 de la Constitucion
Politica consagré como derecho fundamental la garantfa a
todos los habitantes del derecho irrenunciable a la seguridad
social, y establece que el Estado, con la participacién de los
particulares, ampliaré progresivamente su cobertura que
comprendera la prestacion de los servicios en la forma que
determine la Ley. Asf mismo, dispone gue la seguridad social
podra ser prestada por entidades publicas o privadas, de
acuerdo con la ley, y que sus recursos no se puedan destinar
ni utilizar a fines diferentes.

Asi las cosas se aduce ademds que la Seguridad Social
Integral, cuya unidad conceptual que viene dada desde Ia
propia Constitucién y es desarrollada por la Ley 100 de 1993,
exigen la existencia de un proceso especial y de una
jurisdiccion también especializada en orden a dirimir las
controversias que se relacionen con esta materia que no es
otra que Ja ordinaria laboral, con las excepciones
contempladas en los articulos 36 y 279 de la Ley 100 de 1993.

A su turno la Ley 1564 de 2012 que modificé el Cédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, sefialé en cuanto
a la Jurisdiccién Ordinaria fo siguiente:
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"Modifiquese el numeral 4 del articulo 2° del Cédigo
Procesal del

Trabajo y de la Seguridad Social, el cual quedarég asi:

4. Las controversias relalivas a la prestacion de Ios
servicios de la seguridad social que se susciten entre
los afiliados, beneficiarios o usuarios, Ilos
empleadores y Ilas entidades administradoras o
prestadoras, salvo los de responsabilidad médica y los
relacionados con contratos”.

Sobre el tema ha expresado la Corte Constitucional, al
ocuparse de una demanda de inexequibilidad contra el articulo
4°, numeral 2° de la ley 721 de 2001, arriba transcrito en la
cual reafirmé sus ensefianzas sobre la materia en los
siguientes términos:

"De conformidad con el ordenarniento superior, en sus
articulos 48 y 365, la distribucién de la competencia que
trae /la norma demandada, en el sentido de que /a
Jurisdiccién del trabajo conocerd de las controversias
producidas entre entidades publicas y privadas del régimen
de la seguridad social integral y sus afiliados proviene,
adicionalmente a lo seflalado en el acédpite anterior, de la
facultad del legislador de establecer el régimen juridico al
cual se verg sometida la prestacion de un servicio pUblico.

El ambito de aplicacion de la regulacién que ocupa la
atencién de /a Corte es el de la seguridad social, la que por
mandato del articulo 48 de la Carta Politica, forma parte de
fos derechos sociales y econdmicos, como derecho
irrenunciable de todos [fos habitantes del territorio
NACIONAL, debiendo prestarse en la forma de un servicio
publico de cardcter obligatorio, bajo [fa direccidn,
coordinacion y control del Estado, con sujecion a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

En claro desarrollo de ese mandato superior, el legislador
cred el sistema de seguridad social integral mediante
la Ley 100 de 1993, con el objeto de proteger
aglobalmente a todas las personas frente a las
contingencias econdémicas y de salud que les impidan
mantener una calidad de vida en condiciones dignas.
Asi, cuando fa citada ley se refiere al sistema de seguridad
social integral, debe entenderse gue comprende todas
aqueflas “obligaciones del Estado y la sociedad, las
instituciones y los recursos destinados a garantizar la
cobertura de las prestaciones de cardcter econémico, de
salud y servicios complementarios, materia de esta ley, que
se incorporen normativamente en ef futuro” (art. 10.).

La anterior concepcion del sistema permite asegurar una
mayor cobertura en la poblacién colombiana en materia de
salud y pensiones, con especial atencion de las personas
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que carecen de capacidad econdmica, para brindarie
suficiente proteccion ante eventuales contingencias. De este
modo, la implantacion de un sistema en estos términos se
evidencia como un conjunto armoénico de ‘“entidades
publicas y privadas, normas y procedimientos” para la
prestacion de los regimenes generales establecidos para las
pensiones, salud, riesgos profesionales y los servicios
sociales complementarios definidos en esa Ley 100 (art.
8o.).

(...)

La creacion de un _sistema inteqral de sequridad
social, con el cual se pudiese establecer una

organizacion _institucional y normativa especial para
brindar_ una mejor prestacion de ese servicio ptiblico,
era requerida dada la multiplicidad de situaciones que

existian antes de la entrada en vigencia de Ia Ley 100
de 1993, por lo que_ésta normatividad debio disefar
un sistema tinico gque abarcase progresivamente la
totalidad de la poblacion colombiana, bajo la vigencia
de unos _ principios rectores, como son los de
eficiencia, universalidad, solidaridad, inteqralidad,
unidad y participacién (art.20.).

La articulacion de las politicas, instituciones, regimenes,
procedimientos y prestaciones de la seguridad social en un
régimen  juridico unificado 'y especifico, proviene
precisamente del cumplimiento de ese principio de unidad
(art. 2o. literal e); con ello, el legislador integré tanto los
asuntos de orden sustantivo, en la medida en que permite
desarrollar el derecho a fa seguridad social, como los de
orden procedimental, los cuales facilitan su prestacién
efectiva; a éstos Ultimos, pertenecen las reglas de
jurisdiccion y competencia de las respectivas autoridades
Judiciales destinadas a tramitar las materias que se deriven
de esos asuntos.

De esta manera, la atribucion de la solucién de las

controversias suscitadas entre las entidades piblicas
y privadas de_la seguridad social integral con _sus
afiliados, responde a la necesidad de especializar una
jurisdiccion estatal con__la asignacién de dicha
competencia, haciendo _efectiva la aplicacién _del

régimen juridico sobre el cual se edificé Ia prestacién
del servicio publico de Ia sequridad social.

Asi las cosas, siendo el objeto de la norma acusada la
atribucion de una competencia a una determinada
Jurisdiccion con el fin de precisar la autoridad judicial que
dilucide las controversias de los sujetos que, bajo un mismo
régimen juridico, integran el sistema de seguridad social
integral, es claro que la clase de vinculacién al Estado no
puede configurar un criterio vélido para alegar una
desigualdad de trato entre servidores publicos, pues se
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reitera que es en razén de la condicidn de afiliado a dicho
sistema que se estructura la competencia Judicial, en /a
forma de un factor subjetivo tenido en cuenta para la
respectiva configuracién”1. (negrillas y subrayado fuera de
texto)

Mas adelante, precisa la Corte Constitucional sobre el tema materia
de litis lo siguiente:

"Como ya se dijo la asignacién de dicha competencia a la
Jurisdiccién ordinaria en sus especiafidades laboral y de
seguridad social obedecio a la necesidad de hacer efectivos
los mandatos de los articulos 29, 48 y 365 de la Carta
Politica que segtin se advirtié en la citada Sentencia C-111
de 2000 imponen la necesidad de especializar una
Jurisdiccién estatal para el conocimiento de las controversias
sobre seguridad social integral, haciendo efectiva [a
aplicacion del régimen juridico sobre el cual se edificé la
prestacién del servicio publico de la seguridad social.
Ademas, la especializacién que se hace de la justicia
ordinaria laboral corresponde al sentido unificado del
sistema de seguridad social integral querido por el
constituyente. Unidad del sistema que se proyecta en la
unidad de la jurisdiccion.

Asi las cosas, la Corte no comparte la opinién del Procurador
en el sentido de que lo procedente es declarar inexequible Ia
expresion “integral” del numeral 4° del articulo 2° de la Ley
712 de 2001, pues ha quedado claramente establecido que
las personas pertenecientes a los regimenes de excepcién,
al igual que los afiliados al sistema de seguridad social
integral de la Ley 100 de 1993, también tienen derecho a
acceder a ‘'la administracion de justicia con arreglo a los
criterios tradicionales que determinan el juez natural para
conocer de las controversias relacionadas con la aplicacién
de dichos regimenes de excepcién.

En suma, el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 712 de
2001 al atribuir a la jurisdiccion ordinaria en sus

especialidades laboral y de sequridad social Ia
solucion de los conflictos referentes al sistema de
sequridad social inteqral que se susciten entre los
afiliados, beneficiarios o _usuarios, los empleadores v
las entidades administradoras o prestadoras,
cualguiera que_ sea la naturaleza de la relacién
juridica y de los actos juridicos que se controviertan,
integra un sistema mediante el cual debe prestarse el
servicio pablico obligatorio de la sequridad social bajo

el principio de unidadque rige el régimen juridico que
la requla.
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Finalmente, es de anotar que en lo esencial el numeral 4°
de! articulo 2° de la Ley 712 de 2001 es mutatis mutandi
igual al articulo 2° de la ley 362 de 1997, que acogidé en
forma mas explicita la exégesis que las altas Corporaciones
de justicia le habian impartido. Valga recordar que en esas
sentencias se precisé que después de la expedicién de
Ley 100 de 1993, para los efectos del sistema de
seguridad social integral no es necesario tener en
cuenta la naturaleza juridica del vinculo ni los actos
que reconocieron o negaron un derecho sustancial en
esa materia, sino la relacién afiliado, beneficiario o
usuario, con la respectiva entidad administradora o
prestadora de servicios de seguridad social integral.
Por tanto, es la maleria de la controversia lo que
define la jurisdiccion competente y no el status
juridico del trabajador. Igualmente se destacé gue el
fegislador en ejercicio de la libertad politica de configuracién
de normas juridicas y en armonia con los articulos 150-23 y
228 Superiores, tiene un amplio margen de decisién para
distribuir una competencia judicial dentro de las distintas
Jurisdicciones estatales, a fin de que una precisa autoridad
judicial ejerza la jurisdiccion del Estado en un asunto
previamente senalado, bajo estrictos contornos de
proteccidn de la vigencia y primacia del debido proceso
(C.P. art. 29). Por tanto, bien podia el legislador en ejercicio
de esas innegables potestades asignar la competencia a la
jurisdiccion ordinaria para conocer de las controversias
referentes a sistema de seguridad social integral que se
susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los
empleadores y las entidades administradoras o prestadoras,
cualquiera que sea la naturaleza de su relacién juridica y
delos actos juridicos que se controviertan2”. (Subraya y
Negrilla de la Sala).

Ahora bien, sea lo primero delimitar, teniendo en cuenta que
la demanda originaria de la presente controversia, se presento
el 6 de marzo de 2014, es decir, en vigencia de la Ley 1437 de
2011, se debe atender lo dispuesto en el inciso 2° del Articulo
308 del nuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso (Ley 1437 de 2011), en el cual se estipulé lo
siguiente: "Este Cddigo solo se aplicaré a los procedimientos y
las actuaciones administrativas que se inicien, asi como a las
demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la
entrada en vigencia”, atendiendo lo contenido en Ia
mencionada Ley para la solucién del presente caso.

Asi las cosas, hechas las precisiones normativas pertinentes, el
articulo 104 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se instituye el
nuevo Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sefiala la competencia de los
Jueces Administrativos, en los siguientes términos:

“Articulo 104. De Ia Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo
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La Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo estd instituida
para conocer, ademas de lo dispuesto en fa Constitucidn
Politica y en leyes especiales, de las controversias y litigios
originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que
estén involucradas las entidades publicas, o los particulares
cuando ejerzan funcion administrativa.®

Por consiguiente, se tiene que el tema de discusién en la
demanda, que centra la atencion de esta Corporacién, no es
ofro que el referente al Sistema de Seguridad Social Integral,
por cuanto el interés principal de la parte demandante,
Empresa Promotora de Salud NUEVA EPS S.A., es el cobro por
la via judicial a la Nacién, Ministerio de Salud y Proteccion
Social e integrantes de la Unién Temporal Nuevo FOSYGA, de
la suma de dos mil quinientos veintisiete millones
cuatrocientos treinta y siete mil cuatrocientos treinta y cinco
pesos ($2'527.437.435), valor derivado de los servicios
médicos  asistenciales prestados a sus afiliados en
cumplimiento de los Comités Técnicos Cientificos y de fallos de
tutela.

En consecuencia, ha encontrado la Sala que es la Jurisdiccién
Ordinaria a quien le corresponde dirimir la presente litis, toda
vez que la controversia se suscitd entre entidades publicas,
situacion que sin lugar a dudas, se enmarca en lo normado y
ya referido numeral 4 del articulo 2 de la Ley 712 de 2001,
pues dicha controversia es propia del Sistema de Seguridad
Social Integral.

(..)

Finalmente, resulta importante sefialar que frente a un asunto
similar ya esta Corporacion se ha pronunciado en igual
sentido, en proveidos del 11 de agosto de 2014, dentro del
proceso radicado bajo el nimero 110010102000201401722
00, con Ponencia del H. M. NESTOR IVAN JAVIER OSUNA
PATINO4; y del 3 de diciembre de 2014, en el Radicado
110010102900201@'02665—00 (10002-21). M.P. JULIA
EMMA GARZON DE GOMEZS5,

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el
tema que nos ocupa se remitiran las diligencias a la
Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad Laboral,
representada en Ilas presentes diligencias en el
JUZGADO VEINTINUEVE LABORAL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA, para que asuma la competencia del mismo...”,
(Resalta la Sala).

En reciente jurisprudencia el Consejo Superior de la Judicatura-Sala
Jurisdiccional Disciplinaria, en providencia del 23 de octubre de 2019, M.P

Julia Emma Garzon de Gomez, al resolver un conflicto de negativo de
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competencias entre el Juzgado Veinte Civil del Circuito y el Tribunal

Administrativo de Cundinamarca Seccién Primera Subseccién “B”, precisé:

(...

Conviene resaltar, que si bien en el presente conflicto los

despachos colisionados manifestaron sus argumentos mediante

los cuales dieron a conocer las circunstancias procesales gue les

impiden de la demanda de marras y en aras de garantizar el

principio de economia procesal, la Sala procederd a resolver el

asunto de autos por lo cual asignara el conocimiento del asunto a

la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral, representada

por el Juzgado Veinte Civil del Circuito de Bogotd, de conformidad

con las competencias legales establecidas por el legisfador y ante

la presencia de un conflicto entre diferentes jurisdicciones segin

lo descrito en el acapite de "COMPETENCIA (...)".
Analizadas las pretensiones de la demanda, la Sala encuentra que el
conflicto que da origen al proceso esta relacionado con una controversia
relativa a la prestacién de los servicios de la seguridad social entre la EPS
Sanitas S.A.S., de naturaleza privada y otra puUblica como lo es la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud-ADRES, por el recobro correspondiente al suministro de tecnologias
en salud no incluidos en el POS (hoy Plan de Beneficios), erogaciones que
fueron cubiertas inicialmente por la aqui demandante y que finalmente

debian ser asumidas con cargo al Fondo de Solidaridad y Garantia-Fosyga.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala advierte que esta Corporacion
carece de jurisdiccidn para adelantar el trdmite de la demanda ordinaria,
por corresponder a la jurisdiccidn Ordinaria Laboral el conocimiento de la
presente demanda, de acuerdo con la norma citada y con fundamento en la
posicién reiterada de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura, por lo que propondra conflicto de jurisdiccién
ante la Sala Jurisdiccional Disciplir{éria_._del Consejo Superior de la

Judicatura.

En consecuencia, se ordenara la remisién de la demanda presentada por la
EPS Sanitas S.A., contra la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud-ADRES, a la Sala Jurisdiccional

Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura.

\58
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En mérito a lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,

Seccion Primera, Subseccion “B”:
RESUELY E

1°) Declarar la falta de jurisdiccién del Tribunal Administrativo de
- Cundinamarca, para conocer de la demanda instaurada por la EPS Sanitas
S.A.S, contra la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud-ADRES, por las razones expuestas en la parte

motiva de esta providencia.

2°) Proponer conflicto de jurisdiccidn entre el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca y el Juzgado Treinta y Siete Laboral del Circuito de
Bogotd D.C., por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

3°) Por Secretaria remitase inmediatamente la presente demanda a la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, para

lo de su competencia.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE




SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota, D. C., diez (10) de febrero de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 250002341000201601503-00

Demandante: FONDO NACIONAL DE VIVIENDA-
FONVIVIENDA )

Demandados: CONDOR S.A COMPAﬁII{\ DE SEGUROS
GENERALES EN LIQUIDACION Y OTROS

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 387 cdno. ppal.), el Despacho

dispone:

1°) En atencion, al memorial presentado personalmente por el doctor
Emiro Benjamin Humanez Petro, mediante el cual renuncia al poder a él
conferido, se tiene que, dicha manifestacién se ajusta a derecho, por lo cual

sera aceptada la renuncia mencionada.

2°) En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 76 del
Codigo General del Proceso, por Secretaria, mediante telegrama, péngase
en conocimiento de la Nacién-Fondo Nacional de Vivienda-Fonvivienda vy el
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, la renuncia aceptada, con la
advertencia de que ésta surte efecto cinco (5) dias después de presentado
el memorial de renuncia acompafiado de la comunicacidon enviada al

poderdante, esto es, el once (11) de febrero de 2020.

39) Ejecutoriado este auto, y cumplido lo anterior, regrese el expediente
al Despacho para continuar con el tramite pr rrespondiente.
NOTIQUESE Y COMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCIONB
AUTO INTERLOCUTORIO N° 2020-01-17

Bogota D.C., Treinta y Uno (31) de enero de dos mil veinte (2020)

‘EXP, RADICACION: 250002341000 2019 00090 00
MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
ACCIONANTE: MUNICIPIO DE ROVIRA- TOLIMA.
. ACCIONADO: DEPARTAMENTO NACIONAL DE
' PLANEACION.
TEMAS: PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DE

UN PROYECTO FINANCIERO O
COFINANCIERO CON ASIGNACIONES DE
FONDO NACIONAL DE REGALIAS, O
DEPOSITO EN EL MISMO, DE DECLARA SU
CIERRE Y SE ORDENA EL REINTEGRO DE
UNOS RECURSOS.

ASUNTO: RECHAZO DE LA DEMANDA

MAGISTRADO: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Vista la constancia secretarial que antecede procede la Sala a pronunciarse sobre
el rechazo de la demanda.

. ANTECEDENTES

EL MUNICIPIO DE ROVIRA- TOLIMA de conformidad con lo dispuesto en el articulo
138 de la ley 1437 de 2011, presento demanda en ejercicio del medio de control
de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, en contra del DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION Y OTROS. Como consecuencia de lo anterior, solicita:

PRIMERA: Se declare la Nulidad de la Resolucién No. 723 de diciembre 29 de 2017
por medio de la cual se declara la pérdida de Fuerza ejecutoria de un proyecto
financiero o cofinanciado con recursos del Fondo Nacional de Regalias, o en un
depésito en el mismo, se declara su cierre y se ordena el reintegro de unos
recursos, proferida por la liquidadora del Fondo Nacional de Regalias.

SEGUNDA: Se declare la Nulidad de la Resolucién No, 093 de mayo 29 de 2018 por
{o cual se resuelve un recurso interpuesto por el Municipio de Rovira en contra de
{a Resolucién No. 723 de diciembre 29 de 2017 por medio de la cual se declara la
perdida de Fuerza ejecutoria.

TERCERA: Que se declare que el Municipio de Rovira Tolima ha ejecutado el 90%
de lo establecido en el proyecto BPIN 1150020780000 FNR 29788 denominado
“MEJORAMINETO DE LA LINEA DE CONDUCCION DE AGUA BOCATOMA - PLANTA DE
TRATAMIENTO ROVIRA- DPTO DEL TOLIMA”.

cs.



CUARTA: Que a titulo de restablecimiento se exonere al Municipio de Rovira
Tolima de devolucion alguna de dinero relacionado con la ejecucion del proyecto
BPIN 1150020780000 FNR 29788 denominado “MEJORAMIENTO DE LA LINFA DF
CONDUCCION DE AGUA BOPATOMA-PLANTA DE TRATAMIENTO ROVIRA - DPTO DEL
TOLIMA”,

QUINTA: Que si a la fecha del fallo se ha realizado descuento alguno en
cumplimiento de los actos administrativos demandados se ordene a las entidades
demandadas se proceda a la devolucion de dichas sumas debidamente indexadas.

Mediante Auto No.2019-12-564 del 16 de Diciembre de 2019, el Despacho
Sustanciador inadmitié la demanda presentada concediendo el término de diez
(10) dias al accionante para que procediera a subsanar las deficiencias anotadas,
relativas a:

- Designaciéon de las partes-Legitimacion, por cuanto debia excluir del
extremo pasivo del proceso al Ministerio de Vivienda y Territorio, toda vez
que no fue la autoridad que expidio el acto administrativo, razén por la que,
el apoderado judicial del Municipio de Rovira, debera corregir (a demanda
en el sentido de indicar cuales son las circunstancias de hecho y de derecho
que soportan su legitimacion por pasiva, para acudir a este proceso
contencioso.

- Aptitud formal de la demanda, toda vez que se advirtio que el poder
aportado no acreditaba en debida forma la representacion del Municipio de
Rovira (Tolima), toda vez que el sefior David Yoanny. Vivas Barragan, no
certifico su condicion de Alcalde. -

Asi pues se concedio a la parte actora el término de que trata el articuto 170 de la
Ley 1437 de 2011, a fin de que subsanara los yerros advertidos, so pena de rechazar
de la demanda.

. CONSIDERACIONES

Se pone de presente que el auto inadmisorio de la demanda fue notificado en
estado el dia 18 de Diciembre de 2019', quedando debidamente ejecutoriado,
como quiera que el demandante no interpuso recurso alguno. En ese orden de
ideas, el término de diez dias otorgado para la subsanacion de conformidad con el
articulo 170 la Ley 1437 de 2011, transcurrio desde el dia 19 de diciembre de 2019
hasta el 23 de enero de 2020, sin que el extremo actor, se pronunciara sobre el
particular, tal y como se evidencia en la constancia secretarial obrante a folio 405,
en la que se registra que aquel guardo silencio.

En razon a que el extremo activo no subsand la demanda conforme se indicé en el
auto inadmisorio de la misma dentro del término sefalado en la providencia con
fecha oportuna hasta el dia 23 de enero de 2020 seglin informe secretarial del 24
de enero de 2020 (fl 405 c 3) y teniendo en cuenta que el articulo 169 del CPACA
sefiala:

“ARTICULO 169. RECHAZO DE LA DEMANDA. Se rechazard la demanda y se
ordenard la devolucién de los anexos en los siguientes casos:

1. Cuando hubiere operado la caducidad.

1 El 18 de Diciembre de 2019, fue debidamente remitido al correo electrénico aportado por el
demandante, tal y como consta en el folio 403 cuaderno No.3.



2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la
demanda dentro de la oportunidad legalmente establecida. (Negrilla
fuera del texto)

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.”

Dado lo anterior, la Sala procedera al Rechazo de la demanda por lo ya expuesto
anteriormente.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

PRIMERO.- RECHAZAR la demanda interpuesta por MUNICIPIO DE ROVIRA-TOLIMA,
de conformidad con la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Devuélvanse los anexos sin necesidad de desglose.

TERCERO.- En-fifme esta provideéncia archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/l o
ol

y
RDENAS
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., diez (10) de febrero de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 250002341000201901063-00
Demandante: CORPORACION COLOMBIANA DE PADRES Y
MADRES RED-PAPAZ

Demandado: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL Y OTROS

MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
E INTERESES COLECTIVOS- MEDIDA CAUTELAR

Asunto. Se resuelve medida cautelar.

El Despacho se pronuncia sobre la medida cautelar solicitada por la
actora popular.

Il. ANTECEDENTES

La Corporacion Colombiana de Padres y Madres, RED PAPAZ, en
nombre propio, interpuso demanda en ejercicio del Medio de Control de
Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos previsto por las leyes
472 de 1998 y 1437 de 2011, contra la Nacién, Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica-DAPRE; la Nacién,
Ministerio de Salud y Proteccién Social; el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos; la Superintendencia de
Industria y Comercio; la Comisién de Regulacién de Comunicaciones;
la Autoridad Nacional de Televisidn; Gaseosas TOBON S.A ; y Alpina
Productos Alimenticios S.A., con el fin de que se “amparen los derechos
constitucionales de Jos consumidores y los derechos a la salubridad, a

la informacion y a la moralidad pablica”.

En el escrito de demanda, se observa un acapite denominado “medidas

cautelares”, en el que solicitan que se decrete [o siguiente.
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Medida cautelar

“1. Ordenar al Ministerio de Salud y Proteccién Social que dentro
del menor término de lo posible, informe al publico de los resultados
finales y definitivos del Anélisis de Impacto Normativo que adelanto
para determinar la necesidad de establecer un sistema de
etiquetado frontal a productos comestibles.

2. Ordenar al Ministerio de Salud y Proteccion Social que adelante
dentro del menor término posible, las etapas subsiguientes
establecidas en la normativa, a fin de expedir una reglamentacion
adecuada que establezca un sistema de etiquetado frontal sobre
los productos comestibles ultraprocesados, que proteja en la mayor
medida de lo posible, los derechos de los consumidores, en
particular de NNA y personas con bajos niveles de escolaridad.

3. Ordenar al Ministerio de Salud y Proteccion Social que informe
las razones técnicas por las cuales el sistema de etiquetado que se
adopte constituye la- mejor alternativa de acuerdo con la
informacién cientifica disponible para asegurar la proteccion de los
derechos de los consumidores, en particular de NNA y personas
con bajos niveles de escolaridad.

4. Ordenar a POSTOBON que cese fa difusion de las pautas
publicitarias que se demandan, y se le prevenga de desarrollar
pautas semejantes o que reproduzcan los mismos engarios.

5. Ordenar a ALPINA que cese la difusion de la pauta publicitaria

que se demanda, y que se le prevenga de desarrollar pautas
semejantes o que reproduzcan Ios mismos engarios.”.

Sustento de la medida cautelar

Revisado el acapite correspondiente, la parte demandante no

argumenté su solicitud.

Argumentos del Ministerio de Salud y Proteccion Social

Mediante escrito radicado el 23 de enero de 2020, el Ministerio de Salud

y Proteccidn Social se pronuncié sobre la medida cautelar solicitada por

el actor popular, en los siguientes términos (Fls.8 a 12).

Previo a pronunciarse sobre las peticiones planteadas por la parte
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Medida cautelar

actora, sefialo que lo solicitado en el acapite de medidas cautelares,
mas bien son pretensiones, pues con ellas no se esta previniendo, de
manera temporal, mientras se decide el fondo del asunto, sino que con
ellas [o que se busca es conocer los avances que ha hecho el Ministerio

de Salud y Proteccidén Social en relacion con el tema.

Con respecto a la primera solicitud, afirmé que el Analisis de Impacto
Normativo, en adelante AIN, es una herramienta y un proceso que sirven
para mejorar la toma de decisiones de politica publica o de regulaciones
acerca de si es necesario intervenir y como hacerlo, con el fin de

alcanzar objetivos concretos.

Sefald que el Ministerio de Salud y Proteccion Social dio prioridad a la
formulacién del AIN en el tema de etiquetado y ha avanzado en los
siguientes puntos: i} definicién del problema, el cual estuvo en consulta
publica del 15 de febrero al 6 de marzo de 2019; ii) analisis de los 223
comentarios recibidos; iii) definicibn de objetivos y alternativas; iv)
avance en la evaluacion sobre el impacto de tales alternativas

(evaluacion econoémica).

Aduce que el Ministerio accionado no ha terminado el proceso de
evaluacion econdémica; y una vez concluya el mismo, se publicara

nuevamente, para una consulta publica.

Con respecto a la segunda peticion, sefiala que la expedicion de la
“reglamentacion adecuada que establezca un sistema de etiquetado
frontal sobre productos comestibles ultra procesados”, esta sujeta a los
resultados del AIN; y con base en este y en el proyecto de norma, se
solicitara un concepto previo a la Direccion de Regulacion del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo para, posteriormente, llevar el asunto

a concepto de la Comisién Intersectorial de Regulacion Técnica.

En relacion con la tercera peticion, sefiala que el objetivo principal de la

AIN es “Mejorar la informacion nutricional para la toma de una decision
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informada en el momento de la compra de los alimenfos y bebidas
procesadas que circulan en el mercado colombiano”, debido a que el
etiquetado nutricional y frontal de alimentos se ha definido como una de
las mejores herramientas de informacion para que el consumidor tome

una decision informada sobre la compra.

Solicita que la medida cautelar se niegue, pues, de un lado, considera
que las peticiones realizadas por la parte actora no tienen tal naturaleza;
y, por el otro, porque la Subdireccion de Salud Nutricional, Alimentos y
Bebidas del Ministerio de Salud y Proteccién Social ha venido
adelantando camparias tendientes a enfrentar la problematica

planteada en la accién popular de [a referencia.

Argumentos de Alpina productos alimenticios

Mediante escrito radicado el 23 de enero de 2020, Alpina Productos
Alimenticios, se manifesté con respecto a la solicitud de medida
cautelar, pidiendo que se niegue la misma, por las razones que se pasan

a exponer (Fls. 19- 56).

Sostiene que la medida cautelar solicitada por la parte demandante
debe ser negada por cuanto, considera que las peticiones no pueden
ser las mismas pretensiones de la accidén, en tanto se contraria la

naturaleza de la medida cautelar.

En cuanto a la peticion de cesar la difusion de piezas publicitarias a las
que se refiere la demandada, debe entenderse como un hecho
superado, pues para el caso del producto Fruper, desde el afic 2017 no
se ha hecho publicidad; y para el producto Alpina Baby, desde el afio

2018 no se ha hecho difusién ni publicidad del mismo.

Sobre la peticion consistente en prohibir a Alpina el desarrollo de pautas
semejantes, considera que la misma debe rechazarse pues querer gue

a través de medidas cautelares se prohiban conductas futuras, rifie con
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la vocacion de provisionalidad de tales medidas.

Con respecto a la peticién de prohibir a Alpina reproducir lo que la
accionante califica como “los mismos engafios’, debe declararse
improcedente, pues si la publicidad engafia o no, es un asunto que debe

resolverse en el momento del fallo.

Aduce que la solicitud de medidas cautelares no prueba ni siquiera
sumariamente la existencia de un dafio inminente o la existencia de uno
ya causado, ni los riesgos de que la sentencia no sea efectiva. Tampoco
prueba la existencia inminente de peligro de ocurrir un perjuicio
irremediable.

Argumentos de la Superintendencia de Industria y Comercio

Mediante escrito presentado el 23 de enero de 2020, la
Superintendencia de Industria y Comercio, se pronuncié sobre la

medida cautelar, solicitando que se niegue, por las siguientes razones
(Fls. 57 a 59).

En primer lugar, sefiala que ninguna de las solicitudes de la medida esta

dirigida a la Superintendencia de Industria y Comercio.

De otro lado, sostiene que la Superintendencia de Industria y Comercio,
en su calidad de autoridad encargada de velar por el incumplimiento del
Estatuto del Consumidor y de sus normas concordantes, con el fin de
garantizar la efectividad de las disposiciones constitucionales y el
debido proceso administrativo, somete el desarrollo de sus actuaciones

a los principios y reglas previstos en la Ley 1437 de 2011.

En este sentido, la entidad no ha incumplido los términos procesales
que tanto el C.P.A.C.A. como el Estatuto del Consumidor consagran con

el fin de adelantar las denuncias que sobre publicidad presentan los
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consumidores.

Aduce que la Corporacién Colombiana de Padres y Madres RED
PAPAZ, tramitd una accién de tutela en contra de la Superintendencia
de Industria y Comercio por pretensiones similares a las esbozadas en
la presente accién popular, la cual fue revisada por la Corte
Constitucional, quien indicé que la obligacion de dar tramite prevalente
a la quejas no exime a la entidad de su deber de cumplir con los
principios basicos del procedimiento y actuar con “suma prudencia y

mesura” antes de tomar una decisién y expedir 6rdenes.

En conclusién, sefiala que no es procedente el decreto de ninguna
medida cautelar en relacion con la Superintendencia de Industria y
Comercio, pues ninguna solicitud de encuentra dirigida a la entidad; y
porque [a misma ha dado cabal cumplimiento a sus competencias, en el

marco de las investigaciones expuestas por la accionante.

Argumentos del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos

vy Alimentos

Presentd su escrito 23 de enero de 2020, en el sentido de oponerse a
la prosperidad de la medida cautelar, en los siguientes términos (Fls.
60-62).

Indica que el articulo 26 de la Ley 472 de 1998 (sic) procede cuando la
violacidn de [as normas invocadas surja del analisis del acto demandado
y de su confrontacion con aquellas, o de las pruebas que el accionante

haya aportado.

Sin embargo, en el presente caso, la accionante no sustenté su solicitud
en un perjuicio irremediable; tampoco indica ni fundamenta la presunta
vulneracion a los derechos colectivos, que con la presente accion

pretende invocar.
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Medida cautelar

Sostiene que la competencia del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos frente al caso concreto y con respecto a los
productos alimenticios, esta consagrada en la Resolucion No. 2674 de

2013.

Argumenta que la demandante solicitdé informacion, expedicién de
normas, reglamentacion y cese de la difusidbn de pautas publicitarias,
asuntos cuyo conocimiento no corresponde al Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, pues su competencia se
suscribe, principalmente, a otorgar el Registro Sanitario a los productos
descritos en el articulo 245 de la Ley 100 de 1993 y a la luz del articulo
4 del Decreto 2078 de 2012 realizar las actividades de inspeccién,

vigilancia y control y no a expedir normas o reglamentos.
Il. CONSIDERACIONES
El articulo 229 de la Ley 1437 de 2011 establece que “(e)n todos los

procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de

ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado

del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podra el

Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las
medidas cautelares que considere necesarias para proteger y
garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la
sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo [...]", sin

que ello signifigue prejuzgamiento (Negrillas y subrayas del Despacho).

Quiere decir lo anterior que no basta con la simple solicitud de decreto
de una medida cautelar sino que esta debe estar sustentada, bien sea
en la demanda o en escrito aparte, lo cual constituye una carga procesal
minima para quien solicita la aplicacién de una medida cautelar y que,
a juicio del Despacho, no constituye una carga excesiva porque [os
solicitantes deben explicar de forma suficiente los argumentos que la

sustentan.
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Demandante: CORPORACION COLOMBIANA DE PADRES Y MADRES RED-PAZ
Demandado: MINISTERIO DE SALUD'Y PROTECCION SOCIAL Y OTROS
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Medida cautelar

El Despacho considera que la exigencia de una argumentacién al
momento de solicitar la declaratoria de una medida cautelar en un caso
concreto constituye una garantia del derecho de contradiccion y de
defensa de la parte contraria; pues esta, dentro del término de traslado
de la medida cautelar, debe desplegar su capacidad procesal para
defenderse de los argumentos especificos puestos de presente por el

solicitante de la medida cautelar.

Obviar el requisito de una base argumentativa en la solicitud de la
medida vulneraria los derechos de la contraparte porque esta tltima se
veria precisada a desplegar razones de defensa contra los reclamos

indeterminados de quien solicita una decision previa.

En este contexto, cabe sefalar que el paragrafo del articulo 229 de la
misma ley establece que la regulacion en torno a las medidas cautelares
dispuesta en la Ley 1437 de 2011, también se aplica a los procesos que
tengan por finalidad la defensa y proteccion de los derechos e intereses

colectivos.

Por su parte, el articulo 25 de la Ley 472 de 1998, sefiala que el juez,
de oficio o a peticién de parte, podra decretar las medidas previas que
estime pertinentes para prevenir un dafio inminente o para hacer cesar

el que se hubiere causado:

“ARTICULO 25, MEDIDAS CAUTELARES. Antes de ser
notificada la demanda y en cualquier estado del proceso podra el
juez, de oficio o a peticiéon de parte, decretar, debidamente
motivadas, las medidas previas que eslime pertinentes para
prevenir un dafio inminente o para hacer cesar el que se hubiere
causado. En particular, podra decretar las siguientes:

a) Ordenar la inmediata cesacion de las actividades que puedan
originar el dario, que lo hayan causado o lo sigan ocasionando;

b) Ordenar que se ejecuten los actos necesarios, cuando la
conducta potencialmente perjudicial o dafiina sea consecuencia de
la omision del demandado;
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¢) Obligar al demandado a prestar caucion para garantizar el
cumplimiento de cualquiera de las anteriores medidas previas;

d) Ordenar con cargo al Fondo para la Defensa de los Derechos e
Intereses Colectivos los estudios necesarios para establecer Ia
naturaleza del dafio y las medias urgentes a tormar para mitigarlo.

PARAGRAFO 1o. El decreto y practica de las medidas previas no
suspendera el curso del proceso.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de una amenaza por razén de
una omision atribuida a una autoridad o persona particular, el juez
debera ordenar el cumplimiento inmediato de la accién que fuere
necesaria, para lo cual oforgara un término perentorio. Si el peligro
es inminente podra ordenar que el acto, la obra o la accion fa
ejecute el actor o la comunidad amenazada, a costa del
demandado” (Negrillas y subrayas del Despacho).

Conforme a lo anterior, el objetivo principal de la medida cautelar en el
tramite del Medio de Control de Proteccion de los Derechos e Intereses
Colectivos es evitar que se ocasionen mayores agravios o perjuicios a

los derechos que protege este tipo de accion.

Sobre los requisitos de la medida cautelar, el articulo 231 de la Ley 1437
de 2011 prevé.

“ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS
MEDIDAS CAUTELARES. Cuando se pretenda la nulidad de un
acto administrativo, la suspensién provisional de sus efectos
procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la
demanda o en la solicifud que se realice en escrito separado,
cuando tal violacion surja del analisis del acto demandado y su
confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas
o def estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.

Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento def
derecho y la indemnizacién de perjuicios deberd probarse al
menos sumariamente la existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas _cautelares seran
procedentes cuando concurran los siquientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi _fuere
sumariamente, la titularidad del derecho o de los derechos
invocados.
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3. Que el demandante haya presentado los documentos,
informaciones, arqumentos y justificaciones que permitan
concluir, mediante un juicio de ponderacién de intereses, que
resultaria mas qravoso para el interés piiblico negar la medida
cautelar que conceder/a.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes
condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio
irremediable, o

b} Que existan serios motivos para considerar que de no
otorgarse la medida los efectos de la sentencia serian
nugatorios [...]" (Negrillas y Subrayas del Despacha)

En relacién con este aspecto, el H. Consejo de Estado ha considerado.

“El decreto de una de tales medidas, o de ofras distintas a éstas,
pero que resulten procedentes para prevenir un dario
inminente a los derechos e intereses colectivos o para hacer
cesar el que se hubiere causado a aquellos, debe soportarse
Iégicamente en elementos de prueba idéneos y validos que
sean demostrativos de tales circunstancias; es precisamente Ja
existencia de tales elementos de juicio lo que permitiréa motivar
debidamente la decision del juez cuando disponga una medida
caulelar para la proteccion de fales derechos”' (Negrillas y
subrayas del Despacho).

Conforme a lo anterior, se concluye que para el decreto de la medida
cautelar es indispensable determinar, a través de los medios probatorios
procedentes, la existencia de un dafio o agravio o la amenaza al
derecho colectivo invocado, pues de lo contrario la solicitud careceria

de fundamento.

Finalmente, el Despacho recuerda que la Sala Plena del Consejo de
Estado, en providencia de 17 de marzo de 20152, precis6 cuales son los
criterios que con la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011 debe

tener en cuenta el Juez para el decreto de medidas cautelares.

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Consejero
ponente Dr. Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta, providencia de 31 de marzo de 2011, rad. No.
19001 2331 000 2010 00464 01(AP).

2 Expediente nim. 2014-03798, Consejera ponente: doctora Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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‘La doctrina también se ha ocupado de estudiar, en general, los
criterios que deben tenerse en cuenta para el decreto de medidas
cautelares, los cuales se sintetizan en el fumus boni iuris y
periculum in mora. El primero, o apariencia de buen derecho, se
configura cuando el Juez encuentra, luego de una apreciacion
provisional con base en un conocimiento sumario y juicios de
verosimilitud o probabilidad, la posible existencia de un derecho.
El segundo, o perjuicio de la mora, exige la comprobacion de un
daio ante el transcurso del tiempo y la no satisfaccién de un
derecho” (Negrillas y subrayas del Despacho).

El criterio jurisprudencial anterior, fue complementado en providencia de

13 de mayo de 20153, en la cual la misma Corporacién sostuvo.

“Lo anterior quiere significar que el marco de discrecionalidad del
Juez no debe entenderse como de arbitrariedad, razén por la cual
le es exigible a éste la adopcion de una decision judicial
suficientemente motivada, conforme a los materiales juridicos
vigentes y de acuerdo a la realidad factica que la hagan
comprensible intersubjetfivamente para cualquiera de los sujefos
protagonistas del proceso y, ademas, que en ella se reflgje la
pretension de justicia, razén por la cual es dable entender que en
el escenario de las medidas cautelares, el Juez se enfrenta a la
exposicién de un razonamiento en donde, ademas de verificar los
elementos tradicionales de procedencia de toda cautela, es
decir el fumus boni iuris y el periculum in mora, debe proceder
a un estudio de ponderacion y sus sub principios integradores
de idoneidad, necesidad y proporcionalidad stricfo sensu, ya
que se trata, antes que nada, de un ejercicio de razonabilidad”
(Negrillas y subrayas del Despacho).

Quiere decir lo anterior que al momento de entrar a analizar si procede el
decreto de una medida cautelar en el tramite del Medio de Control de
Proteccién de los Derechos e Intereses Colectivos, en los términos de las
normas y fallos judiciales precedentes, es necesarioc examinar los

siguientes aspectos:

(i) Cuando se trate de la solicitud de decreto de medida cautelar a
peticion de parte, esta debe solicitarse en la demanda o en escrito
aparte y debe estar debidamente sustentada.

3 Expediente nim. 2015-00022, Consejero ponente: doctor Jaime Orlando Santofimio
Gamboa.
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(ii) La medida debe tener por finalidad prevenir un dafo inminente a
un derecho o hacer cesar el que se hubiere causado. Ello significa
que en la solicitud debe encontrarse probada la existencia de una
amenaza real o de materializacion de la vulneracion a un derecho

(fumus boni iuris).

(iii) Se debe comprobar que el decreto de la medida cautelar es
necesario para garantizar los derechos objeto del litigio y que no es
posible esperar a que la sentencia resuelva de fondo el asunto
porque el franscurso del tiempo generaria un dafio a los bienes
juridicos presuntamente vulnerados o la imposibilidad de satisfaccion

de un derecho (periculum in mora y estudio de ponderacion).

En conclusion, conforme a las normas y a la interpretacion judicial
transcrita, el Despacho debera establecer si la solicitud de medida
cautelar presentada por el actor popular cumple con los elementos antes

mencionados.

Igualmente, el Despacho destaca que el analisis por realizar en esta
etapa procesal esta limitado a los argumentos expuestos por el actor
popular y a las pruebas que ha aportado, porque cualquier analisis
extensivo vulneraria los derechos de contradiccion y de defensa de las

entidades accionadas.

El Despacho anticipa que no se accedera a la solicitud de medida

cautelar pedida por la parte actora, por las siguientes razones.

i} No se cumple con los elementos formales para la solicitud de una

medida cautelar y la sustentacién respectiva

El Despacho encuentra cumplido el primer elemento de este requisito,
si se tiene en cuenta que la medida fue solicitada por la parte actora en

el escrito presentado por el actor popular el 9 de diciembre de 2019, con
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Exp. No. 250002341000201801063-00

Demandante; CORPORACION COLOMBIANA DE PADRES Y MADRES RED-PAZ
Demandado: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SQOCIAL ¥ OTROS

M.C. de Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos

Medida cautelar

el escrito de la demanda, de conformidad con los articulos 25 de la Ley
472 de 1998 y 229 de la Ley 1437 de 2011.

En cuanto al segundo requisito, el Despacho considera que el mismo no
se cumple porque la solicitud de medida cautelar no se encuentra
sustentada; en efecto, al revisar el respectivo acapite, la parte actora se
limité a hacer una serie de solicitudes dirigidas al Ministerio de Salud, a
Alpina Productos Alimenticios y Gaseosas Postobon, sin argumentar ni
fundamentar la supuesta amenaza o vulneracion real a los derechos
colectivos, desde la perspectiva de la urgencia, de la apariencia de buen
derecho y de la ponderacion de intereses, que se exige para el decreto
de una medida de esta naturaleza.

Tampoco se allegé por parte de la accionante una prueba siquiera
sumaria, que permita decretar una medida cautelar con el propdsito de
prevenir un dafio inminente o hacer cesar el gue se estuviese causando,
pues ni siquiera se hace mencion al mismo.

En tal sentido, se considera que la solicitud de medida cautelar no
cumple con los requisitos sefialados en los articulos 25 de la Ley 472
de 1998 y 229 de la Ley 1437 de 2011, pues la parte actora no realizd

una sustentacién minima sobre la procedencia de la medida.

Reitera el Despacho lo indicado en precedencia, en el sentido de que la
argumentacion a la que se ha hecho alusién, constituye una garantia de
los derechos de contradiccidn y de defensa de la parte contraria, y

obviar la misma vulneraria los derechos de las accionadas.

ii) No se logra establecer, hasta este momento procesal, una situacion

de urgencia que represente un riesgo de dafio inminente.

De acuerdo con las respuestas de las accionadas, se advierte que si
bien estas no han colmado la totalidad de pretensiones de la medida

cautelar, si han comenzado a desplegar medidas en esa direccion.
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Exp. No. 250002341000201901083-00

Demandante: CORPORACION COLOMBIANA DE PADRES Y MADRES RED-PAZ
Demandado: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL Y OTROS

M.C. de Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos

Medida cautelar

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, se encuentra desarrollando
el proceso de Andlisis de Impacto Normativo, en |la etapa de evaluacion
economica, para determinar la necesidad de establecer un sistema de

etiquetado frontal de productos comestibles.

Por su parte, Alpina Productos Alimenticios S.A., indico que con
respecto a los productos Fruper y Alpina Baby, no se hacen camparias

publicitarias desde 2017 y 2018, respectivamente.

La Superintendencia de Industria y Comercio, sefialé que con respecto
a las quejas y denuncias que presentan los consumidores, la ley ha
previsto procedimientos sancionatorios, en consonancia con los

requisitos de eficacia, efectividad de los derechos y debido proceso.

Finalmente, el Instifuto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos, sefialé que ninguna de las peticiones de la medida cautelar
estaba dirigida a [a entidad. Sin embargo, sefiala que de acuerdo con la
Ley 100 de 1993 y el Decreto 2078 de 2012, esta dentro de sus
competencias el otorgamiento del registro sanitario a algunos productos
alimenticios y la realizacién de actividades de inspeccion, vigilancia y

control.

Por ultimo, se precisa que de conformidad con lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 229 del C.P.A.C.A., esta decisidbn no implica
prejuzgamiento alguno, pues con base en el debate normativo y en las
pruebas que sean recaudadas a lo largo del proceso, se emitira una

sentencia de fondo.

Decision

En méritoc de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION “A”,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
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Exp. No. 250002341000201901063-00

Demandante: CORPORACION COLOMBIANA DE PADRES Y MADRES RED-PAZ
Demandado: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL Y OTROS

M.C. de Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos

Medida cautelar

ley,
RESUELVE

PRIMERO.- NIEGASE la solicitud de medida cautelar, de conformidad

con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Reconocer personeria a la abogada Jenny Maritza
Campos Wilches, identificada con la cédula de ciudadania No.
92.930.570y T.P. 175.423 del C.S.J., para que represente judicialmente
al Ministerio de Salud y Proteccién Social, conforme al poder que obra

a folio 13 del cuaderno de medida cautelar.

TERCERO.- Reconocer personerias a los abogados Claudia Montoya,
identificada con cédula de ciudadania No. 30.326.289 y T.P. 82.093 del
C.S.J.; Jorge Jaeckel, identificado con cédula de ciudadania No.
80.410.552 y T.P. 64.720 del C.S.J.; Jefferson Gonzalez, identificado
con cédula de ciudadania No. 204.147 del C.S.J.; Juan Manue!l Malagén
Rubio, identificado con cédula de ciudadania No. 1.104.708.988 y T.P.
334.946 del C.S.J.; para que representen judicialmente a Alpina
Productos Alimenticios, de conformidad con el poder que obra a folios

31y 32 del cuaderno de medidas cautelares.

Se advierte, que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 del
C.G.P., en ningln caso podra actuar simultaneamente mas de un
apoderado judicial.

CUARTO.- Reconocer personeria a la abogada Ana Maria Séntana
Puentes, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.265.642 y T.P.
122422 del C.5.J.,, para que represente judicialmente al Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, conforme a las
facultades que como Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la entidad
tiene, de acuerdo con los documentos aportados con la contestacion de

la medida cautelar.
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Exp. No. 2560002341000201901063-00
Demandante: CORPORACION COLOMBIANA DE PADRES Y MADRES RED-PAZ

Demandado: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL Y OTROS
M.C. de Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos
Medida cautelar

QUINTO.- En firme esta decisién, por Secretaria, INTEGRESE el
cuaderno de medida cautelar con el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

L.C.C.G.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., diez (10) de febrero de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Referencia: Exp. No. 110013334001201800050-01

Demandante: DINA EXPRESS

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Corre fraslado para alegar de conclusion.

SISTEMA ORAL

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de -
2011, modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, Ley 1564 de
2012; y como quiera gue no es necesaria la celebracion de la audiencia de que
trata dicha norma, pues se cuenta con suficientes elementos para dictarla por
escrito, se ordena cotrer traslado a las partes por el término comun de diez (10)

dias para que presenten por escrito sus respectivos alegatos de conclusion.
Vencido éste, corrase traslado al Agente del Ministerio Publico por el término de
diez (10) dias para que emita su concepto, bajo la advertencia de que no se podra

retirar el expediente, tal y como lo dispone el articulo enunciado.

Transcurrido y vencido el término aludido en el parrafo anterior, ingrese el

expediente de manera inmediata al Despacho para emitir fallo.

Notifiquese esta providencia al sefior Agente del Ministerio Publico.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

|

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., diez (10) de febrero de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Referencia: Exp. No. 252693333003201800103-01

Demandante: COLTANQUES S.A.S.

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Corre traslado para alegar de conclusion.

SISTEMA ORAL

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 623 del Cdodigo General del Proceso, Ley 1564 de
2012; y como quiera que no es necesaria la celebracién de la audiencia de que
trata dicha norma, pues se cuenta con suficientes elementos para dictarla por
escrito, se ordena correr traslado a las partes por el término comin de diez (10)

dias para que presenten por escrito sus respectivos alegatos de conclusién.
Vencido este, corrase traslado al Agente del Ministerio Publico por el término de
diez (10) dias para que emita su concepto, bajo la advertencia de que no se podra

retirar el expediente, tal y como lo dispone el articulo enunciado.

Transcurrido y vencido el término aludido en el parrafo anterior, ingrese el

expediente de manera inmediata al Despacho para emitir fallo.

Notifiquese esta providencia al sefior Agente del Ministerio Publico.

—

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., diez {(10) de febrero de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 252693333001201400931-01

Demandante: SANDRA MARCELA RAMIREZ RAMOS

Demandado: MUNICIPIO DE TENJO

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Admite apelacién contra el fallo de primera instancia.
SISTEMA ORAL

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del articulo 247 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
SE ADMITE el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la
parte demandante contra la sentencia de 31 de octubre de 2019, proferida

por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Facatativa.

En consecuencia, por Secretaria, en atencién a lo previsto en el articulo
198, numeral 3°, del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, notifiquese personalmente la presente
providencia al Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

b

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., diez (10) de febrero de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Referencia: Exp. No. 110013334005201800114-01

Demandante: EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
BOGOTA S.A. E.S.P.

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Corre traslado para alegar de conclusion.

SISTEMA ORAL

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 623 del Cddigo General del Proceso, Ley 1564 de
2012; y como quiera que no es necesaria la celebracién de la audiencia de que
trata dicha norma, pues se cuenta con suficientes elementos para dictarla por
escrito, se ordena correr traslado a las partes por el término comuin de diez (10)
dias para que presenten por escrito sus respectivos alegatos de conclusion.

Vencido éste, corrase traslado al Agente del Ministerio Publico por el término de
diez (10) dias para que emita su concepto, bajo la advertencia de que no se podra

retirar el expediente, tal y como lo dispone el articulo enunciado.

Transcurrido y vencido el término aludido en el péarrafo anterior, ingrese el

expediente de manera inmediata al Despacho para emitir fallo.

Notifiquese esta providencia al sefior Agente del Ministerio Publico.

—

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., diez (10) de febrero de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 110013334004201600116-02
. Demandante: NIMIA CORRALES LEMOS )
Demandado: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL Y
OTROS
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
Asunto: Corre traslado para alegar de conclusion.
SISTEMA ORAL

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, Ley 1564 de
2012; y como quiera que no es necesaria la celebracién de la audiencia de que
trata dicha norma, pues se cuenta con suficientes elementos para dictarla por
escrito, se ordena correr traslado a las partes por el término corﬁﬁn de diez (10)

dias para que presenten por escrito sus respectivos alegatos de conclusion.
Vencido este, cérrase traslado al Agente del Ministerio Publico por el término de
diez (10) dias para que emita su concepto, bajo la advertencia de que no se podra

retirar el expediente, tal y como lo dispone el articulo enunciado.

Transcurrido y vencido el término aludido en el parrafo anterior, ingrese el

expediente de manera inmediata al Despacho para emitir fallo.

Notifiquese esta providencia al sefior Agente del Ministerio Publico.

N

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., diez (10) de febrero de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 110013334003201700109-01

Demandante: JAIRO NEL HERNANDEZ VELASCO

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Admite apelacién contra el fallo de primera instancia.
SISTEMA ORAL

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del articulo 247 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
SE ADMITE el recurso de apelacién interpuesto por el apoderado de la
parte demandante contra la sentencia de 30 de septiembre de 2019,
proferida por el Juzgado Tercero Administrativo de Oralidad del Circuito de
Bogota D.C..

En consecuencia, por Secretaria, en atencién a lo previsto en el articulo
198, numeral 3°, del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso  Administrativo, notifiquese personalmente la presente

providencia al Ministerio Publico.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

]

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado




'

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUB SECCION “A”-

Bogota D.C., seis (06) de Febrerc de dos mil veinte (2020)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.: 11001-33-42-053-2010-000154-01

DEMANDANTE: ~ PALMERAS DE ALAMOSA Y PALMAGRO S.A.

DEMANDANDO: MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE Y OTROS

MEDIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES

CONTROL.: COLECTIVOS

Asunto: Admite recurso de apelacion.

De conformidad con lo establecido en el articulo 327 del Codigo General del
Proceso, por remision expresa del articulo 37 de la Ley 472 de 1998, admitase el
recurso de apelacion interpuesto por la AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES -ANLA; MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE, CNRIIILTD; C.I. PRODECO S.A.; C.I. COLOMBIAN NATURAL
RESOURCES | SAS y DRUMMOND LTD, contra la Sentencia de fecha dieciséis
(16) de octubre de 2019, proferida por el Juzgado 53 Administrativo Oral de
Bogota D.C., -Seccidn Segunda-.

NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al Agente del Ministerio Ptblico
Delegado ante Ila Corporacion en los términos del numeral 3°
del articulo 198 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso

Administrativo y a los demas partes por estado.



PROGESO No.: 25000-23-41-000-20160-00154-00

MEDIO DE CONTROL: ACCION POPULAR /

DEMANDANTE: FPALMERAS DE ALAMOSA Y PALMGRQ S.A.

DEMANDADO: LA NACION — MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO &
SOSTENIBLE Y OTROS

ASUNTO: ADMITE RECURSO DE APELACION

Ejecutoriado este auto, INGRESESE al Despacho para lo pertinente, solo el
cuaderno de apelacion de la sentencia, la restante actuacién permanezca en

Secretaria de la Seccion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Laecolir Jren
CLAUDJA ELIZABETH LOZZI MIORENO
‘ Magistrada

&



