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REPUBLICA DE COLOMBIA

SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, cinco (5) de febrero de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 25000-23-41-000-2019-00855-00 )

Demandante: INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES
TORO INVERCOT SAS Y OTRO

Demandado: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL

(CAR) DE CUNDINAMARCA

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO

Asunto: : DERECHO DEL DEBIDO PROCESO Y
DEFENSA — VALORACION PROBATORIA

Medio de control:

Decide el despacho la solicitud de medida cautelar de suspensién provisional
de los efectos juridicos de los actos administrativos contenidos en las
Resoluciones nos. 2691 de 16 de diciembre de 2016 y 485 de 20 de febrero
de 2019 proferidos por [a Corporacién Autbnoma Regional de Cundinamarca,
por medio de los cuales impuso una sancidén pecuniaria a la parte
demandante por infringir normas de caracter ambiental y resolvié el recurso
de reposicion en el sentido de confirmar la decisién recurrida elevada por la
parte actora dentro del proceso de la referencia (fls. 1 a 3 cdno. medida

cautelar).
. ANTECEDENTES

1) La medida cautelar se solicité en los siguientes términos:

“"PRIMERA: Tal como lo dispone el artfculo 231 del C.P.A.C.A
solicito se decrete la suspension provisional de los actos
mencionados por reunirse los requisitos exigidos en el articulo
referido, a fin de evitar mas perjuicios irreparables a los
demandantes.

(..)

SEGUNDA: Que como consecuencia de lo anterior, se ordene a
la entidad demandada que proceda a la devolucién y entrega
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INMEDIATA, de la maquina relroexcavadora Marca
CATERPILLAR, color amarillo MODELO 320B  serial
CATO320DAAZR0045 previo el levantamiento de cualquier medida
de decomiso, incautacion o cualquiera otra de similar naturaleza,
que se haya impartido en confra de dicha maquina y sobre los
demds bienes cobijados con medidas similares dentro de la
presente actuacion administrativa.” (fls. 1, 2 y 3 cdno. medida
cautelar — negrillas y maytsculas sostenidas del texto original).

2) La peticidn de suspension se fundamentd con base en los argumentos

expuestos en la demanda de la siguiente manera:

a) La autoridad administrativa no cumplié con lo dispuesto en el articulo 52
de la Ley 1437 de 2011 en la medida en que no resolvié el recurso de
reposicion interpuesto contra el acto sancionatorio dentro del afio establecido
por la norma sino, después de dos afios cuando ya habia operado la pérdida

de competencia para emitir la Resolucion no. 485 de 20 de febrero de 2019.

b) La autoridad demandada desconocid el principio de cosa juzgada ya que
tuvo como sustento para la imputacién de cargos la Resolucién no. 549 de
2009 la cual no era aplicable per haber perdido su fuerza de ejecutoriedad,
sumado al hecho de que la sociedad ya habia sido investigada y sancionada

bajo los mismos presupuestos facticos de la mencionada resolucién.

c) La Corparacién Autdbnoma Regional de Cundinamarca no tuvo en cuenta
las pruebas aportadas en la actuacion administrativa, fundamentalmente la
renuncia presentada el 5 de junio de 2013 al contrato de concesién minera

no. 14986 protocolizada mediante escritura publica.

d) Se violé el derecho del debido proceso por cuanto la sociedad
Inversiones y Construcciones Toro Invercot SAS no fue debidamente
notificada del acto de formulacién de cargos en la medida en que la Unica
notificacién que se efectud fue a la apoderada del sefior Carlos Arturo Toro
Cadavid en calidad de persona natural igualmente vinculado en la
investigacion mas no fue a nombre de la sociedad quien carecid de una
defensa técnica; de otro lado, se omitio el decrete de pruebas que tenian una
significativa importancia en aras de aclarar las circunstancias de modo,

tiempo y lugar de la investigacién, asi como hubo una indebida valoracién de
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otras, y a su vez se viold el procedimiento establecido en la Ley 1333 de
2009.

e) La multa impuesta fue absolutamente exorbitante, aunado a que la
entidad demandada ha perseguido durante mas de 15 afios a la sociedad
Invercot SAS en un claro acto de arbitrariedad y extralimitacién de sus

funciones.

f} Se esta causando un perjuicio irremediable comoquiera que con el
sellamiento de la mina y el decomiso de bienes se generan dafios
econdmicos que afectan a sus trabajadores y conllevan a la insolvencia de ia

empresa y por lo tanto su cierre definitivo.

ll. POSICION DE LA PARTE DEMANDADA FRENTE A LA SOLICITUD
DE MEDIDA CAUTELAR

La Corporacién Auténoma Regional (CAR) de Cundinamarca se opone a la
prosperidad de la suspensién provisional de los actos acusados (fls. 16 a 24

vlto. cdno. medida cautelar) por las razones siguientes:

1)  La solicitud de medida cautelar no desarrolla el acapite de las normas
superiores infringidas, el concepto de la violacidn ni tampoco demuestra
sumariamente los perjuicios que pueden ser objeto de restablecimiento del
derecho, por lo que no cumple con los requisitos establecidos en el articulo
231 de la Ley 1437 de 2011.

2) Esta entidad si es competente para adelantar el proceso sancionatorio
objeto de control tal como lo establece el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009
norma especial aplicable al presente asunto, en ese sentido el articulo 10 de
la citada ley indica que la accion sancionatoria ambiental caduca a los 20
afios de haber sucedido el hecho u omision generadora de la infraccion, de
tal manera que ese es el término con el que cuentan las autoridades
ambientales para adelantar los procesos sancionatorios e imponer las
correspondientes sanciones y por lo tanto no es aplicable el articulo 52 de la
Ley 1437 de 2011 sino el articulo 86 de esa misma norma que establece el

silencio administrativo negativo en los recursos.
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De otra parte, en materia ambiental esta prohibida la aplicacién del silencio
administrativo positivo conforme lo sefialado por la Corte Constitucional en
las sentencias de constitucionalidad C-328 de 1995 y C-421 de 2000 pues, el
ambiente y los recursos naturales renovables son derechos colectivos los
cuales son de interés publico y social por ser patrimonio comin de la

humanidad.

3) El sefior Carlos Arturo Toro Cadavid intervino en el procedimiento
administrativo sancionatorio en una doble condicion como persona natural y
como representante legal de la sociedad Invercot SAS, fan es asi que otorgé
un poder para su representacion el cual suscribi®6 como persona natural y
como representante legal de la empresa, de manera que no es de recibo que
la notificacion del auto de formulacion de cargos solo fue en nombre de una

persona ya que gozaba de representacién para su doble calidad.

4) Es preciso tener en cuenta el fallo de fecha 5 de octubre de 2017 dentro
de la accién popular con radicacion no. 2008-00025-03, MP Claudia
Elizabeth Lozzi Moreno donde el sefior Carlos Arturo Toro Cadavid fue
condenado por [0s dafos ambientales ocasionados con la explotacién de los

titulos mineros objeto de estudio.

[ll. CONSIDERACIONES

1. Medidas cautelares en los procesos declarativos

1) En relacién con las medidas cautelares en los procesos declarativos que
se adelanten ante la jurisdiccién contenciosa administrativa el articulo 229 de

la Ley 1437 de 2011 dispone lo siguiente:

“Articulo 229. Procedencia de medidas cautelares. En todos
los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion,
antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en
cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente
sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente decretar, en
providencia motivada, las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el
objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo
con lo regulado en el presente capitulo.

La decision sobre la medida cautefar no implica prejuzgamiento.
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Paragrafo. Las medidas cautelares en los procesos que tengan
por finalidad la defensa y proteccion de los derechos e intereses
colectivosy en los procesos de tutela del conocimiento de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se regiran por lo
dispuesto en este capitulo y podrdn ser decretadas de oficio.”
(negrillas adicionales).

2) Es claro entonces que en los procesos que conoce esta jurisdiccion se
encuentra la posibilidad de solicitar la practica de medidas cautelares las
cuales respecto de su decisién no implican prejuzgamiento, igualmente
dentro de esas precisas medidas de cautela se encuentra la suspension
provisional de los efectos de los actos administrativos demandados, figura
esta de rango constitucional prevista textualmente en el articulo 238 de la

Constitucién Politica en los siguientes términos:

“Articulo 238. Procedimiento en caso de reproduccion del
acto suspendido. La jurisdiccion de lo contencioso administrativo
podra suspender provisionalmente, por los motivos y con los
requisitos que establezca la ley, los efectos de los acltos
administrativos que sean susceptibles de impugnacion por via
judicial.”

3) En ese contexto el articulo 231 [a Ley 1437 de 2011 fijo los requisitos para
el decreto de la suspensién provisional en relaciéon con los medios de control
de nulidad y nulidad y restablecimiento del derecho en los siguientes

términos:

“Articulo 231.- Requisitos para decrefar las medidas
cautelares. Cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo, la suspensiéon provisional de sus efectos
procedera por violacién de las disposiciones invocadas en la
demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado,
cuando tal violacién surja del analisis del acto demandado y
su confrontacion con las normas superiores invocadas
como violadas o del estudio de fas pruebas allegadas con la
solicitud.  Cuando  adicionalmente  se  pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios
debera probarse al menos sumariamente la existencia de los
mismos. {...)". (se resalta).

4) Conforme con lo anterior para que pueda decretarse la suspension
provisional de los efectos de un acto administrativo debe realizarse un
analisis del acto demandado frente con las normas superiores invocadas
como vulneradas en la demanda o en [a solicitud, segtin corresponda, para

asi verificar si hay una violacién de aquellas.
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2. El caso concreto

1) En el asunto sub examine la parte demandante sustenté la solicitud de
suspension de los actos administrativos acusados con el argumento de sufrir
un perjuicio con la expedicidon de estos porque en el procedimiento
administrativo sancionatorio se violo el derecho del debido proceso y defensa
por haberse expedido el acto que resolvié el recurso de reposicién sin
competencia luego de haberse configurado los presupuestos de [a caducidad
de la facultad sancionatoria, asi como haber tenido sustento la investigacion
en un acto que habia perdido su fuerza de ejecutoriedad, por valorarse
inadecuadamente las pruebas aportadas, omitirse el decreto de otras y

notificarse indebidamente el auto de formulacion de cargos.

2) Frente a la presunta violacién del derecho del debido proceso es preciso
indicar que esta consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica como
un derecho fundamental dentro del cual se enmarcan un conjunto de
garantias previstas en el ordenamiento juridico las cuales deben ser
respetadas y garantizadas a las personas en actuaciones judiciales y
administrativas, so pena de incurrirse en una irregularidad procesal de
caracter esencial, como por ejemplo desconocer el derecho de defensa, el

derecho de contradiccion, etc.

3) A juicio de la parte demandante se cometieron una serie de
irregularidades en el procedimiento administrativo sancionatorio de la cual
destaca la pérdida de competencia de la Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca para resolver el recurso de reposicién interpuesto contra la
Resolucion no. 269 de 16 de diciembre de 2016 que impuso la sancién por
violacion de las normas ambientales con base en la aplicacion del articulo 52
de la Ley 1437 de 2011 que, sefiala que los recursos deben ser decididos y

notificados en el término de un (1) afio contado a partir de su interposicion.

4) Al respecto es preciso indicar que en materia ambiental existe norma
especial que regula el procedimiento sancionatorio la cual se encuentra
contenida en [a Ley 1333 de 2009 y que es aplicable al presente asunto con
ocasién de los hechos que dieron lugar al inicio del procedimiento, seglin una
medida de decomiso preventivo en flagrancia practicada el 27 de marzo de

2013 por el incumplimiento de lo dispuesto en las Resoluciones nos. 549 de
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2009 y 3650 de 2010 consistentes en la continuacién de actividades mineras
extractivas de materiales de construccién utilizando maquinaria pesada en
las areas de los contratos de concesion no. GKHO81 y 14986 en la vereda
Ciudadela Sucre del municipio de Soacha, asi como actividades que implican

la intervencion en los recursos naturales (fl. 7 y vito. cdno. anexos 1).

Conforme lo anterior se resalta que la Ley 1333 de 2009 que regula el
procedimiento sancionatorio ambiental es de aplicacién especial al asunto
concreto en virtud de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 1437 de 2011! en
concordancia con lo preceptuado en el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 57
de 1887 donde se sefiala que la norma especial prevalece sobre la norma
general, sobre el particular frente a la caducidad de la facultad sancionatoria

en materia ambiental la citada norma dispone lo siguiente:

“ARTICULO 10. CADUCIDAD DE LA ACCION.La accion
sancionatoria ambiental caduca a los 20 afos de haber sucedido
el hecho u omision generadora de la infraccion. Si se trafara de
un hecho u omisién sucesivos, el término empezara a correr desde el
titimo dia en que se haya generado el hecho o la omision. Mientras
las condiciones de violacion de las normas o generadoras del dafio
persistan, podra la accion interponerse en cualquier tiempo.”
(negrillas adicionales).

Segun lo expuesto es claro que el término con el que cuenta la entidad para
la resolucion del recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién no.
2691 de 16 de diciembre de 2016 no era de 1 afioc como afirma la parte
demandante por el hecho de que la accién sancionatoria ambiental caduca a
los 20 arfios de acuerdo a lo expresamente establecido en la normatividad
especial de manera que no se acepta el cargo de censura desarrollado en

este sentido.

L“ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION., Las normas de esta Parte Primera del Codigo se
aplican a todos los organismos y entidades que conforman las ramas del poder piblico en sus
distintos Ordenes, sectores y niveles, a los drganos autdnomos e independientes del Estado y a los
particulares, cuando cumplan funciones administrativas. A todos ellos se les dard el nombre de
autoridades. '

{.)

Las autoridades sujetardn sus actuaciones a los procedimientos que se establecen en este Codigo, sin
perjuicio de los procedimientos regulados en leyes especiales. En lo no previsto en los mismos se
aplicardn las disposiciones de este Codigo.”

O
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5) Ahora bien, en lo referente a la violacién del principio de cosa juzgada y
la falta de valoracion de la renuncia presentada el 5 de junio de 2013 al
contrato de concesién minera no. 14986 es menester resaltar que la
formulacion de cargos en el marco del procedimiento administrativo
sancionatorio adelantado por la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca tuvo como sustento, como se expuso en precedencia el
incumplimiento de lo dispuesto en las Resoluciones nos. 549 de 2009 y 3650
de 2010, las cuales segun la parte demandante perdieron su fuerza de
ejecutoriedad por el transcurso del tiempo, sin perjuicio de ello se observa lo

siguiente:

a) La Resolucién no. 549 de 2009 impuso a la sociedad Inversiones y
Construcciones Toro Invercot SAS la medida preventiva de suspension de
actividades de explotacién minera que se realizan en el area del titulo de
concesion minera 14986 y por fuera de este en los cuatro frentes de
explotacion activos de la vereda Ciudadela Sucre del municipio de Soacha
(fls. 164 a 174 vlto. cdno. anexos 1)

b) Dicha medida fue ratificada en otro procedimiento administrativo
sancionatorio que culmind con las Resoluciones nos. 1384 de 2011 y 2212
de 2011 donde se dispuso mantenerla hasta tanto se compruebe que
desaparecieron las causas que dieron origen a la misma (fl. 220 cdno.

anexos 2).

¢) La Resolucién no. 3650 de 2010 impuso al sefior Carlos Arturo Toro
Cadavid la medida preventiva de suspension de actividades mineras, tala de
pinos y todas aquellas actividades que impliquen la intervencion a los
recursos naturales presentes en el predio Ciudadela Sucre del municipio de
Soacha correspondiente al contrato de concesién minera GKH 081 de 2 de
mayo de 2006 (fls. 570 a 582 cdno. anexos 3).

d) Mediante Auto no. 331 de 10 de julio de 2015 (fls. 156 a 159 cdno.
anexos 1) la CAR formuld cargos al sefior Carlos Arturo Toro Cadavid en
nombre propio y en calidad de representante legal de la sociedad Inversiones
y Construcciones Toro Invercot SAS ante el incumplimiento de las anteriores
medidas preventivas por continuar las actividades de explotacion, beneficio,

cargue y transporte de materiales.
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Lo anterior con base en los informes técnicos nos. 303 y 304, ambos del 28
de junio de 2013 y, 168 y 169, ambos del 26 de marzo de 2015 donde se

constatd las actividades desplegadas por la parte demandante.

e) De otro lado, se destaca que la renuncia al contrato de concesién minera
no. 14986 fue aceptada mediante la Resolucién no. 1569 de 5 de agosto de
2015 (fls. 75 a 77 cdno. anexos 1), sobre la titularidad del mencionado

contrato de concesién se advierte lo siguiente:

“..)

ARTICULO TERCERO.- Aceptar la renuncia al contrato de
concesion No. 14986 solicitada por el representante legal de la
sociedad INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES TORO S.A.S,
identificada con NIT 830009840-2, de conformidad con lo expuesto
en fa parte motiva de esta providencia.

ARTICULO CUARTO.- Excluir del Registro Minero Nacional a la
sociedad INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES TORQO SA.S,
identificada con NIT 830009840-2, dentro del contrafo de concesién
No. 14986, por fas razones expuestas en la parte motiva de la
presente resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO: Una vez excluida en el Registro Minero
Nacional fa sociedad INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES TORO
S.A.S,, téngase a la sociedad GALLEGQO INMOBILIARIA S.A., como
litular del 100% del contrato de concesion 14986, quien sera
responsable ante la Agencia Nacional de Mineria, de todas las
obligaciones que se deriven del mismo.

(...).” (mayusculas originales).

Se resalta que pese a que la parte demandante afirma que los efectos de la
renuncia del contrato de concesién minera no. 14986 rigen a partir del 5 de
junic de 2013 con su presentacion, en realidad el cambio de titularidad tan
solo tiene efectos a partir de Ia ejecutoria de la Resolucion no. 1569 de 5 de
agosto de 2015 que aceptd la respectiva renuncia y tuvo como Unico titular

del contrato a otra sociedad distinta.

f) Conforme el relato preliminar de actuaciones se evidencia que el
procedimiento sancionatorio adelantado en contra de la sociedad Inversiones
y Construcciones Toro invercot SAS vy el sefior Carlos Arturo Toro Cadavid
tuvo [ugar en unos precisos hechos corroborados en las visitas realizadas los
dias 27 de junio de 2013 y, 26 de marzo de 2015, de alli se desprende que

para esa época estaban vigentes las medidas preventivas de suspension de
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actividades de explotacion impuestas por la Corporaciéon Auténoma Regional

de Cundinamarca en las Resoluciones nos. 549 de 2009 y 3650 de 2010.

Al respecto resulta necesario tener en consideracion fo dispuesto en la
normatividad especial que regula la materia, esto es, la Ley 1333 de 2009

gue consagra lo siguiente:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL  PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO. El procedimiento  sancionaforio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia
de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme
a lo dispuesto en el Cddigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a
recibir descargos.

ARTICULO 32. CARACTER DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS.
Las medidas preventivas son de ejecucion inmediata, tienen caréacter
preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no
procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar.” (negrillas adicionales).

De lo anterior se tiene que ante la reiteracién en el incumplimiento de las
medidas preventivas por la verificacién de unos nuevos hechos acaecidos en
los afios 2013 y 2015 la autoridad ambiental si estaba facultada para iniciar
el procedimiento sancionatorio, sumado al hecho de que la accién
sancionatoria ambiental caduca a los 20 afios, por lo que no se advierte la
configuracion del fendmeno de cosa juzgada u omisién de valoracion
probatoria e inclusive la afectacién del derecho del debido proceso que le
asiste a la parte demandante en tanto que no se vislumbra ninguna
persecucidn arbitraria por parte de la entidad demandada sin perjuicio de la
valoracién integral que del conjuntc probatorio deberd hacerse en la

sentencia.

6) En cuanto a la falta de notificacion del acto de formulacion de cargos
contenido en el Auto no. 331 de 10 de julio de 2015 a la sociedad Inversiones
y Construcciones Toro Invercot SAS se observa que el sefior Carlos Arturo
Toro Cadavid funge como representante legal de esta, por lo que intervino en
la actuacién administrativa en su doble connofacién como persona natural y a

su vez representante legal de la sociedad, de manera que no es de recibo el
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supuesto desconocimiento de la formulacién de los cargos en contra de su
representada mas aun cuando existe evidencia de que manifestd actuar en
esa doble condicién ante la CAR (fl. 17 y vlto. cdno. medida cautelar) y, a su
vez otorgd poder especial para su representacién en el proceso sancionatorio
advirtiendo en la firma su calidad de gerente de la sociedad Inversiones y
Construcciones Toro Invercot SAS (fl. 16 ibidem), no obstante la falta o
indebida notificacién de actos administrativos no es per se causal de nulidad
ya que no se encuentra consagrada como tal en el articulo 137 de la Ley
1437 de 2011, ademas, la violacion del debido proceso como motivo de
nulidad se refiere a la formacién del acto mas no a su falta de notificacion
dado que ello lo hace inoponible pero no nulo, es decir, es tan solo una

diligencia obligatoria para hacer exigible el acto a su destinatario.

7) Finalmente, en lo concerniente al presunto perjuicio ocasionado a la parte
demandante con ocasién de la expedicidn de las Resoluciones nos. 2691 de 16
de diciembre de 2016 y 485 de 20 de febrero de 2019, debe advertirse que las
sanciones pecuniaria y de decomiso definitivo de bienes son la consecuencia
juridica del incumplimiento de la normatividad ambiental, de modo que tal
situacién no evidencia un menoscabo sino un resultado de los efectos de Ia ley,
sumado al hecho de que no existe prueba ni elemento de juicio fundado que

acredite, validamente, la presencia de una situacion de esa precisa naturaleza.

8} Corolario de lo expuesto no se vislumbra en este momento procesal una
contradiccién de las disposiciones contempladas en los actos administrativos
demandados en contrastacion con las normas superiores invocadas en la
demanda, en consecuencia se impone denegar la solicitud de medida

cautelar.

RESUELVE:

1°) Deniégase la medida cautelar de suspensién provisional de los actos

administrativos demandados solicitada por la parte actora.

2°) Ejecutoriada esta providencia por Secretaria incorpdrese el presente

cuaderno de medida cautelar al expediente principal.
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Actor: Inversiones y Construcciones Toro Invercot SAS y ofro

Nulidad y restablecimiento del derecho

3% Tiénese al doctor Remberto Quant Gonzalez como apoderado judicial de
la Corporacion Autdnoma Regional de Cundinamarca en los términos del

poder conferido visible en el folio 10 del cuaderno de medida cautelar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, cinco (5) de febrero de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente:  FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 25000-23-41-000-2020-00151-00

Demandante: ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADOS DE
LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

Demandado: LADY PATRICIA MIRELES VARGAS

Referencia: MEDIO DE CONTROL ELECTORAL

Estando el proceso para proveer sobre la admisién de la demanda se tiene que
esta corporacion carece de competencia territorial para conocer del presente
proceso por las siguientes razones. ‘

L. ANTECEDENTES

El representante legal de la Asociacién Nacional de Empleados de la
Defensoria del Pueblo a través de apoderado judicial en ejercicio del medio de
control electoral presenté demanda con el propésito de que se declare la
nulidad de la Resolucién no. 1699 de 4 de diciembre de 2019 expedida por el
Defensor del Pueblo mediante la cual se nombré provisionalmente a |a sefiora
Lady Patricia Mireles Vargas en el cargo dé Profesional Especializado, Cadigo
2010, Grado 17, del Nivel Profesional de la Carrera Administrativa de la
Defensoria del Pueblo, Regional Meta (fls. 2 y 12).

AW

<
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Actor: Asociacion de Empleados de la Defensoria del Pueblo
Medio de control electoral

Il CONSIDERACIONES

1)  Respecto de la determinacién de competencia de los tribunales
administrativos en Gnica instancia y atendiendo el factor territorial en los medios
de control electoral el articulo 151 numeral 12 de la Ley 1437 de 2011
preceptla lo siguiente:

“ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS EN UNICA INSTANCIA. Los Tribunales
Administrativos conocerdn de los siguientes procesos
privativamente y en dnica instancia:

(--)-

12. De los de nulidad contra ef acto de eleccién de los empleados
publicos del orden nacional de los niveles asesor, profesional,
técnico y asistencial o el equivalente a cualquiera de estos niveles
efectuado por las autoridades del orden nacional, los entes
autonomos y las comisiones de regulacion.

La competencia por razén del territorio corresponde al tribunal
del lugar donde el nombrado preste o deba prestar los servicios.

{(...).

Se tiene de la citada norma que los tribunales administrativos conocen en tnica
instancia de los procesos de nulidad contra los actos de eleccién o
nombramiento de los empleados plblicos del orden nacional, entre otros, de
los niveles profesional o su equivalente efectuados por autoridades del orden
nacional y, la competencia por el factor territorial est4 atribuida al tribunal donde

el nombrado preste o deba prestar los servicio.

2) En este caso concreto la demanda esta dirigida contra un acto de
nombramiento emitido por una autoridad def orden nacional como lo es la
Defensoria del Pueblo a través del cual se nombré provisionalmente a la sefiora
Lady Patricia Mireles Vargas en el cargo de Profesional Especializado, Cédigo
2010, Grado 17, del Nivel Profesional de la Carrera Administrativa de la
Defensoria del Pueblo, Regional Meta, por lo que de conformidad con la citada

norma y atendiendo la competencia por el factor territorial es claro que le
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corresponde al Tribunal Administrativo del Meta conocer del proceso en Unica
instancia.

3) Asi las cosas se impone declarar |a falta de competencia de este tribunal en

el presente asunto y ordenar la remision del expediente al Tribunal
Administrativo del Meta.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRIMERA - SUBSECCION B,

RESUELVE:

1°) Declarase la falta de competencia del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca para el conocimiento del presente asunto.

2°)  Remitase el expediente al Tribunal Administrativo del Meta para el
respectivo reparto.

3°) Por Secretaria déjense las constancias secatariales de rigor.




REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, cinco (5) de febrero de dos mil veinte (2020).

Wlagistracdo Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 25000-23-41-000-2020-00156-00

Demandante: ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADOS DE
LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

Demandado: ANDRES FERNANDO GUTIERREZ ESPALZA

Referencia: MEDIO DE CONTROL ELECTORAL

Estando el proceso para proveer sobre la admision de la demanda se tiene que
esta corporacion carece de competencia territorial para conocer del presente
proceso por las siguientes razones.

l. ANTECEDENTES

El representante legal de la Asociacion Nacional de Empleados de la-

Defensoria del Pueblo a través de apoderado judicial en ejercicio del medio de
control electoral presentd demanda con el propdsito de que se declare la
nulidad de la Resolucién no. 1609 de 19 de noviembre de 2019 expedida por
el Defensor del Pueblo mediante |a cual se nombrd provisionalmente al sefior
Andrés Fernando Gutiérrez Espalza en el cargo de Profesional Universitario,
Cddigo 2050, Grado 14, del Nivel Profesional de la Carrera Administrativa de
la Defensoria del Pueblo, Regiona! Magdalena Medio (fis. 2 y 12).

flo1?
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Actor: Asociacién de Empleados de la Defensoria del Pueblo
Medio de control electoral

i CONSIDERACIONES

1) Respecto de la determinacién de competencia de los tribunales
administrativos en (nica instancia y atendiendo el factor territorial en los medios
de control electoral el articulo 151 numeral 12 de la Ley 1437 de 2011

preceptla lo siguiente:

“ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS EN UNICA INSTANCIA. Los Tribunales
Administrativos conoceridn de los siguientes procesos
privativamente y en tnica instancia:

(...).

12. De los de nulidad contra el acto de eleccion de los empleados
publicos del orden nacional de los niveles asesor, profesional,
técnico y asistencial o el equivalente a cualquiera de estos niveles
efectuado por las autoridades del orden nacional, los entes
autonomos y las comisiones de regulacion.

La competencia por razén del territorio corresponde al tribunal
del lugar donde el nombrado preste o deba prestar los servicios.

(...).

Se tiene de la citada norma que los tribunales administrativos conocen en tnica
instancia de los procesos de nulidad contra los actos de eleccion o
nombramiento de los empleados puUblicos del orden nacional, entre otros, de
los niveles profesional o su equivalente efectuados por autoridades del orden
nacional y, la competencia por el factor territorial est& atribuida al tribunal donde

el nombrado preste o deba prestar los servicio.

2) En este caso concreto la demanda esta dirigida contra un acto de
nombramiento emitido por una autoridad def orden nacional como lo es la
Defensoria del Pueblo a través del cual se nombré provisionalmente al sefior
Andrés Fernando Gutiérrez Espalza en el cargo de Profesional Universitario,
Codigo 2050, Grado 14, del Nivel Profesional de la Carrera Administrativa de
la Defensoria del Pueblo, Regional Magdalena Medio, por lo que de

conformidad con la citada norma y atendiendo la competencia por el factor



Expedignte 25000-2341-000-2020-00156-00
Actor: Asociacion de Empleados de la Defensoria del Pueblo
Medio de control efectoral

territorial es claro que le corresponde al Tribunal Administrativo de Magdalena
conocer del proceso en lnica instancia.
3) Asilas cosas se impone declarar |a falta de competencia de este tribunal en

el presente asunto y ordenar la remisién del expediente al Tribunal
Administrativo de Magdalena.

Por fo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRINMERA - SUBSECCION B,

RESUELVE:

1°) Declarase la falta de competencia del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca para el conocimiento del presente asunto.

2°) Remitase el expediente al Tribunal Administrativo de Magdalena para el
respectivo reparto.

3°) Por Secretaria déjense las constancias seqratar'r&‘fé’é de rigor:

SE Y CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, cinco (5) de febrero de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: =~ FREDY IBARRA MARTINEZ

Radicacion: No. 25000-23-41-000-2018-00868-00

Demandante: ASOCIACION PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA ZONA DE INFLUENCIA DE
LA ViA SUBA - COTA

Demandado: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA (CAR) Y OTROS

Medio de control: PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

Asunto: REQUERIMIENTO HABITANTES DE LA

VEREDA CHORRILLOS SECTORES 1,2Y 3 DE
LA LOCALIDAD DE SUBA

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 275 cdno. ppal. no. 2) el

despacho dispone lo siguiente:

1) El 14 de noviembre de 2019 la Secretaria de la Seccion Primera del
tribunal con el fin de dar cumplimiento al ordinal cuarto del auto de 30 de
octubre de 2019 por medio del cual se dispuso la vinculacién al proceso a los
habitantes de la vereda Chorrillos sectores 1, 2 y 3 de la localidad de Suba
se comunico telefénicamente con el sefior Luis Benigno Chaparro, quien
figuraba en escrito obrante en el cuaderno denominado incidente de nulidad
(fls. 1 a 3) como presidente de la junta de accién comunal de la vereda
Chorrillo, con el fin de obtener datos de notificacién de los residentes del
sector quien manifestd que actuaba en representacion ellos, frente a ello se
le informd que debia acercarse a las instalaciones de la corporacién para

surtir Ia notificacién ordenada (fl. 272).

2) E! 15 de noviembre de 2019 el sefior Luis Benigno Chaparro radicé un

escrito comunicando que actuaba como representante de la comunidad de la
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Actor: Asociacion para el desarrollo integral de la zona de influencia de la via Suba-Cota
Proteccion de los derechos e intereses colectivos

vereda Chorrillo sectores 1, 2 y 3 de la localidad de Suba porque no tenian
un abogado que representara sus intereses dentro del medio de control
jurisdiccional ejercido (fl. 273 cdno. ppal. no. 2).

3) El 19 de noviembre de 2019 el sefior Luis Benigno Chaparro concurrié a
la Secretarfa de la Seccidn Primera del tribunal para notificarse del auto de
30 de octubre de 2019 empero, no acreditd actuar dentro del proceso como
representante de los habitantes de la vereda Chorrillos sectores 1, 2 y 3 de la
localidad de Suba de la ciudad de Bogoté por lo que no se pudo efectuar la
notificacion de la providencia en mencién ni del auto de la misma fecha que
corri¢ traslado de la medida cautelar solicitada por la parte demandante (fl.
274 ibidem).

4) En escrito visible a folios 186 a 189 del cuaderno de medida cautelar el
sefor Luis Benigno Chaparro radicé un memorial pronuncidndose respecto
de la solicitud de medida cautelar presentada por la parte demandante
manifestando, entre otros aspectos, que ostenté la calidad de presidente de
la junta de accion comunal de la vereda Chorrillos sectores 1, 2 y 3 de la
localidad de Suba desde el afio 2011 a 2016 y no lo acredité en forma

alguna.

5) Conforme lo anterior en orden de evitar una violacién del derecho al
debido proceso se requerird al sefior Luis Benigno Chaparro para que en el
término de diez (10) dfas siguientes a la comunicacion de la presente
providencia allegue al proceso un documento suscrito por los habitantes de la
vereda Chorrillos sectores 1, 2 y 3 mediante el cual lo faculten para actuar
dentro del medio de control jurisdiccional de la referencia como representante
de la comunidad, dado que los escritos que obran en el expediente no lo
autorizan expresamente para representar los intereses de los residentes de
la vereda, maxime porgue a la fecha no figura como presidente de Ia junta de
accion comunal de la vereda Chorrillos sectores 1, 2 vy 3 de la localidad de

Suba segun lo manifesté en el escrito enunciado en el numeral anterior.
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La comunicacion puede ser remitida al correo electrénico dispuesto por la
persona a notificar conforme el memorial visible a folio 189 del cuaderno de
medida cautelar.

RESUELVE

1) Por Secretarfa requiérase al sefior Luis Benigno Chaparro por el medio
mas expedito para que en el término de diez (10) dias siguientes a la
comunicacion de la presente providencia allegue al proceso la prueba idénea
que acredite que actla en representacion de los habitantes de la vereda
Chorrillos sectores 1, 2 y 3 de la localidad de Suba de la ciudad de Bogota
facultandole para actuar dentro del medio de contro! jurisdiccional de la
referencia como vocero de esa precisa comunidad.

2) Cumplido lo anterior ingrese el proceso al despacho para continuar con el
tramite procesal correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, cinco (5) de febrero de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: ~ FREDY IBARRA MARTINEZ

Radicacion: No. 25000-23-41-000-2019-00861-00

Demandante: CRISTIAN STERLING QUIJANO LASSO

Demandado: NACION - MINISTERIO DE JUSTICIA Y OTRO

Medio de control: ‘- PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

Asunto: 3 IMPULSO OFICIOSO FIJAR AVISO AUTO

ADMISORIO DE LA DEMANDA ARTICULO 21
LEY 472 DE 1998

Visto el informe de secretaria que antecede (fl.-53 cdno. no. 1) el despacho
dispone lo siguiente:

1) Debido a que el Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses
Colectivos, el cual es manejado por la Defensoria del Pueblo no cuenta con
los recursos econdémicos para cumplir la orden impuesta en el ordinal cuarto
de la parte resolutiva del auto admisorio de la demanda (fl. 19 ibidem),
relacionada con la comunicacién a la comunidad del medio de control
jurisdiccional ejercido, en atencidn al deber consagrado en el inciso final del
articulo 5 de la ley 472 de 1998 consistente en el impulso oficioso de este
tipo de acciones, por la Secretaria fijese un aviso en la cartelera de esta
Seccion del tribunal por un término de cinco (5) dias, con el fin de informar a
los miembros de la comunidad sobre el medio de control de la referencia, con
el contenido de lo ordenado en el ordinal cuarto de la parte resolutiva del
auto de 28 de octubre de 2019; de igual manera, enviense sendos
ejemplares a las siguientes entidades publicas: a) Ministerio de Justicia y del
Derecho, b) Consejo Superior de la Judicatura, c) Procuraduria General de

la Nacién, y d) Defensoria del Pueblo, para que sean fijados en lugares
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Proteccion de los derechos e intereses colectivos

visibles al plblico de las sedes cenirales de las entidades referidas para
cumplir lo dispuesto en el auto admisorio de la demanda y por el mismo
término contado a partir del recibo de la respectiva comunicacién.

Adviértaseles a la entidades referidas que deberan remitir inmediatamente

al cumplimiento de lo alli dispuesto la prueba de dicha actuacian.

2) Ejecutoriado este auto y cumplido lo anterior regrese el expediente al

Despacho para continuar con el tramite procesal correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RTINEZ



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB SECCION B

Bogota DC, siete (7) de febrero de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 25000-23-41-000-2016-01571-00

Demandante: CHAVA BLANCA ZEIGEN DE SEIDNER

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: REANUDACION AUDIENCIA INICIAL

Teniendo en cuenta la suspension de la audiencia inicial celebrada el 5 de
febrero de 2020 (fls. 153 a 156 del cdno. ppal.) fijase como fecha, hora y
lugar para su reanudacion el 9 de marzo de 2020 a ias 9:00 am en la sala de
audiencias nimero 10 de esta sede judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




REPUBLICA DE COLOMBIA

SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, cinco (5) de febrero de dos mil veinte (2020).

hMagistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 25000-23-41-000-2019-00693-00

Demandante: MAQUINARIA INGENIERIA CONSTRUCCION Y
OBRAS MIKO SAS

Demandado: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Medio de control: NULIDAD | Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: DERECHO AL DEBIDO PROCESQ Y DEFENSA -

VALORACION PROBATORIA

Decide el despacho la solicitud de suspensién provisional de los efectos
juridicos de los actos administrativos contenidos en los Autos nos. 1496 de
14 de noviembre de 2018, 1768 de 21 de diciembre de 2018 y ORD-80112-
0023 de 25 de enero de 2019 proferidos por la Contraloria General de la
Republica por medio de los cuales fallé con responsabilidad fiscal en contra
de la sociedad demandante y resolvid los recursos de reposicién y en

subsidio apelacidn en el sentido de confirmar la decisién recurrida.

. ANTECEDENTES

1) La medida cautelar se solicité en los siguientes términos:

“Se disponga como medida provisional la suspension inmediata y
en su integridad de los efectos juridicos del acto administrativo que
se demanda;

1. Auto No. 1496 de fecha 14 de noviembre de 2018 por el cual
declara responsable fiscal a mi representado: la sociedad
MAQUINARIA INGENIERIA (sic) Y CONSTRUCCION (sic) MIKO

<%/0'§‘<
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SAS con Nit. 800.112.748-3, en su condicién de integrante de la
UNION (sic) TEMPORAL VIA (sic) CARACOL, contratista por
hechos relacionados con el contrato de obra No. 299 de 2011,
celebrado con el Departamento de Arauca, para el Mejoramiento
(sic) y Pavimentacion (sic) de la via Mata Palito-Caracol def
Departamento de Arauca.

2. Auto No. 768 (sic) de fecha 21 de diciembre de 2018 por medio
del cual se resuelven los recursos de reposicion y se concede el
de apelacion del No. 1496 de fecha 14 de noviembre de 2014
dentro del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal (sic)
radicado con el no. 2014-01970-80813-266-03-426

3. Auto No. 023 de fecha 25 de Enero (sic) de 2019, dictado por el
Contralor General de la Republica por medio del cual se resuelven
los recursos de apelacion y un grado de consufta dentro del
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal (sic) radicado con el
no. 2014-01970-80813-266-03-426" (maytscula y negrilla fija del
texto - fl. 1 cuaderno de medida cautelar).

2) La peticion de suspension se fundamenté de la siguiente manera:

a) En el proceso de responsabilidad fiscal adelantado en contra de la
sociedad demandante por ser la firma encargada de la ejecucion del contrato
de obra no. 299 de 2011 cuyo objeto consisti6 en el mejoramiento y
pavimentacion de [a via Matapalito-Caracol del departamento de Arauca se
presentd una irregularidad al practicarse e incorporarse el informe técnico
decretado mediante auto no. 061 de 31 de enero de 2014 fuera del término
de los dos (2) afios previsto en el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011 porque
se rindid el 14 de julio de 2016, lo cual constituye una violacién de los
derechos al debido proceso y defensa (fis. 3 a 7 cdno. no. 3).

b) Como se incorporaron en la actuacién administrativa pruebas sin el lleno
de las formalidades previstas en la ley no se determind de manera correcta el
dafio patrimonial en el fallo de responsabilidad fiscal porque la entidad
demandada al momento de apreciar en conjunto las pruebas valoré de
manera parcial la Resolucién no. 1982 de 2017 por medio de la cual se
declaré la ocurrencia del siniestro de estabilidad de la obra del contrato no.
299 de 2011 proferida por el departamento de Arauca (fls. 7 a 9 ibidem).
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Nulidad v restablecimiento del derecho

c) El dafio determinado en el auto no. 1496 de 14 de noviembre de 2018 por
medio del cual se declard responsable fiscalmente a la parte actora se habia
reconocido y pagado parcialmente mediante la Resolucién no. 1982 de 2017
al declarase la ocurrencia del siniestro por el riesgo de estabilidad de la obra
en el contrato no. 299 de 2011 y hacer efectiva la péliza de seguros no.
27GU004213 expedida por la aseguradora Confianza SA por un monto
$7.142.857.030 pesos m/cte, por tanto existen dos titulos que prestan mérito
ejecutivo en contra de la sociedad demandante el fallo de responsabilidad
fiscal proferido por la Contraloria General de la Repulblica y el acto
administrativo que declard la ocurrencia del siniestro emitido por el

departamento de Arauca (fls. 10 a 15 ¢dno. no. 3).

1. POSICION DE LA PARTE DEMANDADA FRENTE A LA SOLICITUD
DE MEDIDA CAUTELAR

La entidad demandada presentd escrito fuera del término de traslado de la
solicitud de medida cautelar (fl. 30 cdno. no. 3).

Ill. CONSIDERACIONES

1. Medidas cautelares en los procesos declarativos

1) En relacion con las medidas cautelares en los procesos declarativos que
se adelanten ante la jurisdiccién contenciosa administrativa el articulo 229 de

la Ley 1437 de 2011 dispone lo siguiente:

“Articulo 229. E£n todos los procesos declarativos que se
adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado, ef auto
admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a
peticion de parte debidamente sustentada, podra el Juez o
Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las
medidas cautelares que considere necesarias para proteger y
garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y Ia
efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el
presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.
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Faragrafo. Las medidas cautelares en los procesos que tengan
por finalidad la defensa y proteccién de los derechos e intereses
colectivos y en los procesos de tutela del conocimiento de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se regiran por lo
dispuesto en este capitulo y podran ser decretadas de oficio.” (se
“resalta).

2) En esa perspectiva en las procesos que conoce esta jurisdiccién se
encuentra la posibilidad de solicitar la practica de medidas cautelares las
cuales respecto de su decisién no implican prejuzgamiento, igualmente
dentro de esas precisas medidas de cautela se encuentra la suspensién
provisional de los efectos de los actos administrativos demandados, para tal
fin el articulo 231 la Ley 1437 de 2011 fijé los réquisitos para su decreto en
relacién con los medios de control de nulidad y nulidad y restablecimiento del

derecho en los siguientes términos:

“Articulo 231.- Requisitos para decretar las medidas
cautelares. Cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo, la suspension provisional de sus efecfos
procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la
demanda o en fa solicitud que se realice en escrito separado,
cuando tal violacion surja del anaiisis del acto demandado y
su confrontacién con las normas superiores invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda ef restablecimiento
del derecho y la indemnizacion de perjuicios debera probarse al
menos sumariamente la existencia de los mismos. (...)". (negrilla
del despacho).

Conforme a [o anterior para que pueda decretarse la suspension provisional
de los efectos de un acto administrativo debe realizarse un analisis del acto
demandado con las normas superiores invocadas como vulneradas en la
demanda o en la solicitud, segln corresponda, para asi verificar si hay una

violacién de aquéllas.
2. El caso concreto

1} En el asunto sub examine la parte demandante sustento la solicitud de
suspension de [os actos administrativos acusados con el argumento de sufrir
un perjuicio con la expedicion de estos porque en el proceso de
responsabilidad fiscal se viold el derecho al debido proceso y defensa al
incorporarse de manera irregular y valorarse inadecuadamente las pruebas
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decretadas en el mismo, asi como la inexistencia del dafio que conllevaron a
la expedicion de los actos demandados los cuales corresponden a un titulo

ejecutivo en su contra.

2) Frente a la presunta violacién del derecho al debido proceso es preciso
indicar que esta consagrado en el articulo 29 de la Constitucién como un
derecho fundamental dentro del cual se enmarcan un conjunto de garantias
previstas en el ordenamiento juridico las cuales deben ser respetadas y
garantizadas a las personas en actuaciones judiciales y administrativas, so
pena de incurrirse en una irregularidad procesal de caracter esencial, como
por ejemplo desconocer el derecho de defensa, el derecho de contradiccidn,
etc.

3) Ajuicio de la parte demandante en el proceso de responsabilidad fiscal no
se incorpord y valoré adecuadamente las pruebas decretadas como quiera
que el informe técnico rendido por la entidad demandada para determinar el
estado de la via Matapalito-Caracol se ordend mediante auto no. 061 de 31
de enero de 2014 y se rindio el 14 de julio de 2016, es decir, de manera
extemporanea vencido el término de los dos (2) afios previsto en el articulo
107 de la Ley 1474 de 2011. |

4) Al respecto es preciso indicar que la norma en mencién en cuanto a la
preclusividad de los plazos en el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal dispone lo siguiente:

“Articulo 107. Preclusividad de los plazos en el tramite de los
procesos de responsabilidad fiscal. Los plazos previstos
fegalmente para la practica de las pruebas en la indagacion
preliminar y en la etapa de investigacion en los procesos de
responsabilidad fiscal seran preclusivos y por o tanto careceran de
valor las pruebas practicadas por fuera de los mismos. La practica
de pruebas en el proceso ordinario de responsabilidad fiscal
no podra exceder de dos afios contados a partir del momento
en que se noftifique Ia providencia que las decreta. En el
proceso verbal dicho término no podra exceder de un afio” (se
resalta).

5) En ese contexto normativo debe advertirse que en la actuacion

administrativa se acredito lo siguiente:
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a) Que el auto no. 061 de apertura del proceso de responsabilidad fiscal se
dicté el 31 de enero de 2014.

b) Que mediante auto no. 303 del 18 de julio de 2014 se suspendieron los
términos procesales para tramitar la recusacién propuesta en contra de los

miembros de la colegiatura de la gerencia departamental de Arauca.

c) Que por auto no. 835 de 12 de agosto de 2014 se resolvié no aceptar la
recusacion planteada y se ordené continuar con el tramite, providencia que
se notifico por estado el 2 de septiembre de 2014 (fls. 250 a 264 del cdno.
ppal. no. 2).

d) Que a través de auto no. 410 de 18 de septiembre de 2014 se reanudaron
los términos dentra del proceso, actuacion que se notificé por estado el 23 de’
septiembre de 2014 conforme la constancia visible a folio 265 ibidem.

e) Que por auto no. 0919 de 25 de mayo de 2016 se comisioné a un
ingeniero de la entidad demandada para rendir un informe técnico para
determinar el estado de la via Matapalito-Caracol.

f) Que el auto no. 943 de 1 de junio de 2016 se dispuso ampliar la comision

del funcionario para presentar el informe técnico.

g) Que por auto no. 1161 de 27 de julio de 2016 se corrié traslado a las
partes del informe rendido por el funcionaric de la Contraloria General de la
Republica (fls. 39 a 40 cdno. no. 1y 211 a 212 cdno. ppal. no.2).

6) Asi las cosas como la investigacion inici6 el 31 de enero de 2014 en
principio la practica de las pruebas vencié el 31 de enero de 2016 empero, €l
proceso se suspendié desde el 18 de julio hasta el 23 de septiembre de 2014
fecha en la que se notificod por estado el auto no. 410 por el cual se reanudan
los términos en el praceso de responsabilidad fiscal al decidirse la recusacion

presentada como causal de suspensién, de conformidad con lo dispuesto en
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el articulo 13 de [a Ley 610 de 2000, por lo que el término vencia el 23 de

septiembre de 2016 al respecto la norma en mencién dispone lo siguiente:

“Articulo 13. Suspensién de términos. EI computo de los
términos previstos en la presente ley se suspendera en los
eventos de fuerza mayor o caso fortuito, o por la tramitacién
de una declaracion de impedimento o recusacion. En tales
casos, tanto la suspension como la reanudacion de los términos se
ordenara mediante auto de tramite, que se notificara por estado al
dia siguiente y conira el cual no procede recurso alguno” (se
resalta).

7) En esa perspectiva normativa la extemporaneidad alegada por la parte
actora concerniente al informe técnico decretado para determinar el estado
de la via carece de sustento porque este se presentd el 14 de julio de 2016 y
se puso en conocimiento de las partes el 27 de julio de 2016, es decir, en
tiempo respetandose los términos perentorios previstos por la ley para la
practica de las pruebas en la indagacién preliminar y en la etapa de

investigacion en los procesos de responsabilidad fiscal.

8) El informe técnico decretado por auto no. 061 de 31 de enero de 2014
para determinar el estado de la via Matapalito-Caracol mejorada y
pavimentada mediante el contrato de obra no. 299 de 2011 dentro del
proceso de responsabilidad fiscal no. PRF-2014-04612-2104-962 adelantado
en contra de la sociedad demandante se practicd dentro del término de los
dos (2) afios dispuesto en el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011 y, en gracia
de discusién las etapas procesales de la actuacién administrativa se
desarrollaron conforme lo dispone la ley en procura del derecho
constitucional al debido proceso, por lo que no se acepta el cargo de censura

desarrollado en este sentido por la parte actora.

9) En lo concerniente al dafio patrimonial la entidad demandada al analizar
los elementos de la responsabilidad fiscal conforme lo dispuesto en el
articulo 5 de la Ley 610 de 2000 en el auto no. 1496 de 14 de noviembre de
2018 lo determind de la siguiente manera:

“(...) De lo anterior se concluye que el dafio se materializa en Ia
modalidad de pérdida de Ilos recursos publicos por el



Expediente 25000-2341-000-2019-00693-00
Actor: Maquinaria Ingenierfa Construccién y Obras MIKO SAS
Nulidad y restablecimiento del derecho

desconocimiento de las normas técnicas del INVIAS indicadas en
la Resolucion 0744 del 4 de marzo de 2009 por la construccion de
la Via Matapalito — Caracol ubicada en el Departamento de
Arauca, que se construyd sin las especificaciones técnicas de una
via secundaria y con un avance degenerativo en la estructura del
pavimento, todo elfo producido por una gestion fiscal ineficaz,
ineficiente, que en términos generales, no se aplico al
cumplimiento de Jlos cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados en el Plan de Desarrollo “Seguimos con el
Cambio” del Departamento de Arauca (...)” (maylscula fija del
texto —fl. 37 cdno. no. 1).

10) En esa direccion se advierte que en el proceso de responsabilidad fiscal
el dafio patrimonial se determind conforme las pruebas debidamente
decretadas y aportadas en el proceso como se precisd anteriormente pues,
se determind a partir de que el objeto del contrato de obra no. 299 de 2011
suscrito entre el departamento de Arauca y la Unién Temporal Via Caracol no
se cumplié al encontrarse un dafio estructural y, no se logrdé hacer una via
secundaria paor modificacion de disefios sobre los cuales se ejecutd el
contrato, por lo que el departamento de Arauca tuvo que declarar el siniestro
de estabilidad de la obra de manera que la aseguradora ampard el
cumplimiento de las obligaciones.

11) De esta manera el argumento expuesto por la parte demandante
respectc de la inexistencia del dafio al incorporarse en la actuacion
administrativa las pruebas sin el lleno de las formalidades previstas en la ley
no es atendible porque, se acreditd que las pruebas valoradas por la entidad
se decretaron y practicaron dentro del término previsto en el articulo 107 de
la Ley 1474 de 2011 y, que el dano patrimonial del Estado se materializé en
la pérdida de los recursos plblicos por el desconocimiento de las normas
técnicas de! Invias por la construccion de la via Matapalito — Caracol, tal
como lo establecid la entidad demandada en los actos administrativos

demandados.

12) Frente al argumento de la existencia de dos titulos ejecutivos en contra
de la sociedad demandante, el primero, el fallo de responsabilidad fiscal
proferido por la Contraloria General de la Rep(blica y, el segundo, el acto
administrativo que declaré la ocurrencia del siniestro emitido por el
departamento de Arauca al no determinarse en debida forma el dafo
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patrimonial imputable a la actora, es relevante precisar dos cuestiones, la
primera, que el dafio se materializé en la perdida de los recursos publicos del
departamento de Arauca como se indicd anteriormente vy, la segunda, las
diferencias entre el procedimiento de cobro coactivo dispuesto en el Estatuto
Tributario mediante el cual la entidad demandada hace efectivo el crédito que
tiene a su favor y la declaracién de responsabilidad en el proceso fiscal, de
manera que no es admisible el motivo de inconformidad asi esgrimido al
carecer de fundamento.

13) Finalmente, en lo concerniente al presunto perjuicio ocasionado a la parte
demandante con la expedicién del auto no. 1496 de 14 de noviembre de
2018 mediante el cual se fallé con responsabilidad dentro del proceso no.
2014-01970_80813-266-03-426 profmerido por la Contraloria General de la
Repiblica, debe advertirse que la sancidn impuesta es la consecuencia
juridica, al declarase responsable fiscalmente a la sociedad actora, por lo que
esa situaciéon per se no evidencia un menoscabo sino un resultado de los
efectos de la ley.

14) De conformidad con lo expuesto se denegara la medida cautelar
consistente en suspender provisionalmente los efectos de los actos
administrativos contenidos en los Autos nos. 1496 de 14 de noviembre de
2018, 1768 de 21 de diciembre de 2018 y ORD-80112-0023 de 25 de enero
de 2019 proferidos por la Contraloria General de la Republica por medio de
los cuales falld6 con responsabilidad fiscal en contra de la sociedad
demandante y resolvié los recursos de reposicidén y en subsidio apelacion en
el sentido de confirmar la decisién recurrida, en razén a que no se advierte la
violacién del derecho al debido proceso en la actuacién administrativa

adelantada en contra de |a parte demandante.

RESUELVE:

1°) Deniégase la medida cautelar de suspensién provisional de los actos

administrativos demandados sclicitada por la parte actora.
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2°} Ejecutoriada esta providencia por Secretaria incorpérese el presente

cuaderno de medida cautelar al expediente principal.

3°) Tiénese al doctor Oscar Gerardo Arias Escamilla como apoderado
judicial de la Contraloria General de la Republica en los términos del poder
conferido visible en el folio 38 del cuaderno de medida cautelar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B
AUTO INTERLOCUTORIO N° 2020-02-044 E

Bogota D.C., Seis (06) de febrero de dos mil veinte (2020)

EXP. RADICACION: 250002341000 2020 000148 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADOS DE
LA DEFENSORIA DEL PUEBLO - ASEMDEP

DEMANDADO: YURI ANDRES BETANCOURT PATARROYO

TEMAS: NOMBRAMIENTO PROVISIONAL
PROFESIONAL ESPECIALIZADO

ASUNTO: REMISION POR COMPETENCIA

MAGISTRADO PONENTE:  MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Procede la Sala a realizar el estudio de admisibilidad de la demanda presentada por el
sefior Mario Andrés Sandoval Rojas, solicitando la nulidad de la Resolucion No. 1697 del 4
de diciembre de 2019, mediante la cual se nombra provisionalmente a Yuri Andrés
Betancourt Patarroyo en el cargo de Profesional Especiatizado, cddigo 2010, Grado 17,
perteneciente al nivel profesional, adscrito a la Defensoria Regional Meta, bajo los
siguientes aspectos:

| ANTECEDENTES

El sefior Mario Andrés Sandoval Rojas, en ejercicio del medio de control de nulidad
electoral, solicita se declare la nulidad de la Resolucion No. 1697 del 4 de diciembre de
2019, mediante la cual se nombra provisionalmente a Yuri Andrés Betancourt Patarroyo
en el cargo de Profesional Especializado, cddigo 2010, Grado 17, perteneciente al nivel
profesional, adscrito a la Defensoria Regional MEtaﬁ._a

Il CONSIDERACIONES
2.1. Competencia de esta Corporacion - Instancia de conocimiento

Seglin lo dispone el numeral 12° del articulo 151 de la Ley 1437 de 2011, compete a los
Tribunales Administrativos, en Unica instancia, conocer del proceso de “nulidad contra
el acto de eleccion de los empleados publicos del orden nacional de los niveles asesor,
profesional, técnico y asistencial 0 el equivalente a cualquiera de estos niveles
efectuado por las autoridades del orden nacional, los entes auténomos y las
comisiones de regulacién.

La competencia por razén del territorio corresponde al _tribunal del lugar donde el
nombrado preste o deba prestar los servicios.”. (Subrayadoy negrilla fuera de texto)

En el presente caso, al discutirse la legalidad del nombramiento de la Resolucién 1697
del 4 de diciembre de 2019, mediante la cual se nombra provisionalmente a Yuri Andrés
Betancourt Patarroyo en el cargo de Profesional Especializado, cédigo 2010, Grado 17,
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perteneciente al nivel profesional, adscrito a la Defensoria Regional Meta, es necesario
precisar que dicho cargo es del nivel profesional’ dentro de la entidad y su designacion
es efectuada por el Defensor del Pueblo como que hace parte del Ministerio Publico
como 6rgano de Control esta Judicatura resultarfa ser competente en Unica instancia del
asunto de (a referencia.

Sin embargo, atendiendo al factor territorial de competencia, la norma es clara en
precisar que correspondera al tribunal del lugar en donde el demandado preste o deba
prestar sus servicios, que en el presente caso es en la regional de Meta, es decir,
asignada a la jurisdiccion del Tribunal Administrativo de Meta, tal y como lo dispone el
Acuerdo No. PSAA06-3321 de 9 de febrero de 2006 de la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura.

De este modo, la competencia para el presente asunto le corresponde a la Tribunal
Administrativo de Meta y en consecuencia, se ordenara remitir el expediente a esa
judicatura con el fin de que se efectle el tramite de reparto correspondiente, dando
cumplimiento a lo sefialado en el articulo 168 ibidem.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR la falta de competencia del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca para el conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO.- REMITIR por Secretaria el expediente de la referencia a la Secretaria del
Tribunal Administrativo de Meta, previas las constancias secretariales de rigor, para que
se efectle el reparto correspondiente.

MOISES

! Decreto Ley 264 de 2000 “Por el cual se estableden el sistema de clasificacién y nomenclatu.:‘g,
v la naturaleza de las funciones de los empleos de la Procuraduria General de la Nacién
incluidos los del Instituto de Estudios del Ministerio Piblico”, articulo 7.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B
AUTO INTERLOCUTORIO N° 2020-02-038 E

Bogota D.C., cuatro de febrero (04) de enero de dos mil veinte (2020)

EXPEDIENTE: 250002341000 2019 01089 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: CARLOS ROBERTO MOJICA CERQUERA

DEMANDADO GUILLERMO EDUARDO ALDANA DIMAS

TEMA NULIDAD DE ACTO DE ELECCION DE
ALCALDE MUNICIPAL DE FACATATIVA,

. CUNDINAMARCA - INHABILIDAD DEL

ELEGIDO POR INCURRIR EN DOBLE
MILITANCIA POLITICA

ASUNTO: ESTUDIO DE ADMISION DE LA DEMANDA

MAGISTRADO PONENTE:  MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Procede la Sala a realizar el estudio sobre la admision de la demanda de la
referencia con base en los siguientes:

| ANTECEDENTES

El sefior Carlos Roberto Mojica Cerquera, en ejercicio del medioc de control de
nulidad electoral, solicita se declare la nulidad del acto de eleccion contenido en el
formulario E-26 ALC del 1 de noviembre de 2019 emitido por la Comisién Escrutadora
del municipio de Facatativa para el periodo 2020-2023, mediante el cual se declaro
como alcalde electo de dicho municipio al sefior Guillermo Eduardo Aldana Dimas, al
considerar que incurre en doble militancia. -

Como pretensiones de la demanda solicita se declare la nulidad del acto de eleccidn
del seiior Guillermo Eduardo Aldana Dimas como alcalde del municipio de
Facatativa, Cundinamarca, para el periodo 2020-2023 (Formulario E-26 ALC) y en
consecuencia, se cancele la credencial otorgada.

Il CONSIDERACIONES
2.1. Competencia de esta Corporacién - Instancia de conocimiento

Segln lo dispone el numeral 8° del articulo 152 de la Ley 1437 de 2011, compete a
los Tribunales Administrativos, en primera instancia, conocer del proceso de
“nulidad del acto de eleccién de (.. los alcaldes, personeros, contralores
municipales y miembros de corporaciones piblicas de los municipios y distritos y
demds autoridades municipales con setenta mil (70.000) o mds habitantes, o que

il
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sean capital de departamento. El numero de habitantes se acreditaré con la
informacién oficial del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas -
DANE-.”. (Subrayado fuera de texto)

En el presente caso, tratandose de la eleccién del Alcalde Municipal de Facatativa,
Departamento de Cundinamarca, procedié este Despacho a verificar a través del
portal web del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas -DANE, para
obtener el nimero de habitantes del Municipio de Facatativa - Cundinamarca, ante
lo cual se observo que para ese municipio se contaba con un total de ciento cuarenta
y un mil setecientos sesenta y dos (141.762)! habitantes como poblacion proyectada
para el afio 2020, con lo cual se tiene como acreditado que si bien el municipio de
Facatativa no es capital de departamento si se trata de un Municipio con mas de
setenta mil (70.000) habitantes por lo que esta Corporacion es competente para
conocer en primera instancia del asunto de la referencia.

2.2. Legitimacioén
2.2.1. Por activa
El articulo 139 de la Ley 1437 de 2011 establece que “Cualquier persona podrad pedir
la nulidad de los actos de eleccién por voto popular o por cuerpos electorales, asi

como de los actos de nombramiento que expidan las entidades y autoridades
publicas de todo orden. {...)".

De este modo, teniendo en cuenta que la norma no condiciona la capacidad para
demandar al cumplimiento de calidades personales de quien promueve la demanda
de nulidad electoral y, por el contrario, prevé que cualquier persona natural o
juridica puede presentarla, el demandante esta legitimado por activa para incoar el
medio de control.

2.2.2. Por pasiva.

El demandante relacioné en debida forma a la persona elegida y nombrada,
indicando en este caso que es el sefior Guillermo Eduardo Aldana Dimas, elegido
como alcalde del municipio de Facatativa, Cundinamarca, para el periodo 2020-2023
por lo que se encuentra legitimado por pasiva para comparecer a la presente
actuacion.

Ahora, el demandante senalé como demandado a la entidad que profirié el acto de
eleccién, esto es a la Organizacion Electoral, por lo que en virtud del articulo 277,
numeral 2 de la Ley 1437 de 2011, se hace necesario vincular al Consejo Nacional
Electoral v a la Registraduria General del Estado Civil, que se encuentran
legitimadas para comparecer al proceso, dado que fue la autoridad que expidi6 el
acto demandado. :

2.3. Identificacion del acto demandado

Con el presente medio de control ejercido por el demandante se pretende la nulidad

Thttps://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-
poblacion/proyecciones-de-poblacion

[



Exp. 250002341000 2019 01089 00
Demandante: Carlos Roberto Mojica Cerquera
Demandado: Guillermo Eduardo Aldana Dimas

Nulidad Electoral

del acto de eleccién contenido en el formulario E-26 ALC del 1 de noviembre de 2019
emitido por la Comisién Escrutadora del municipio de Facatativa para el periodo
2020-2023, mediante el cual se declaré6 como alcalde electo de dicho municipio al
sefior Guillermo Eduardo Aldana Dimas, con lo cual se encuentran debidamente
individualizado el acto demandado dentro del presente proceso.

2.4. Examen de oportunidad.

El literal a) del numeral 2° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 dispone que
“Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo electoral, el término serd
de treinta (30) dias. Si la eleccion se declara en audiencia pablica el término se
contard a partir del dia siguiente; en los demds casos de eleccion v en los de
nombramientos se cuenta a partir del dia siquiente al de su publicacién efectuada
en la forma prevista en el inciso 1° del articulo 65 de este Codigo.”. (Subrayado
fuera de texto)

Segun el Formulario de Resultado de Escrutinio E-26 ALC aportado con la demanda,
el escrutinio culminé el dia 1 de noviembre de 2019 (Fls. 18 y 19).

En el presente caso, si bien la norma condiciona el computo del término de
caducidad de 30 dias a partir de su publicacion, en este evento no es necesario el
analisis de oportunidad a partir de la publicidad del acto, toda vez que el conteo del
referido término a partir del dia 1 de noviembre de 2019 (fecha en la que se declaré
la eleccion), arroja como fecha de vencimiento el dia 17 de diciembre de 2019 y se
tiene que la demanda fue presentada el 11 de diciembre del mismo afio, segin se
verifica en acta de recepcion y reparto emitido por la Secretaria de esta Seccion,
por lo que se tiene que fue presentada oportunamente (Fl. 68).

2.5. Decisiones de la autoridad electoral - Requisito de procedibilidad

Del contenido del acto demandade no se advierten decisiones adoptadas por las
autoridades electorales que resuelvan sobre reclamaciones o irregularidades
respecto de la votacion o de los escrutinios, ademas de tenerse en cuenta que el
fundamento de la demanda se basa en una causal subjetiva, toda vez que, se
encuentra contenida dentro del numeral 8° del articulo 275 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011,
por lo que en este caso no se hace exigible ninglin requisito de procedibilidad,
atendiendo ademas a la declaratoria de inexequibilidad del requisito previsto en el
numeral 6° del articulo 161 de la Ley 1437 de 20112

2.6. Acumulacion de pretensiones

Frente a la acumulacion de pretensiones, el articulo 281 de la Ley 1437 de 2011

2 “6. Cuando se invoquen como causales de nulidad del acto de eleccion por voto popular
aquellas contenidas en los numerales 3 ° y 4 ° del articulo 275 de este Cédigo, es requisito de
procedibilidad haber sido sometido por cualquier persona antes de la declaratoria de la eleccién
a examen de la autoridad administrativa electoral correspondiente.” Declarado_inexequible por
la Corte Constitucional mediante Sentencia C-283-17 de 3 de mayo de 2017, Magistrado Ponente
Dr. Alejandra Linares Cantillo.
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establece que “En una misma demanda no pueden acumularse causales de nulidad
relativas a vicios en las calidades, requisitos e inhabilidades del elegido o
nombrado, con las que se funden en irregularidades en el proceso de votacion y en
el escrutinio.”

En el asunto que ocupa al Tribunal, se invoca como causal de nulidad de los actos
demandados la incursién del elegido en la causal de inhabilidad prevista en el
numeral 8° del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011, esto es, por haber incurrido en
doble militancia politica, y por referirse a una circunstancia inherente a los atributos
legales de la persona para ser elegida nos encontramos ante una causal subjetiva de
anulacion, de modo que, al no encontrarse causales objetivas adicionales en la
demanda, se encuentran debidamente formuladas las pretensiones de la demanda.

2.7. Fundamentos de derecho, normas violadas y concepto de la violacién

Del libelo de la demanda se puede concluir que el demandante indica como nomas
violadas el articulo 107 constitucional, el articulo 2 de la Ley 1475 de 2011 y el
numeral 8 del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011, respecto de las cuales plasmé en
debida forma el concepto de la violacidn, entendiendo que este implica una carga
argumentativa a cargo del demandante en relacion con sus pretensiones y los
fundamentos facticos y de derecho presentados.

2.8. Requisitos de forma

El demandante cumplio con los requisitos previstos en el articulo 162 de la Ley 1437
de 2011, toda vez que designo claramente las partes (fl. 1), expresé con claridad y
precision las pretensiones (fl. 2), relaciono los hechos y omisiones fundamento de
aquella (fls. 2 a 7), sefald los fundamentos de derecho, las normas violadas y el
concepto de violacién (fls. 7 a 14), aporté las pruebas en su poder y solicité las que
pretende hacer valer (fl. 15 y 16) e indico el domicilio del demandado para realizar
notificaciones (fl. 17 ).

En este caso no es exigible el requisito de la cuantia previsto en el numeral 6°
ibidem, toda vez que la competencia en este caso se determina por la regla prevista
en el numeral 8° del articulo 152 ejusdem.

Respecto del requisito previsto en el numeral 7°, la parte demandante indicé la
direccién en que el demandado puede ser notificado (fl. 17), por lo que se dara
aplicacion a lo dispuesto en el literal a) del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011 y en
consecuencia se notificara personalmente.

2.9. Medidas cautelares
2.9.1. Petitum cautelar

El demandante solicita como medida cautelar la suspension del acto de eleccién
contenido en el formulario E-26 ALC del 1 de noviembre de 2019 emitido por la
Comisién Escrutadora del municipio de Facatativa para el periodo 2020-2023,
mediante el cual se declar6 como alcalde electo de dicho municipio al sefior
Guillermo Eduardo Aldana Dimas, teniendo como base los hechos, pruebas y

+

\



Exp. 250002341000 2019 01089 00
Demandante: Carlos Roberto Mojica Cerquera
Demandado: Guillermo Eduardo Aldana Dimas

Nulidad Electoral

fundamentos que dieron lugar a la demanda de nulidad electoral, toda vez que se
vulneran las normas constitucionales y legales, precisadas en el escrito de demanda
y correspondientes al articulo 107 constitucional, el articulo 2 de la Ley 1475 de
2011 y el numeral 8 del artigulo 275 de la Ley 1437 de 2011.

Manifiesta que el alcalde electo incurre en doble militancia politica, por cuanto el
27 de junio de 2019 inicio el periodo de inscripcién de candidaturas a los cargos de
eleccion popular de acuerdo con la Ley 1475 de 2011, articulo 30, por lo que quienes
fueran miembros de corporaciones plblicas y quisieran presentarse a las elecciones
de octubre de 2019 debian renunciar por to menos un afio antes a la fecha en que
iniciaban las inscripciones, esto es, antes del 27 de junio de 2018.

Informa que el senor Guillermo Eduardo Aldana Dimas fue electo en el ano 2015
como concejal del municipio de Facatativa para el periodo 2015-2019 por el Partido
Liberal Colombiano, presentd su renuncia a dicho partido el 25 de junio de 2018, asi
como también a la curul de concejal obtenida, la cual fue aceptada por la Mesa
Directiva del Concejo Municipal de Facatativa en la misma fecha mediante
Resolucion 33 y finalmente, presenté su candidatura como alcalde municipal por el
partido Polo Democratico Alternativo para el periodo 2020- 2023.

No obstante, mediante la Resolucion 034 del 27 de junio de 2018, la Mesa Directiva
del Concejo Municipal de Facatativa revocé la Resolucion 33 del 25 de junio de 2018,
con el consentimiento del sefior Guillermo Eduardo Aldana Dimas por cuanto la
decisién de aceptar la renuncia presentada debié hacerse por la plenaria de la
Corporacion, por lo que el sefior Aldana sigui¢ ostentando el cargo de concejal hasta
el 2 de julio de 2018, tal y como consta en el Acta No. 72 en la que se someti6 a
votacién nominal la renuncia referida y se profirié la Resolucién 35 del 3 de julio de
2018, aceptando la misma, decision que quedo en firme el 4 de julio det mismo afo.

En ese orden de ideas, considera que el alcalde electo Guillermo Eduardo Aldana
Dimas incurrid en una doble militancia al haber quedado en firme su renuncia hasta
el 4 de julio de 2018, fecha que super¢ el limite establecido para que se hubiera
separado del partido y de la curul de concejal y poderse postutar como candidato a
la alcaldia municipal sin incurrir en doble militancia.

En consecuencia, considera que el demandado fue elegido en representacion de un
partido politico distinto al que le otorgé el aval para su eleccién como concejal en la
misma jurisdiccion electoral, municipio de Facatativa, sin haberse apartado de ese
partido y de su curul dentro del término previsto legalmente.

Por tanto, afirma que los presupuestos normativos de la Ley 1437 de 2011,
expresados en su articulo 231, se encuentran debidamente acreditados para que sea
decretada la medida cautelar solicitada.

2.9.2. Pronunciamiento sobre la medida cautelar por parte del demandado
Guillermo Eduardo Aldana Dimas

Mediante Auto No. 2020-01-002 del 14 de enero de 2020 se ordend correr traslado de
la medida cautelar presentada al sefior Guillermo Eduardo Aldana Dimas, lo cual fue
notificado electrénicamente el 21 de enero de 2020 (Fls. 70 a 74 CP).
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El 28 de enero de 2020, a través de apoderado judicial, el demandado presenté su
oposicion a la medida cautelar indicando que lo que se exige legalmente, para quien
aspira ser candidato, es proceder a renunciar en el término legalmente previsto,
pero no se establece en ninglin momento que se tenga en cuenta desde su
aceptacion, sino que sea oportunamente presentada la renuncia, lo cual se
encuentra acreditado a partir del 25 de junio de 2018, fecha en la que renuncid
tanto a su curul en el concejo municipal, como a su militancia en el Partido Liberal
Colombiano.

De este modo, considera que no se cumplen los presupuestos para el decreto de la
medida cautelar de suspensién del acto de eleccion, ya que no constituye infraccién
a las normas y no se cumplen los presupuestos legales establecidos para su decreto.

2.9.3. Examen de los requisitos para el decreto o denegacion de la medida

De acuerdo al marco normativo, doctrinal y jurisprudencial®, para que proceda la
medida de suspension provisional de los actos impugnados, es necesario que se
constaten los siguientes elementos:

2.9.3.1. Requisitos de procedibilidad

Para que proceda toda medida cautelar y por ende la de suspension es necesario en
primer lugar que se configuren inicialmente, los siguientes requisitos de
procedibilidad*:

2.9.3.1.1. Que se trate de un proceso declarativo (Art. 229 del CPACA)

Este aspecto se cumple a cabalidad, como quiera que el medio de control invocado
con pretensiones de nulidad, es de caracter declarativo y en el presente caso al ser
de caracter electoral se tramita por el procedimiento fijado en el la Ley 1437 de
2011 (Arts.275 y ss).

2.9.3.1.2. La medida guarde relacion directa y necesaria con las pretensiones de
la demanda (Art. 230 del CPACA)

Como se aprecia, la solicitud tiene relacion diafana con las pretensiones por cuanto
se busca la declaratoria de nulidad del acto de eleccidn del sefor Guillermo Eduardo
Aldana Dimas, como alcalde electo del municipio de Facatativd, Cundinamarca y su
suspension, seria el equivalente a lo buscado con la sentencia que ponga fin al
proceso, pues actualmente dicho acto administrativo esta revestido de presuncién
de legalidad.

3 Ver por ejemplo: Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera,
Auto de veintisiete (27) de marzo de dos mil catorce (2014). REF: Expediente nim. 2013-00624-
00; Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién B,
Consejero Ponente: Dr. Gerardo Arenas Monsalve, auto de trece (13) de mayo de dos mil catorce
(2014). Exp. No. 110010325000201400360 00; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera - Subseccidn A, Consejero Ponente: Hernan Andrade Rincon (E),
sentencia de septiembre tres (3) de dos mil catorce {2014). Radicado 110010326000201300162 00
(49.150).

4 En términos de la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla y su Red de Formadores.
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2.9.3.1.3. La medida haya sido solicitada en la demanda (articulo 277 del CPACA)

Presupuesto cumplido en las pretensiones de la demanda y el escrito separado donde
a peticion de la parte actora se pretende la suspension provisional al momento de
acudir a la jurisdiccidn contenciosa administrativa, dado que en naturaleza electoral
existe una limitacion temporal para solicitarla.

2.9.3.2 De fondo: procedencia cuando la violacién de las disposiciones invocadas,
surja como conclusion del: i) analisis del acto demandado y su confrontacién con
las normas superiores invocadas como violadas, o, ii) del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud.

El demandante solicita como medida cautelar la suspension del acto de eleccidn
contenido en el formulario E-26 ALC del 1 de noviembre de 2019 emitido por la
Comision Escrutadora del municipio de Facatativda para el periodo 2020-2023,
mediante el cual se declard como alcalde electo de dicho municipio al sefior
Guillermo Eduardo Aldana Dimas, ya que se vulneran las normas constitucionales y
legales, correspondientes al articulo 107 constitucional, el articulo 2 de la Ley 1475
de 2011 y el numeral 8 del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011.

Lo anterior, por cuanto considera que el alcalde electo incurre en doble militancia
politica, ya que el 27 de junio de 2019 inicid el periodo de inscripcién de
candidaturas a los cargos de eleccion popular de acuerdo con la Ley 1475 de 2011,
articulo 30, por lo que quienes fueran miembros de corporaciones plblicas y
quisieran presentarse a las elecciones de octubre de 2019 debian renunciar por lo
menos un afio antes a la fecha en que iniciaban las inscripciones, esto es, antes del
27 de junio de 2018, no obstante, el demandado ejerci6 funciones hasta el 2 de julio
de 2018, pues la aceptacion a su renuncia se efectué el 3 de julio del mismo afio,
quedando en firme al dia siguiente.

La causal de nulidad electoral invocada hace referencia a la doble militancia
contenida en el inciso doce (12) del articulo 107 de la Carta Politica, segun la cual
“Quien siendo miembro de una corporacion pablica decida presentarse a la siguiente
eleccién, por un partido distinto, deberd renunciar a la curul al menos doce (12)
meses antes del primer dia de inscripciones”.

Igualmente, fue establecida en el articulo 2 de la Ley 1475 de 2011 en los siguientes
términos:

“ARTICULO 20. PROHIBICION DE DOBLE MILITANCIA. En ningtin caso se permitird
a los ciudadanos pertenecer simultdneamente a mds de un partido o movimiento
politico. La militancia o pertenencia a un partido o movimiento politico, se
establecerd con la inscripcion que haga el ciudadano ante la respectiva
organizacion politica, segtin el sistema de identificacion y registro que se adopte
para tal efecto el cual deberd establecerse conforme a las leyes existentes en
materia de proteccién de datos.

Quienes se desempefien en cargos de direccion, gobierno, administracién o
control, dentro de los partidos y movimientos politicos, o hayan sido o aspiren
ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccién popular, no podrdn apoyar
candidatos distintos a los inscritos por el partido o movimiento politico al cual se
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encuentren afiliados. Los candidatos que resulten electos, siempre que fueren
inscritos por un partido o movimiento politico, deberdn pertenecer al que los
inscribio mientras ostenten la investidura o cargo, y si deciden presentarse a la
siguiente _eleccién por un partido o movimiento politico distinto, deberdn
renunciar a la_curul al menos doce (12) meses antes del primer dia de

inscripciones.

Los directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren ser elegidos en
cargos o corporaciones de eleccion popular por otro partido o movimientos
politicos o grupo significativo de ciudadanos, o formar parte de los érganos de
direccion de estas, deben renunciar al cargo doce (12) meses antes de postularse
0 aceptar la nueva designacion o ser inscritos como candidatos.

El incumplimiento de estas reglas constituye doble militancia, que serd
sancionada de conformidad con los estatutos, v en el caso de los candidatos serd
causal para la revocatoria de la inscripcion.

PARAGRAFO. Las restricciones previstas en esta disposicién no se aplicardn a {os
miembros de los partidos y movimientos politicos que sean disueltos por decision
de sus miembros o pierdan la personeria juridica por causas distintas a las
sanciones previstas en esta ley, casos en los cuales podrdn inscribirse en uno
distinto con personeria juridica sin incurrir en doble militancia.”

Frente a esta causal de inhabilidad relacionada con la doble militancia ha referido la
Corte Constitucional:

“.., para el andlisis de la expresion demandada son relevantes dos hipotesis de
doble militancia, las que corresponden a los candidatos y a los directivos de los
partidos o movimientos politicos que se inscriban como candidatos. En ambas
hipétesis se incurre en doble militancia con anterioridad a {as elecciones y no en
las elecciones o al momento de las elecciones. Por lo tanto, es evidente que el
candidato no puede incurrir en doble militancia en el momento de la eleccion,
sino antes, ni incurre en doble militancia al momento de la eleccion sino dentro
del proceso electoral en el que dicha eleccion tiene lugar, especificamente al
momento de la inscripcion...

(...) Dado que las reglas contenidas en la Constitucion y la Ley Estatutaria son
suficientes y adecuadas para establecer con objetividad y certeza cudndo un
candidato incurre en doble militancia, este tribunal considera que no es del caso
declarar exequible una expresion contraria a las reglas superiores, condicionando
su exequibilidad a una interpretacion que es contraria a su tenor literal y que no
corresponde a su sentido. Y asi lo considera porque si la expresion demandada se
declara inexequible, como en efecto se hard, no se genera ningun vacio juridico,
ya que se debe aplicar de manera directa las reglas previstas en la Constitucién y
la Ley Estatutaria 1475 de 2011, segun las cuales la doble militancia se configura
al momento de la inscripcién...””” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Conforme lo anterior, se tiene que la doble militancia se configura a partir de la
inscripcion de la candidatura, y para el caso concreto debe observarse que quienes
ostenten una curul y aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccién
popular por otro partido politico, deben renunciar al cargo doce (12) meses antes de

5 Corte Constitucional, sentencia C-334 del 4 de junio de 2014, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
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ser inscritos como candidatos en las elecciones en las que aspira ser elegido
popularmente por otro partido o movimiento politico.

Ahora bien, para acreditar las afirmaciones contenidas en la solicitud de suspensién
provisional de los actos de eleccién, el demandante presenta las siguientes pruebas:

1.

10.

11.

12,

Acta parcial de escrutinio municipal para elecciones a la alcaldia del
municipio de Facatativa, formulario E- 26 ALC finalizado el 1 de noviembre de
2019, y su correspondiente declaratoria de eleccion en la que se observa que
el sefior Guillermo Eduardo Aldana Dimas fue elegido alcalde por el partido
Polo Democratico Alternativo. (Fls. 18 y 19 CP)

Acta parcial de escrutinio municipal para elecciones al concejo del municipio
de Facatativa para el periodo 2016-2019, finalizado el 30 de octubre de 2015,
y su correspondiente declaratoria de eleccion en la que se observa que el
sefior Guillermo Eduardo Aldana Dimas fue elegido concejal por el Partido
Liberal Colombiano. (Fls. 20 a 26 CP)

. Resolucion No. 14778 del 11 de octubre de 2018, mediante la cual el

Registrador Nacional del Estado Civil sefala en su articulo primero como
fecha de inicio de inscripciones de candidatos y listas el 27 de junio de 2019
(Fls. 27 a 29 CP)

Renuncia presentada por el sefior Guillermo Eduardo Aldana Dimas a su curul
de concejal ante el presidente del Concejo Municipal de fecha 25 de junio de
2018. (FL. 30 CP)

Renuncia presentada por el sefior Guillermo Eduardo Aldana Dimas a su curul
de concejal ante el Partido Liberal Colombiano de fecha 25 de junio de 2018.
(FL. 31 CP)

Resolucion No. 033 del 25 de junio de 2018, mediante la cual la Mesa
Directiva del Concejo Municipal de Facatativa, mediante al cual se acepta la
renuncia presentada por Guillermo Eduardo Aldana Dimas a la curul de
concejal. (Fl. 32 y 33 CP)

Acta No. 065 del 25 de junio de 2018 de sesion ordinaria del Concejo
Municipal de Facatativa. (Fl. 34 a 52 CP)

Notificacién personal de fecha 27 de junio de 2018, mediante la cual
comparece el seftor Guillermo Eduardo Aldana Dimas y manifiesta de manera
expresa su consentimiento para la revocatoria de la Resoluciéon No. 33 del 25
de junio de 2018 y que se expida el acto administrativo que enmiende los
malos procedimientos en que se incurrio. (FL. 53 CP)

Resolucion No. 034 del 27 de junio de 2018, proferida por el Concejo
Municipal de Facatativa, por medio de la cual se revoca la Resolucién No. 033
de 2018 (Fls. 54 CP)

Resolucion No. 035 del 3 de julio de 2018, Concejo Municipal de Facatativa,
mediante al cual se acepta la renuncia presentada por Guillermo Eduardo
Aldana Dimas, luego de ser discutida y aprobada en sesion plenaria de la
corporacion el 2 de julio de 2018. (Fls. 55 y 56 CP)

Acta No. 072 del 2 de julio de 2018 de sesi6n ordinaria del Concejo Municipal
de Facatativd, mediante la cual se aprueba en sesién plenaria la renuncia
presentada por Guillermo Eduardo Aldana Dimas. (Fl. 57 a 65 CP)

Notificacién personal de la Resolucién No. 035 del 3 de julio de 2018 al
senor Guillermo Eduardo Aldana Dimas, de fecha 3 de julio de 2018. (FL. 66
CP)
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En ese orden de ideas, el demandante acredita que efectivamente el sefor
Guillermo Eduardo Aldana Dimas fue elegido alcalde del municipio de Facatativa por
el partido Polo Democratico Alternativo para el periodo 2020 - 2023, asi como
también que su renuncia como militante del Partido Liberal Colombiano y al Concejo
Municipal de Facatativa se presentd el 25 de junio de 2018, la cual fue aceptada,
posteriormente, revocada y nuevamente aprobada, tal y como se acredita de las
pruebas resefadas.

Por tanto, como se dijo, segin el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011 la solicitud de
suspension provisional procede por violacion de las disposiciones invocadas en la
demanda cuando esa vulneracion surja del acto acusado y su confrontacion con las
normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas
con la solicitud, bajo el entendido claro esta de que esos medios probatorios den
certeza al juez de la ocurrencia de las irregularidades demandadas.

En el presente caso, si bien la parte demandante con la demanda allegé documentos
para soportar la solicitud de suspensién provisional del acto acusado, lo cierto es que
en esta precisa etapa procesal ain no han sido allegadas o aportadas la totalidad de
las pruebas que deben analizarse segin las afirmaciones del demandante y que
logren acreditar (a causal invocada de doble militancia que le permitan a la Sala
tener certeza de su configuracion.

Con mayor razon, cuando la norma no establece con términos claros a partir de
cuando debe entenderse por cumplida esa exigencia, esto es, si desde la
presentacion de la renuncia o desde su aceptacién y ejecutoria, lo que implica
necesariamente un desarrollo jurisprudencial en el que la jurisdiccion interprete y
precise a partir de los casos concretos la configuracion de esta causal, asi como
también el andlisis de las pruebas y condiciones de tiempo, modo y lugar en las que
se presentd la renuncia y hasta su aprobacion definitiva, inclusive es necesario el
estudio del tramite establecido para la aprobacién o rechazo de upa renuncia
presentada considerando los estatutos de dicha corporacion en concreto.

Aspectos que solo pueden verificarse con los documentos integrales que hicieron
parte del proceso de desarrollo politico y renuncia del sefior Guillermo Eduardo
Aldana Dimas y su posterior inscripcion y eleccion por un partido diferente al
referido, por tanto es apenas razonable y logico que en este momento procesal no
se pueda acceder a la medida cautelar solicitada ya que no se trata de un asunto de
puro derecho, al contrario, se requiere hacer una analisis probatorio integral una vez
se encuentren recaudadas todas de las pruebas que soportaron la renuncia y
posterior eleccion popular de la ahora demandada, asi como también garantizar el
derecho de defensa y contradiccidn frente a la causal invocada.

En consecuencia, estima la Sala que con el acervo probatorio existente hasta el
momento y en atencion a los fundamentos facticos y juridicos expuestos por el
demandante, la medida cautelar de suspensién provisional de los efectos del acto de
eleccion del sefior Guillermo Eduardo Aldana Dimas, como alcalde electo del
municipio de Facatativa, Cundinamarca, para el periodo del 2020-2023 no resulta
procedente, dado que no se cumplen los requisitos de fondo, en tanto el material
probatorio hasta ahora aportado no ofrece la certeza de la configuracién de la
conducta de doble militancia, dadas las condiciones particulares de la renuncia
presentada y su aprobacion posterior ante el Concejo Municipal de Facatativa,

10
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factores que son necesarios e ineludibles dentro de la doble militancia como causal
de nulidad del acto de eleccion.

Precisa esta Judicatura que en virtud del inciso segundo del articulo 229 de la ley
1437 de 2011, la decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

Por lo anterior, al estar reunidos Unicamente los requisitos formales previstos en la
ley, se dispondra la admision de la demanda y se negara {a solicitud de medida
cautelar de suspension provisional presentada. .

En mérito de lo expuesto,

e

DISPONE:

PRIMERO.- ADMITIR para tramitar en primera instancia conforme a lo previsto en el
numeral 8° del articulo 152 de la Ley 1437 .de 2011, la demanda promovida por el
sefior Carlos Roberto Mojica Cerquera, en ejercicio del medio de control de nulidad
electoral, contra la eleccion del sefior Guillermo Eduardo Aldana Dimas, como
alcalde electo del municipio de Facatativa, Cundinamarca, para el periodo del 2020-
2023.

SEGUNDO.- Notifiquese al sefior GUILLERMO EDUARDO ALDANA DIMAS en la forma
prevista en el literal a) del numeral 1° del articulo 277 ibidem, de conformidad con la
direccion del domicilio del demandado aportada en la demanda.

TERCERO.- Notifiquese personalmente a la ORGANIZACION ELECTORAL: Registraduria
Nacional del Estado Civil - Consejo Nacional Electoral, en la forma dispuesta en el
numeral 2° del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, mediante mensaje dirigido al
buzdn para notificaciones judiciales de dicha entidad. Inférmese al funcionario y a la
autoridad que intervino en la expedicion del acto acusado que la demanda podra ser
contestada dentro de los quince (15) dias siguientes a aquel en que sea hecha la
notificacion personal del auto admisorio.

CUARTO.- Notifiquese personalmente al agente del Ministerio P(blico, segin lo
dispuesto en el numeral 3 ° del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 199
ibidem, modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.

QUINTO.- Notifiquese por estado al demandante segiin lo dispuesto en el numeral 4 °
del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO.- Por secretaria informese a la comunidad la existencia de este proceso en la
forma prevista en el numeral 5° del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, de lo cual
se dejara constancia en el expediente.

SEPTIMO.- Notifiquese personalmente al Director General o al representante
delegado para recibir notificaciones de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado en los términos del articulo 199 de (a Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 612 de la Ley 1564 de 2012. '
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NOVENO.- NEGAR la solicitud de medida cautelar presentada por el demandante, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B
AUTO INTERLOCUTORIO N° 2020-01-026 E

Bogota D.C., Tres (03) de febrero de dos mil veinte (2020)

EXPEDIENTE: 250002341000 2019 01050 00

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: CAMILO ANDRES CASTRO ROBAYO

DEMANDADO NIDIA CRUZ ORTEGA

TEMA VIOLENCIA SOBRE LOS ELECTORES

ASUNTO: ESTUDIO DE ADMISION DE LA DEMANDA
- SUBSANACION

MAGISTRADO PONENTE: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Procede la Sala a realizar el estudio de admisibilidad de la demanda de la
referencia y a resolver sobre la solicitud de medida cautelar, con base en los
siguientes:

| ANTECEDENTES

El sefior Carlos Andrés Rojas Castro, presenté demanda dentro del medio de
control de nulidad electoral solicitando la nulidad del acto de eleccidén contenido
en tos Formularios de Resultado de Escrutinio E - 26 ALC y E- 27 emitidas el 30 de
octubre de 2019, proferidas por la Comisién Escrutadora Municipal de Quipile,
mediante la cual se declaré como alcaldesa electa a la sefiora Nidia Cruz Ortega,
por considerar que se incurrié en la prohibicién prevista en el numeral 2 del
articulo 27 de la Ley 1475 de 2011, al utilizar fuentes de financiacion de la
campaia politica para costear fines antidemocraticos o atentatorios del orden
ptblico, y por incurrir en la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del
articulo 275 de la Ley 1437 de 2011, esto es, haber ejercicio hechos de violencia
contra los electores.

Mediante Auto No. 2020-01-010 del 21 de enero de 2020 la demanda fue
inadmitida con el fin de que el demandante precisara la direccion de
notificaciones de la demandada y ademas allegara las decisiones
correspondientes a las quejas presentadas ante el Consejo Nacional Electoral con
el fin de tenerse como actos demandados, tal y como lo dispone el articulo 139
de la Ley 1437 de 2011.
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Mediante escrito de subsanacion presentado el 22 de enero de 2020 (FL. 42), el
demandante procedié a informar la direccidn de notificaciones de la dermandada.

Il CONSIDERACIONES
2.1. Analisis de la subsanacién de la demanda

Como quiera que el demandante procedid a informar la direccién de
notificaciones de la sefiora Nidia Cruz Ortega, tal y como se observa a folio 42
del Cuaderno Principal, por lo que se entiende subsanado este aspecto.

Frente a las decisiones sobre {as reclamaciones y quejas presentadas contra el
acto de eleccion demandado ante el Consejo Nacional Electoral, se observa que
no se allegaron las decisiones correspondientes a las quejas que reporta el
demandante en su escrito de demanda, asi como tampoco aquellas adoptadas por
las autoridades electorales que resuelvan sobre reclamaciones o irregularidades
respecto de la votacion o de los escrutinios objeto de controversia, por lo que no
se tendran en cuenta como actos demandados en el presente proceso y solo se
tendran como demandados los actos de eleccién contenidos en los Formularios de
Resultado de Escrutinio E - 26 ALC y E- 27 emitidas el 30 de octubre de 2019
proferidas por la Comision Escrutadora Municipal de Quipile, mediante la cual se
declard como alcaldesa electa a la sefiora Nidia Cruz Ortega.

2.2, Medidas cautelares

Respecto de la medida cautelar solicitada, cabe observar que el Magistrado
Ponente considerd oportuno, a partir del razonamiento del caso, correr traslado
a la demandada de la solicitud presentada, a la sefiora Nidia Cruz Ortega, el dia
16 de diciembre de 2019 (Fl. 35 CP), sin embargo, no presentd manifestacion
alguna al respecto, tal y como se observa en la constancia secretarial emitida el
16 de enero de 2020 (FtL. 37 CP).

El demandante solicita como medida cautelar la suspension de los actos de
eleccién contenidos en los Formularios de Resultado de Escrutinio E - 26 ALC y E-
27 emitidas el 30 de octubre de 2019 proferidas por la Comision Escrutadora
Municipal de Quipile, mediante la cual se declaré como alcaldesa electa a la
sefiora Nidia Cruz Ortega, teniendo como fundamento que se han vulnerado los
articulos 40, numeral 2 y 258 de la Constitucion Politica, ya que {a demandada
incurrio en actividades antidemocraticas que afectaron la voluntad y secreto del
voto, asi como también se vio inmersa en las prohibiciones de manejo de los
recursos empleados en la campaia, tal y como lo dispone la Ley 1475 de 2011.

Refiere que se encuentra mas gue demostrado con las evidencias documentales,

filmicas y fotograficas la certeza de las actividades desplegadas por la
2
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demandada, siendo inmediato el perjuicio que se ocasiona dada la gravedad del
mismo, pues se trata de unos actos de eleccidn lesivos para el ordenamiento
juridico y se vulnera ademas el principio de representacion democratica.

Concretamente refiere:

“De este modo, la alteracion indebida de la voluntad de los electores a través de
presiones de cualquier tipo que afecten su libertad y vicien el voto, la corrupcion a
traveés de coaccion a los votantes o el ofrecimiento y/o entrega de dddivas (Tejas,
dinero y materiales para construccion) para que acudan a las urnas en un sentido
determinado, desconocen principios democrdticos fundantes, y que por ende, son
atentatorios de los derechos fundamentales de los ciudadanos del municipio de
Quipile - Cundinamarca.” (Fls. 24 y 25 CP)

Ahora, los hechos enunciados en la demanda como fundamento de dichas
afirmaciones son:

“PRIMERO: En el municipio de Quipile - Cundinamarca se difundié una informacion
relacionada con que durante el periodo electoral ha (sic) celebrarse en el afio 2019,
se presentarian actuaciones irregulares y antidemocrdticas, relacionadas con compra
de votos, entrega de dddivas, elementos de construccion y promesas de obras a
cambio de votos, especificamente al interior de la campana a la alcaldia del
municipio de la sefiora NIDIA CRUZ ORTEGA, actuaciones que tendrian lugar en las
actividades de proselitismo desarrolladas a lo largo del municipio en sus dreas
rurales y urbanas.

Efectivamente, en el mes de octubre de 2019 a través de los registros en perfiles de
las redes sociales de los seguidores de la alcaldesa electa, mi poderdante tuvo acceso
a una serie de evidencias que permitieron corroborar los comentarios que hicieron
eco en el municipio, tal como lo es un video realizado el 13 de septiembre de 2019
en la Inspeccion de Santa Marta - vereda Alto del Pino del municipio de Quipile, lugar
en el que para ese entonces la candidata NIDIA CRUZ ORTEGA expone de manera
directa desde una tarima, en compafiia de su esposo, el ofrecimiento de tejas,
dinero, materiales de construccion a los asistentes a la reunién, bajo lo que
denomino como "La Teletdn”, con el claro propésito de persuadir a los electores y
obtener provecho con el apoyo de sus votos.

Aunado a lo anterior, se puede evidenciar en el video como nombra a los que
denomina "mis concejales”, quienes de igual manera se vinculan a las actividades
antidemocrdticas anotadas, siendo relevante el nombre de la sefiora Otilia Martinez,
quien para la época de los hechos era candidata al concejo municipal, hoy concejal
electa. (...)

SEGUNDO: Durante el desarrollo del calendario electoral, la ex candidata al concejo
municipal de Quipile por el partido Cambio Radical Maricela Galindo, le manifesté a
mi poderdante que dialogé con un ciudadano habitante de la vereda Arabia el 15 de
septiembre de 2019, quien afirmé que recibié de parte de la candidata NIDIA CRUZ
ORTEGA un adelanto de un aporte econdémico por valor de seiscientos mil pesos
(5600.000) con el propésito de realizarle mejoras a la cocina de su casa, y que

3



Exp. 250002341000 2019 01050 00
Demandante: Camilo Andres Castro Robayo
Demandado: Nidia Cruz Ortega

Nulidad Electoral

posteriormente, una vez se obtuviera el resultado favorable de las elecciones le
seria entregado otra suma de dinero para culminar dichos arreglos. Como soporte v
prueba del presente hecho se cuenta con un audio grabado directamente por la
sefiora Maricela Galind02.

Adicionalmente al audio que se anexa como prueba, se aporta la declaracién
Juramentada rendida por la sefiora Maria Maricela Galindo Garcia, ante la Notaria 50
del Circulo de Bogotd, en la cual corrobora lo descrito en el presente hecho.

TERCERO: El 25 de noviembre de 2019, el sefior Alfonso Arias Mendoza presenté
declaracién juramentada ante el Notario 50 del Circulo de Bogotd, en la que
manifesto que el 22 de octubre de 2019, el seiior Cristébal Sierra Sierra, esposo de la
demandada NIDIA CRUZ ORTEGA, le preguntd si les iba a apoyar con su voto y que le
dijera que necesitaba, llegando a un ofrecimiento de materiales para la construccion
a cambio del voto, lo cual se constituye en las actividades fraudulentas y
antidemocraticas que se reprochan en la presente demanda.

En aras de dar claridad a lo expuesto, se adjunta a la demanda la citada declaracion.

CUARTO., El dia 27 de octubre de 2019, la alcaldesa electa NIDIA CRUZ ORTEGA, en
oposicion a las reglas, principios electorales y garantias democrdticas, estuvo en
contacto directo de manera subrepticia con la sefiora Viviana Rodriguez, quien
ostentaba el cargo de jurado de votacién en la mesa No. 1 del Colegio Joaquin
Medina ubicado en la Inspeccidén de la Virgen, en pleno desarrollo de la jornada
electoral, lo cual permite colegir que no fue precisamente un certamen imparcial y
bajo las garantias plenas que se predican de un ejercicio democratico, situacion que
quedo registrada en la foto que se expone a continuacion.

En aras de dar claridad a la imagen, se observa a la alcaldesa electa con una camisa
blanca y jean, y a la sefiora Viviana Rodriguez le resalta en el pecho la escarapela
propia de los jurados de votacién otorgada por la Registraduria Nacional del Estado
Civil. (...)

QUINTO: Aunado a lo anterior, existe un registro fotogrdfico en el que el sefior
Cristobal Sierra Sierra esposo de la alcaldesa electa, al interior del centro de
votacion de la cabecera municipal6, utilizo de manera permanente su teléfono
celular, adoptando una actitud vigilante sobre los ciudadanos, siendo esto una
excepcion permitida solo al citado sefior, pues a las demds personas que ingresaban
al lugar no se les permitia el uso de sus teléfonos, lo cual genera extraneza teniendo
en cuenta la presencia de los policias designados precisamente para velar por el
adecuado desarrollo la jornada electoral. (...)

SEXTO: En atencidn a las actuaciones irregulares que se detectaron en el desarrollo
de la jornada electoral del 27 de octubre pasado, mi representado en calidad de
candidato al concejo del municipio de Quipile, solicité apoyo a los miembros
acreditados de la Misién de Observacion Electoral MOE, en el centro de votacion de
la inspeccion de la virgen, en relacién con la actitud sospechosa en la que se
encontraba el sefior Alfonso Sudrez, quien inicialmente ingresé al recinto en actitud
de vigilancia tal como se puede observar en el video? (00:01 al 0034), hace

4
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aparentemente fila en la mesa 1, pero no ejerce su derecho al voto, sino que se
retira por un momento y regresa después, cuando observa que el sefior Inoraldo
Mancera, exponiéndole unos billetes y posteriormente se [os introduce en el bolsillo
de la camisa. (03:34 al 03:56). (...)

Es relevante indicar, que a pesar de la presencia de la Policia en el lugar, v que fue
la misma MOE la que grabo el hecho, no se le requirid, impidié ni cuestiond el actuar
al sefior Alfonso Sudrez, conocido en el municipio de Quipile como un lider politico al
servicio de la campafia de la demandada.

SEPTIMO: La sefiora Carmenza Riveros Herndndez, mediante audio del 27 de octubre
de 20198, manifesto las irregularidades de compra de votos, entrega de dineros y
mercados que se presentaron en la vereda Santa Marta, por parte del sefior Norberto
Beltradn, esposo de la concejal electa de Quipile Otilia Martinez por el partido Social
de la Unidad Nacional, identificada en el periodo electoral con el U-4, quienes
también hicieron parte de la campaiia de la demandada.

De igual manera, el dia 27 de octubre de 2019, la sefiora Carmenza Riveros a través
de su perfil de Facebook denuncio y alerté sobre las actividades irregulares
desplegadas en el municipio en relacién con la compra de votos, tal como se puede
apreciar en la siguiente imagen.

En relacién con tales hechos, se obtuvieron registros filmicos en los que se evidencia
lo denunciado por la seiiora Carmenza Riveros, pues se aprecia que en la casa de la
hoy concejal electa Otilia Martinez, formula de campafia de la demandada NIDIA
CRUZ ORTEGA, ingresan varias personas que son recibidas y dirigidas por el sefior
Norberto Beltran, esposo de {a concejal (Camisa a cuadros), antes de acudir al puesto
de votacion ubicado en el mismo lugar en el que se encuentra ubicada la cdmara, y
sdlo después, se dirigen a ejercer el derecho al voto.

Como soporte de las afirmaciones hechas anteriormente, se adjunta declaracion
extrajuicio No. 6805 rendida por la sefiora Maria del Carmen Riveros Herndndez ante
el Notario 54 del Circulo de Bogotd, la cual se aporta a la presente demanda. (...)”
(Fls. 2a 6 CP)

Por tanto, afirma que los presupuestos normativos de la Ley 1437 de 2011,
expresados en su articulo 231, se encuentran debidamente acreditados para que
sea decretada la medida cautelar solicitada.

Examen de los requisitos para el decreto o denegacion de la medida

De acuerdo al marco normativo, doctrinal y jurisprudencial!, para que proceda la
medida de suspension provisional de los actos impugnados, es necesario que se
constaten los siguientes elementos:

' Ver por ejemplo: Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera,
Auto de veintisiete (27) de marzo de dos mil catorce (2014). REF: Expediente ndm. 2013-00624-
00; Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B,
Consejero Ponente: Dr. Gerardo Arenas Monsalve, auto de trece (13) de mayo de dos mil catorce
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2.9.1. Requisitos de procedibilidad

Para que proceda toda medida cautelar y por ende la de suspensi'c')n"r es necesario
en primer lugar que se configuren inicialmente, los siguientes requisitos de
procedibilidad?:

2.9.1.1, Que se trate de un proceso declarativo (Art. 229 del CPACA)

Este aspecto se cumple a cabalidad, como quiera que el medio de control
invocado con pretensiones de nulidad, es de caracter declarativo y en el
presente caso al ser de caracter electoral se tramita por el procedimiento fijado
en el la Ley 1437 de 2011 (Arts.275 y ss).

2.9.1.2. La medida guarde relacién directa y necesaria con las pretensiones
de la demanda (Art. 230 del CPACA)

\

Como se aprecia, la solicitud tiene relacion diafana con las pretensiones por
cuanto se busca la declaratoria de nulidad del acto de eleccion de la sefora Nidia
Cruz Ortega, como alcaldesa electa del municipio de Quipile, Cundinamarca y su
suspension, seria el equivalente a lo buscado con la sentencia que ponga fin al
proceso, pues actualmente dicho acto administrativo estd revestido de
presuncion de legalidad.

2.9.1.3, La medida haya sido solicitada en la demanda (articulo 277 del
CPACA)

Presupuesto cumplido en las pretensiones de la demanda y el escrito separado
donde a peticién de la parte actora se pretende la suspension provisional al
momento de acudir a la jurisdiccion contenciosa administrativa.

2.9.2. Requisitos de fondo:. procedencia cuando la violacién de las
disposiciones invocadas, surja como conclusién del: i) analisis del acto
demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como
violadas, o, ii) del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.

El actor considera que mediante los actos de eleccién contenidos en los
Formularios de Resultado de Escrutinio E - 26 ALC y E- 27 emitidas el 30 de

(2014). Exp. No. 110010325000201400360 00; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera - Subseccién A, Consejero Ponente: Hernan Andrade Rincén (E),
sentencia de septiembre tres (3) de dos mil catorce (2014). Radicado 110010326000201300162 00

(49.150).
2 En términos de la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla y su Red de Formadores.
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octubre de 2019 proferidas por la Comision Escrutadora Municipal de Quipile,
mediante la cual se declaré como alcaldesa electa a la sefiora Nidia Cruz Ortega,
se vulneran las normas constitucionales y legales, correspondientes a los
articulos 40 y 258 constitucional, los articulos 137, 139 y 275 de la Ley 1437 de
2011, y articulo 27 de la Ley 1475 de 2011.

Lo anterior por cuanto considera que se presentaron actuaciones irregulares y
antidemocraticas, relacionadas con compra de votos, entrega de dadivas,
elementos de construccion y promesas de obras a cambio de votos,
especificamente al interior de la campafia a la alcaldia del municipio de Quipile
de la sefiora NIDIA CRUZ ORTEGA.

La causal de nulidad electoral invocada hace referencia a los articulos 40,
numeral 1 y 258 de la Constitucidon Politica, relacionada con el ejercicio de
cualquier tipo de violencia sobre los nominadores, electores o las autoridades
electorales, contenida en el numeral primerc (1) del articulo 275 de la Ley 1437
de 2011, que en el caso concreto deviene de la presunta compra de votos y la
entrega de dadivas con el fin de obtener la mayoria de la votacién a favor de la
entonces candidata NIDIA CRUZ ORTEGA.

Ademas, el demandante considera que se ha vulnerado el numeral 2° del articulo
27 de la Ley 1475 de 2011, por afectacion grave al orden publico, politico,
econdmico, social o ecoldgico, debido a la financiacién indebida de la campaiia,
pues considera que los recursos fueron destinados a la compra de votos y al
ofrecimiento de materiales de construccion a cambio del voto para la alcaldesa
electa.

Frente a estas actividades alegadas por el demandante el Consejo de Estado ha
considerado:

“Conforme lo anterior, puede afirmarse que la corrupcién de las prdcticas
electorales constituye una clara violacién de los articulos 40 y 258 Constitucionales
anteriormente desarrollados, toda vez que se afecta el voto libre y secreto y el
derecho a elegir y ser elegido sin coaccion alguna, lo cual redunda, se insiste en
orden democrdatico que debe regir un Estado Social de Derecho como el colombiano.

Es claro que la alteracién indebida de la voluntad de los electores a través de
presiones de cualquier tipo que afecten su libertad y vicien el voto, como por
ejemplo, la corrupcién a través de coaccion a los votantes o el ofrecimiento y/o
entrega de dddivas para que acudan a las urnas en un sentido determinado,
desconocen principios democrdticos fundantes.

Adicionalmente se advierte que las prdcticas relacionadas con la compra de votos han
sido catalogadas cldsicamente por la jurisprudencia de esta Seccién como violencia
sicoldgica contra el elector y se han analizado como una causal objetiva a la luz de lo
establecido en el numeral 1 del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011 que establece
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como una causal especifica de nulidad electoral el haber “ejercido cualquier tipo de
violencia sobre los nominadores, los electores o las autoridades electorales”.?

Respecto a la violencia contra los electores ha manifestado ese alto Tribunal:

“La violencia contra personas, para efectos de nulidad electoral, estd concebida
como la coaccidn fisica o sicolégica que quiebra la voluntad de quien la padece, bien
sea escrutador o elector. Pero no todo acto violento, por criticable que sea, dard
lugar siempre a la nulidad electoral; por cuanto la violencia que vicia la eleccion
depende de dos factores adicionales que superan el mero hecho fdctico violento. El
primero, la afectacion real y efectiva sobre la voluntad o el querer de la persona que
lo inhibe a tal grado que su voluntad se doblega y se somete a los deseos del que
ejerce la violencia (agresor) y, el segundo consiste en los efectos del acto violento
que afectan y conducen a la real mutacién en el resultado electoral. La concurrencia
del hecho violento (aspecto objetivo) con la vulneracién de la voluntad de quien es
violentado (aspecto subjetivo) y la modificacion del resultado electoral (aspecto
consecuencial), derivado de la aplicacion del principio de eficacia del voto, son los
tres presupuestos que deben acreditarse cuando se pretenda anular el acto de
eleccion con base en hechos de violencia. (...)"™

Conforme lo anterior, se tiene que la violencia sobre los electores y
particularmente la compra de votos y el ofrecimiento de dadivas, constituye una
causal de nulidad electoral que comporta una trasgresion directa al derecho al
voto y por ende a los principios democraticos que rigen el funcionamiento del
Estado Social de derecho, razones por las que su configuracion es de gran
relevancia al afectar la libertad de ejercicio del voto y su especial funcién en el
derecho constitucional de elegir y ser elegido sin coaccion alguna.

Ahora bien, para acreditar las afirmaciones contenidas en la solicitud de
suspension provisional de los actos de eleccion, el demandante presenta las
siguientes pruebas:

1. Acta parcial de escrutinio municipal para elecciones de alcalde en el
municipio de Quipile, formulario E- 26 ALC finalizado el 30 de octubre de
2019, y su correspondiente declaratoria de eleccién contenida en el
formulario E - 27 de la misma fecha en la que los miembros de la Comision
Escrutadora Municipal declaran como alcaldesa electa a NIDIA CRUZ ORTEGA
por el partido Coalicion Trabajemos de la Mano por Quipile. (FI. 17 CP USB -
Archivos: Resolucion eleccion alcalde 2019.pdf - PHOTO-2019)-11-18-16-44-

14)

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, Exp. 11001-03-28-
000-2018-00084-00, C.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, providencia del 16 de mayo de 2019.
4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, Exp. 17001-23-31-
000-2007-00364-02, C.P. Mauricio Torres Cuervo, providencia del 3 de Julio de 2009.
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. Video identificado con el No. 1 - VID20191101WAQ0055.mp4. Duracion 4:43
min, con el que se pretende acreditar el ofrecimiento de tejas, dinero,
materiales de construcciébn a los asistentes a una reunion, bajo la
denominacion de “La Teleton” con el fin de persuadir a los electores y
obtener provecho con el apoyo de sus votos, segun afirma el demandante.
(FI. 17 CP USB- PRUEBAS)

Al respecto, se observa en el video allegado, una multitud que
comparecen aparentemente a un lugar piblico, no obstante, no es posible
identificar a los interlocutores, asistentes y la totalidad del dialogo que se
escucha en el formato allegado, e igualmente no es posible identificar el
origen de la grabacion, las circunstancias de tiempo, modo y lugar con
precision, asi como tampoco la materializacion de los ofrecimientos, su
destinacion directa a las personas a quienes se les hiciera y la
identificacion plena de quien los hace, segln lo afirma el demandante.

. Audio Whastapp grabado del teléfono de la sefiora Maricela Galindo.
WhatsApp Audio 2019-10-28 at 11.11.03 AM.aac, en el que se escucha una
conversacion entre la sefiora referida y un sefior (sin identificar), en el que
se hace referencia aparentemente de la entrega de dinero “aporte” por
parte de la demandada, sin embargo, no es clara su finalidad respecto de
los votos, o la materializacién de la entrega, pues no se identifica al
sujeto que describe la situacion, asi como tampoco las circunstancias de
tiempo, modo y lugar, en la que ocurrié tanto la grabacion como la
entrega alli descrita. (FI. 17 CP USB- PRUEBAS)

. Foto. WhatsApp Image 2019-10-28 at 11.11.41 AM (1) jpeg, tomada
presuntamente en el puesto de votacién Colegio Joaquin Medina el 27 de
octubre de 2019, segln afirma el demandante, en la que se observa
aparentemente a la demandada como candidata sosteniendo una
conversacion con dos personas, una de ellas con una identificacién sobre
su pecho de lo que aparentemente [a haria jurado (segin el demandante
se trata de Viviana Rodriguez, designada para la mesa No. 1 en el Colegio
Joaquin Medina- Vereda La Virgen), sin embargo no se observa claramente
dicha escarapela. (FI. 17 CP USB- PRUEBAS)

. Foto. WhatsApp Image 2019-10-30 at 6.13.33 PM.jpeg., en la que se
observa a quien dice el demandante es el conyuge de la demandada
(Cristébal Sierra Sierra), sosteniendo una conversacidn a través de su
teléfono movil en lo que podria ser un puesto de votacién, que seg(n
indica el demandante se trata del centro de votacion de la cabecera
municipal. (Fl. 17 CP USB- PRUEBAS)

. Video. SAM6349 MP4. (Fl. 17 CP USB- PRUEBAS) En el cual se observa la
entrega de dinero de un sujeto a otro, en el marco de un puesto de
votacion que el demandante indica es el de la inspeccién La Virgen, y que
fue obtenido por parte de la Mision de Observacién Electoral - MOE, no
obstante, no se encuentra completo, asi como tampoco se encuentra
debidamente identificado el sujeto que hace la entrega del dinero,
aunque el actor refiera que se trata de Alfonso Suarez, lider politico de la
campafia de la demandada, segln sus afirmaciones.

. AUDIO-2019-11-27-10-37.51.m4a. (FI. 17 CP USB- PRUEBAS) En el que se
escucha a la sefiora Carmenza Rivera, denunciando la compra de votos en
una residencia y la entrega de mercados.

S
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8. Foto. PHOTO-2019-27-13-07-46-ipg. (Fl. 17 CP USB- PRUEBAS) Denuncia en
la red social aparentemente Facebook, por parte dela sefiora_Carmenza
Rivera acerca de la presunta compra de votos en una residencia.

9. Videos. DJI_0951.MOV; DJI_0946.MOV (Fl. 17 CP USB- PRUEBAS), en el que
se observa una grabacion dirigida hacia una residencia en la que ingresan y
salen personas, en las que refiere el demandante se realizan presuntas
actividades irregulares para la obtencion de votos.

Respecto a las pruebas descritas en los numerales 3 a 9, es necesario
precisar que no es posible determinar en ellas las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que ocurren los sucesos descritos, asi como
tampoco tener certeza de su fuente o poder determinar quién hace el
ofrecimiento, a favor de qué candidato o campafia concreta, quién lo
entrega, quién lo recibe y en el marco de qué jornada electoral se
desarrollan, pues no basta con la afirmacioén del demandante, razén por la
que su identificacion y materializacion no es posible en esta etapa
procesal con el material probatorio allegado.

10. Documento queja.quipile.pdf (FI. 17 CP USB- PRUEBAS) presentada ante el
Consejo Nacional Electoral de fecha 5 de noviembre de 2019.

11.Declaraciones de Alfonso Arias Mendoza, Maria del Carmen Riveros
Hernandez y Maricela Galindo Garcia (FI. 17 CP USB- PRUEBAS), en las
cuales se hace referencia a unos hechos o testimonios acerca de
actividades desplegadas por quienes presuntamente hacian parte de la
campana de la demandada, respecto de las cuales sera necesaria su
validacion y por ende, debera ser ejercido el derecho de contradiccion

sobre dichas afirmaciones y descripcién de hechos particulares.

En ese orden de ideas, el demandante acredita que efectivamente la sefora
NIDIA CRUZ ORTEGA fue elegida alcaldesa del municipio de Quipile por el partido
“Coalicion Trabajemos de la Mano por Quipile” para el periodo 2020 - 2023, sin
embargo, respecto de las afirmaciones y presuntas conductas y actividades
irregulares de compra de votos y ofrecimiento y entrega de dadivas, las pruebas
filmicas, documentales y de imagenes que se aportan con la demanda no
permiten en esta etapa procesal determinar las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en el que se desarrollan los hechos enunciados, por lo que es necesario
entrar a valorar la validez, contenido y alcance de los mismos para que la Sala
tenga la certeza desde el punto de vista factico, juridico y probatorio de los
sujetos que participan alli y las conductas que se pretenden acreditar.

Y como quiera que, alin no han sido allegadas la totalidad de las pruebas que
seran sometidas a un debate probatorio con la observancia de las garantias del
debido proceso y el derecho de defensa, que permitan acreditar la configuracion
de la causal invocada, ademas de contener especiales calidades y circunstancias
que ameritan su analisis acucioso y detallado, pues se trata de conductas
altamente reprochadas bajo el ejercicio democratico del derecho al voto y por
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ende, las afirmaciones y actividades. deben encontrarse plenamente identificadas
e individualizadas para adoptar la medida provisional.

Asi mismo, debe considerarse que el valor probatorio para medios audiovisuales
contempla una carga adicional para su validez en el proceso, como quiera que se
trata de pruebas documentales mixtas al contener escenas o imagenes visuales y
relatos de voz y, no hay duda que a estos medios se deben aplicar las reglas
legales para su aporte y valoracién en el proceso, al igual que para su
autenticidad las normas predicables de cualquier otro documento.

De este modo, como se dijo, segun el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011 la
solicitud de suspension provisional procede por violacién de las disposiciones
invocadas en la demanda cuando esa vulneracién surja del acto acusado y su
confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio
de las pruebas allegadas con la solicitud, bajo el entendido claro estd de que
esos medios probatorios den certeza al juez de la ocurrencia de las
irregularidades demandadas.

En el presente caso, aln resta por analizar si las presuntas irregularidades
tuvieron real incidencia para desviar la voluntad del electorado; tanto asi que
ninguno de los que aparecen como declarantes manifesté que no pudo votar o
que tuvo que votar por un candidato impuesto o que se afecto su voluntad al
momento de elegir, pues incluso las declaraciones allegadas ameritan la
realizacion de una valoracion probatoria que pueda ser controvertida en el marco
del desarrollo del proceso y que pueda ser analizada bajos las garantias
procesales de cada etapa y bajo los presupuestos probatorios que se asignan a la
sana critica.

De manera que a pesar de lo alli denunciado, no se observa la relacidén o nexo de
causalidad con el vicio de nulidad que se acusa para la eleccion de la alcaldesa
NIDIA CRUZ ORTEGA, en la medida en que no hay plena conviccién aun de la
violencia ejercida a los electores, la materializacion de los ofrecimientos y la
entrega de dinero que se aduce en la demanda.

Por tanto, si bien el demandante refiere hechos individuales y concretos para
acreditar la conexidad de la causal invocada vy la eleccion de la demandada como
alcaldesa de Quipile, no se logra acreditar en esta etapa procesal su
materializacion, y maxime porque no se trata de un asunto de puro derecho, sino
que se requiere de un analisis probatorio integral de todas las pruebas que se
recauden y decreten, es apenas razonable y légico que en este momento
procesal no se pueda acceder a la medida cautelar solicitada pues también se
debe garantizar el derecho de defensa y contradiccion frente a la causal
invocada.
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En consecuencia, estima la Sala que con el acervo probatorio existente hasta el
orento y en atencién a los fundamentos facticos y juridicos expuestos por el
demandante, la medida cautelar de suspensién provisional de los efectos del acto
de eleccion de la sefiora NIDIA CRUZ ORTEGA como alcaldesa del municipio de
Quipile, Cundinamarca, para el perfodo del 2020-2023 no resulta procedente,
pues no se cumplen los requisitos de fondo, en tanto el material probatorio hasta
ahora aportado no ofrece la certeza de las conductas generadoras de violencia
contra el elector afirmadas pbr el demandante, sus circunstancias de tiempo
modo y lugar, y por supuesto el efecto ocasionado a los votantes, factores que
son necesarios e ineludibles dentro de la causal de nulidad invocada.

Con todo, precisa esta Judicatura que en virtud del inciso segundo del articulo
229 de la ley 1437 de 2011, la decision sobre la medida cautelar no implica
prejuzgamiento. :

Por lo anterior, al estar rgunidoﬁ los requisitos formales previstos en la ley, se
dispondra la admision de la demanda y se negara la solicitud de medida cautelar
de suspensidn provisional presentada. '

En mérito de lo expuesto, ',

iy L QISR‘OHE:
PRIMERO.- ADMITIR para tramitar en Gnica instancia conforme a lo previsto en
el numeral 9° del articulo 152 de la Ley 1437 de 2011, la demanda promovida por
el sefior Camilo Andrés Castro Robayo, en ejercicio del medio de control de
nulidad electoral, contra la eleccién de la sefiora Nidia Cruz Ortega, como
alcaldesa electa del municipio de Quipile, Cundinamarca, para el periodo-del
2020-2023.

SEGUNDO.- Notiﬁ&uese‘ a la seinora NIDIA CRUZ ORTEGA en la forma prevista en.
el literal a) del numeral 1° del articulo 277 ibidem, de conformidad con la
direccién del domicilio del demandado aportada en la subsanacion de la demanda.

TERCERO.- Notifiquese personalmente a la ORGANIZACION ELECTORAL:
Registraduria Nacional del Estado Civil - Consejo Nacional Electoral, en la forma
dispuesta en el numeral 2° del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, mediante
mensaje dirigido al buzén para notificaciones judiciales de dicha entidad.
Inférmese al funcionario y a la autoridad que intervino en la expedicion del acto
acusado que la demanda podra ser contestada dentro de los quince (15) dias
siguientes a aquel en que sea hecha la notificacion personal del auto admisorio.

CUARTO.- Notifiquese personalmente al agente del Ministerio Publico, segun lo
dispuesto en et numeral 3 ° del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo
199 ibidem, modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.
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QUINTO.- Notifiquese por estado al demandante segiin lo dispuesto en el
numeral 4 ° del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO.- Por secretaria informese a la comunidad la existencia de este proceso
en la forma prevista en el numeral 5° del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, de
lo cual se dejara constancia en el expediente.

SEPTIMO.- Notifiquese personalmente al Director General o al representante
delegado para recibir notificaciones de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado en los términos del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.

NOVENO.- NEGAR la solicitud de medida cautelar presentada por el
demandante, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B
AUTO INTERLOCUTORIO N° 2020-02-043 E

Bogota D.C., Seis {06) de febrero de dos mil veinte (2020)

EXP. RADICACION: 250002341000 2020 000154 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADOS DE
LA DEFENSORIA DEL PUEBLO - ASEMDEP

DEMANDADO: SHIRLEY KATERINE MARINO ROJAS

TEMAS: NOMBRAMIENTO PROVISIONAL
PROFESIONAL ESPECIALIZADO

ASUNTO: REMISION POR COMPETENCIA

MAGISTRADO PONENTE:  MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Procede la Sala a realizar el estudio de admisibilidad de la demanda presentada por el
sefior Mario Andrés Sandoval Rojas, solicitando la nulidad de la Resolucién No. 1635 del
25 de noviembre de 2019, mediante la cual se nombra provisionalmente a Shirley
Katerine Marifio Rojas en el cargo de Profesional Especializado, codigo 2010, Grado 17,
perteneciente al nivel profesional, adscrito a la Defensoria Regional Arauca, bajo los
siguientes aspectos:

| ANTECEDENTES

El sefior Mario Andrés Sandoval Rojas, en ejercicio del medio de control de nulidad
electoral, solicita se declare la nulidad de la Resolucion No. 1635 del 25 de noviembre
de 2019, mediante la cual se nombra provisionalmente a Shirley Katerine Marifio Rojas
en el cargo de Profesional Especializado, cédigo 2010, Grado 17, perteneciente al nivel
profesional, adscrito a la Defensoria Regional AraUca.,_

.

1l CONSIDERACIONES
2.1. Competencia de esta Corporacién - Instancia de conocimiento

Segun lo dispone el numeral 12° del articulo 151 de la Ley 1437 de 2011, compete a los
Tribunales Administrativos, en (nica instancia, conocer del proceso de “nulidad contra
el acto de eleccion de los empleados publicos del orden nacional de los niveles asesor,
profesional, técnico y asistencial o el equivalente a cualquiera de estos niveles
efectuado por las autoridades del orden nacional, los entes auténomos y las
comisiones de regulacion.

La competencia por razén del territorio corresponde al tribunal del lugar donde el
nombrado preste o deba prestar los servicios.”, (Subrayado y negrilla fuera de texto)

En el presente caso, al discutirse la legalidad del nombramiento de la Resolucién 1635
del 25 de noviembre de 2019, mediante la cual se nombra provisionalmente a Shirley
Katerine Marifio Rojas en el cargo de Profesional Especializado, cddigo 2010, Grado 17,
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perteneciente al nivel profesional, adscrito a la Defensoria Regional Arauca, es necesario
precisar que dicho cargo es del nivel profesional’ dentro de la entidad y su designacion
es efectuada por el Defensor del Pueblo como que hace parte del Ministerio Plblico
como organo de Control esta Judicatura resultaria ser competente en Unica instancia del
asunto de la referencia.

Sin embargo, atendiendo al factor territorial de competencia, la norma es clara en
precisar que correspondera al tribunal del lugar en donde el demandado preste o deba
prestar sus servicios, que en el presente caso es en la regional de Arauca, es decir,
asignada a la jurisdiccion del Tribunal Administrativo de Arauca, tal y como lo dispone el
Acuerdo No. PSAA06-3321 de 9 de febrero de 2006 de la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura.

De este modo, la competencia para el presente asunto le corresponde a la Tribunal
Administrativo de Arauca y en consecuencia, se ordenara remitir el expediente a esa
judicatura con el fin de que se efectle el tramite de reparto correspondiente, dando
cumplimiento a lo sefialado en el articulo 168 ibidem.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR la falta de competencia del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca para el conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO.- REMITIR por Secretaria el expediente de la referencia a la Secretaria del
Tribunal Administrativo de Arauca, previas las constancias secretariales derigor, para
que se efectle el reparto correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

' Decreto Ley 264 de 2000 “Por el cual se establecen el sistema de clasificacion y nomenclatura,
y la naturaleza de los funciones de los empleos de la Procuraduria General de la- Nacién
incluidos los del Instituto de Estudios del Ministerio Pablico”, articulo 7.




