TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., nueve (9) de marzo de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 25000234100020190038600

Demandante: DIEGO FERNANDO BRAVO BORDA

Demandado: CONTRALORIA DE BOGOTA D.C.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTC DEL
DERECHO

Asunto: corre traslado de medida cautelar

SISTEMA ORAL

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 233 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437
de 2011, por Secretaria CORRASE TRASLADO a la dematndada por el
término de cinco (5) dias, para que se pronuncie en escrito separado
acerca de la medida cautelar solicitada por la parte demandante, allegada

al expediente con el escrito de la reforma de la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

—_

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

REQA



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., nueve (9) de marzo de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 25000234100020190114000

Demandante: MARIA HELENA SALAZAR Y OTROS

Demandado: AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Concede apelacion.

SISTEMA ORAL

De conformidad con los articulos 243 y 244 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, CONCEDESE en el efecto
suspensivo el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante
contra el auto del 30 de enero de 2020, mediante el cual se rechazod la
demanda.

En firme este proveido, remitase el expediente al H. Consejo de Estado para

el conocimiento del recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

REQA



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., cinco (5) de marzo de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 250002341000201900789-00

Demandante: NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD, NUEVA
EPS S.A.

Demandado: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Deja sin efecto auto admisorio y ordena remitir por falta de
Jurisdiccién

SISTEMA ORAL

Antecedentes

La entidad NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD, NUEVAEPS S.A,,
a través de apoderado, interpuso demanda en ejercicio del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, con el fin de que se declare la
nulidad de las resoluciones Nos. 001433 de 16 de mayo de 2017, “Por medio
de la cual se ordena a la NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD S.A.
— NUEVA EPS S.A., identificada con Nit. 900.156.264-2, el reintegro de unos
recursos al Fondo de Solidaridad y Garantia— FOSYGA”; y, 000516 de 14 de
febrero de 2019, “Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion
interpuesto en contra de la Resolucién No. 001433 de 16 de mayo de 2017
que ordené a la NUEVA EPS, el reintegro de unos recursos al FOSYGA”,
expedidas por la Superintendencia Nacional de Salud (Fls. 1 a 88).

La demanda de la referencia fue presentada mediante escrito radicado el 9
de septiembre de 2019 y fue admitida en auto de 24 de febrero de 2020.

Una vez observado el escrito de la demanda, la Sala encuentra que por la

naturaleza del proceso su conocimiento no corresponde a la Jurisdiccion de
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lo Contencioso Administrativo; en consecuencia, la Sala considera necesario

dejar sin efecto el auto admisorio de la demanda de 24 de febrero de 2020.

Consideraciones de la Sala

E! articulo 622 de la Ley 1564 de 2012, por medio de la cual se expidi6 el
Caodigo General del Proceso, dispone.

“Articulo 622.

Modifiquese el numeral 4 del articulo 2° del Codigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social, el cual quedara asi:

4. Las controversias relativas a la prestacion de los servicios de Ia
seguridad social que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o
usuarios, los empleadores y las entidades administradoras o
prestadoras, salvo los de responsabilidad médica y los relacionados
con contratos”.

En el caso bajo examen [a parte demandante interpuso demanda, en ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, contra el acto
administrativo por medio del cual se ordend la restitucion de unos recursos a
favor del FOSYGA, correspondientes a una posible multiafiliacién de afiliados

en relacién con los regimenes de Excepcién y Especial.

El Consejo Superior de la Judicatura, Sala Jurisdiccional Disciplinaria, al
resolver un conflicto negativo de jurisdicciones, en sentencia del 21 de
noviembre de 2018, Magistrado Ponente: Doctor Alejandro Meza Cardales,
proceso No. 11001010200020180305500 (conocida por el Despacho
sustanciador del presente asunto mediante oficio de 25 de julic de 2019),

preciso lo siguiente:

A su turno la Ley 1564 de 2012 que modificé el Codigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social, sefialé en cuanfo a la
Jurisdiccion Ordinaria lo siguiente:

“Modifiquese el numeral 4 del articulo 2° del Cédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, el cual
quedara asi:

4. Las controversias relativas a la prestacion de los
servicios de la seguridad social que se susciten entre los
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afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, salvo los de
responsabilidad médica y los relacionados con
contratos”.

Sobre el tema ha expresado la Corte Constitucional, al
ocuparse de una demanda de inexequibilidad contra el articulo
4° numeral 2° de la ley 721 de 2001, arriba transcrito en la-cual
reafirmé sus ensefianzas sobre la materia en los siguientes
términos:

“De conformidad con el ordenamiento superior, en sus
articulos 48 y 365, la distribucién de la competencia que frae
la norma demandada, en el sentido de que la jurisdiccion del
frabajo conocera de las controversias producidas entre
entidades publicas y privadas del régimen de la seguridad
social integral y sus afiliados proviene, adicionalmente a lo
sefialado en el acapite anterior, de la facultad del legislador
de establecer el régimen juridico al cual se verd sometida la
prestacion de un servicio publico.

El ambito de aplicacion de la regulacion que ocupa la
atencion de la Corte es el de la seguridad social, la que por
mandato del articulo 48 de la Carta Politica, forma parte de
los derechos sociales y econdmicos, como derecho
irrenunciable de todos los habitantes del ferritorio
NACIONAL, debiendo prestarse en la forma de un setvicio
publico de caréacter obligatorio, bajo la direccion, coordinacion
y control del Estado, con sujecién a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad.

En claro desarrollo de ese mandato superior, el legislador
creé el sistema de seguridad social integral mediante la
Ley 100 de 1993, con el objeto de proteger globalmente a
todas las personas frente a las contingencias
economicas y de salud que les impidan mantener una
calidad de vida en condiciones dignas. Asi, cuando la
citada ley se refiere al sistema de seguridad social integral,
debe entenderse que comprende {fodas aquellas
“obligaciones del Estado y la sociedad, las instituciones y los
recursos destinados a garantizar la cobertura de las
prestaciones de caracter econdmico, de salud y servicios
complementarios, materia de esta ley, que se incorporen
normativamente en el futuro” (art. 10.).

(...)

La creacién de un sistema integral de sequridad social,
con el cual se pudiese establecer una organizacion
institucional y normativa especial para brindar una mejor

prestacion de ese servicio publico, era requerida dada la
multiplicidad _de _situaciones que existian antes de la
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entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, por lo que ésta
normatividad debio disehar_ _un sistema tnico que
abarcase progresivamente la totalidad de la poblacion
colombiana, bajo la vigencia de unos principios rectores,
como son los de eficiencia, universalidad, solidaridad,
integralidad, unidad y participacion (art.20.).

La articulacion de las politicas, instituciones, regimenes,
procedimientos y prestaciones de la seguridad social en un
régimen juridico unificado y especifico, proviene
precisamente del cumplimiento de ese principio de unidad
(arl. 20. literal e);, con ello, el legislador integré tanto los
asuntos de orden sustantivo, en fa medida en que permite
desarrolfar el derecho a la seguridad social, como los de
orden procedimental, los cuales facilitan su prestacion
efectiva; a éstos dltimos, pertenecen las reglas de jurisdiccién
y competencia de las respectivas autoridades judiciales
destinadas a tramitar las materias que se deriven de esos
asuntos.

De esta manera, la_atribucion de la solucion de las
controversias suscitadas entre las entidades ptblicas y
privadas de la sequridad social integral con sus afiliados,
responde a la necesidad de especializar una jurisdiccion
estatal con la asignacién de dicha competencia,
haciendo efectiva la aplicacion del régimen juridico sobre
el cual se edificé la prestacion del servicio publico de la
sequridad social.

Asi las cosas, siendo el objeto de la norma acusada la
atribucion de una competencia a una determinada jurisdiccion
con el fin de precisar la autoridad judicial que dilucide las
confroversias de los sujefos que, bajo un mismo régimen
juridico, integran el sistema de seguridad social integral, es
claro que la clase de vinculacion al Estado no puede
configurar un criterio vélido para alegar una desigualdad de
trato entre servidores publicos, pues se reitera que es en
razén de la condicién de afiliado a dicho sistema que se
estructura la competencia judicial, en la forma de un factor
subjetivo tenido en cuenta para la respectiva configuracion”1.
(Negrillas y subrayado fuera de texto)

De ofro lado, cabe resaltar el precedente horizontal de la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria, sobre la materia, el cual fue fratado en providencia del 14 de
noviembre de 2019, Magistrada Ponente: Doctora Magda Victoria Acosta
Walteros, en proceso No. 110010102000201802000 00, ocasién en la que

dicha Sala expreso.
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? (...} En sesion de 4 de septiembre de 2019 esta Sala
Jurisdiccional Disciplinaria estimé que era importante
unificar la posicion de esta Corporacion en los siguientes
aspectos:

Esta Safa se refiri6 expresamente al marco normativo
‘aplicable, (i) examind la clausula general o residual de
competencia de Jurisdiccion Ordinaria Laboral y de la
Seguridad Social; (i) hizo referencia al criterio exclusivo y
excluyente con la asignacion a la Jurisdiccion de o
Contencioso Administrativo de los litigios en materia de
seguridad social empleados publicos, cuando su régimen
sea administrado por una persona de derecho ptblico y, (iii}
enfatizé en la necesidad de difundir el precedente
establecido por esta Sala Jurisdiccional Disciplinaria con el
objeto de garantizar los principios de prontitud, cumplimiento
y eficacia, los cuales dificilmente se materializan si los
distintos despachos judiciales contindan colisionando la
jurisdiccion, sin atender las reglas que previamente ha fijjado
esta Sala.

Fijo asi esta Sala Jurisdiccional Disciplinaria como regla de
unificacién que la jurisdiccion competente para conocer las
demandas que versen sus pretensiones en el pago de
facturas o cuentas de cobro entre entidades del Sistema
Integral de Seguridad Social en Salud, por recobro de
servicios, insumos o medicamentos No incluidos en el Plan
Obligatorioc de Salud, POS, previamente devueffos 0
glosados, es la Jurisdiccién Ordinaria, en su especialidad
Laboral y de Seguridad Social.

Sefialé ademés que de acuerdo con la interpretacion
armonica e integral de lo dispuesto en los articulos 12 de la
Ley 270 de 1996 y el numeral 4 del articulo 2 del Cédigo
Procesal del Trabajo y Seguridad Social, de los cuales se
deriva la clausula general de competencia de la Jurisdiccion
Ordinaria, se advierte que la especialidad Laboral y de
Seguridad Social, es competente para conocer de fos litigios
originados en la prestacion de los servicios de seguridad
social, suscitados entre los afiliados, beneficiarios o
usuarios, los empleadores y las entidades administradoras o
prestadoras.

Finalmente establecit esta Sala Jurisdiccional Disciplinaria
en la Sentencia de Precedente que quedaban excluidos de
la aplicacion de la regla de unificacion, los asuntos
provenientes de las controversias de la seguridad social,
relativos a: (i) la responsabilidad médica; (ii) los relacionados
con contratos; (iii) los asuntos que no hayan sido asignados
por el Legislador a una de las jurisdicciones especiales; y (iv)
los procesos judiciales referidos a la seguridad social de los
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servidores publicos, cuando su régimen sea administrado
por una persona de derecho pablico (...)"
Igualmente, cabe resaltar el precedente horizontal de la Sala

Jurisdiccional Disciplinaria, sobre la materia, el cual fue tratado en
providencia del 11 de agosto de 2014, Magistrado Ponente: Doctor
Néstor Javier Osuna Patifio, en proceso No.
11001010200020140172200, ocasion en la que dicha Sala expreso.

“De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 270
de 1996, la Jurisdiccién Ordinaria “conocerad de todos los
asuntos que no esten atribuidos por la Constitucién o la ley
a otra jurisdiccién”. De la misma forma que en el numeral 4
del articulo 2 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social, modificado por el articulo 622 de la Ley
1564 de 2012, se asignd a la Jurisdiccién Ordinaria en su
especialidad [Laboral y de Seguridad Social, conocer de “las
controversias relativas a la prestacion de los servicios de los
servicios de la seguridad social que se susciten entre fos
afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades adminisirativas o prestadoras, salvo los de
responsabilidad médica y los relacionados con contratos™.

(...

Se enfatizé en que la nueva redaccion del articulo 2.4 del
Codigo General del Trabajo y de la Seguridad Social, con
ocasion de la entrada en vigencia del articulo 622 del Cédigo
General del Proceso, “nunca puede interpretarse como
como la decision del legisiador de inaplicar, restringir, ni
mucho menos derogar la clausula general y residual de
competencia de la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad
Laboral y de Seguridad Social, cuya fuente es prevalente por
ser ley estatutaria”, la interpretacién armodnica y coherente
del enunciado normativo del articulo 2.4 del CPT a la luz de
la clausula general y residual de competencia del articulo 12
de la Ley 270 de 1996, muestra claramente que “los
recobros al Estado son una controversia, sino directa, al
menos indirecta, que se desprende necesariamente de la
prestacién de servicios de salud a los afiliados, beneficiarios
0 usuarios, por parte de una E.P.S. en ftanto que
administradora de un régimen de seguridad social en salud”
y, las demandas judiciales ocasionadas por el no pago
en sede administrativa de recobros, en virtud de
devoluciones o glosas a las facturas acompariadas a la
solicitud de recobro, son una especie de litigio propio
del sistema actual de segquridad social en salud, que se
da entre un administrador del sistema de salud y el
Estado, como garante dultimo de los derechos
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fundamentales a la salud y a la seguridad social, en
razén de Ia atencién a los usuarios del mismo sistema”.

()

Mas adelante, precisa la Corte Constitucional sobre el tema materia
de litis lo siguiente:

En suma, el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 712 de
2001 al atribuir _a_la jurisdiccién ordinaria en sus
especialidades laboral y de sequridad social la solucion
de los conflictos referentes al sistema_de sequridad
social inteqral que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o_prestadoras, cualquiera que sea la
naturaleza de la relacién juridica y de los actos juridicos
que se controviertan, integra un sistema mediante el cual
debe prestarse el servicio publico obligatorio de la
sequridad social bajo el principio de unidad que rige el
régimen juridico que la requla.

Finalmente, es de anotar que en lo esencial el numeral 4° del
articulo 2° de la Ley 712 de 2001 es mutatis mutandi igual al
articulo 2° de la ley 362 de 1997, que acogié en forma mas
explicita la exégesis que las altas Corporaciones de justicia
le habian impartido. Valga recordar que en esas sentencias
se precisé que después de la expedicion de Ley 100 de
1993, para los efectos del sistema de seguridad social
integral no es necesario tener en cuenta la naturaleza
juridica del vinculo ni los actos que reconocieron o
negaron un derecho sustancial en esa materia, sino Ila
relacién afiliado, beneficiario o usuario, con la respectiva
entidad administradora o prestadora de servicios de
seguridad social integral. Por tanto, es la materia de la
controversia lo que define la jurisdiccion competente y
no el status juridico del trabajador. Igualmente se destaco
que el legisiador en ejercicio de la libertad politica de
configuracién de normas juridicas y en armonfa con los
articulos 150-23 y 228 Superiores, tiene un amplio margen de
decision para distribuir una competencia judicial dentro de las
distintas jurisdicciones estatales, a fin de que una precisa
autoridad judicial ejerza la jurisdiccion del Estado en un
asunto previamente sefialado, bajo estrictos contornos de
proteccion de la vigencia y primacia del debido proceso (C.P.
art. 29). Por tanto, bien podia el legisfador en ejercicio de esas
innegables potestades asignar la competencia a la
jurisdiccién ordinaria para conocer de las controversias
referentes a sistema de seguridad social integral que se
susciten entre los afiliados, beneficiarios o0 usuarios, los
empleadores y las entidades administradoras o prestadoras,
cualquiera que sea la naturaleza de su relacion juridica y
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delos actos juridicos que se controviertan2”. (Subraya y
Negrilla de Ja Sala).

Hechas las precisiones normativas anteriores, se observa el articulo 104 de
la Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, que sefiala el ambito de conocimiento de esta

Jurisdiccion, en los siguientes términos:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo

La Jurisdiccion de fo Contencioso Administrativo esta instituida
para conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucién Politica
Y en leyes especiales, de las controversias y litigios originados
en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos
al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién
administrativa. :

En consecuencia, ha encontrado la Sala que es la
Jurisdicciéon Ordinaria a quien le corresponde dirimir Ila
presente litis, toda vez que la controversia se suscito entre
una entidad administrativa prestadora del servicio de salud
de caracter particular y una entidad publica, situacién que
sin lugar a dudas se enmarca en lo normado y ya referido
numeral 4 del articulo 2 del Cédigo Procesal del Trabajo y
de la Seguridad Social, modificado por el articulo 622 del
C.G.P., pues dicha controversia es propia del Sistema de
Seguridad Social Integral.”.

(Destacado de la Sala).

De acuerdo con: lo dicho por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura, al tenor de lo dispuesto por el articulo 622, numeral
4, del Cédigo General del Proceso, corresponden a la Jurisdiccion Laboral y
de la Seguridad Social las controversias relativas a la prestacion de los
servicios de la seguridad social en salud que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades administradoras
o prestadoras de servicios de salud.




Exp. No. 250002341000201900789-00

Demandante: NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD, NUEVA EPS S.A.

M.C. Nulidad y restablecimiento del derecho

En el presente caso, nos encontramos en presencia de una de taies

controversias, que se enmarca en lo dispuesto por el articulo 622, numeral

4, del Codigo General del Proceso, en la medida en que la orden del reintegro

de los recursos surgié a partir de una posible multiafiliacién de afiliados en el

Régimen Excepcion y Régimen Especial, es decir, una controversia relativa

a la prestacion del servicio de salud entre afiliados y una entidad prestadora

del servicio de salud, que trajo como consecuencia la orden de reintegro de
los recursos al Fondo de Solidaridad y Garantia, FOSYGA.

Ahora bien, en cuanto hace a la falta de Jurisdiccién y su declaracion, los
articulos 16 y 138 del Cddigo General del Proceso, regulan dicha materia, en
los siguientes términos.

“ARTICULO 16. PRORROGABILIDAD E IMPRORROGABILIDAD
DE LA JURISDICCION Y LA COMPETENCIA. La jurisdiccion y la
competencia por los factores subjetivo y funcional son
improrrogables. Cuando se declare, de oficio o a peticion de parte, la
falta de jurisdiccion o la falta de competencia por fos factores subjetivo
o funcional, lo actuado conservara validez, salvo la sentencia que se
hubiere proferido que seré nula, y el proceso se enviara de inmediato
al juez competente. Lo actuado con posterioridad a la declaratoria de
falfa de jurisdiccion o de competencia sera nulo.”.

La norma tfranscrita sefiala con precision que la falta de Jurisdiccion no es
prorrogable ni la de competencia, cuando ocurre por los factores subjetivo y
funcional. La primera de las hipétesis es la que se advierte en el presente
caso, en la medida en que el Consejo Superior de la Judicatura, Sala
Jurisdiccional Disciplinaria, ha determinado que esta clase de asuntos son

de conocimiento de la Jurisdiccion Laboral y de la Seguridad Social.

En efecto, el tema de discusidon se encuentra directamente relacionado con
el Sistema de Seguridad Social en Salud, por cuanto el interés de la
demandante es, justamente, que se declare la nulidad de los actos
administrativos por medio de los cuales la Superintendencia Nacional de
Salud, ordend el reintegro de unos recursos en favor del FOSYGA, en la

presunta multiafiliacién de afiliados de! Régimen Especial y de Excepcion.
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En esta misma linea de analisis, cabe aludir al articulo 138 del Cédigo
General del Proceso, conforme al cual cuando se declare la falta de
jurisdiccion lo actuado conservara su validez y el proceso se enviara de
inmediato al juez competente; asi mismo, previene dicha norma que si se

hubiere dictado sentencia esta se invalidara

' ARTICULO 138. EFECTOS DE LA DECLARACION DE FALTA
DE JURISDICCION O COMPETENCIA Y DE LA NULIDAD
DECLARADA. Cuando se declare la falta de jurisdiccién, o la falta
de competencia por el factor funcional o subjetivo, lo actuado
conservara su validez y el proceso se enviara de inmediato al juez
competente; pero_si_se hubiere dictado sentencia, esta se
invalidara.

La nulidad solo comprenderd la actuacién posterior al motivo que
la produjo y que resulte afectada por este. Sin embargo, la prueba
practicada dentro de dicha actuacién conservara su validez y
tendra eficacia respecto de quienes tuvieron oportunidad de
controvertila, y se mantendrdan las medidas cautelares
practicadas.

El auto que declare una nulidad indicara la actuacién que debe
renovarse.” (Destacado por la Sala).

En consecuencia, para evitar una declaratoriate invalidez de la sentencia
gue se dicte en este proceso, en el event6 de que se llegare a continuar
conociendo del mismo en esta sede judicial, corresponde a esta Sala de
decision remitir el presente asunto por falta de Jurisdiccion a los Juzgados
Laborales y de la Seguridad Social (Oficina de Reparto) de la ciudad de
Bogota D.C. advirtiendo, en todo caso, que lo actuado hasta ahora

conservara validez.

Decision

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRIMERA, SUBSECCION “A”,

RESUELVE

PRIMERO.- Dejar sin efecto el auto admisorio de 24 de febrero de 2020, por
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Exp. No. 250002341000201900789-00
Demandante: NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD, NUEVA EPS S.A.
M.C. Nulidad y restablecimiento del derecho

las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- REMITIR por falta de Jurisdiccibn el expediente que
corresponde al presente asunto a los Juzgados Laborales y de la Seguridad
Social de Bogota D.C. (Oficina de Reparto), por las razones expuestas en la

parte motiva de esta providencia. Lo actuado hasta ahora conservara validez.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Aprobada en la sala de la fecha)

N_—

LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Magistrado
Qecclon o
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada
1/)
WJ wm___,)f
FELIPE AL SOLARTE MAYA

Magistrado

REOQA.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., cuatro (4) de marzo de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Ref. Exp. No. 250002341000201400776-00

Demandante: JORGE ENRIQUE ZAMORA MATEUS Y OTROS
Demandados: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUNAS
NACIONALES, DIAN ]

MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DE LOS PERJUICIOS
CAUSADOS A UN GRUPO

Asunto: Obedézcase y cumplase y otras determinaciones

1. Obedézcase y caimplase

El Consejo de Estado en providencia de 14 de enero de 2020, proferida con

ocasioén del recurso de apelacion interpuesto por el grupo actor contra el auto
de 11 de abril de 2018, resolvio:

“‘RESUELVE:

PRIMERQ: CONFIRMAR el auto proferido por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, el once (11) de abril de dos mil
dieciocho (2018), que rechazd por extemporaneas las excepciones
previas propuestas.

SEGUNDO: Una vez en firme el presente auto, DEVOLVER el
_expediente al tribunal de origen para lo de su cargo.”.

Visto lo anterior, el Despacho dispondra obedecer y cumplir lo ordenado por

el Consejo de Estado en la providencia antes referida.

2. Conciliacién y etapa probatoria

Con el fin de continuar con el tramite propio del presente medio de control, de
conformidad con el articulo 61 de la Ley 472 de 1998, se convocara a
audiencia de conciliacion para el dia 1 de abril de 2020 a las 2:30 P.M. la cual

se realizara en la sala de audiencias 8 de este Tribunal.



Exp. No. 250002341000201501059-00
Demandante: Fabio Bustos Triana y otros
M.C. Reparacion de los Perjuicios Causados a un Grupo

Se informa a las partes, que en caso de fracasar la audiencia de conciliacidon
se procedera con la etapa probatoria, en los términos del articulo 62 de la Ley
472 de 1998.

3. Ofros asuntos

Mediante auto de 11 de abril de 2018, entre otras determinaciones, se
dispuso requerir al apoderado del grupo actor para que acreditara la
comunicaciéon a la que se refiere el articulo 76 del Cdédigo General del

Proceso.

Con el fin de satisfacer tal requerimiento, el apoderado del grupo actor allegé
copia de los correos electronicos y fisicos enviados a sus poderdantes (FI.

404 a 406), por lo que se aceptara ia renuncia del apoderado del grupo actor.

De ofra parte, el 11 de diciembre de 2018 la apoderada de la DIAN, abogada
Maritza Alexandra Diaz Granados, presentd renuncia al poder (Fl. 409); y el
1 de febrero de 2019, el abogadc Pablo Nelson Rodriguez Silva solicitd
reconocimiento de personeria como apoderado de la DIAN (Fl. 412 a 436),

por lo que se procedera de conformidad.
Asi las cosas, se DISPONE.

PRIMERO.- OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Consejo de
Estado, Seccién Tercera, Subseccion “B”, en la providencia de 14 de enero

de 2020, arriba mencionada.

SEGUNDO.- SE CONVOCA a las partes y a sus apoderados a [a audiencia
de conciliacidn que se llevara a cabo el dia 1 de abril de 2020 a las 2:30 P.M.

en la sala de audiencias 8 de este Tribunal.

Por Secretaria, comuniquese esta decision al(a) Sefior(a) Agente del
" Ministerio Pablico y a [a Defensoria del Pueblo, para los efectos previstos en

el inciso 3° de la norma en cita.



Exp. No. 250002341000201501059-00
Demandante: Fabio Bustos Triana y otros
M.C. Reparacién de los Perjuicios Causados a un Grupo

TERCERO.- ACEPTASE Ia renuncia del abogado Juan Carlos Paniagua

Jaime, como apoderado del grupo actor.

Informese esta decision a los sefiores Jorge Enrique Zamora Mateus,
Federico José Brokate Mora y a la sefiora Juana Barco Ramirez, con el fin de

que constituyan nuevo apoderado judicial.

CUARTO.- Se reconoce personeria al abogado Pablo Nelson Rodriguez
Silva, como apoderado judicial de la Direccién de Impuestos y Adunas
Nacionales, DIAN, en los términos y para los fines previstos en el memorial

poder visible a folio 412.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(N

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., nueve (9) de marzo de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Ref. Exp. No. 250002341000201501059-00
Demandante: FABIO BUSTOS TRIANAY OTROS

Demandados: REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL Y
OTROS

MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DE LOS PERJUICIOS
CAUSADOS A UN GRUPO

Asunto: Obedézcase y cumplase.

El Consejo de Estado en providencia de 16 de octubre de 2018, proferida con
ocasion del recurso de apelacién interpuesto por el grupo actor contra el auto
de 4 de mayo de 2018, resolvi6:

“RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el auto proferidc por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccién Tercera (sic), Subseccion
A, en auto del 4 de mayo de 2018, por medio del cual resolvidé sobre
la excepcién de “ineptitud de la demanda por falta de los requisitos
formales o por indebida acumulacion de las pretensiones” propuesta
por las demandadas, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Por Secretaria, DEVUELVASE el expediente al .
Despacho de origen, para que el a quo, previa convocatoria a las
partes, continle con la precitada audiencia inicial (sic).”.

Visto lo anterior, el Despacho dispondra obedecer y cumplir lo ordenado por

el Consejo de Estado en la providencia antes referida.

En consecuencia,-y de conformidad con el articulo 61 de la Ley 472 de 1998,
se convocara a Audiencia de Conciliacién para el dia 13 de abril de 2020 a

las 1:00 P.M. la cual se realizara en la sala de audiencias 8 de este Tribunal.

Se precisa a las partes que en caso de fracasar la audiencia de conciliacion
se procedera con la etapa probatoria en los términos del articulo 62 de la Ley
472 de 1998.



Exp. No. 250002341000201501059-00
Demandante: Fabio Bustos Triana Y Otros
M.C. Reparacion de los Perjuicios Causados a un Grupo

Asi las cosas, se DISPONE.

PRIMERO.- OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Consejo de
Estado, Seccion Tercera, Subseccion “A”, en la providencia de 16 de octubre

de 2018, ya mencionada.

SEGUNDO.- SE CONVOCA a las partes y a sus apoderados a la audiencia
de conciliacion que se llevara a cabo el dia 13 de abril de 2020 a las 1:00

P.M. la cual se realizara en la sala de audiencias 8 de este Tribunal.

Por Secretaria, comuniquese esta decision al{a) Sefior(a) Agente del
Ministerio Publico y a la Defensoria del Pueblo para los efectos previstos en

el inciso 3° de la norma en cita.

NOTIFIQUESE Y CUNIPLASE

|

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., nueve (9) de marzo de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Ref. Exp. No. 250002341000201200289-00

Demandante: MARIA AGUIRRE PALMAR Y OTROS

Demandados: AGENCIA NACION DE INFRAESTRUCTURAY OTRO
MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DE LOS PERJUICIOS
CAUSADOS A UN GRUPO ,

Asunto: fija fecha para contradiccién del dictamen pericial y adopta
otras determinaciones.

El 7 de febrero de 2020, el apoderado del grupo actor allegéd el dictamen
pericial ordenado en la audiencia celebrada el 12 de noviembre de 2019
(cuaderno anexo).

El 18 de febrero de 2020 el apoderado del grupo actor solicitd -“que de oficio
se decrete y se practique la declaracion de parte de todos los accionantes” (Fl. 687
y 688).

El 25 de febrero de 2020, el apoderado del grupo actor dictamenes periciales
realizados a las sefioras Gloria Elsa Cifuentes Torres, Gladys Ramirez
Escobar y del sefior Rafael Méndez Martinez (Fl. 692 a 755).

Para resolver se,

Considera

1. Sobre el dictamen pericial aportado el 6 de febrero de 2020

Teniendo en consideracién que el dictamen pericial fue allegado al
expediente, resulta del caso fijar fecha para realizar la contradiccion del

mismo.



Exp. No. 250002341000201200289-00
Demandante: Maria Aguirre Palmar y otros
M.C. Reparacion de los Perjuicios Causados a un Grupo

En consecuencia, se fija como fecha para la contradiccién del dictamen
pericial aportado por la parte demandante, realizado por el arquitecto Jorge
. Humberto Jiménez Villa y visible en cuaderno anexo, para el dia 3 de abril de
2020 a las 2:30 P.M. en la Sala de Audiencias No.4 de esta Corporacion.

2. Sobre la declaracién de parte de los miembros del grupo actor

El apoderado del grupo actor solicité “que de oficio se decrete y se practique la

declaracion de parte de fodos los accionantes”.

El numeral 7 del articulo 52 de la Ley 472 de 1998, establece como requisito
de la demanda, entre otros, que se deben indicar “/as pruebas que se pretendan
hacer valer dentro del proceso”, esto es, la oportunidad para aportar y solicitar
pruebas por la parte demandante es con la demanda.

Por lo tanto, esta no es la oportunidad procesal para que el grupo actor solicite
que se decreten pruebas que no pidio en forma oportuna; y, en consecuencia,

se negara el medio de prueba de que se trata.

3. De los demas dictdmenes aportados

El apoderado del grupo actor aporté los dictAmenes periciales realizados a
los inmuebles de propiedad de las sefioras Gloria Elsa Cifuentes Torres,
Gladys Ramirez Escobar y del sefior Rafael Méndez Martinez, pues estimé
que los mismos “fueron decretados en la audiencia celebrada el 12 de noviembre
de 2019".

Sobre el particular, debe precisarse que en la audiencia realizada el 12 de
noviembre de 2019 ademas de tener como pruebas las documentaies
aportadas al expediente se decret6 un informe a cargo del representante legal
de la ANI, el cual fue entregado el 11 de diciembre de 2019; y un dictamen
pericial a cargo de la parte demandante, conforme lo solicité en el escrito de
la demanda, esto es, un dictamen realizado por un experto en avaltios de
inmuebles y perjuicios, que fue aportado el 7 de febrero de 2020, por el

apoderado del grupo actor.

o
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Exp. No. 250002341000201200289-00
Demandante: Maria Aguirre Palmar y ofros

M.C. Reparacion de los Perjuicios Causados a un Grupo

Por lo tanto, se desestimara la posibilidad de que se tengan en cuenta
dictamenes periciales que no fueron decretados en Ia audiencia realizada el

12 de noviembre de 2019.

Esto significa que los dictAmenes visibles a folios 692 a 755 no seran tenidos

en cuenta.
Decision

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION “A”,

RESUELVE

PRIMERO.- SE CONVOCA a las partes y a sus apoderados a la audiencia
de contradiccion del dictamen pericial realizado por el arguitecto Jorge
Humberto Jiménez Villa , que se llevara a cabo el dia 3 abril de 2020 a las

2:30 P.M. la cual se realizara en la Sala de Audiencias No. 4 de este Tribunal.

SEGUNDO.- NIEGASE la solicitud de prueba, consistente en la declaracién
de parte de todos los accionantes, que fue solicitada por el grupo actor.

TERCERO.- RECHAZANSE como medios de prueba los dictamenes
periciales realizados a los inmuebles de propiedad de los sefiores Gloria Elsa
Cifuentes Torres, Gladys Ramirez Escobar y Rafael Méndez Martinez, que
obran de folios 692 a 755.

Por Secretaria, comuniquese esta decision al(a) Sefior(a) Agente del

Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Sy

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., diez (10) de marzo de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente. Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 250002341000201500031-00

Demandante: BERTHA ISABEL MARTIN MORENO Y OTROS
Demandado: MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE Y OTROS

MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DE LOS PERJUICIOS
CAUSADOS A UN GRUPO
Asunto: Obedézcase y cumplase.

Obedézcase y cumplase, lo resuelto por el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, subseccion “C” en providencia
de 18 de diciembre de 2019, mediante la cual confirmé la providencia
proferida por esta Corporacién el 30 de agosto de 2017 (FI. 52 y 53).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

b

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., nueve (9) de marzo de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente. Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Referencia: Exp. No. 250002341000201500031-00

Demandante: BERTHA ISABEL MARTIN MORENO Y OTROS
Demandado: MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE Y
OTROS

MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DE LOS PERJUICIOS
CAUSADOS A UN GRUPO

Asunto: fija fecha para contradiccion del dictamen pericial

Con el fin de llevar a cabo la continuacion de la audiencia de contradiccion del
dictamen pericial que fue decretado en el auto de 30 de agosto de 2017, SE
DISPONE.

Fijar como fecha para la contradiccién del dictamen pericial aportado por la auxiliar
de la justicia Nidgy Herrera Gaona, visible en dos carpetas AZ, el dia 31 de marzo
de 2020 a las 2:30 P.M. en la Sala de Audiencias No. 8 de esta Corporacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N,

LUIS MANUEL LASSO LOZANOQ
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., tres (3) de marzo de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente. Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 250002341000201701259-00

Demandante: ANDREA JULIETH MANRIQUE CORTES Y OTROS
Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Y OTROS
MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DE LOS PERJUICIOS
CAUSADOS A UN GRUPO

Asunto: Resuelve excepciones previas.

Antecedentes

Por escrito radicado el 4 de agosto de 2017, la sefiora Andrea Julieth
Manrique Cortés y demas miembros del grupo actor, actuando a través de
apoderado, interpusieron demanda en ejercicio del Medio de Control de
Reparacién de los Perjuicios Causados a los Miembros de un Grupo contra
la Alcaldia Mayor de Bogota, el Ministerio de Defensa Nacional y la Policia
Nacional (Fl. 1 a 68).

Mediante auto de 1 de junio de 2018, se admitio la demanda y se ordené su
notificacion al sefior Alcalde Mayor de Bogota, al Ministro de Defensa

Nacional y al Director General de la Policia Nacional (FI. 169 a 170).

Mediante sendos escritos radicados los dias 20 y 28 de junio de 2018, la
Policia Nacional y el Distrito Capital contestaron la demanda (FI. 199 a 204 y
211 a 227).

Mediante fijaciéon en lista de 3 de julio de 2018, se dispuso correr traslado de
l[as excepciones propuestas por las demandadas, el cual se surtid entre los
dias 4 y 6 de julio de 2018 (FIl. 249).

Con escrito radicado el 6 de julio de 2018, el apoderado del grupo actor se

pronuncié sobre las excepciones presentadas por las entidades demandadas



Exp. No. 250002341000201701259-00
Demandante: Andrea Julieth Manrique Cortés y otros
M.C. Reparacion perjuicios causados a un grupo

(FI. 250 a 257 y 262 a 268).

El 6 de agosto de 2018, el grupo presento reforma de la demanda (Fl. 279 a
290).

Mediante providencia de 25 de septiembre de 2018, se negd por

improcedente |la reforma de la demanda (FI. 331 a 333).

Mediante escritos radicados los dias 5 de agosto de 2019 y 22 de octubre de
2019, el Defensor del Pueblo Regional Bogota solicitd remitir copias del
proceso de la referencia a efectos de dar cumplimiento al articulo 80 de Ia
Ley 472 de 1998 (FI. 337 y 339).

Para resolver se,

Considera

1. Oportunidad de la contestacidn y excepciones previas.

El articulo 53 de la Ley 472 de 1998 preceptia que en “ef auto que admita la
demanda, ademas de disponer su traslado al demandado por el término de diez
(10) dias, el juez ordenaré la notificacién personal a los demandados”, es decir,
que el demandado cuenta con un término de traslado de diez dias para

contestar la demanda.

Asi mismo, el articulo 57 de la misma norma sefiala que [a “‘parfe demandada
podra inferponer excepciones de meérito con la contestacién de la demanda, asi
como las excepciones previas sefialadas en el Cddigo de Procedimiento Civil. Las
excepciones de acuerdo con su naturaleza, se resolveran de conformidad con las
reglas previstas en el Cédigo de Procedimiento Civil”, de lo que se advierte que
la oportunidad para interponer las excepciones, sean previas o de mérito, es

con la contestacion de la demanda.

En el presente caso, la notificacidén se realizdé por correo electronico el 14 de
junio de 2018, lo cual significa que el término para contestar vencié el 28 de

junio de 2018; y como la Policia Nacional y el Distrito Capital contestaron la



Exp. No. 250002341000201701259-00
Demandante; Andrea Julieth Manrique Cortés y ofros
M.C. Reparacién perjuicios causados a un grupo

demanda los dias 20 y 28 de junio de 2018, respectivamente, se concluye

que las referidas entidades contestaron [a demanda oportunamente.

Precisado lo anterior, el Despacho procedera a estudiar las excepciones
propuestas por la Policia Nacional y el Distrito Capital, a efectos de
determinar si alguna de ellas es previa y, de ser asi, resolverla en esta etapa
del procedimiento.

Policia Nacional: (i) falta de legitimacién en la causa por pasiva, (ii) hecho
exclusivo y determinante de un tercero, (iii) inexistencia de falla que pueda
demostrar |la responsabilidad por parte de la Policia Nacional, (iv) inexistencia
de configuracion del elemento de la responsabilidad: imputacién, y (v)

carencia probatoria.

Distrito Capital: (i) inexistencia de los elementos del régimen de
responsabilidad del Estado, (ii) falta de jurisdiccibn rompimiento o
inexistencia de fuero de atraccién, (iii) falta de legitimacién en la causa por

pasiva, (iv) hecho exclusivo y determinante de un tercero, y (iv) inexistencia
de responsabilidad.

El articulo 100 del Cédigo General del Proceso, aplicable por remision
expresa del articulo 68 de la Ley 472 de 1998, dispone.

“ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicién en
contrario, el demandado podra proponer las siguientes excepciones
previas dentro del término de traslado de la demanda:

1. Falta de jurisdicciéon o de competencia.

2. Compromiso o clausula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacién del demandante o del
demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por
indebida acumulacién de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero,
conyuge o compafero permanente, curador de Dbienes,
administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en



Exp. No. 250002341000201701258-00
Demandante: Andrea Julieth Manrique Cortés y otros
M.C. Reparacion perjuicios causados a un grupo

que actie el demandante o se cite al demandado, cuando a ello
hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso diferente
al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.
9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citacion de otras personas que la ley
dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona
distinta de la que fue demandada.”

Conforme a lo expuesto, se advierte que dentro de los argumentos (indicados
como excepciones por las entidades accionadas), la Gnica que tiene la
condicién de excepcion previa es la de faita de jurisdiccién propuesta por el
Distrito Capital; por lo tanto, el despacho procedera a resolver sobre la
misma, en tanto que las restantes seran estudiadas en el momento procesal

indicado.

Falta de jurisdiccion rompimiento o inexistencia de fuero de atraccion

El Distrito Capital sostiene que como las pretensiones de la demanda buscan
endilgar responsabilidad a la administracidn por hechos acaecidos en un
establecimiento de comercio particular, la responsabilidad es exclusiva de

dicho particular.

Agrega que el Distrito Capital no tenia la obligacidén de solicitarle al
establecimiento de comercio licencia o permiso de funcionamiento, pues la

obligacion del cumplimiento de las normas es competencia del particular.

En consecuencia, no se puede alegar la existencia de un fuero de atraccion,
pues la responsabilidad es exclusiva del particular, razén por la cual la

competencia para conocer del presente asunto es de la jurisdiccién ordinaria.

Sobre el particular, resulta del caso precisar que el grupo actor en su escrito

de demanda alega que el Distrito Capital tiene responsabilidad en la



Exp. No. 250002341000201701259-00
Demandante: Andrea Julieth Manrique Cortés y otros
M.C. Reparacién perjuicios causados a un grupo

ocurrencia de los perjuicios, pues entre sus funciones se encuentran las de
vigilar, sancionar y/o ordenar el cierre definitivo de establecimientos de
comercio; asi mismo, afirma que tiene funciones legales para controlar el uso
del suelo y exigir el cumplimiento de las normas sobre prevencion y control

de incendios y demas hechos conexos.

- En este sentido, debe indicarse que conforme al articulo 50 de la Ley 472 de
1988, la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo conocera de los
procesos que se susciten con ocasion del ejercicio de las acciones de grupo
originadas en la actividad de las entidades publicas y de las personas

privadas que desempefien funciones administrativas.

“Articulo 50. La jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
conocera de los procesos que se susciten con ocasién del ejercicio
de las acciones de grupo originadas en la actividad de las entidades
publicas y de las personas privadas que desempefien funciones
administrativas.

La jurisdiccion civil ordinaria conocera de los demas procesos que
se susciten con ocasion del ejercicio de las acciones de grupo.”.

Esto significa que como la demanda que se instaurd en el marco del presente
medio de control pretende la indemnizacidn por los perjuicios que se habrian
causado por la actividad de dos entidades publicas, la Policia Nacional y el
Distrito Capital, ante la presunta omision en el cumplimiento de sus deberes
legales relacionados con la vigilancia y control del establecimiento de
comercio en el que se produjeron los hechos que se exponen en ia demanda,

se desestimara la excepcidn de falta de jurisdiccion.

2. Conciliacion y etapa probatoria

De conformidad con el articulo 61 de la Ley 472 de 1998, se convocara a
audiencia de conciliacién para el dia 20 de marzo de 2020 a las 4 P.M,, la

cual se realizara en la sala de audiencias 4 de este Tribunal.

Se precisa a las partes que en caso de fracasar la audiencia de conciliacion

se procedera con la etapa probatoria, en los términos del articulo 62 de la Ley
A72 de 1998. '
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Demandante: Andrea Julieth Manrique Cortés y otros
M.C. Reparacion perjuicios causados a un grupo

3. Otro asunto

Mediante escritos radicados los dias 5 de agoste de 2019 y 22 de octubre de
2019, el Defensor del Pueblo Regional Bogota solicitdé remitir copias del
proceso de la referencia a efectos de dar cumplimiento al articulo 80 de la
Ley 472 de 1998.

La norma referida establece que la “La Defensoria del Pueblo organizaré un
Registro Publico centralizado de las Acciones Populares y de las Acciones de Grupo
que se interpongan en el pais. Todo Juez que conozca de estos procesos debera

enviar una copia de la demanda del auto admisorio de la demanda y del falio

definitivo. La informacion contenida en este registro seréd de caracter publico.”

(Destacado propio).

Asf{ [as cosas, se dispondra que por Secretaria se envie copia de la demanda
y del auto admisorio; en cuanto a la copia del fallo, la misma no se enviara

pues aun no se ha proferido fallo definitivo.
Decision

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION “A”,

RESUELVE

PRIMERO.- TENGASE por contestado el presente medio de control por parte

de la Policia Nacional y el Distrito Capital.

SEGUNDO.- NIEGASE la excepcion de falta de Jurisdiccion, propuesta por
el Distrito Capital.

TERCERO.- SE CONVOCA a las partes y a sus apoderados a la audiencia
de conciliacidn que se llevara a cabo el dia 20 de marzo de 2020 alas 4 P.M.,

fa cual se realizara en la sala de audiencias 4 de este Tribunal.
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Por Secretaria, comuniquese esta decisién al(a) Sefior{a) Agente del
Ministerio Publico y a la Defensoria del Pueblo para los efectos previstos en

el inciso 3° de la norma en cita.

CUARTO.- Por Secretaria, REMITASE al Defensor del Pueblo Regional
Bogota, copia de la demanda y del auto admisorio visibles a folios 12 a 29 y

140 a 145 del cuaderno principal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

—

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., nueve (9) de marzo de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Ref: Exp. N° 250002341000201900616-00

DEMANDANTES: MARISOL ROJAS FORERO Y OTROS
DEMANDADO: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICAYY OTROS

MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DE LLOS PERJUICIOS
CAUSADOS A UN GRUPO

Asunto: concede apelacién

De conformidad con el articulo 321 del Cédigo General del Proceso,
aplicable por remisién expresa del articulo 37 de la Ley 472 de 1998,
CONCEDESE el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante,
contra el auto de 24 de febrero de 2020 mediante el cual se rechazd la

demanda.

En firme este proveido, remitase el expediente al H. Consejo de Estado

para el conocimiento del recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Sy

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado ‘



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA .
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., cinco (05) de marzo de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 250002324000201500072-00

Demandante: HERMAN ARIAS GAVIRIA

Demandado: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -IDU- Y
OTROS |

MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

Asunto: Verifica cumplimiento de sentencia y ordena archivar

Conforme a las pruebas que obran dentro del expediente y a los informes
allegados por las partes al proceso, la Sala procede a verificar el

cumplimiento de la orden proferida en la sentencia del 10 de abril de 2014.
Antecedentes

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccién
“A’, en sentencia sustitutiva del 10 de abril de 2014, que profirié en
cumplimiento del fallo de tutela SU-842 de 2013, en el proceso radicado No.
250002315000200402425-01, se dispuso lo siguiente:

‘PRIMERO: Accédase parcialmente a las pretensiones de la demanda,
protegiendo los derechos colectivos al goce de un ambiente sano; al goce del
espacio pablico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso piblico; y el
derecho colectivo a la seguridad y prevencién de accidentes previsibles
técnicamente, previstos en los literales a), d) y I) del articulo 4 de fa ley 472 de
1998, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
providencia.

SEGUNDO: Ordénase al Distrito Capital de Bogofa, para que por medio de sus
entidades descentralizadas o no, proceda a la construccién de andenes,
reconstruccion de la malla vial incluyendo fa ciclo ruta, entre calle 62, hoy
calle 64, desde la carrera 114 hasta la calle 127, de la Ciudad de Bogota
D.C., en el término maximo de seis (6) meses” (Negrillas y subrayas de la
Sala).
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Demandante: HERMAN ARIAS GAVIRIA

Demandado: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO —IDU- Y OTROS
Accion Popular

avocar conocimiento del presente asunto y cité a Audiencia de Verificacion
de Cumplimiento, la cual tuvo lugar el 23 de febrero de 2016. En la audiencia
se fij6 fecha para realizar inspeccién judicial el 8 de abril de 2016 (Fls. 825,
826 y 837 a 844).

Posteriormente, mediante auto del 7 de marzo de 2017, se requirié al Instituto
de Desarrollo Urbano y al Distrito Capital de Bogota, Secretaria Distrital de
Gobierno — Alcaldia Local de Engativa, para que rindieran informes sobre el
avance en el cumplimiento de las ordenes impartidas en la sentencia
sustitutiva del 10 de abril de 2014 (Fls. 925 a 928).

Revisado el expediente, se observan los escritos allegados por las entidades

accionadas, de la siguiente manera.
1. Instituto de Desarrollo Urbano, IDU.

En sendos escritos (Fls. 929 a 938; 939 a 940; y 976 a 981), el IDU informo
sobre el cumplimiento de la orden proferida en la sentencia del 10 de abril de
2014.

En primer lugar, indica qUe mediante el Contrato IDU No.1702 de 2014, cuyo
objeto correspondid a “obras y actividades para la conservacion de fa malla
vial arterial froncal y mala vial intermedia que soporta las rutas del Sistema
Integrado de Transporte, SITPP, en la ciudad de Bogota D.C.- Grupo 2", el
IDU, dio inicio parcial a las actividades de cumplimiento del fallo judicial,
realizando intervenciones en la calzada y el espacio publico def segmento vial
de la Calle 64 entre carreras 125 y 127.

En cuanto a la construccién de la cicloruta, informé que al ser materialmente
inviable la construcciéon de la misma sobre la Calle 64, desde la Carrera 114
a la Carrera 127, como se informé a los integrantes del Comité, se concerté
que la ciclo ruta llegaria por la Avenida Mutis, con unas especificaciones
especiales, para poder brindar mayor seguridad a los ciclistas del sector y

poder garantizar el cumplimiento de la orden impartida, no solo recogiendo el
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Demandante: HERMAN ARIAS GAVIRIA

Demandado: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -IDU-Y OTROS
Accidén Popuiar

volumen de ciclistas que transitan en ese sector, sino aumentando la
conectividad entre la AV. Mutis, que se encuentran en ejecucion, y las obras

ya realizadas sobre la Calle 64 entre las carreras 114 a 127.

Posteriormente, el IDU mediante el Contrato IDU No.935 de 2016, ejecutd
todas las obras ordenadas para el cumplimiento de la accién popular; los

alcances del contrato fueron los siguientes:

L ; BN I TR N S B Y
POPULAR | TRAMOS | ALCANGESPORTRAMO /| |
2004- Malla Vial vy 1. Realizar los Estudios y Disefios necesarios
02425 Espacio para lHevar a cabo la Rehabilitacién,
Publico Calle reconstruccion y fo adecuacién de los
64 entre andenes y la malla vial de ia calle 64 entre
Carrera 114 vy carreras 114 y la carrera 127.
Carrera 127 2. Elaborar los diseflos necesarios para la
implementacién de Bicicarril en el tramo de
intervencién,

3. Realizar el mantenimiento rutinario de
redes (Limpieza de pozos, sumideros y
alcantarillas ) y sello de fisuras

4. Realizar e mantenimiento peribdico de
malla vial (Parcheo, bacheo, capa asfaltica
no estructural, tratamientos superficiales o
mezclas de restitucién de carpeta, lechada
asfaltica o sello de arena — asfalto)

5. Realizar la incorporacidén de rampas,
bolardos y sefializacién tactil,

6. Disefiar y construir los andenes en
concordancia con la carlilla de andenes y
mobiliario urbano.

7. Realizar la nivelacidn de tapas de cajas de
medidores, tapas de acceso a sumideros y
valvulas de control y operaciones.

8. Realizar la re-nivelacién y reconstruccion
de cajas necesarias en el proyecto.

9. Realizar la alineacién de los postes
existentes en el tramo.

10. Todas las obras contenidas en el
Documento Tecnico de Soporte y de
Diagnostico realizados por la Direccié; .

Sefald que una vez surtida la etapa de estudios y disefios del Contrato IDU
No0.935-2016, el 24 de abril de 2017 se dio inicio a la ejecucién de las obras,

en el frente de la localidad de Engativa, asi.

1. Rehabilitacion de los andenes en ambos costados. Las actividades
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Demandante: HERMAN ARIAS GAVIRIA

Demandado: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANQ ~IDU-Y OTROS
Accion Popular

ejecutadas comprendieron, entre otras, el retiro y reemplazo total de los
materiales de acabado existente, alineacién y adecuacién de los andenes,
teniendo en cuenta el cumplimiento de la Cartilla de Andenes y Mobiliario de
Espacio Publico; mejoramiento de la base e instalacion de adoquin en
concreto sobre mortero yo instalacién de losetas prefabricadas; construccion
de rampas de acceso, nivelacion y reemplazo de tapas de cajas de
medidores, construccion de materas e implantacion del disefio paisajistico
presentado por el contratista, el cual fue debidamente aprobado por el Jardin

Botanico de Bogota.

2. Mantenimiento de la calzada. Se realizd la rehabilitacion y recuperacion de
la calzada de la Calle 64 entre carreras 114 y 125, retirando la totalidad de la
carpeta asfaltica existente a lo largo del corredor, instalacion de geo malla
biaxial e instalacion de una nueva carpeta asfaltica de acuerdo con los
disefios de pavimentos aprobados por la interventoria y aceptados por la

entidad, en la etapa de estudios y disefios.

2. Comité de Verificacién y Vigilancia

En escrito presentado el 28 de junio de 2018 (Fl. 996-1004), el Comité de
Verificacién y Vigilancia de la sentencia, integrado por la Contraloria de
Bogota; la Secretaria Juridica Distrital; el Instituto de Desarrollo Urbano; [a
Personeria de Bogoti; y la Corporacion Autébnoma Regional de
Cundinamarca, CAR; indica que el 1 de junio de 2018 la Contraloria de
Bogota convocé al Comité de Verificacion y Vigilancia, con el fin de establecer
el cumplimiento de la accion popular, de acuerdo con las consideraciones de
la sentencia judicial y las érdenes impartidas en ella; por lo tanto, una vez
realizada la presentacion de registros fotograficos y contractuales por el IDU,
los miembros del Comité avalaron el cumplimiento de las obras de
infraestructura y solicitaron de manera unanime que se declare el

cumplimiento de la misma y se proceda al archivo.

Dentro del escrito de cumplimiento, obran los siguientes registros fotograficos

que dan cuenta de las obras realizadas en la zona objeto de la presente
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Demandante: HERMAN ARIAS GAVIRIA

Demandado: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -IDU- ¥ OTROS
- Accién Popular

accion popular, de la siguiente manera:

3. Registro Fotografico

Calle 64 entra

g

2 S

Antes

%

Kl
it

* e e !1(% G @ povs
Calle 64 enire carreras 115y 117 Calle 54 entre carraras 115y 117

3. Personeria de Bogota

Mediante memorial de fecha 16 de febrero de 2018, puso en conocimiento
del Despacho el Oficio No. 2017ER421223 del 28 de septiembre de 2017.
Revisado el mismo, se observa que en él, se hace alusién al Contrato IDU
No. 935 de 2016 y se allega como anexo [a copia del Acta de entrega No. 14

de terminacion del contrato de obra (FIs. 991 a 994).

Finalmente, mediante escrito radicado el 19 de febrero de 2020, el Personero
Delegado para la Asistencia en Asuntos Jurisdiccionales, en calidad de
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Demandante: HERMAN ARIAS GAVIRIA

Demandado: INSTITUTO DE DESARRCLLO URBANO —IDU- Y QTROS
Accién Popular

representante del Comité, y con base en la documentacién que obra en el
expediente, solicitd un pronunciamiento con el fin de definir el cumplimiento
de ia orden judicial (FI. 1032).

Consideraciones

La Sala anticipa que procedera a ordenar el archivo de la presente accion

popular, por las razones que se exponen a continuacion.

Conforme a la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién "A", la orden impartida
consistié en que el Distrito Capital de Bogota procediera a la construccion de
andenes y a la reconstruccién de la malla vial, incluyendo la ciclo ruta, en la
Calle 62, hoy Calle 64, desde la Carrera 114 hasta ia Carrera 127, de la
Ciudad de Bogota D.C.

Desde el momento de la realizaciéon de la Audiencia de Verificacion de
Cumplimiento, y desde la diligencia de inspeccién realizada por la Magistrada
Sustanciadora que se encontraba a cargo del Despacho, para el 8 de abiril
de 2016, se requirié a [as entidades accionadas con el fin de que presentaran
sendos escritos mediante los cuales se informara sobre las actividades

desplegadas para dar cumplimiento a la sentencia del 10 de abril de 2014.

Una vez revisado el expediente, se puede determinar que la orden impartida
por esta Corporacién en la sentencia previamente mencionada, consistente
en que el Distrito Capital procediera a la construccion de andenes y a la
reconstruccion de la malla vial, incluyendo la ciclo ruta, de la Calle 62, hoy
Calle 64, desde la Carrera 114 hasta la Carrera 127, de la Ciudad de Bogota
D.C, se cumplié mediante la ejecucién del Contrato IDU No. 935 de 2016,
pues se realizé la rehabilitacidn de los andenes en ambos costados; se hizo
mantenimiento a la calzada; y con respecto a [a ciclo ruta se acordd que la
misma llegaria por la Avenida Mutis. Cabe precisar que dicho confrato,
conforme a lo que se evidencia en el expediente, cuenta con las

correspondientes actas de entrega y de terminacién de obra.
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De otro lado, se observa que las obras en la zona objeto de esta accion, no
solo fueron ejecutadas en virtud del Contrato No. 935 de 2016, sino que,
ademas, hubo una conexién con otros contratos suscritos por el IDU, como
es el caso del Contrato IDU No0.1397-2017, que tiene por objeto la
actualizacion, complementacién, ajuste de estudios y disefios y construccion
de la Avenida José Celestino Mutis, desde la Transversal 112 B BIS (Carrera
114) hasta [a Carrera 122. Precisamente, mediante este contrato, se adelanta
la implementacidn de una cicloruta sobre la Avenida Mutis, garantizando ia
conexiéon de la infraestructura para el transito de bicicletas por una carrera
desde Ia Calle 63 hasta [a Calle 64.

De esta manera, se observa que el Distrito Capital, a través del IDU, realiz6
los framites administrativos necesarios para dar cumplimiento a la orden
proferida en la sentencia dictada el 10 de abril de 2014, en el marco de esta
accion. En este sentido, corresponde ordenar el archivo de la presente accién
popular.

Decision

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de ‘Cundinamarca,
Seccién Primera, Subseccién “A”, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley

RESUELVE

PRIMERO.- Archivar el expediente de la referencia, por el cumplimiento de

la orden impartida en la sentencia proferida el 10 de abril de 2014.

SEGUNDO.- Comunicar esta decision a las partes dentro del proceso.
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Demandante: HERMAN ARIAS GAVIRIA
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Accidn Popular

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Discutido y aprobado en la Sala de la fecha

S

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

F;LIPE ALE’:iO SOLARTE MAYA

Magistrado

4&4 > ad
CLAUDI LIZABETH 02z MORENO

Magistrada

LCCG



REPUBLICA DE COLOMBIA
R

ATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, diez (10) de marzo de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente:  FREDY IBARRA MARTINEZ

Radicacion: No. 11001-33-42-053-2016-00687-01

Demandante: DIONICIO BANQUEZ MARQUEZ Y OTROS

Demandado: ECOPETROL SAY OTROS

Medio de control: REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A
UN GRUPO DE PERSONAS

Asunto: SOLICITUD DE ACLARACION Y RECURSO DE

REPOSICION CONTRA AUTO QUE CORRIO
TRASLADO DE LA SOLICITUD DE MEDIDA
CAUTELAR

Visto el informe secretarial que antecede (fls. 52 cdno. medida cautelar) el

despacho advierte lo siguiente:

1) Mediante auto de 28 de octubre de 2019 (fl. 44 cdno. medida cautelar) se

corrié traslado de la solicitud de medidas cautelar formulada por la parte actora.

2) Por medio de escrito allegado el 29 de noviembre de 2019 (fls. 31 a 33 cdno.
medida cautelar) la sociedad Marventura Services Ltda solicité la aclaracién de
la anterior providencia por cuanto se corrié traslado de la solicitud de medidas
cautelares a la Superintendencia de Sociedades quien no es parte demandada

en el presente asunto.

3) A través de memorial presentado el 2 de diciembre de 2019 (fls. 34 y 35
cdno. medida cautelar) la sociedad Pandi Colombia SA interpuso recurso de
reposicién contra el auto que corri6 traslado de la medida cautelar ya que no se
corrié traslado a las entidades demandadas en el medio de control de la

referencia sino a una entidad distinta que no hace parte del proceso.

- 4) Al respecto se tiene que con ocasion de la decisién contenida en el auto de la

misma fecha en el que se determiné remitir el expediente de la referencia al

554

(/13



Expediente No. 1001-33-42-053-2016-00687-01
Actor: Dionicio Banguez Mdrquez y otros
Reparacion de los perjuicios causados a un grupo de personas

Tribunal Administrativo de Sucre no hay lugar a emitir pronunciamiento alguno
respecto de la providencia recurrida dado que esta corporacion carece de
competencia para dar tramite a la presente accién pues, se encuentra en curso
otro proceso por los mismos presupuestos facticos y juridicos y con identidad de

partes cuyo conocimiento corresponde al Tribunal Administrativo de Sucre.
RESUELVE:

Abstiénese de pronunciarse sobre la solicitud de aclaracién y el recurso de

reposicion contra el auto de 28 de octubre de 2019 por carecer de competencia

para tramitar la presente accién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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ATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, diez (10) de marzo de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Radicacién: No. 11001-33-42-053-2016-00687-01

Demandante: DIONICIO BANQUEZ MARQUEZ Y OTROS

Demandado: ECOPETROL SA Y OTROS

Medio de control: REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A
UN GRUPO DE PERSONAS

Asunto: RECURSOS DE REPOSICION CONTRA AUTO

ADMISORIO DE LA DEMANDA

Se procede a resolver los recursos de reposicion interpuestos por las sociedades
Oleoducto Central (OCENSA) SA, Ecopetrol SA, Pandi Colombia SA vy la
Superintendencia de Transporte contra el auto admisorio de la demanda de 24
de mayo de 2019.

l. ANTECEDENTES

1. Providencia recurrida

Mediante auto de 24 de mayo de 2019 (fls. 66 a 68 cdno. ppal.) se admitié en
primera instancia la demanda de reparacion de perjuicios causados a un grupo
de personas presentada contra la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional —
Direccién General Maritima (DIMAR), Superintendencia de Puertos y Transporte,
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), Oleoducto Central
(OCENSA) SA, Ecopefrol SA, CENIT Transporte y Logistica de Hidrocarburos
SAS, Georgia Marine Corp, Enterprises Shipping and Trading SA, Apollo Glory
SA, Tsakos Columbia Shipmanagement SA, Synergy Marine Private Limited, The
Britannia Steam Ship Insurance Association, Pandi Colombia SA, Gard AS P&l y

Marventura Services Ltda.

As B

C
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Actor: Dionicio Bdnguez Mdrguez y otros
Reparacion de los perjuicios causados a un grupo de personas

2. Los recursos de reposicion

21 Oleoducto Central {OCENSA) SA

LLa sociedad Oleoducto Central (OCENSA) SA interpuso oportunamente recurso

de reposicién (fls. 1 a 27 cdno. recurso de reposicion) con base en lo siguiente:

1) La accién de grupo se encuentra caducada por cuanto en el presente asunto
no es aplicable la teoria del dafio continuado y los hechos que dieron lugar a la
causacion del dafio que datan del 20 de julio, 10 y 21 de agosto, todos de 2014,
son hechos aislados por causas y autores distintos, por lo que aln
contabilizando los dos arios que la parte demandante tenia para presentar el
medio de control de reparacién de los perjuicios causados a un grupo con cada
una de las fechas es claro que se configurd la caducidad de la accién pues, la
demanda fue presentada extemporaneamente el 18 de noviembre de 20186,
ademas la solicitud de conciliacion en el caso concreto no debe ser tenida en
cuenta ya que este no es un requisito de procedibilidad exigido en la

normatividad especial.

2) La demanda debia ser rechazada dado que vulnera el principio de seguridad
juridica y el derecho fundamental del debido proceso por encontrarse en tramite
cinco acciones de grupo con idéntico fundamento factico y pretensiones, esto es,
con la finalidad de reparar los supuestos perjuicios ocasionados a los
demandantes por los eventos sucedidos los dias 20 de julio, 10 y 21 de agosto,
todos de 2014.

Al respecto adujo que se encuentran en tramite los siguientes procesos de
accion de grupo en los cuales se pretende la reparacidon de los supuestos
perjuicios causados por el derrame de petroleo en el siniestro maritimo ocurrido
el 20 de julio de 2014 en el golfo de Morrosquillo en la unidad TLUZ2, el incidente
ocurrido el 10 de agosto de 2014 en el sector Petalaca en el municipio de
Covefias (Sucre) y, el derrame de petréleo acaecido el 21 de agosto de 2014 en

desarrollo de una operacion de cargue de crudo en la unidad TLU1:
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Actor: Dionicio Bdngquez Mdrquez y otros
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i) Accién de grupo promovida por el sefior John Jairo Rendén Gdémez y otros,
proceso con ndmero de radicacién 7001-23-33-000-2014-00234-00 actualmente
en tramite ante el Tribunal Administrativo de Sucre.

i) Accién de grupo promovida por el sefior Alvaro Berrio y otros, proceso con
numero de radicacion 11001-33-42-052-2016-00717-00 actualmente en tramite
ante el Tribunal Administrativo de Sucre.

iif) Accion de grupo promovida por el sefior Nicolas Torres y otros, proceso con
nimero de radicacidn 7001-33-33-005-2016-00184-00 actualmente en tramite

ante el Tribunal Administrativo de Sucre.

iv) Accion de grupo promovida por el sefior José Alfredo Castro Alvarez y otros,
proceso con numero de radicacion 13001-23-33-000-2016-00730-00
actualmente en tramite ante el Tribunal Administrativo de Bolivar.,

v) Accion de grupo promovida por la Asociacion de Pescadores con Cordel
(Apescordel) y otros, proceso con numero de radicacion 7001-23-33-000-2016-
00202-00 actualmente en tramite ante el Tribunal Administrativo de Sucre.

No es posible que coexistan dos 0 mas acciones de grupo por una misma causa
por lo que presentd una accion de tutela contra el Tribunal Administrativo de
Sucre con el fin de que se tomara una decision respecto a la acumulacién de dos
de las anteriores acciones de grupo o la aplicacién de la figura de agotamiento
de jurisdiccion, tutela que fue decidida por el Consejo de Estado quien en
segunda instancia dispuso que se debia aplicar la acumulacién de procesos con
el fin de evitar la duplicidad de acciones de grupo por la misma causa, por lo
tanto los demandantes de la presente accidon deben integrarse a la primera
accién de grupo que estd siendo tramitada ante el Tribunal Administrativo de

Sucre.

3) Los demandantes no conforman un grupo que redna condiciones uniformes
tal como lo exige el articulo 46 de la Ley 472 de 1998 debido a que en este se
encuentran pescadores, hoteleros, comerciantes y los municipio de San Onofre,
Tolit y San Antero, es decir, una cantidad indeterminada de personas que no
tienen nada en comin mas alla de que supuestamente fueron afectados por ios
" incidentes presentados en los meses de julio y agosto de 2014 en Coverias.
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4) La demanda no fue subsanada en debida forma ya que no fueron descritos
los nombres de los integrantes del grupo ni tampoco se expresaron los criterios

para identificarlos.

5) La demanda carece de juramento estimatorio por lo que no cumple con lo
exigido en el articulo 52 de la Ley 472 de 1998 y 206 del Cédigo General del

Proceso.

6) La sociedad Oleoducto Central (OCENSA) SA carece de legitimacién en la
causa por pasiva debido a que no existe relacién juridica sustancial entre esta y
los demandantes, asi como tampoco deber juridico alguno de reparar los

supuestos dafios alegados.

7) El auto admisorio de la demanda no cumple con lo dispuesto en el paragrafo
del articulo 53 de la Ley 472 de 1998 en la medida en que no se realizé un

analisis sobre [a procedencia de la accion de grupo.

8) Eltérmino de traslado de la demanda sefialado en el auto admisorio no tiene
en cuenta lo consagrado en el articulo 199 del CPACA modificado por el articulo
612 del CGP respecto del término de 25 dias vencido el cual empieza a correr el
término para contestar la demanda, asimismo la providencia debe ser adicionada
en el sentido de ordenar la notificacion al Ministerio Publico y corregida en

cuanto al nombre de [a entidad que es Ocensa y no Ocesan.
2.2 Ecopetrol SA

La. sociedad Ecopetrol SA interpuso oportunamente recurso de reposicion (fls.

115 a 121 cdno. ppal.) con sustento en lo siguiente:

1) Coexisten cinco acciones de grupo relacionadas con los mismos hechos
objeto de la presente accién consistenies en los incidentes presentados los dias
20 de julio, 10 y 21 de agosto, todos en el afio 2014, de la siguiente manera: i)
accion de grupo promovida por el sefior Jhon Jairo Rendén Gémez y otros,
proceso con nimero de radicacion 7001-23-33-000-2014-00234-00; accién de
grupo promovida por el sefior Alvaro Berrio y otros, proceso con numero de
radicacion 11001-33-42-052-2016-00717-00; accién de grupo promovida por el
sefior Nicolas Torres y otros, proceso con nimero de radicacion 7001-33-33-
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005-2016-00184-00; accion de grupo promovida por la Asociacion de
Pescadores con Cordel (Apescordel) y otros, proceso con nimero de radicacion
7001-23-33-000-2016-00202-00, todos ellos se encuentran actualmente en
tramite ante el Tribunal Administrativo de Sucre y; ii) accion de grupo promovida
por el sefior José Alfredo Castro Alvarez y otros, proceso con nimero de
radicacion 13001-23-33-000-2016-00730-00 actuaimente en tramite ante el

Tribunal Administrativo de Bolivar.

2) Le asiste falta de legitimacién en la causa por pasiva ya que ninguno de los
hechos que causaron el dafio le son imputables, aunado a que las sociedades
CENIT Y OCENSA si bien hacen parte del grupo empresarial en el que Ecopetrol
es la matriz esto no lo legitima para responder por las actuaciones de dichas
empresas las cuales tienen personeria para actuar con plena capacidad en

Colombia.

3) La accion de grupo se encuentra caducada puesto que la demanda se

presentd extemporaneamente el 18 de noviembre de 2016.

4) Los demandantes no conforman un grupo que relina condiciones uniformes
tal como lo exige el articulo 46 de la Ley 472 de 1998.

5) EI término de traslado de la demanda sefialado en el auto admisorio no
contempla lo dispuesto en el articulo 199 del CPACA modificado por el articulo
612 del CGP respecto del término comiun de 25 dias vencidos los cuales

empezara a correr el término para contestar la demanda.
2.3 Pandi Colombia SA

La sociedad Pandi Colombia SA interpuso oportunamente recurso de reposicién
(fls. 189 a 214 cdno. ppal.) con el siguiente fundamento:

1) La demanda no cumple con los requisitos formales que exige ia ley por
cuanto no se acredité la existencia y representacion legal de las compaiiias
extranjeras que hacen parte del extremo pasivo de la litis, asi como tampoco se
informd su nacionalidad y si son sociedades con o sin negocios permanentes en
Colombia, tampoco se acredito la justificacion sobre la procedencia de |a accion
de grupo en los términos de los articulos 3 y 49 de la Ley 472 de 1998 pues, en
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la demanda se hace referencia a una multiplicidad de supuestos que al final no
permiten establecer una misma causa del dafio por lo que no se determinan las
condiciones uniformes de los demandantes y, ademas, los hechos no son

uniformes frente a circunstancia de tiempo, modo y [ugar.

2) No se configuran los requisitos legales para la procedencia y admisibilidad
del medio de control ejercido dado que la accion caducd por haber transcurrido
mas de dos afios desde la causacién del dafio y el asunto no es suceptible de
control judicial ante la jurisdiccidon contencioso administrativa por faita de
jurisdiccién debido a que la demanda se dirige ademas de entidades
administrativas contra personas juridicas privadas que no desempefian
funciones administrativas.

3) La sociedad Pandi Colombia SA no es representante de ninguna sociedad

extranjera.
2.4 Superintendencia de Transporte

La Superintendencia de Transporte interpuso oportunamente recurso de
reposicion (fls. 215 y 216 cdno. ppal.) apoyado en que la demanda hace
referencia a varios supuestos facticos que corresponden a eventos de dafios
diferentes por lo que se trata de causas distintas que ameritarfan juicios de
responsabilidad desemejantes, sin perjuicio de que por su cercania espacio-
temporal se deban tratar como un mismo hecho ya que en cada uno surgieron

operaciones distintas las cuales no estaban a cargo de las mismas personas.

3. Traslado de los recursos

En el traslado de los recursos (fls. 222 a 228 cdno. ppal.) la parte actora adujo lo

siguiente:

1) No se configura el agotamiento de jurisdiccién porque la presente accion no
tiene identidad de pretensiones ni demandados en contraste con los otros
procesos de accion de grupo, adicionalmente la accidon de la referencia fue
interpuesta para la defensa de derechos de indole patrimonial por los dafos
causados a tres grupos afectados que son los pescadores, comerciantes y

hoteleros de los cuales no hay identidad en el calculo y determinacion del monto
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de la indemnizacién de cada uno, asimismo, a diferencia de las demas acciones
de grupo que cursan la presente demanda determina con mayor precision y
rigurosidad el conjunto de personas juridicas publicas y privadas, nacionales y
extranjeras que deben responder por la generacién del dafio antijuridico de los

demandantes.

2) No existe falta de legitimacion en la causa por pasiva ya que las sociedades
OCENSA, CENIT y Ecopetrol son responsables solidarios de los derrames
terrestres y maritimos ocurridos entre los meses de julio y agosto de 2014 por
cuanto entre ellas hay relaciones juridicas que permiten establecer que son
duefios y operan las tuberias de oleoductos que conducen el curdo a las
monoboyas desde las cuales son cargados los barcos.

3) La accién no se encuentra caducada por cuanto los derrames ocurridos en el
golfo de Morrosquillo y sus ecosistemas adyacentes no son hechos aislados sino
parte de un proceso de degradacién ambiental que ocasionaron un dafio
ambiental consecutivo, continuado y acumulativo, sumado al hecho de que el
término de caducidad fue suspendido en el tramite de la conciliacidon prejudicial.

4) Los demandantes conforman un grupo segun lo dispuesto en la Ley 472 de
1998 en la medida en que se identificaron como integrantes de este los
pescadores, hoteleros, comerciantes y los municipios de San Onofre, Told,
Covefias y San Antero los cuales reinen condiciones uniformes respecto de una

misma causa que les origind perjuicios individuales.

5) La demanda si fue subsanada ya que se expresaron con claridad los criterios
de identificacién de los miembros de cada grupo y, de otro lado en la demanda
se desarrolld el acapite denominado “perjuicios causados”.

Il. CONSIDERACIONES

Siendo esta la oportunidad procesal pertinente y con ocasién de los argumentos
expuestos en [os recursos de reposicidn interpuestos contra el auto admisorio de
la demanda el despacho advierte que el presente asunto debe ser acumulado al
proceso de accion de grupo con radicacién no. 70001-23-33-000-2014-00234-00,

demandante John Jairo Rendén Gémez y otros, demandado Ministerio de Minas
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y otros, actualmente tramitado por el Tribunal Administrativo de Sucre, MP Rufo
Arturo Carvajal Argoty por las siguientes razones:

1) La demanda de la referencia fue promovida por el sefior Dionicio Banquez
Marquez y otras personas cuya finalidad es que se declare administrativa y
patrimonialmente responsable a la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional —
Direccién General Maritima (DIMARY), Superintendencia de Puertos y Transporte,
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), Oleoducto Central
(OCENSA) SA, Ecopetrol SA, CENIT Transporte y Logistica de Hidrocarburos
SAS, Georgia Marine Corp, Enterprises Shipping and Trading SA, Apollo Glory
SA, Tsakos Columbia Shipmanagement SA, Synergy Marine Private Limited, The
Britannia Steam Ship Insurance Association, Pandi Colombia SA, Gard AS P&l y
Marventura Services Ltda. como consecuencia de los perjuicios que se les
ocasiond a los pescadores, hoteles, comerciantes y los municipios de Tol,
Covefias, San Onofre del departamento de Sucre y San Antero del departamento
de Cdérdoba con ocasion unos derrames de hidrocarburos que ocurrieron los dias
20 de julio, 10, 20 y 21 de agosto de 2014 en la zona costera de los citados
municipios.

2) Al respecto se observa que en los folios 39 a 51 del cuaderno de recurso de
reposicién del expediente obra una copia simple del escrito de fa demanda
presentada por el sefior John Jairo Rendén Gomez y otras personas en ejercicio
del medio de control de reparacion de Ios'perjuicios causados a un grupo de
personas en contra de la Nacién — Ministerio de Minas y Energia, la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, las sociedades Oleoducto Central (OCENSA) SA,
Ecopetrol SA, Petro Inversiones Limitada en liquidacion y, FINOSCA SAS cuyo

objeto es el siguiente:

“(...) buscar la declaracion de responsabilidad de las accionadas y el
resarcimiento de los perjuicios causados por el dafio antijuridico que
les produjo el derrame de crudo ef dia 20 de julio de 2014 y los
posteriores derrames, en el goifo de morrosquillo, ya que told (sic) y
Coverias son sitios -turfsticos en los que los sucrefios y los
colombianos pueden divertirse sanamente y les tocé cancelar
reservaciones a los hoteleros, los pescadores tuvieron que parar sus
labores de pesca, los duefios de restaurantes parar sus servicios de
comidas, los lancheros vieron mermados sus viajes a las islas por la
falta de turistas, los vendedores ambulantes no pudieron ejercer
seguir eferciendo su labor por falta de turistas, los y las
masafeadoras quedaron cesantes, transportadores que se han visto
afectados por la falta de turistas y estén prestando el servicio a
peérdida, los vendedores de comida rapida, droguerias,
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compraventas, licoreras y estancos, agencias de vigjes, estaciones
de gasolina, vendedores de abarrotes, el alquiler de gusano y
esquies, bicicleteros, sanandresitos, almacenes de ropa, pesqueras,
salsamentarias, luristas y toda la poblacion en general que se
beneficia de las playas, que se por miedo (sic) al derramamiento del
petroleo que se vino hasta las playas y las contaminé por un largo
plazo, ya que dicha limpieza puede demorar hasta tres afios y con el
cierre de las playas por calamidad publica, por emergencia
ambiental, lo cual le ocasion¢ tanto dafios materiales presentes y
futuros, como un dario moral a los integrantes del grupo.” (fls. 40 y
vito. cdno. recurso).

La anterior demanda fue admitida por el Tribunal Administrativo de Sucre, MP
Rufo Arturo Carvajal Argoty a través de auto de 14 de octubre de 2014 (fis. 52 a
53 vito. cdno. recurso) dentro del proceso con radicacién no. 7001-23-33-000-
2014-00234-00, adicionalmente se resalta que en el numeral 8 de dicha
providencia se dispuso dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 53 de la
Ley 472 de 1998, esto es, informar a la comunidad sobre [a existencia de dicha

accion.

3) Del escrito de la demanda de la referencia se observa, clara e
inequivocamente, que el supuesto factico generador del dano antijuridico
reclamado es exactamente el mismo que el de la accidon de grupo que cursa
actualmente en el Tribunal Administrativo de Sucre dentro del proceso con
radicacion no. 7001-23-33-000-2014-00234-00 pues, [a causa que origind los
perjuicios individuales de dichas personas es Unica y es la misma, esto es, por
unos derrames de hidrocarburos que ocurrieron durante los meses de julio y
agosto de 2014 en la zona costera de los municipios de Told, Covefias, San
Onofre del departamento de Sucre y San Antero del departamento de Cérdoba
los cuales afectaron, al parecer, a los pescadores, hoteles, comerciantes,
trabajadores informales y miembros de los municipios antes mencionados, de
manera que ambos procesos corresponden a iguales reclamaciones de

responsabilidad patrimonial extracontractual.

4) Al respecto entonces es pertinente advertir y precisar, como bien lo han
hecho la doctrina y especialmente la jurisprudencia del Consejo de Estado sobre
la materia, que el grupo actor cuando se ejerce el medio de control
jurisdiccional denominado ‘reparacién de perjuicios causado a un grupo de
personas” (articulo 145 de la Ley 1437 de 2011) -antes llamado “accién de
grupo” (articulos 3 y 46 de la Ley 472 de 1998)- es uno solo, compuesto por

todas aquellas personas con calidad de victimas o damnificadas por una misma
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causa generadora del dafio antijuridico irrogado, por lo tanto no es juridicamente
posible que se pueda tramitar mas de un proceso jurisdiccional para reclamar la
respectiva declaracion de responsabilidad patrimonial por tal concepto y por
consiguiente es inadmisible que puedan coexistir, tramitarse y decidirse
dos 0 mas procesos para tales victimas, lo cual inclusive puede dar lugar a la
emision de fallos contradictorios sin perjuicio por supuesto del quebranto,
injustificado, de los principios de unidad procesal, sequridad juridica y legalidad.

En ese sentido, es relevante poner de presente lo expuesto por la Seccién
Tercera del Consejo de Estado, entre muchas providencias, en un auto de 12 de
agosto de 2013

“Para empezar, es menester senalar que la postura segan la cual no
pueden coexistir sub — grupos que puedan demandar por separado
perjuicios originados en una causa comiin ha sido un criterio sélido
y reiterativo, adoptado expresamente por lIla jurisprudencia
constitucional y del Consejo de Estado, como se expuso, recién
promulgada la Ley 472 de 1998 en la sentencia C-215 de 1999 por la
Corte Constitucional en donde seftalé como elemento caracteristico
de la acciéon de grupo el que una pluralidad de sujetos puedan
acudir a la jurisdiccion en accién Gnica; asi lo expuso:

“De ofra parte, se consagraron en el ordenamiento superior, las
acciones de grupo o de clase (art. 88, inciso segundo, C.P.), las
cuales se originan en los dafios ocasionados a un nimero plural de
personas que deciden acudir ante Ia justicia en accién dnica, para
obtener Ia respectiva reparacion y que a pesar de referirse a intereses
comunes, se pueden individualizar en relacion con el dafio cuya
indemnizacién se persigue. En este caso, se trata de profeger intereses
particulares de sectores especificos de la poblacion (por ejemplo,
consumidores), de ahi su denominacion original de class action.”
(Resaltado propio).

Posteriormente esa misma Corporacion al diferenciar la accién de grupo
frente al gjercicio de las acciones individuales resalto de la primera ser un
instrumento que favorece la economia procesal y la eficacia de la
administracion de justicia ante’la identidad de los aspectos procesales y
sustanciales de los actores plurales:

“De ofro lado, es, igualmente, caracteristica fundamental de las acciones
de clase o de grupo su procedencia independiente de la existencia de
ofra accién, es decir que presenta un caracter principal y su ejercicio no
impide instaurar las correspondientes acciones particulares (C.P, art. 88,
inc. 20.) Lo que sucede es que por economia procesal y en aras de fa
eficacia de la administracién de justicia, la identidad en la pretension y los
hechos, asi como la unidad en la causa del dafio y el interés cuya lesién
debe ser reparada, las peticiones del nimero plural de personas o del
grupo pueden estudiarse y resoiverse bajo una misma unidad procesal.”®

! Expediente 76001-33-31-015-2010-00244-01 (AG), CP Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
2 Corte Constitucional, Sentencia C-215 de 1999, MP: Martha Victoria S4chica de Moncaleano.
3 Corte Constitucional, Sentencia C-1062 de 2000. M.P.: Alvaro Tafur Galvis.



11
Expediente No. 1001-33-42-053-2016-00687-01
Actor: Dionicio Bangquez Marquez y otros

Reparacidn de los periuicios causados a un grupo de personas

Por su parte el Consejo de Estado, basé su tesis en la interpretacion
del articulo 55 de la Ley 472 de 1998, tal como se dejé consignado
en providencia del 18 de octubre de 2001, en donde se sostuvo que
la accidén de grupo suponia que unicamente debia tramitarse un solo
proceso judicial respecto del dafio comin causado y sefald las
ventajas que ello reporta para actores y demandados:

“la admision de varias acciones de grupo cuando la causa es
comin, desnaturaliza la accion y desconoce sus objetivos. Quienes
no se hayan integrado inicialmente al grupo podrian hacer parte del
mismo antes de la apertura a pruebas o acogerse a la sentencia dentro
de los veinte dfas siguientes a su publicacién, de conformidad con lo
establecido en el articulo 55 de la ley 472 de 1998, pero no estan
legitimados para acumular pretensiones de al menos 20
demandantes e iniciar una nueva accion.

Al emitir una unica decisién frente a una multitud de controversias
se evitan fallos contradictorios y por contera se obliene la
realizacion del derecho a la igualdad, porque hara posible
“garantizar el resarcimiento de aquellos perjuicios bajo el entendido
de que a igual supuesto de hecho, igual debe ser la consecuencia
Juridica™,

Se destaca que a través de esta accion puede obtenerse el
resarcimiento de dafos pequefios que no se reclamdrian a través de
las acciones ordinarias porque el beneficio no justificaria el costo y
tiempo que las mismas demandan.

Asi mismo, la posibilidad de obtener, al menos en parte, el
restablecimiento de su derecho es mdas real, pues los bienes del
demandado no se veran afectados por los demandantes que primero
iniciaron la accién sino que se destinardn a cubrir la indemnizacion del
grupo, a prorrata de sus dafios y hasta donde su cuantia alcance®.

Finalmente se sefiala que la accion no sélo representa beneficio
para los actores sino también para el demandado, pues debe
atender a un unico proceso y no a una multiplicidad significativa de
éstos.”®

Seguidamente esta postura volvié a consignarse esta vez en una
providencia de la Seccién Primera de esta Corporacion en donde, en
similares términos, se resalté que la existencia de un anico proceso
judicial por el dafio causado a un grupo deviene de la “inequivoca”
voluntad del legislador, luego de citar los articulos 48 y 55 de fa Ley
472 de 1998:

“Del texto de las normas trascritas deduce Ia Sala que Ia voluntad
del legislador es inequivoca en cuanto a que busca que exista una
sola accidén de grupo cuando quiera que la demanda se fundamente
en dafnos ocasionados a un numero plural de personas por unas
misrmas acciones u omisiones. De ahl que quienes se encuentren
igualados frente a un determinado supuesto factico del cual pretenda

“ Sentencia de la Corte Constitucional C-1062 del 16 de agosto de 2000.

% “Esto supone un inconveniente para el perjudicado como individuo; sin embargo, protege al perjudicado como colectivo
(“no se cobra todo, pero todos cobran®) lo cual es, a fin de cuentas, mas justo a la par que “evita” una competicion ante
los tribunales para obtener una sentencia estimatoria antes.” CARLOS DE MIGUEL PERALES. La responsabiiidad civil
por daflos al medio ambiente. Madrid, Ed. Civitas, 1997, 2°. ed. Pag. 317.

§ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, auto de 18 de octubre de 2001, C.P.:
Ricardo Hoyos Duque. Exp. 25000-23-27-000-2000-0023-01 (AG-021).
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deducir efectos juridicos indemnizatorios {...), puedan integrarse al grupo
aun con posterioridad a la sentencia para que los cobijen sus efectos.”

Luego la Sala consideré que esta accién no se adelanta sélo en
nombre de las personas que obran como demandantes sino que se
hace en nombre de un colectivo que se ha visto afectado por una
misma causa comun, razén por la cual concluyd por lo cual no
podrian “coexistir dos o mas acciones de grupo derivadas de la
misma causa”;

"Al proceso se entienden vinculados no solo los demandantes, sino
todos los integrantes del grupo afectado, cuya representacion es
gjercida por el grupo demandante. Si bien el legislador ha exigido que
para admitirse la demanda deban estar identificados al menos veinte
integrantes del grupo afectado, o deben establecerse los criterios para su
identificacion, elfo no significa que el proceso se adelanta sélo en nombre
de esas personas, porque la misma ley previé que el proceso vincula
a todos los que han resultado afectados con la causa comun que
los agrupa a menos que hayan solicitado su exclusién, en los
términos del articulo 56, regulacion que llevé a la Sala en
oportunidad anterior a concluir que no pueden coexistir dos o mas
acciones de grupo derivadas de la misma causa. El grupo de
demandantes no sélo actua en su nombre, lo hace ademas en nombre
de todas las personas que resultaron afectadas por una causa comdn,
segin se deduce de lo dispuesto en la ley 472 de 1998, en cuanto
establece que en fa accion de grupo, “el actor o quien actie como
demandante, representa a las demas personas que hayan sido afectadas
individualmente por los hechos vulnerantes, sin necesidad de que cada
uno de los interesados ejerza por separado su propia accion, ni haya
otorgado poder”. La sentencia produce efectos frente a todo el grupo
afectado y no solo frente al grupo demandante y a quienes se hicieron
presentes dentro del proceso."” (Resaltado propio).

Posteriormente, en auto del 3 de diciembre de 2008 fa Sala reiteré
los anteriores postulados e indic6 que se trataba de una
incoherencia juridica la interposicion de dos o mds acciones de
grupos fundadas en la misma causa petendi, esta vez refiriéndose a
la especial legitimacién por activa y los efectos ultra partes que comporta
la sentencia proferida en una accion de grupo; lo anterior lo precisé en
los siguientes términos:

“Como se ha venido reiterando a lo largo de esta providencia, son dos las
caracteristicas fundamentales que informan la accién de grupo, a saber:
i} Ia legitimacion por activa, en el entendido de que se habilita a
cualquiera de las victimas para que reclame por todos los miembros
del grupo afectado o, lo que es igual, la legitimacion por activa no
radica en personas individualizadas como tales, sino que recae en
el grupo afectado por una misma situacion factica, ii) Ia cosa
Jjuzgada, en la medida en que Ia sentencia que ponga fin al proceso
judicial tendra efectos no sdélo respecto de las personas que
actuaron directamente en la litis (grupo demandante), sino también
frente a los demas individuos que integren el grupo (grupo

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia de 3 de mayo de 2002, C.P.
Gabriel Mendoza Martelo, radicado:

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Sentencia de 6 de octubre de 2005, M.P.: Ruth Stella
Correa Palacio. Radicado: 41001-23-31-000-2001-00948-01 {AG)
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afectado), sin que sea necesaria ni indispensable su participacion
en el mismo®.

(..

Asi pues, como quiera que la legitimacién por activa en las acciones
de grupo esta en cabeza del grupo afectado, constituye una
incoherencia juridica que el mismo grupo pretenda la reparacién de
los daios ocasionados mediante el ejercicio de dos o mas acciones
de grupo por los mismos hechos, toda vez que con el tramite y la
resolucion de un solo proceso los efectos ultra partes de la
sentencia necesariamente los vincularan.

Una dual actuacion procesal como la que se menciona, tratandose de las
acciones de grupo, desemboca indiscutiblemente en un desgaste y
derroche de jurisdiccion, lo cual no se compadece con los principios de
economia, de ceferidad y de eficacia que informan de una manera
concreta y especial este tipo de mecanismos constifucionales,..”’
(Resaltado propio).

Y por ditimo el discurrir de este criterio jurisprudencial se actualizo,
recientemente, en providencia del 19 de mayo de 2011 en donde la
Subseccion C de esta Seccion, al desatar un conflicto de
competencias, afirmo tajantemente la imposibilidad de la existencia
de dos acciones de grupo con sustento en lo que denomind la
unidad del grupo:

“Lo anterior encuentra su razén en la unidad del grupo, ya que, no
pueden existir varios sub-grupos que hayan sufrido dafios de una
causa comun, lo contrario desnaturaliza el propdsito de la accion
misma. Es por ello que no pueden existir dos 0 mas procesos que
versen sobre los mismos hechos y causas, ya que la finalidad de Ia
accion de grupo es que exista una sola sentencia, sin desmedro, se
reitera, de la accion ejercida de forma individual.”!!

De lo anterior deviene como obligatorio concluir la uniformidad de la
Corte Constitucional y del Consejo de Estado en torno a este punto, esto
es, al que en razén a la naturaleza singular de la accion de grupo
tinicamente puede adelantarse un solo proceso judicial por el dafio
comun sufrido por una pluralidad de sujetos.” (negrillas adicionales).

De lo anterior se concluye, facilmente, sin hesitacién alguna, que no pueden
coexistir varios procesos en el ejercicio del medio de control jurisdiccional de
reparacion a un grupc de personas afectadas, como quiera que esta clase de
acciones constitucionales fueron instituidas por el legislador con la finalidad de
que un grupo de personas que hayan sido victimas de los mismos hechos
reclamen a través de un solo proceso la indemnizacion por los posibles
perjuicios que hayan sufrido, toda vez que el tramite y resolucién de un solo

proceso tendra efectos ulfra partes para todos los afectados pues, se entiende

? Bermuidez Mufloz, Martin. La Accién de Grupo, Normativa y Aplicacidon en Colombia. Coleccidn Textos de
Jurisprudencia. Editorial Universidad del Rosario. Primera Edicién. Febrero de 2007. Bogota D.C., pags 112-113.

" Consejo de Estado, Sala de lo Centencioso Administrativo, Seccidn Tercera. Auto de 3 de diciembre de 2008. C.P.:
Mauricio Fajardo Gdmez, Expediente: 27001-23-31-000-2004-00401-02

1 Consejo de Eslado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion C. Auto de 19 de mayo de
2011. C.P.: Enrique Gil Botero. Exp. 11001-03-15-000-2010-00560-00.
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que el grupo afectado es uno solo y no tendria légica ni es judicialmente posible
que se tramiten varios procesos que podrian conllevar a eventuales decisiones
contradictorias, es por ello precisamente que el propio legislador prevido en el
articulo 55 de la Ley 472 de 1998 que las personas integrantes de un grupo de
victimas puedan comparecer al proceso ya iniciado mediante la solicitud de
integracion al grupo demandante (debido a que [a notificacion del auto
admisorio de la demanda a todos los integrantes del grupo demandante se hace
a través de una publicacion en un medio masivo de comunicacién o de cualquier
medio eficaz para ello, articulo 53 ibidem), lo cual debe hacerse hasta antes de
la providencia que abra el proceso a pruebas y, adicionalmente, en el evento de
haberse dictado sentencia pueden pedir acogerse a esta dentro de los
veinte dias siguientes la fecha de publicacién del respectivo fallo.

5) Por lo tanto, en ese marco normativo y jurisprudencial para este caso
concreto no era ni es legalmente posible tramitar un segundo proceso para un
colectivo de victimas que pertenecen a un mismo grupo, pues, no puede
predicarse validamente que se trate de “grupos” diferentes de victimas porque
para los pescadores, hoteles, comerciantes y miembros de los municipios de
Tolt, Covefias, San Onofre del departamento de Sucre y San Antero del
departamento de Cordoba la causa del dafio es una sola e igual para todos ellos,
tanto es asi que estos mismos integrantes de grupo y sus criterios de
identificacion fueron determinados en idéntico sentido en la demanda primigenia
e inclusive coinciden como parte demandada en ambos procesos las sociedades
Oleoducto Central (OCENSA) SA y Ecopetrol SA.

6) Sobre este punto resulta importante traer a colacién una sentencia de accién
de tutela proferida por el Consejo de Estado'? instaurada por la sociedad
Oleoducto Central (OCENSA) SA con el fin de que se ampararan sus derechos
constitucionales fundamentales del debido proceso y de acceso a la
administracién de justicia y los principios de seguridad juridica y economia
procesal, los cuales consideré vulnerados con ocasion de unas providencias
proferidas por el Tribunal Administrativo de Sucre en el proceso de accién de
grupo con radicacidén no. 11001-33-42-052-2016-00717-00 en las que negd la
solicitud de acumulacion de procesos en relacién con la accién de la misma

naturaleza tramitada igualmente en esa Corparacion ejercida por John Jairo

12 Consejo de Estado, sentencia de 13 de junio de 2019, accién de tutela con radicacion no. 11001-03-15-
000-2017-03247-01, CP Rocio Aratijo Ofiate.
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Rendén Goémez dentro del proceso con nimero 70001-23-33-000-02014-00234-
00 (cuyo estudio se realiza precisamente en la presente providencia), al respecto
frente a la figura juridica de acumulacion de procesos en la accién de grupo se

destaca lo siguiente:

“4.4. Naturaleza juridica de Ia accion de grupo y procedencia de
la acumulacién de proceso

(...)

4.4.5. Las normas juridicas que regulfan el medio de control
objeto de analisis, implican que solo puede existir una accién de
grupo derivada del supuesto factico generador del dado
antijuridico reclamado, por lo que las victimas y los apoderados
judiciales deben tener especial cuidado de no presentar varias
demandas, en especial cuando se haya realizado la publicacién
a que se refiere el articulo 53 de la Ley 472 de 2008 (sic), que
tiene por objeto informar la existencia de la accion para que
todas los perjudicados puedan solicitar que se acepte su
intervencion o soliciten Ia exclusién, esto titimo, en el evento de
que hayan presentado previamente demanda en ejercicio de la
accion de reparacion directa.

4.4.6. Por su parte, los jueces deben abstenerse de iniciar
nuevas acciones de grupo para evitar la coexistencia de
procesos y, en caso de que les sean presentadas deben
remitirlas al despacho judicial en el que se encuentre cursando
la primera de ellas, toda vez que -se reitera- lo procedente en
estas acciones es aplicar las reglas de integracién del grupo
resefnadas en precedencia.

4.4.7. Sin embargo, cuando por error o falta de conocimiento se
estén tramitando simulténeamente dos o mds acciones de
grupo, resulta procedente la acumulacion de estas, lo que se
concluye al aplicar en forma sistematica y finalistica las normas
juridicas de caracter procesal que regulan la materia que dan
cuenta no solo de la procedencia de esta figura juridica, sino de
fa obligacion que les asiste a los operadores juridicos de
decretarla cuando adviertan esta situacion.

4.4.8. La figura jurfdica de la integracion del grupo y la procedencia
excepcional de la acumulacion en el evento sefialado en el numeral
anterior resulta de examinar el paragrafo tnico del articulo 48 de la
Ley 472 de 199855, en virtud del cual "el actor o quien acttie como
demandante, representa a las demas personas que hayan sido
afectadas individualmente por los hechos vulnerantes, sin necesidad
de que cada uno de los inleresados ejerza por separado su propia
accion”, precepto que cierra la posibifidad de que otfros abogados
eferzan accion de grupo con los mismos supuestos; norma que debe
interprefarse en concordancia con los articulos 49, 55 del mismo
ordenamiento que regulan la representacion judicial y la integracion
del grupo, respectivamente.

4,4.9. La lesis expuesta en esta oportunidad se corrobora con lo
dispuesto por el articulo 56 ejusdem, segun el cual si algunos de los
perjudicados no se excluye expresamente del grupo, dentro del
término previsto por la ley, los resultados del acuerdo de conciliacion
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o de la sentencia los vinculardn. Asi mismo, con lo dispuesto por el
articulo 66 del referido ordenamiento que ratifica los efectos de cosa
juzgada en relacion con las personas que perteneciendo al grupo
interesado no manifiestan oportuna su decisién de excluirse.

4.4.10. En consecuencia, si se admiten varias acciones de
grupo, a peticién de parte o de oficio, el juez que conozca de Ia
demanda mas antigua o el de mayor jerarquia, segiin sea el
caso, esta en el deber de decretar la acumulacion de las que se
hayan presentado con anterioridad al decreto de pruebas de esa
demanda inicial. Lo anterior, segin lo dispuesto por el articulo
149 del Cddigo General del Proceso, segiin el cual, cuando
alguno de los procesos o demandas corresponda a un fuez de
superior categoria, se remitira el expediente para que resuelva y
continde conociendo el proceso, en los demas casos asumira la
competencia el juez que adelante el proceso mas antiguo.

4.4.11. Cabe destacar que, en la reglamentacion de las acciones de
grupo, ef articulo 68 de la Ley 472 de 1998, precepto especial que
regula la materia, establecié la regla de integracion normaltiva, segtin
la cual "en lo que no contrarfe lo dispuesto en las normas del
presente titulo, se aplicaran a las acciones de grupo las normas del
Codigo de Procedimiento Civil", remision que actualmente debe
entenderse realizada al Cddigo General del Proceso, normatividad
que consagra la figura de la acumulacién de procesos en los
articulos 148 y siguientes, reglas que deben interpretarse y aplicarse
teniendo en cuenta la naluraleza juridica especial y las
particularidades de Ia accion de grupo, cuyos principales
lineamientos se precisaron bajo este acdpite.” (negrillas del
depacho).

En el mencionado fallo de tutela el Consejo de Estado dispuso conceder el
amparo solicitado por Oleoducto Central (OCENSA)} SA por las siguientes

razones:

“4.5.1.4.1. Al respecto, lo primero que se destaca es que no existe
controversia alguna en torno al hecho demostrado, en grado de
plenitud probatoria, de que en los dos procesos -el que cursa en el
Tribunal Administrativo de Sucre y el que se adelanta en el Juzgado
Cincuenta y Dos Administrativo de Bogota- se esta reclamando la
indemnizacioén de los perjuicios ocasionados a un grupo de personas
que presentan condiciones uniformes, en tanto, presuntamente se les
ocasion6 un dafio con los hechos acaecidos el 20 de julio de 2014 en
el puerto de embarque de Coverias, Sucre, con ef derramamiento de
petroleo y el 21 de agosto de 2014, cuando se produjo un vertimiento
de aguas contaminadas por petroleo.

4.5.1.4.2. Es, en consecuencia, la identidad de causa lo que
implica que los demandantes e integrantes reconocidos en la
primera demanda y los de la segunda, con independencia de la
situacion geografica o actividad a la cual se dediquen, en
realidad forman parte del mismo grupo de tal manera que sus
pretensiones indemnizatorias se deben tramitar en un mismo
proceso, pues de lo contrario se admitiria la posibilidad de que
coexistieran dos acciones de grupo cuya resolucion podria
resultar contradictoria, circunstancia que el legislador pretendié
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evitar con [a regulacion cuyos lineamientos se dejaron
ampliamente desarrollados, en especial con la reglamentacién
sobre la integracién del grupo y a extension de los efectos de la
sentencia favorable a las pretensiones indemnizatorias.

4.5.1.5. En virtud de lo expuesto, al aplicar al caso concreto ef marco
normativo y conceptual resefiado en esta providencia, se lfega a la
conclusion -tnica posible de que la interpretacion realizada por el
Tribunal Administrativo de Sucre en las decisiones del 17 de julio y
29 de septiembre de 2017 no es razonable y no se realizé en forma
sistemdtica y finalistica, por lo que contrarfa abiertamente la
normatividad que regula las acciones de grupo, incurriendo con elfo
en un defecto sustantivo, tal como lo alegaron la parte actora y las
entidades publicas coadyuvantes.

(...)

4.5.1.6.5. Lo anterior implica que el Tribunal Administrativo de
Sucre debio agotar las medidas procesales conducentes para
evitar la duplicidad de las acciones de grupo y que no podia
aducir como razén valida para negar la solicitud de acumulacion
que los demandantes del sequndo proceso estuvieran ubicados
geograficamente en un lugar diferente pues, se reitera, la
pertenencia del grupo depende de la causa generadora del
perjuicio reclamado y no de la ubicacién o actividad que
desarrollen quienes rednan las condiciones uniformes con el
grupo primigenio.

4.5.1.6.6. A los jueces les corresponde velar porque el tramite de
fa reclamacion se realice ante un mismo despacho judicial y
para ello estan obligados a adoptar las medidas necesarias para
garantizar la unidad del proceso e impedir que los interesados
presenten reclamaciones en distintos despachos judiciales. Con
ello se evita que se presenten fallos contradictorios y los
interesados se acojan a los efectos de la sentencia que mas les
convenga.” (negrillas del despacho).

6) En consecuencia es evidente que como la responsabilidad patrimonial que se
pretende deducir en el proceso de la referencia actualmente es objeto de
examen en el proceso nuimero 70001-23-33-000-2014-00234-00, demandante
John Jairo Rendén Gémez y otros, demandado Ministerio de Minas y otros, ante
el Tribunal Administrativo de Sucre, MP Rufo Arturo Carvajal Argoty lo correcto
es abstenerse de continuar tramitando el presente asunto de conformidad con la
jurisprudencia en cita, ia cual es perfectamente aplicable a este caso concreto
por tratarse del mismo asunto, en consecuencia se ordenara el envio del
expediente al Tribunal Administrativo de Sucre, MP Rufo Arturo Carvajal Argoty
para ser acumulado al proceso con nimero de radicacién 70001-23-33-000-
2014-00234-00.
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7) Por todo lo anterior no hay lugar a estudiar los demas reparos esgrimidos
contra el auto admisorio de la demanda dado que esta corporacién carece de
competencia para dar tramite a la presente accidén por el hecho de que se
encuentra en curso otro proceso por los mismos presupuestos facticos y
juridicos y con identidad de partes cuyo conocimiento corresponde al Tribunal

Administrativo de Sucre segun lo expuesto en precedencia.

RESUELVE:

Reponer el auto de 24 de mayo de 2019 a través del cual se admitio la demanda
por las razones expuestas en [a parte motiva de esta providencia, en
consecuencia enviese el expediente al Tribunal Administrativo de Sucre, MP
Rufo Arturo Carvajal Argoty con destino al proceso de accién de grupo con
numero de radicacion 70001-23-33-000-2014-00234-00, demandante John Jairo
Rendén Gémez y otros, demandado Ministerio de Minas y otros para lo de su

competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, diez (10) de marzo de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Radicacion: No. 25000-@3-41;000-201’9-00357-00

Demandante: OLGA LUCIA GOMEZ LOPEZ Y OTROS

Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Y
OTROS

Medio de control: REPARACION DE PERJUICIOS CAUSADOS A
UN GRUPO DE PERSONAS

Asunto: RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS

Se procede a decidir sobre las excepciones previas propuestas por las
sociedades Allianz Seguros SA y Mapfre Seguros Generales Colombia SA

y otros asuntos procesales.

l. ANTECEDENTES

1. Excepciones propuestas y delimitacion de las excepciones previas

1) Las sociedades Allianz Seguros SA y Mapfre Seguros Generales
Colombia SA dentro de los escritos de contestacidn de la demanda (fls. 673
a 699y, 736 a 762, respectivamente, cdno. ppal. no. 3) propusieron como
excepciones, en forma identica y con base en los mismos argumentos, las
denominadas “falta de legitimacion en la causa por activa de varios sujetos
" de la parte demandante”, “cosa juzgada en relacién con los parientes de la
. joven Karen Sofia Maldonado Veloza (Q.E.'P.D.)”, “fransacciones y/o
acuerdos conciliatorios con efecfos de cosa juzgada respecto de algunos
demandantes”, “indebida integracién del contradictorio e insuficiente

cantidad de demandantes para la conformaciéon del grupo accionante”,
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“caducidad de la accién de grupo®, “inexistencia de responsabilidad en
cabeza del tomador y/o asegurado’, “causales eximentes de
responsabilidad y/o subsidiariamente concurrencia de culpas como
atenuante de responsabilidad’, "ausencia de prueba y/o inexistencia de los
presuntos perjuicios suftidos por la parte demandante”, “limite de
responsabilidad — disminucion o agotamiento del valor asegurado de la
poliza de seguro de aviacion’, “la poliza de seguro de aviacion tiene previsto
un coaseguro con Mapfre Seguros Generales de Colombia y Axa Colpatria
Seguros SA”, “la pdliza de seguro de aviacién tiene previsto un coaseguro
con Allianz Seguros SA y Axa Colpatria Seguros SA", “ausencia de
reclamacion por parte de los demandantes en los términos del articulo 1077
del C. de Co.”, “sujecion a los términos, limites, exclusiones y condiciones

previstos en la péliza de seguro de aviacion” y, “excepcion genérica”.

2) Sobre el particular se tiene que el articulo 57 de la Ley 472 de 1998
consagra que las excepciones de acuerdo con su naturaleza se deben
resolver de conformidad con las reglas previstas en el actual Cddigo

General del Proceso’ en los siguientes términos:

“ARTICULO 57. CONTESTACION, EXCEPCIONES PREVIAS. La
parte demandada podra interponer excepciones de mérito con la
contestacion de la demanda, asi como las excepciones previas
seflaladas en el Codigo de Procedimienfo Civil. Las excepciones
de acuerdo con su naturaleza, se resolveran de conformidad
con las reglas previstas en el Cédigo de Procedimiento Civil"
(negrillas adicionales).

3) El articulo 100 del Cédigo General del Proceso enuncia en forma
expresa y taxativa las excepciones previas que pueden ser propuestas por
la parte demandada en la contestaciéon de la demanda de la siguiente

manera:

-“ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion en
contrario, el demandado podra proponer las siguierntes excepciones
previas dentro del término de trasfado de la demanda:

! Aplicable por remisién expresa del articulo 68 de la Ley 472 de 1998.
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1. Falta de jurisdiccién o de compefencia.
2. Compromiso o clausula compromisoria.
3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del
demandado.

5. ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por
indebida acumulacion de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero,
conyuge o0 compafero permanente, curador de bienes,
administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en
que actite el demandante o se cite al demandado, cuando a elfo
hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso diferente
al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas parfes y sobre el mismo
asunto. '

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citacidn de ofras personas que la ley
dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona
distinta de la que fue demandada.”

Por su parte, el articulo 101 del Cédigo General del Proceso indica la forma

en que se deben tramitar y decidir las anteriores excepciones.

4) Conforme a lo anterior es claro que de las excepciones propuestas por
las sociedades Allianz Seguros SA y Mapfre Seguros Generales Colombia
SA Unicamente la excepcién denominada por ambas empresas como
“indebida integracion del contradictorioc e insuficiente cantidad de
demandantes para la conformacion del grupo accionante” corresponde a una
excepcion previa, concretamente a la excepcién de ineptitud de la demanda
por falta de requisitos formales contenida en el numeral 5 del articulo 100 del
Caédigo General del Proceso en la medida en que se trata de un reparo sobre
un aspecto formal de la demanda susceptible de ser resuelto en esta etapa
procesal; por su parte, las demas excepciones esgrimidas no corresponden

a excepciones previas por no encontrarse enlistadas en aquellas
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consagradas en el articulo 100 de la Ley 1564 de 2012, por lo que respecto
de estas el despacho se abstendra de emitir pronunciamiento alguno dado

que su resolucidn corresponde en la sentencia que ponga fin a al proceso.

2. Excepcion previa de “indebida integracion del contradictorio e
insuficiente cantidad de demandantes para la conformacién del
grupo accionante”

Esta excepcion se funda en que del listado de las 32 personas que hacen
parte del grupo demandante segin lo expuesto en la demanda tan solo
perviven 14 en tanto que frente a las demas no procede la presente accién
por haberse configurado la falta de legitimacién en la causa por activa frente
algunos por cuanto no acreditaron la calidad necesaria para ser parte del
proceso y, respecto de los otros el fendmeno de cosa juzgada por haberse
decidido sus pretensiones de indemnizacién en el marco de un proceso
judicial de reparacién directa asi como la celebracion de acuerdos de
transaccion o “conciliacién”, de modo que el grupo se reduce a menos de
20 personas y por lo tanto la demanda no cumple con los parametros
establecidos en el articulo 46 de la Ley 472 de 1998.

Dentro del termino de traslado de las excepciones la parte actora mediante
escrito allegado el 19 de noviembre de 2019 (fls. 821 a 832 cdno. ppal. no.
3) manifestd que en ninguna parte la Ley 472 de 1998 establece que las
personas que lleguen a acuerdos conciliatorios o de transaccioén dejan de
ser afectados ya que, un aspecto distinto es que estas personas, quienes
retnen condiciones uniformes respecto de una misma causa que originé
perjuicios individuales y que hayan llegado a acuerdos conciliatorios u otros
eventualmente ya no puedan ser beneficiarios de la sentencia que se emita
en el curso de la accidn de grupo, pero, ello no disminuye el tamafio del
grupo; ademas, el grupo, tal como se expuso en la demanda, esta
compuesto por los familiares de las ocho personas que fallecieron en el
siniestro del avion perteneciente al Ejército Nacional y, si bien ya estan
siendo reparados los familiares de algunos de los fallecidos no debe

ignorarse la existencia de otras familias que atin no han sido indemnizadas.
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li. CONSIDERACIONES

1. La excepcion previa

1)  El articulo 46 de la Ley 472 de 1998 sefiala la procedencia del medio
de control de reparacion de los perjuicios causados a un grupo de personas

de la siguiente manera:

“ARTICULO 46. PROCEDENCIA DE LAS ACCIONES DE
GRUPO. Las acciones de grupo son aquelfas acciones
interpuestas por un namero plural 0 un conjunto de personas que
retinen condiciones uniformes respecto de una misma causa que
origind perjuicios individuales para dichas personas.

La accion de grupo se ejercera exclusivamente para obtener el
reconocimiento y pago de la indemnizacion de los perjuicios.

El grupo estara integrado al menos por veinte (20) personas.”
(negrillas adicionales).

Frente al presupuesto contemplado en el inciso tercero de la anterior norma
consistente en que el grupo debe estar integrado por al menos 20 personas
se tiene que la sentencia de constitucionalidad C-116 de 2008 proferida por
la Corte Constitucional declar6 su exequibilidad en el
entendimiento de que para la legitimacién activa en las acciones de grupo
no se requiere conformar un ndmero de veinte personas que instauren la
demanda pues, basta que un miembro del grupo que actie en su
nombre sefale en ella los criterios que permitan

establecer la identificacién del grupo afectado.

Asimismo se resalta que seguin lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 472
de 1998 en consonancia con lo preceptuado en el articulo 145 de la Ley
1437 de 2011 la titularidad para el medio de control jurisdiccional de
reparacién de perjuicios causados a un grupo de personas recae en
cualquier persona natural o juridica perteneciente a un nimero plural o a un
conjunto de personas que hubieren sufrido un perjuicio individual por una

causa comun.
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2) En el presente asunto se tiene que el apoderado judicial de las personas
gue conforman el grupo demandante sefialé en el libelo demandatorio que
el criterio para su identificacion corresponde a que son todos los parientes
de las personas fallecidas en el siniestro aéreo ocurrido el 1° de mayo de
2017 en el avion Cessna Gran Caravan con matricula EJC-1130 que
pertenecia al Ejército Nacional de Colombia, asi como las personas que
concurran a hacer valer sus derechos en el curso del proceso en aplicacidn
de lo dispuesto en la Ley 472 de 1998.

Las personas que fallecieron en el siniestro aéreo son las siguientes:

Jéfferson Parada Ramirez {mayor del ejército).

Carlos Ernesto Narvaez Linero (teniente del ejercito).

Ivan Dario Herrera Castillo (sargento del ejército).

Rafael Enrique Gémez Caraballo (teniente coronel del ejército).
Mustan Andrés Morales Quintero (cabo del ejercito).

Mbénica Alejandra Pineda Cafion (civil).

Karen Sofia Maldonado Veloza (civil).

© NSO RN

Heidy Tatiana Parrado Hernandez (civil).

Para el efecto en el acépite de la demanda denominado “2. DESIGNACION
DE LAS PARTES E INTERVINIENTES, DE SUS REPRESENTANTES, Y
LAS DIRECCIONES DE NOTIFICACION’ numeral “2.2.- PARTE
DEMANDANTE? visible en los folios § a 10 del cuaderno principal no. 1 se
encuentran relacionadas 32 personas que conforman el grupo demandante

de la siguiente manera:

a) 2 parientes del coronel del Ejército Nacional Rafael Enrigue Gdémez
Caraballo fallecido en el siniestro aéreo (los cuales se encuentran

plenamente identificados).

b) 19 parientes de la sefiorita Ménica Alejandra Pineda Cafidn fallecida en

el siniestro aéreo (los cuales se encuentran plenamente identificados).
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¢) 11 parientes de la sefiorita Karen Sofia Maldonado Veloza fallecida en
el siniestro aéreo (los cuales tan solo fueron enunciados sin ser

identificados).

Frente a las ultimas personas referidas en el literal c) anterior la parte
demandante hizo la salvedad de que estos aparentemente ya llegaron a
acuerdos conciliatorios con las entidades demandadas.

3) Sobre este punto se observa que, segun lo manifestado en los escritos
de contestaciéon de la demanda por las sociedades Allianz Seguros SA y
Mapfre Seguros Generales Colombia SA, los parientes de Karen Sofia
Maldonado Veloza al parecer ya presentaron una accién de reparacion
directa con el mismo objeto de la presente accién la cual fue decidida
mediante sentencia proferida por el Juzgado Sesenta y Tres Administrativo
del Circuito de Bogotd, sin recurso alguno, por lo que, a su juicio, estos no

deben pertenecer al presente grupo.

Asimismo afirmaron que existen cuatro contratos de transaccidon suscritos
entre los familiares de los sefiores Rafael Enrique Gémez Caraballo, Mustan
Andres Morales Quintero y de la menor de edad Heidy Tatiana Parrado
Hernandez con |la aseguradora Mapfre Seguros Generales Colombia SA.

Respecto de estos Ultimos revisado el contenido de los contratos de
transaccion visibles en los folios 781 a 819 del cuaderno principal no. 3 del
expedientes se evidencia que no hacen parte ninguno de los familiares
reclamantes en el presente medio de control, se hace precisién en gque si
bien en uno de los contratos de transaccion fueron relacionados algunos de
los familiares del sefior Rafael Enrigue Gémez Caraballo no se encuentran
incluidos en estos la sefiora Olga Lucia Gémez Lépez esposa del fallecido
y su menor hijo Santiago Mckenzie Gomez Gdémez quienes fungen como
demandantes en la presente accidn, por lo que se encuentran plenamente

facultados para ser integrantes del grupo actor.



Expediente No. 25000-23-41-000-2019-00357-00
Actor: Olga Lucia Gémez Lopez y otros
Reparacion de los perjuicios causados a un grupo de personas

4) Frente a lo anterior advierte el despacho que, como expusieron las
sociedades demandadas, Unicamente respecto de los parientes de Karen
Sofia Maldonado Veloza se ejercié el medio de control de reparacién
directa, en ese sentido considerando Gnicamente como intervinientes del
grupo en el presente medio de control a los parientes de los sefiores Rafael
Enrique Gémez Caraballo y M6nica Alejandra Pineda Cafion es claro que
estos conforman méas de veinte personas (en concreto 21 personas)
cumpliendo asi con el presupuesto exigido en el articulo 46 de la Ley 472
de 1998, mas aun cuando en la demanda se fij¢ el criterio que permite
establecer la identificacion del grupo afectado, de modo que la procedencia
0 nho de una eventual reparacion de los intervinientes del grupo es un
aspecto propio de la sentencia que ponga fin al proceso previamente a la
valoracion del acervo probatorio que cbre en el expediente, en
consecuencia el despacho considera que el medio exceptivo de inepta
demanda por insuficiencia del nimero de personas demandantes no esta

llamado a prosperar.

5) Finalmente, se advierte que la presentacién de demandas en los medios
de control de reparacién directa por parte de aquéllas personas a quienes
la misma causa invocada en la presente accidn de grupo les origind
perjuicios no obsta para que no sea procedente tramitar la presente accion
pues, en primer lugar, el grupo actor, como se enuncié en precedencia, ya
se encuentra conformado por mas de veinte personas de las cuales ain no
se ha emitido decisién de fondo respecto del reconocimiento y pago de
indemnizacion por los perjuicios sufridos por el fallecimiento de sus
familiares en el siniestro aéreo ocurrido el 1° de mayo de 2017 y, en
segundo lugar, las pretensiones de cada medio de control son formuladas
de manera distinta, esto es, en el medio de control de reparacion directa a
titulo personal y directo y en el medio de control de reparacién de los
perjuicios causados a un grupo en forma plural o por un conjunto de
personas siempre y cuando los demandantes de uno y otro evento no sean
los mismos porque no puede haber duplicidad en el ejercicio del derecho de

accion.
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2. Otra determinacion

De otra parte, se advierte que el Ministerio de Defensa Nacional y el Ejército
Nacional no contestaron la demanda, sobre ese aspecto se resalta que las
mencionadas entidades fueron notificadas del auto admisorio de la
demanda el 25 de octubre de 2019 (fl. 574 cdno. ppa. no. 3), es decir que
el término de diez (10) dias con que contaban las entidades para contestar
la demanda comenz6 a correr a partir del 28 de octubre de 2019 (teniendo
en cuenta que los dias 26 y 27 fueron inhabiles) y finalizo el dia 12 de
noviembre de ese mismo afio sin pronunciamiento alguno, por consiguiente

se tendra por no contestada la demanda frente a esas precisas entidades.

RESUELVE:

1°) Declarase no probada la excepcién previa denominada “indebida
integracion del contradictorio e insuficiente cantidad de demandantes para
la conformacion del grupo accionante” invocada por las sociedades Allianz

Seguros SA y Mapfre Seguros Generales Colombia SA.

2°) Abstiénese de resolver en esta etapa procesal las demés excepciones
propuestas por las sociedades Allianz Seguros SA y Mapfre Seguros
Generales Colombia SA por no tratarse de excepciones previas.

3°) Tiénese por no contestada la demanda por parte del Ministerio de

Defensa Nacional y el Ejército Nacional.

4°) Recondcese personeria juridica al doctor José Ramén Parra Vanegas
para que actlie en nombre y representacién del grupo demandante, en los
términos de los poderes conferidos visibles en los folios 69, 77, 84, 86, 90,
92, 108, 109 y, 112 del cuaderno principal no. 1 del exp‘ediente.

5°) Recondcese personeria juridica al doctor Rafael Alberto Ariza Vesga

para que actie en nombre y representacion de las sociedades Allianz
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Seguros SA y Mapfre Seguros Generales Colombia SA, en los términos de
los poderes conferidos visibles en los folios 700 y 763, respectivamente, del

cuaderno principal no. 3 del expediente.

6°) Ejecutoriado este auto regrese el expediente al despacho para
continuar el tramite correspondiente.

NOTIFIQUSE Y CUMPLASE

FREDY IBA TiNEZ
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota D.C., seis (6) de marzo de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 250002341000201601971-00

Demandante: HEMERA UNIDAD DE INFECTOLOGIA
S.A.S

Demandados: LA NACION-MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL Y OTROS

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 339 cdno. ppal.),
encontrandose el proceso de la referencia para designar
nuevamente curador ad-/item de la sociedad Humana Vivir en
Liquidacion, la Sala advierte que a esta Corporacién le asiste falta

de jurisdiccién por los siguientes motivos:

1) En el presente caso, la sociedad Hemera Unidad de Infectologia
S.A.S, por intermedio de apoderado judicial presentd demanda en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho contenida en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011
(CPACA), con el fin de obtener la nulidad de los actos
administrativos contenidos en: a) Resolucion No. 007 de 13 de
abril de 2015 “Por medio de la cual se determinan los bienes y las
sumas de dinero excluidos de la masa de liquidacién y los créditos
a cargo de la masa de la liguidacion de la sociedad Humana Vivir
S.A Entidad Promotora de Salud del Régimen Contributivo y
Subsidiado en Liquidacion”; b) Resolucion No. 010 del 16 de
diciembre de 2015, “"Por medio de la cual se resuelven los recursos
interpuestos contra las Resoluciones Nos. 007 del 13 de abril de
2015 y 008 del 24 de abril de 2015, mediante las cuales se
determind el pasivo y los créditos a cargo de la masa de liquidacién
y los excluidos de Ia mismc?"’_,rproferidos por el Liguidador de la

!’
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Sociedad Humana Vivir S.A entidad promotora de salud del
régimen contributivo y entidad promotora de salud del regimen
subsidiado en liquidacidn.

En efecto, mediante los actos administrativos cuya nulidad se
pretende, la entidad demandada, reconocid la suma de
$1.675580885.00 y rechazd las reclamaciones Nos. 1408 por valor
de $11.019.889.840.00 y 1463 por valor de 12.695.470.725.00,
por concepto de los servicios de salud en la modalidad de evento
(CME) y de IV nivel de atencién ambulatoria y hospitalaria, de
modo que el tema central de discusidon estd precisamente

relacionado con la prestacion de los servicios de la seguridad social.

2) Mediante sentencia de 21 de noviembre de 2018, Magistrado
Ponente Alejandro Meza Cardales, proceso no. 11001-01-02-000-
2018-03055-00, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura, resolvidé un conflicto negativo de
jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Treinta y Cinco Laboral del
Circuito de Bogota y la Seccidon Primera - Subseccién “A” del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca en el cual sefialé vy
definid que los temas relacionados con el Sistema de Seguridad
Social Integral son de competencia de la jurisdiccidn ordinaria
laboral y de ia Seguridad Social y no de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa, en virtud de que las discusiones relativas a la
prestacion de los servicios de la seguridad social en salud que se
produzcan entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, empleadores
y las entidades administradoras o prestadoras de servicios de salud
se encuentran asighadas a la jurisdiccién ordinaria en virtud del
contenido del articulo 622 de la Ley 1564 de 2012 que modificd el
numeral 4°© del articulo 29 del Codigo Procesal del Trabajo y la
Seguridad Social, independientemente de la naturaleza juridica de
las partes y de los actos que se controvierten, en cuanto establece
lo siguiente:

"ARTICULO 20. COMPETENCIA GENERAL. <Articulo modificado
por el articulo 2de la Ley 712 de 2001. E/ nuevo texto es el
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siguiente:> La Jurisdiccion Ordinaria, en sus especialidades laboral y
de seguridad social conoce de:

()

4. <Numeral modificado por dei articulo 622 de la Ley 1564 de 2012.
El nuevo texto es el siguiente:> Las controversias relativas a la
prestacion de los servicios de la seguridad social que se susciten
entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos. "

En ese sentido [a Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura asignd el conocimiento de la demanda al
Juzgado Treinta y Cinco Laboral del Circuito de Bogotd dado que el
tema de discusion era referente al Sistema de Seguridad Social
Integral, y el principal interés de la parte demandante era el cobro
por la via judicial de los valores referentes a la cobertura y

suministro efectivo de servicios de salud.

3) Al respecto es especialmente relevante advertir que en tales
controversias no es necesario tener en cuenta la naturaleza de la
relacién juridica o de los actos que reconocieron o negaron un
derecho sino la relacion de los sujetos procesales, sobre este
preciso punto la Corte Constitucional en sentencia C-1027 de 27 de
noviembre de 2002, M.P Clara Inés Vargas Herndndez precisé lo

siguiente:

"En suma, el numeral 4° del articulo 2° de Ia Ley 712 de
2001 al atribuir a [Ila jurisdiccion ordinaria en sus
especialidades laboral y de sequridad social Ia solucién de
los conflictos referentes al sistema de seguridad social
integral que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o
usuarios, los empleadores y las entidades administradoras
o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de Ja
relacién juridica y de los actos juridicos que se
controviertan, integra un sistema mediante el cual debe
prestarse el servicio publico obligatorio de Ia segundad
social bajo el principio de unidad que rige el régimen
Jjuridico que Ia regula.

Finalmente, es de anotar que en lo esencial el numeral 4° del
articulo 20 de la Ley 712 de 2001 es mutatis mutandi igual al
articulo 2° de la ley 362 de 1997, que acogié en forma mdas
explicita la exégesis que las altas Corporaciones de Jjusticia le
habian Jmpartfdo Valga recordar que en esas sentencias se
precis6 que después de la expedicién de Ley 100 de 1993,
para los efectos del sistema de seguridad social integral no
es necesario tener en cuenta la naturaleza juridica del
vinculo ni fos actos gue reconocieron o negaron un derecho
sustancial en esa materia, sino la relacién afiliado,
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beneficiario o usuario, con Ia respectiva entidad
administradora o prestadora de servicios de seguridad
social integral. Por tanto, es la materia de la controversia lo que
define la jurisdiccion competente y no el status Juridico del
trabajador. Igualmente se destacé que el legislador en ejercicio de
fa libertad politica de configuracion de normas juridicas y en
armonia con los articulos 150-23 y 228 Superiores, tiene un
amplio margen de decisién para distribuir una competencia judicial
dentro de las distintas jurisdicciones estatales, a fin de que una
precisa autoridad judicial ejerza la jurisdiccién del Estado en un
asunto previamente seflalado, bajo estrictos contornos de
proteccion de la vigencia y primacia del debido proceso {C.P, art.
29). Por tanto, bien podia el legistador en ejercicioc de esas
innegables potestades asignar la competencia a la Jurisdiccion
ordinaria para conocer de las controversias referentes a sistema de
seguridad social integral que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, cualquiera gue sea la naturaleza de
su relacion juridica y de los actos juridicos que se controviertan.”
(Negrillas de la Sala).

4) Lo anterior corroborado en un reciente pronunciamiento del
Consejo Superior de la Judicatura a través de la sentencia de 29 de
mayo de 2019! mediante la cual resolvid un conflicto de
jurisdicciones entre el Tribunal Administrativo de Cundinamarca y
el Juzgado 10 Laboral del Circuito de Bogotd DC por una
controversia para asumir la competencia de un asunto similar a

este, de la cual se destaca lo siguiente:

“La Sala precisa que el problema juridico planteado, se
resolverd aplicando la normatividad que guia el asunto, asi
como el precedente horizontal de esta Sala sobre la
materia, vertido en la providencia def 11 de agosto de 2014,
radicacion No. 11001010200020140172200, en la que se
decidio el conflicto negativo de competencia suscitado entre
el Juzgado 34 Administrativo Oral y el 31 Laboral del
Circuito de Bogota, en un tema anélogo del que ocupa ahora
Ia atencion de esta Superioridad.

(..

Ahora bien, se sefiald que como el conflicto negativo de
competencias se presento entre la Jurisdiccion Ordinaria Laboral y
la Contencioso Administrativa, era preciso verificar los asuntos que
en materia de seguridad social taxativamente asigné el Legislador
a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativa, particularmente
en lo regulado en el articulo 104 en sus numerales 1° y 4°, valga
decir, (i) debe tenerse en cuenta que, prima facie, no se trate
desde la optica sustancial o material de un litigio surgido de un
acto, contrato, hecho, omision u operacion sujeto al derecho
administrativo y en el que se encuentren involucradas entidades
publicas o particulares en ejercicio de funcién administrativa y, (if)
fa Jurisdiccion Contenciosa Administrativa conoce en
materia Laboral y de Seguridad Social de los procesos

! Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, sentencia de 29
de mayo de 2019, expediente no, 2013-02678-01.
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relativos a "la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad social de los
mismos, cuando dicho régimen esté administrado por una
persona de derecho publico” (negrillas en la providencia
citada).

De tal manera que segiin la providencia que sirve como
precedente, los Procesos Judiciales referidos a Ia Seguridad
Social de los Servidores Publicos, cuando su régimen sea
administrado por una persona de derecho piiblico, son los
unicos litigios en materia de Seguridad Social asignados de
forma privativa y excluyente a la Jurisdiccion Especial de Io
Contencioso Administrativo, por ello surge claro que cuando
las pretensiones de la demanda sobre otras controversias
que puedan generarse al interior de los actores del Sistema
General de Seguridad Social, corresponderan, siguiendo Ia
clausula general de competencia, a Ia Jurisdiccién Ordinaria
Laboral.

(..)

De la misma manera, recordé la Sala en esa oportunidad
que "no es el nomen juris de la demanda lo que determina
Ia jurisdiccion a tramitar el proceso, sino la real pretension
y objeto del litigio", de alli que esta Superioridad como Juez
de! conflicto esta autorizada para efectuar una
hermenéutica vinculante sobre las normas que atribuyen
competencia a las Jurisdicciones trabadas en el conflicto,
labor que estd intimamente ligada al examen del caso concreto,
consistente en la verificacion de la realidad procesal identificable
con la pretensién de la demanda, "integrando para ello las
circunstancias de hecho y de derecho que Jla rodean o
condicionan”.

Enfatizd6 especialmente en que (i) la nueva redaccion del articulo
2.4 del Cédigo General del Trabajo y de la Seguridad Social, con
ocasién de la entrada en vigencia del articulo 622 del Cédigo
General del Proceso, "nunca puede interpretarse como la decisién
del legisfador de inaplicar, restringir, ni mucho menos derogar la
cldusula general y residual de competencia de la Jurisdiccion
Ordinaria en su especialidad Laboral y de Seguridad Social, cuya
fuente es prevalente por ser ley estatutaria®; (ii) la interpretacién
armonica y coherente del enunciado normativo del articulo 2.4 def
CPT a la luz de la cldusula general y residual de competencia del
articulo 12 de la Ley 270 de 1996 (Estatutaria de la Administracion
de Justicia), muestra claramente que “los recobros al Estado son
una controversia, sino directa, al menos indirecta, que se
desprende necesariamente de la prestacion de servicios de salud a
fos afiliados, beneficiarios o usuarios, por parte de una E.P.S. en
tanto que administradora de un régimen de seguridad social en
salud” y, (iii) "las demandas judiciales ocasionadas por el no
pago en sede administrativa de recobros, en virtud de
devoiuciones o glosas a las facturas acompaiiadas a la
solicitud de recobro, son una especie de litigio propio del
sistema actual de seguridad social en salud, que se da entre
un administrador del sisterna de salud y el Estado, como
garante dftimo de los derechos fundamentales a la salud vy a
fa seguridad social, en razén de la atencién a los usuarios
del mismo sistema"”, que no pueden confundirse con casos
"de responsabilidad médica, ni con litigios basados en
contratos, ni con el medio de control de reparacién directa
por hechos, omisiones u operaciones del Estado”.
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(..)

Con lo anterior se evidencia que, independientemente de su
denominacién y estructura formal de la demanda
presentada por la EPS SANITAS S.A, no se trata de un
Proceso Judicial relativo a la Seguridad Social de los
Empleados Publicos cuyo régimen sea administrado por una
persona de derecho pdblico. Por lo cual, siendo ese tipo de
litigio el dnico que en materia de seguridad social quedoé
taxativamente reservado a la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, debe entenderse que, en aplicacién de la Cléusula
General y Residual de Competencia de la Jurisdiccién Ordinaria, en
los términos del articulo 12 de la Ley Estatutaria 270 de 1 996, la
Jurisdiccidn competente para el recobro al Estado por prestaciones
NO POS, es la ordinaria.” (Negrillas adicionales).

5) Es del caso resaltar que en pronunciamiento del 14 de
noviembre de 2019, Magistrada Ponente: Magda Victoria Acosta
Walteros, radicado No. 110010102000201902000-00, la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de |a Judicatura, al
resolver el conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el
Juzgado Treinta y Cinco Laboral del Circuito de Bogota y el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca-Seccidén Primera-Subseccion “A”,
precisé lo siguiente:

()

Fijo asi la Sala Jurisdiccional Disciplinaria como regla de
unificaciéon que la jurisdicciéon competente para conocer las
demandadas que versen sus pretensiones en el pago de
facturas o cuentas de cobro a entidades del Sistema
Integral de Seguridad Social en Salud, por recobro de
servicios, insumos o medicamentos. No incluidos en el Plan
Obligatorio de Salud POS, previamente devueltos o
glosados, es la Jurisdiccién Ordinaria, en su especialidad
Laboral y de Seguridad Social.

Sefialé ademés que de acuerdo con la interpretacién armonica e
integral de lo dispuesto en fos articulos 12 de la Ley 270 de 1996 y
el numeral 4 del articulo 2 del Cédigo Procesal del Trabajo y
Seguridad Social, de los cuales se deriva la cldusula general de
competencia de la Jurisdiccion Ordinaria, se advierte que la
especialidad Laboral y de Seguridad Social, es competente para
conocer de los litigios originados en la prestacion de los servicios
de seguridad social, suscitados entre los afiliados y los
beneficiarios o0 usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras prestadoras (...)".

En ese orden de ideas se colige de modo necesario e ineguivoco
que los Unicos asuntos que en materia de seguridad social conoce
esta jurisdiccion son los relativos a “a relacion legal y

reglamentaria entre los servidores publicos y el Estado, y la
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seguridad social de fos mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico" de
conformidad con lo expresamente consagrado en el numeral 4 del
articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, de manera que cuando el
objeto del litigio verse sobre otras controversias entre ios actores
del Sistema General de Seguridad Social corresponde su
conocimiento a la jurisdiccién ordinaria laboral en aplicacién de la

cldusula general de competencia de la jurisdiccién ordinaria.

De otro lado, es pertinente indicar, que tal como se enuncio, la
controversia de la prestacidn de los servicios de la seguridad
social corresponde a la jurisdiccion ordinaria, servicios estos que
hacen parte del Sistema de Seguridad Social Integral que se
encuentra regulado por la Ley 100 de 1993, para el efecto los
articulos 19, 20 y 8 de dicha normatividad consagran el objeto,
los principios y la forma en que se encuentra conformado ese
sistema, constituido por los regimenes generales establecidos
para pensiones, salud, riesgos profesionalesy los servicios
sociales complementarios, es-decir, se trata de dos grandes
subsistemas: a) el Sistema General de Prestaciones Sociales
Econémicas y b) el Sistema Generalllde Seguridad Social en
Salud, este Gltimo dentro del cual se hén prestado los servicios
en salud cuya discusidn es objeto de demanda en el asunto de la
referencia.

Asi las cosas, se pone en e;}idencia que la jurisdiccion
competente para conocer del presenté asunto es la jurisdiccion
ordinaria laboral, sin perjuicio de que en consonancia con los
articulos 16 y 138 del Cddigo General del Proceso ante la
declaracion de falta de jurisdiccidon o competencia “lo actuado
conservara validez, salvo la sentencia que se hubiere proferido
que sera nula, y el proceso se enviaréd de inmediato al juez
competente”, es del caso advertir que la parte demandante indico
que su domicilio es Bogota D.C., razdn por la cual se dispondrd la
remisién del expediente a los juzgados laborales de! Circuito de
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Bogotd (Reparto) para lo de su competencia por ser un asunto

del conocimiento de esa jurisdiccion.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUB SECCION B,

RESUELVE:

19) Declarase la falta de jurisdiccién del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca para conocer de la accién de |a referencia.

2°) Por Secretaria enviese el expediente a los Juzgados
Laborales del Circuito Judicial de Bogotad (Reparto) para lo de su
competencia, previas las constancias secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

.....



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUBSECCION “A”-

Bogota D.C., seis (6) de marzo de dos mil veinte (2020).

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

Expediente No. 25000-2341-000-2020-00281-00

Demandante: SINDICATO DE PROCURADORES
JUDICIALES — PROCURAR- '

Demandado: PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION

Medio de Control . NULIDAD ELECTORAL

ELECTORAL

Asunto: Resuelve medida cautelar y admite demanda

El SINDICATO DE PROCURADORES JUDICIALES ~PROCURAR-, por
intermedio de apoderada judicial, y en ejercicio del medio de control de
nulidad electoral consagrado en el articulo 139 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, presenté demanda contra
la sefiora MARIA TERESA TRUJILLO TOBAR, con el fin de obtener la
declaratoria de nulidad del Decreto No. 2276 del nueve (9) de diciembre de
2019, por medio del cual se hace el nombramiento en provisionalidad a la
demandada como Procuradora 24 Judicial Il para el Trabajo y la Seguridad
Social de Bogota, en el cargo del sefior Hugo Alexander Rios Garay, con
funciones en la Procuraduria Delegada para la Salud, la Proteccioén Social y
el Trabajo Decente.

Solicitud de medida cautelar

La parte demandante solicita como medida cautelar se disponga la
suspension provisio‘nlal de los efectos del acto acusado de nulidad,
contenido en el Decreto No. 2276 del nueve (9) de diciembre de 2019, en los
siguientes términos:
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“Tipo de medida. Comedidamente solicito que, como medida cautelar se
disponga la sefialada en el articulo 230, numeral 3, del C.P.A.C.A., esfo es, la
consistente en fa suspension provisional de los efectos del acto acusado de
nulidad, contenido en el Decreto 2276 del 09 de diciembre de 2019, por medio
del cual el sefior Procurador General de la Nacion nombré en provisionalidad
a la docfora MARIA TERESA TRUJILLO TOBAR como Procuradora 24
Judicial Il para Asuntos Laborales de Bogota, en el cargo de Hugo Alexander
Rios Garay, con funciones en la Procuraduria Delegada para la Salud la
Proteccion Social y Trabajo Decente, Codigo 3PJ, grado EC. (prueba aportada
#2) '

Causal de procedencia. En los términos del primer inciso del articulo 231 del
C.P.A.C.A, me remito al capitulo anterior de esta demanda, en donde se
expusieron en detalle los argumentos por los cuales se configura en este caso
fa violacion de los articulos 125 superior, 25 de [a Ley 909 de 2004 y 82, 185,
187 y 216 del Decreto Ley 262 de 2000, asi como de la subregla
Jjurisprudencial de la Corte Constitucional que impone el deber de motivacion
de los aclos administrativos mediante los cuales se disponen nombramientos
en provisionalidad o en encargo en empleos de carrera administrativa, sean
estos del sistema general de carrera administrativa o de alguno de fos
sistemas especificos. %

Juicio de ponderacién de intereses. En cumplimiento del requisito de
procedibilidad regular en el articulo 231, numeral 3, del C.PA.C.A., es del caso
informar que, de no accederse ahora a la suspension solicitada resuftaria mas
gravoso para el interés publico esperar hasta la ejecutoria de fa sentencia
para que la administracion ajuste su proceder en el sentido de proveer el
cargo de Procurador 35 (sic) Judicial Il para Asuntos Laborales de Medellin
(sic), Cadigo 3 PJ, Grado EC, Planta Decreto 2247 de 2011, conforme al
principio del mérifo y reglas de carrera administrativa generales y especifican
que lo desarrollan y que, segin se explicé en el capitulo anterior, fueron
abiertamente desconocidas.

Caucibén. Aun cuando fa caucién no procede cuando la medida solicitada es la
suspension provisional de los efectos de los actos administrativos o cuando se
actue en defensa de la legalidad en abstracto, comedidamente solicito que, de
llegar a considerarse necesario prestar caucién, a la mayor brevedad se siga
el tramite sefialado en el articulo 232 del C.P.A.C.A.”

La Sala en providencia de fecha cinco (5) de agosto de dos mil diecinueve
(2019), al resolver la medida cautelar en un caso similar,' adopté la

siguiente decision:

‘Procedencia del medio de control de nulidad electoral para la
discusién de actos de provisién de empleos en carrera administrativa
o carrera especial '

' Expediente 2500023410002019-00193-00. Mag. Pte. Dr. Felipe Alirio Solarte Maya. Demandante:
Sindicato de Procuradores Judiciales -Procurar.

2

R
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Corresponde a la Sala determinar si el medio de control de nulidad
electoral es adecuado para para controvertir actos administrativos de
nombramiento de empleos de carrera administrativa o de carrera especial.

Las razones por las cuales se afirma que la accién electoral no es el medio
de control para controvertir actos de nombramiento proferidos como
consecuencia de Ia finalizacidén de un concurso publico de méritos son las
siguientes:

1°. El articulo 125 dé la Carta Politica dispone lo siguiente:

Articulo 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera.
Se exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los
de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley. Los funcionarios, cuyo
sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley,
seran nombrados por concurso publico. E! ingreso a los cargos de carrera y el
ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes. El retiro se hara: por calificacién no satisfactoria en el desempefio del
empleo; por violacién del régimen disciplinario y por las demas causales previstas
en la Constitucion o la ley. En ningln caso la filiacién politica de los ciudadanos
podra determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o
remocion. Los periodos establecidos en la Constitucion Politica o en la ley para
cargos de eleccion tienen el caracter de institucionales. Quienes sean designados
o elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de su titular,
lo haran por el resto del periodo para el cual este fue elegido.

Ha sido el propio constituyente primario el que ha sefalado que los
empleos publicos son de carrera, y se ha determinado que el mérito es
principio fundante e inmodificable del Estado Social de Derecho, para
- acceder a los empleos plblicos.

2° El concurso de méritos para acceder a un empleo de carrera es publico y
se encuentra regutado por la ley.

3°. El acceso a un empleo publico comporta entonces la voluntad de distintas
autoridades: la que oferta el empleo publico a concurso, Ia autoridad encargada de
implementar el concurso y la Comisién del Servicio Civil o la autoridad competente,
como organismo de inspeccién, control y vigilancia de todo concurso.

4°, Los actos administrativos que se profieren en las fases del concurso son
objeto de control jurisdiccional.

5°. Las fases de oposicién son pblicas.
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6°. Los resultados del concurso se consolidan a través de actos
administrativos objeto de control jurisdiccional: son ellos, el registro de elegibles y
la conformacion de listas de elegibles. Por via de accion de tutela se ha
determinado que el mecanismo de la tutela resulta improcedente cuando existe
registro de elegibles vigente, en cuyo caso, los actos administrativos de provision
de los empleos deben ser discutidos a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho.

7°. La lista de elegibles es un acto administrativo de caracter particular y
concreto que genera derechos a ser nombrados en el empleo ofertado a las
perscnas gue ocuparon los primeros lugares, en orden descendente, hasta su
agotamiento, y se encuentra supeditada a una vigencia temporal,

Asi las cosas, entonces, los actos administrativos de nombramiento de
empleos de carrera solo podran ser controlados jurisdiccionalmente a
traves del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en
tanto que contiene un acto administrativo de contenido particular y
concreto, que solo podria ser controvertido en sede judicial por parte del
concursante, que por tener mejor derecho, disputaria en sede judicial ese
nombramiento.

La accion electoral tiene una naturaleza y un fin diferente. Si bien es cierto
que [a ley 1437 del 2011 ha sefialado que los actos de nombramiento son
pasibles de ser controlados a través de este medio de control, es lo cierto
que dicha previsidn no puede comprender los actos de nombramiento de
empleos de carrera que se han proferido luego de un concurso publico de
meéritos, lo que de suyo desnaturaliza el contenido mismo del articulo 125
de la Constitucién Politica.

La Sala acoge los planteamientos sefialados en las aclaraciones de voto
realizadas por parte de los integrantes de la Seccién Quinta del Honorable
Consejo de Estado en el proceso judicial nimero N° 25000-23-41-000-
2014-01626-00.

21  Concurso para la provision de Procuradores Judiciales

En cumpiimiento de la Sentencia T-147-13, la Procuraduria General de la
Nacidén dispuso la convocatoria al Concurso Publico de Méritos para la
provision de empleos de Procurador Judicial, mediante Resolucion 040 del
2015. El concurso culminé con la aprobacion de listas de elegibles con la
cual se hizo la provisién de empleos. Los empleos de Procurador Judicial
Laboral | corresponden a la Convocatoria 012-2015. Los empleos fueron
provistos mediante decretos de nombramiento de 22 de septiembre de
2016.

Mediante Resolucion No. 339 del 8 de julio de 2016 se dispuso:
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RESUELVE: ARTICULO PRIMERO: LISTA DE ELEGIBLES. ESTABLECER en
estricto orden de mérito la lista de elegibles, dentro la convocatoria No. 012-2015,
con los concursantes que obtuvieron un puntaje total igual o superior al 70%, asi:
NOMBRE DEL EMPLEQ: Procurador Judicial |

CODIGO Y GRADO: 3PJ-EG

No. DE EMPLEOS: 19

DEPENDENCIA: Procuraduria Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad
Social

PUESTO DOCUMENTO CONCURSANTE TOTAL

179757034 PEDRO ALIRIO QUINTERO SANDOVAL 78,17

2 36752658 FRANCIA ELENA BELALCAZAR CHAVES 78,08

3 31860980 ROSMIRA GUEVARA ARBOLEDA 77,63

4 45473687 DILIA RUIZ MAY 75,81

5 17594256 CRISTIAN MAURICIO GALLEGO SOTO 74,68

6 31931605 ELCY LARGO 74,20

7 79796625 EFRAIN EDUARDO APONTE GIRALDO 71,12

8 36759282 KAREN ELIZABETH JURADO PAREDES 70,72

8 5822183 RAUL EDUARDO VARON OSPINA 70,52

10 34317956 SANDRA MILENA TINTINAGO CAICEDO 70,41

11 28550661 MARITZA CRUZ CAICEDO 70,15

Paragrafo: La provision del empleo objeto de convocatoria se hara con la persona
que obtuvo el primer puesto y en estricto orden descendente. La sede territorial de
ubicacion del empleo escogida dentro de la convocatoria seleccionada por el
aspirante en Ia fase de inscripcién es solo una referencia a sus preferencias. No
obstante, la provision se realizara entre los distintos despachos y ciudades que
integran la respectiva convocatoria, en orden de mérito, de conformidad con lo
previsto en el paragrafo del articulo vigésimo de la Resolucion 040 de 2015.

La demandada en el caso sometido a examen ocupa el empleo para el
que fue designado en periodo de prueba, el sefior PEDRO ALIRIO
QUINTERO SANDOVAL, empleo que debio ser provisto, conforme al texto
de la demanda, a través del encargo, atendiendo al principio del mérito
(hecho 11 de la demanda), encontrandose entonces, personas con mejor
derecho para ocupar esos empleos (hecho 15 de la demanda).

La Sala resalta que en el sistema siglo XXI que es consultado por la
pagina de la Rama Judicial, de libre acceso al publico, se evidencia de
manera clara que mediante Auto del dieciocho de septiembre de 2018, el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, ordené levantar la medida
cautelar de urgencia de suspensién inmediata y transitoria de la vigencia
de las listas de elegibles del concurso convocado mediante Resolucin
N°040 de 2015, dentro del proceso de Accion Popular con radicado No.
250002341000-2018-00666-00 (hecho 8° de la demanda).

2.2  Falta de claridad en ejercicio del medio de control de nulidad
electoral para actos de prérroga de nombramiento.

La Sala negara la solicitud de suspensién provisional del acto
administrativo demandado, en tanto que sera en la sentencia la
oportunidad para determinar si el mecanismo de control resulta
adecuado para los actos de prérroga de nombramiento.
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El demandante solicité el decreto de medida cautelar consistente en
suspensidn provisional de los efectos del acto acusado en nulidad.

Para que proceda la solicitud de suspension provisional es necesario
cumplir con lo ordenado en el articulo 229 y el numeral 3° del artfculo 231
de la Ley 1437 de 2011 los cuales sefialan’

“ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En todos los
procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser
notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a
peticiéon de parte_debidamente sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente
decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

PARAGRAFO. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad la
defensa y proteccion de los derechos e intereses colectivos y en los procesos de
tutela del conocimiente de la Jurisdiccién de lo Contenciose Administrative se
regiran por lo dispuesto en este capitulo y podran ser decretadas de oficio™.

De igual forma, en el articulo 231 ibidem, se establecen los requisitos que
debe contener la solicitud de suspension provisional, en los siguientes
términos:

“ARTICULO  231. REQUISITOS PARA DECRETAR. LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Cuando se pretenda ta nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procedera por violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado,
cuando tal violacion surja del andlisis del acto demandado y su confrontacién con
l[as normas superiores invocadas como vicladas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento
del derecho y la indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos
sumariamente la existencia de los mismos.

En los demas casocs, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran
los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en deracho.

2. Que el demandante haya demostrado, asl fuere sumanamente la titularidad del
derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos v justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio_de
ponderacion de intereses, que resultaria mas qgravoso para el interés piiblico
neqar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionaimente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o
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b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse 12 medida los
efectos de la sentencia serian nugatorios”.

1°, Correspondera a la Sala determinar en la sentencia si el acto de
nombramiento o eleccion demandado, se enmarca dentro de aquellos
descritos en el articulo 139 de la ley 1437 de 2011:

“Articulo 139. Nulidad electoral. Cualquier persona podra pedir la nulidad de los
actos de eleccion por voto popular o por cuerpos electorales, asi como de los actos
de nombramiento que expidan las entidades y autoridades publicas de todo orden.
Igualmente podré pedir la nulidad de los actos de llamamiento para proveer
vacantes en las corporaciones publicas.

En elecciones por voto popular, las decisiones adoptadas por las autoridades
electorales que resuelvan sobre reclamaciones o irregularidades respecto de la
votacion o de los escrutinios, deberan demandarse junto con el acto que declara la
eleccion. El demandante debera precisar en qué etapas o registros electorales se
presentan las irregularidades o vicios que inciden en el acto de eleccion,

En todo caso, las decisiones de naturaleza electoral no seran susceptibles de ser
controvertidas mediante la utilizacién de los mecanismos para proteger los
derechos e intereses colectivos regulados en la Ley 472 de 1998".

Tal y como se desprende de las pretensiones de ia demanda, la misma
busca la nulidad de un actc de prorroga de un nombramiento
provisional, por lo que, por su naturaleza, no resulta claro por ahora que
sea posible atacarlo mediante el medio de contro! de nulidad electoral.

En el presente caso la demanda interpuesta por la apoderada del
SINDICATO DE PROCURADORES JUDICIALES - PROCURAR ataca un
acto de prérroga de un nombramiento provisional, cuyo control comporta,
tal y como lo ha manifestado el Honorable Consejo de Estado, probando
que las personas llamadas a ocupar ese empleo son aquellas que por
prelacion legal, tienen derecho a ocuparlo, en tanto que los mismos deben
ser provistos por el cargo a personas de carrera, indicando de esa forma
que las personas llamadas al ejercicio del medio de control no son otras
que los propios empleados de carrera.

2% La anterior regla es aplicable al caso concreto, ya que segln se
observa de las pruebas aportadas, la sefiora MARIA PETRISA KARAMAN
BETANCOURT ostenta el cargo de Procurador Judicial I, Codigo 3PJ —
Grado EG, de la Procuraduria 2 Judicial | Laboral Bogota y fue nombrada
en provisionalidad, para ocupar una vacante temporal que ha dejado el
titular del empleo, mediante Decreto 3447 del 21 de agosto del 2018, este
si claramente controlable por la jurisdiccién a través del medio de control
de nulidad electoral. Pero lo que no resulta claro es si su prérroga es un
nuevo acto administrativo objeto de control por el mismo medio de control,
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De igual forma, el Consejo de Estado en providencia del 15 de febrero de
2018, expediente No. 25000-23-41-000-2017-01459-01, con ponencia de
la Honorable Consejera ROCIO ARAUJO ONATE, sefialé:

“En razoén de lo anterior resulta oportuno recordar que cuando se pretende
fa nulidad de un acto de nombramiento o eleccién, éste puede ser
enjuiciado a través del medio de control de nulidad vy
restablecimiento siempre y cuando la finalidad del accionante sea el
reconocimiento de un derecho subijetivo -restablecimiento de derechos-
, en cambio, a través del medio de control de nulidad electoral, el
accionante persigue la preservacion del orden juridico -legalidad obijetiva-
perturbado con el acto demandado, como ocurre en el presente caso.”

3°, Seria del caso remitir el proceso a los Juzgados Administrativos de
la Seccién Segunda del Distrito Judicial de Bogota, si no fuese porque la
demanda se ha presentado en ejercicio del medio de control electoral, y el
demandante no ha alegado para si un derecho de caracter subjetivo, que
se reconoce a favor de distintos empleados de la entidad a quienes les
asiste el derecho de discutir el acto administrativo de nombramiento
provisional, para que por mejor derecho, reclamen el nombramiento y el
restablecimiento correspondiente, para lo cual la ley ha previsto un plazo
de cuatro meses, para su ejercicio, que contados desde el 22 de enero del
2019, fecha de publicacién del acto administrativo demandado, aln se
encuentran dentro del plazo para el ejercicio del medio de control por parte
de la persona legitimada para ese proposito.

En sentencia de Tutela, la Seccion 5 del Consejo de Estado, amparé los
derechos del demandante en tanto que esta Corporacion dio tramite de
accion electoral a un asunto que debid ser sometido a medio de contro! de
nulidad y restablecimiento del derecho, por cuanto se encuentran en juego
derechos subjetivos, como en este caso. Sentencia de segunda instancia,
del 12 de abril de 2018 proferida dentro de la Accion de Tutela
11001031500020170273201:

4.2. De los medios de control de nulidad electoral, nulidad simple y nulidad
y restablecimiento del derecho

4.2.1. El medio de control de nulidad electoral se debe tramitar y decidir a
través de un proceso especial cuyo objeto es determinar la legalidad y
conformidad con la Constitucién de los actos de eleccién por voto popular
0 por cuerpos electorales, por lo mismo, el ordenamiento juridico establece
que dicho trAmite se debe realizar en la mayor brevedad.

El titulo VIl de la Parte Segunda de la Ley 1437 de 2011 contempla las
disposiciones especiales para el tramite y decisién de las pretensiones de
contenido electoral. Sin embargo, aquellas situaciones que no estén
previstas en la parte especial, deben seguir las normas del proceso
ordinaric o comun.

Teniendo en cuenta lo anterior, el articulo 139 de la Ley 1437 de 2011
preceptio, entre otras cosas, que “cualquier persona podra pedir la
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nulidad de los actos de eleccion por voto popular o por cuerpos
electorales, asi como de los nombramiento que expidan las entidades y
autoridades publicas de todo orden. Igualmente podra pedir la nulidad de
los actos de llamamiento para proveer vacantes en las corporaciones
publicas.”

Quien actlia en ejercicio del medio de control de nulidad electoral, Io hace
en interés general para esclarecer |a forma en que se realizd una eleccién
y si la misma observd los lineamientos fijados en la Constitucion y la ley,
por lo que se trata de una accién piblica.

En ese sentido se ha pronunciado la Seccién Quinta del Consejo de
Estado, como juez de lo contencioso administrativo:

“De lo anterior y de la forma como se desarrolld el medio de control de
nulidad electoral en los articulos que corren a partir del 275 del C.P.ACA.,
es viable sostener, como también se hacia bajo |a vigencia del C.C.A., que
es una clara emanacion del derecho fundamental a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico, y con mayor precision
de lo dispuesto en el numeral 6° del articulo 40 Superior que habilita a los
ciudadanos para ‘Interponer acciones publicas en defensa de la
Constitucion y de la ley.”.

Es decir, que el medio de control de nulidad electaral es, a no dudar, una
accion publica, que se caracteriza, entre otras cosas, porque puede ser
interpuesta por cualquier persona, pero primordialmente porque su objeto
va en la misma direccién del interés general. En efecto, con la pretension
de nulidad electoral no se puede buscar nada distinto a salvaguardar el
ordenamiento juridico en sentido objetivo, y por ello, el control
jurisdiccional a que se someten los actos electorales se realiza mediante la
confrontacidn del acto con respecto a las normas juridicas invocadas y el
concepto de violacién.

Pese a que su finalidad es la proteccién del ordenamiento juridico en
sentido objetivo, ‘el legislador decidi® que no compartiera una de las
caracteristicas de la generaiidad de las acciones publicas, como es la
inexistencia de un término de caducidad para intentarla. A contrario sensu,
quien pretenda impugnar la presuncion de legalidad de un acto electoral
debe hacerlo dentro del término fijado en el literal @) numeral 2° del articulo
164 del C.P.A.C.A., segln el cual la accién debe interponerse dentro de
los 30 dias siguientes a la audiencia en que se declaré la eleccion o a su
publicacion, segln el caso.”

4.2 2. En relacién con el medio de control de simple nulidad, el articulo 137
de la Ley 1437 de 2011 establece que toda persona podréa solicitar por si,
0 por medio de representante, que se declare la nulidad de los actos
administrativos de cardacter general.

De lo anterior se desprende que, la legitimacién en la causa para
demandar recae en “toda persona’. Asi mismo, se tiene que las causales
para alegar la nulidad del acto, se puede invocar la infraccién de las
normas en que deberian fundarse, o la falta de competencia, o la
expedicién irregular, o el desconocimiento del derecho de audiencia y
defensa, o la falsa motivacién, o la desviacion de poder.
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En cuanto a la naturaleza de los actos administrativos que pueden
impugnarse, se tiene que, el legislador, siguiendo una version o varias de
la doctrina de los méviles y finalidades, expresamente dispuso que sélo
procede el medio de control de nulidad simple cuando se acusan actos
administrativos de caracter general.

Sin embargo, excepcionalmente, procede la nulidad simple de actos
administrativos de caracter particular cuando: i) con la demanda no se
persiga o de la sentencia que se produjere no se genere el
restablecimiento automatico de un derecho subjetivo, i) se trate de
recuperar bienes de uso pulblico; iii) los efectos nocivos del acto
administrativo afecten en materia grave el orden publico, politico,
econémico, social o ecolégico: iv) la ley lo consagre expresamente. En
todo caso, si de la demanda se desprendiere que se persigue el
restablecimiento automatico de un derecho, se tramita conforme a las
reglas del medio de nulidad y restablecimiento del derelcho.

4.2.3. Por su parte, el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho regulado en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011 indica toda
persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una
norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto
administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el
derecho; también podra solicitar que se le repare el dario.

En ese sentido, solo puede ser ejercido por la persona que ha sido
lesionada por un acto de la administracidn en defensa de un interés
particular y concreto

Asi las cosas, se prioriza el salvaguardar un derecho subjetivo, anulando el
acto acusado y por tanto, restablecer el derecho conculcado en el acto
ilegal. Por lo anterior, las reglas que regulan este medio de control son
distintas a las establecidas por el legislador para las pretensiones de
contenido electoral.

Por dltimo se resalta que, de manera excepcional el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho procede contra actos
administrativos de caracter general, siempre y cuando, de conformidad, el
acto de que se trate produzca efectos concretos o individuales de forma
directa e inmediata, de manera que los perjuicios causados a una persona
determinada se deriven directamente de su texto.

5. Del caso en concreto

La Sala advierte que los requisitos de procedibilidad adjetivo de la accion
de tutela fueron superados por el juez constitucional de primera instancia.

Ahora, en el sub lite el peticionario considera que el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca — Seccién Primera, que conoce del proceso de nulidad
electoral radicado con el nimero 2016-00069-01, lesiond sus garantias
fundamentales al debido proceso, de acceso a la administracion de justicia
y los derechos de participacion politica, al proferir las providencias del 14
de julio de 2017 y del 11 de septiembre de 2017.
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Al respecto, como se indico en precedencia, resulta necesario establecer
si el tramite que el Tribunal accionado dio a este caso corresponde, o no, a
una accién de nulidad electoral.

En primer lugar, se tiene que el articulo 171 de la Ley 1437 de 2011, asi
como el articulo 90 del Cédigo General del Proceso, le permiten al juez
adecuar el tramite de la demanda cuando la parte actora haya sefialado
una via procesal inadecuada, siempre y cuando, dicha actuacién esté
precedida de un examen sobre el contenido y finalidad de las pretensiones
y del objeto mismo de la demanda.

Lo anterior por cuanto el legislador ha querido que, en aplicacion del
derecho fundamental al debido proceso, sea el juez de la causa quien,
bajo criterios objetivos fijados por la ley, adecue el medio de control a las
pretensiones de la demanda, pues se pretende salvaguardar intereses
superiores como son la seguridad juridica, el acceso a la administracion de
justicia y la tutela judicial efectiva.

Asi mismo, se pretende cerrar la brecha en cuanto a pronunciamientos
inhibitorios por la indebida escogencia de la accién y se combate el actuar
de los demandantes que optan por el medio que mas les convenga, con el
fin de eludir cargas procesales o el propio término de caducidad.

Asi las cosas, para la Sala el Tribunal Administrativo de Cundinamarca —
Seccién Primera Subseccion “B", al momento de admitir la demanda, debié
adecuar el tramite a las reglas establecidas para el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho o de nulidad simple, sin que por
tanto, fuera posible aplicar las disposiciones propias de la nulidad
electoral.

Lo anterior por cuanto, como se establecié en los antecedentes de esta
providencia, en el caso concreto el sefior Carlos Leonardo Hernandez
cuestiond la legalidad de los actos de nombramiento de 94 personas,
designadas en el tramite del concurso publico de méritos regulado en la
Convocatoria 06 de 2015 de la Procuraduria General de Ia Nacién,
relacionada con los cargos de procurador judicial II para la conciliacién
administrativa.

Asi las cosas, se tiene que no todos los actos de nombramiento obedecen
al ejercicio de la funcion electoral, comoquiera que muchos de ellos se
encuadran, en el &mbito del derecho laboral, como es el caso de los que
se producen en el marco de los concursos publicos de mérito, por cuanto
en ellos no existe discrecionalidad ni dubitacion frente al derecho del
ganador.

Al respecto, la Seccion Quinta del Consejo de Estado ha manifestado:

“Se presenta una variacion en cuanto a los ‘... actos de nombramiento que
expidan [as entidades y autoridades publicas de todo orden’ (ibidem), pues
si bien es cierto que en principio se asignan a la Seccién Quinta, también
lo es que no todo acto de nombramiento denota el ejercicio de funcién
electoral, pues muchos tienen origen en el marco de procedimientos que
escapan a su orbita y se adentran en otras, como la laboral.
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Asi las cosas, siempre que se trate de convocatorias ptblicas, en los
términos del articulo 126 Superior u otro semejante, asi como de cualquier
procedimiento afin —llamese, por ejemplo, invitacién plblica. (...)
1

Es claro y evidente que aspecto diferente ocurre en los concursos publicos
de meritos, como requisito de ingreso, escalafonamiento o ascenso a la
carrera administrativa, como quiera que, en esos casos, en contraste con
los antes citados, el comin denominador resulta impositivo y ajeno a
discrecionalidad alguna, pues se bifurca en los siguientes elementos: (i) la
imperatividad del nombramiento que debe efectuar el nominador, y (i) el
derecho subjetivo que le asiste a determinada persona de ser nombrada,
cuando, por el resultado del concurso, ha ocupado un lugar de privilegio,
sin desconocer la necesaria verificacion de requisitos o del periodo de
prueba a los que haya lugar.”

Asi las cosas, la Sala encuentra que el caso concreto no correspondia a
una accién de nulidad electoral y por ende, no resultaba aplicable, el
articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, el cual fue el fundamento de la
decision censurada y que dispone:

“Si la demanda reline los requisitos legales se admitira mediante auto, en
el que se dispondra:

1. Que se notifique personalmente al elegido o nombrado, con sujecién a
las siguientes reglas:

(]

g) Si el demandante no acredita las publicaciones en ia prensa requeridas
para surtir las notificaciones por aviso previstas en los literales anteriores,
dentro de los veinte (20) dias siguientes a la notificaciéon al Ministerio
Publico del auto que la ordena, se declararéa terminado el proceso por
abandono y se ordenara archivar el expediente”.

En efecto, se advierte que en la providencia del 14 de julio de 2017, la
autoridad judicial accionada manifesté que al no haber sido posible la
notificacidn personal de la totalidad de los Procuradores Judiciales I
Delegados para Conciliacion Administrativa, se dispuso la notificacion
mediante aviso, de conformidad con la norma antes transcrita.

Asi las cosas, relaté que en auto del 25 de mayo de 2017 se ordend
efectuar a fijacién de los avisos “el cual fue realizado por la Secretaria y
puesto a disposicidn de la parte demandante a partir del dia 5 de junio de
2017 (fls. 683 a 684 cdno. No 1) y retirados por esta el dia 15 de junio de
2017 ( fl. 684 cdno no. 1 y 704 cdno. 2); subrayando que el Ministerio
Publico ya habia sido notificado de la demanda en el proceso de la
referencia y como quiera que es parte demandada, manifestd su
respectivo impedimento para conocer del mismo. Por lo anterior se
entiende que el actor tenia hasta el seis (6) de julio del presente afio para
allegar al expediente las dos {2) publicaciones a que hace referencia el
articulo 277 del C.P.ACA. para la nofificacion a las personas
demandadas.”

Teniendo en cuenta lo anterior, para la Sala es claro que la autoridad
judicial accionada dio aplicacion a normas propias de la nulidad electoral,
tratandose de un tramite que debid seguir el curso del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho o de nulidad simple, atendiendo a
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las pretensiones propias elevadas por el actor, por lo que vulnerd el debido
proceso del tutelante.

En efecto, no resultaba exigible al demandante la carga de aportar las
publicaciones de gue trata el articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, como
tampoco otorgarle la consecuencia negativa relativa a la declaratoria de
abandono del proceso.

En ese sentido, la Sala manifiesta que el Tribunal accionado, en uso de su
autonomia judicial, debera darle el tramite que corresponda al proceso,
como de nulidad simple o de nulidad y restablecimiento del derecho,
teniendo en cuenta las pretensiones elevadas por el actor en el proceso
ordinario y la legitimacion en la causa que le asista, como lo establece el
articulo 171 de la Ley 1437 de 2011.

En otras palabras, la autoridad judicial accionada, en uso de su autonomia,
debera analizar el caso concreto, para darle el tramite que corresponda,
atendiendo a las particularidades de los medios de control de nulidad
simple y de nulidad y restablecimiento del derecho.

En consecuencia se revocara la sentencia del 15 de marzo de 2018
proferida por la Seccién Cuarta del Consejo de Estado, para en su lugar
amparar el derecho fundamental al debido proceso del sefior Carlos
Leonardo Hernandez.

Igualmente se dejaran sin efectos las actuaciones surtidas en el proceso
radicado con el numerc 11001-03-28-000-2016-00069-01, incluyendo el
auto admisorio, para que, en uso de la autonomia judicial de que goza el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion Primera — Subseccion
‘B, se dé aplicacion al articulo 171 de la Ley 1437 de 2011, dejando a
salvo las pruebas e intervenciones realizadas, de conformidad con lo
expuesto en [a parte motiva de esta providencia.

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Quinta, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley

FALLA:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia del 15 de marzo de 2018 proferida por
la Seccion Cuarta del Consejo de Estado que negd el amparo de los
derechos fundamentales del sefior Carlos Leonardo Hernandez, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: AMPARAR el derecho fundamental al debido proceso del
sefior Carlos Leonardo Hernandez. En consecuencia, DEJAR SIN
EFECTO las actuaciones surtidas en el proceso radicado con el ntimero
11001-03-28-000-2016-00069-01 para que, en uso de la autonomia judicial
de que goza el Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion
Primera — Subseccion “B”, se dé aplicacion al articulo 171 de la Ley 1437
de 2011, dejando a salvo las pruebas e intervenciones realizadas, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.



EXP. NO. 25000 23 41 000 2020 00281 00
DTE: SINDICATO DE PROCURADCRES JUDICIALES — PROCURAR
DDA: MARIA TERESA TRUJILLO TOBAR

P

2.7  De los medios de control de nulidad electoral, nulidad simple y
nulidad y restablecimiento del derecho

1°. El medio de control de nulidad electoral se debe tramitar y decidir a
través de un proceso especial cuyo objeto es determinar la legalidad y
conformidad con la Constitucion de los actos de eleccién por voto popular
0 por cuerpos electorales, por lo mismo, el ordenamiento juridico establece
que dicho tramite se debe realizar en la mayor brevedad.

El titulo VIII de la Parte Segunda de la Ley 1437 de 2011 contempla las
disposiciones especiales para el tramite y decision de las pretensiones de
contenido electoral. Sin embargo, aquellas situaciones que no estén
previstas en la parte especial, deben seguir las normas del proceso
ordinario o comun. '

Teniendo en cuenta lo anterior, el articulo 139 de la Ley 1437 de 2011
preceptio, entre otras cosas, que ‘cualquier persona podra pedir la
nulidad de los actos de eleccién por voto popular o por cuerpos
electorales, asi como de los nombramiento que expidan las entidades y
autoridades publicas de todo orden. Igualmente podré pedir la nufidad de
los actos de llamamiento para proveer vacantes en las corporaciones
pablicas.”

Quien actta en ejercicio del medio de control de nulidad electeral, o hace
en interés general para esclarecer la forma en que se realizé una eleccion
y si la misma observé los lineamientos fijados en la Constitucion y la ley,
por lo que se trata de una accion publica.

En ese sentido se ha pronunciado la Seccién Quinta del Consejo de
Estado, como juez de lo contencieso administrativo:

“De lo anterior y de la forma como se desarrollé el medio de control de
nulidad electoral en los articulos que corren a partir del 275 del C.P.A.C.A,,
es viable sostener, como también se hacia bajo la vigencia del C.C.A., que
es una clara emanacion del derecho fundamental a participar en la
conformacién, ejercicio y control del poder politico, y con mayor precisién
de lo dispuesto en el numeral 6° del articulo 40 Superior que habilita a los
ciudadanos para “Interponer acciones publicas en defensa de la
Constitucion y de [a ley.”. :

Es decir, que el medio de control de nulidad electoral es, a no dudar, una
accion publica, que se caracteriza, entre otras cosas, porque puede ser
interpuesta por cualquier persona, pero primordialmente porque su objeto
va en [a misma direccion del interés general. En efecto, con la pretension
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de nulidad electoral no se puede buscar nada distinto a salvaguardar el
ordenamiento juridico en sentido objetivo, y por ello, el control
jurisdiccional a que se someten los actos electorales se realiza mediante la
confrontacién del acto con respecto a las normas juridicas invocadas y el
concepto de violacién.

Pese a que su finalidad es la proteccién del ordenamiento juridico en
sentido objetivo, el legislador decidi® que no compartiera una de las
caracteristicas de la generalidad de las acciones publicas, como es |a
inexistencia de un término de caducidad para intentarla. A contrario sensu,
quien pretenda impugnar la presuncién de legalidad de un acto electoral
debe hacerlo dentro del término fijado en el literal a) numeral 2° del articulo
164 del C.P.A.C.A,, segun el cual la accién debe interponerse dentro de
los 30 dias siguientes a la audiencia en que se declaré la eleccién o a su
publicacion, segan el caso.”?

2°.En relacion con el medio de control de simple nulidad, el articulo 137
de la Ley 1437 de 2011 establece que toda persona podra solicitar por si,
o por medio de representante, que se declare la nulidad de los actos
administrativos de caracter general.

De lo anterior se desprende que, la legitimacion en la causa para
demandar recae en “toda persona”. Asi mismo, se tiene que las causales
para alegar la nulidad del acto, se puede invocar la infraccion de las
normas en que deberian fundarse, o la falta de competencia, o la
expedicion irregular, o el desconocimiento del. derecho de audiencia y
defensa, o la falsa motivacién, o la desviacién de poder.

En cuanto a la naturaleza de los actos administrativos gue pueden
impugnarse, se tiene que, el legislador, siguiendo una versién o varias de
la doctrina de los méviles vy finalidades, expresamente dispuso que sdlo
procede el medio de control de nulidad simple cuando se acusan actos
administrativos de cardcter general.

Sin embargo, excepcionaimente, procede la nulidad simple de actos
administrativos de caracter particular cuando: i) con la demanda no se
persiga o de la sentencia que se produjere no se genere el
restablecimiento automatico de un derecho subjetivo, i) se trate de
recuperar bienes de uso publico; iii} los efectos nocivos del acto
administrativo afecten en materia grave el orden publico, politico,
econodmico, social o ecolégico: iv) la ley lo consagre expresamente. En
todo caso, si de la demanda se desprendiere que se persigue el
restablecimiento automético de un derecho, se tramita conforme a las
reglas del medio de nulidad y restablecimiento del derecho.

% Consejo de Estado, Seccién Quinta, providencia dei 30 de enero de 2014, C.P. Alberto Yepes Barreiro. Rad.
110010328000201300061-00

15



EXP. NO. 25000 23 41 000 2020 00281 00
DTE: SINDICATO DE PROCURADORES JUDICIALES - PROCURAR
DDA: MARIA TERESA TRUJILLO TOBAR

3°  Por su parte, el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho regulado en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011 indica toda
persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una
norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto
administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el
derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio. En ese sentido,
solo puede ser ejercido por la persona que ha sido lesionada por un acto
de Ja administracion en defensa de un interés particular y concreto. Asi las
cosas, se prioriza el salvaguardar un derecho subjetivo, anulando el acto
acusado y por tanto, restablecer el derecho conculcado en el acto ilegal.
Por lo anterior, las reglas que regulan este medio de control son distintas a
las establecidas por el legislador para las pretensiones de contenido
electoral.

Por ultimo se resalta que, de manera excepcional el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho procede contra actos
administrativos de caracter general, siempre y cuando, de conformidad, el
acto de que se trate produzca efectos concretos o individuales de forma
directa e inmediata, de manera que los perjuicios causados a una persona
determinada se deriven directamente de su texto.

Con fundamento en lo anterior se encuentra que lo primero que debe tener
claro la Sala es conocer si el acto administrativo demandado puede ser
controlable a través de accidén de nulidad electoral, siendo esta razon
suficiente para negar la peticion de suspension provisional del acto
administrativo demandado. Sera entonces en el curso procesal, y de
manera especifica en la sentencia, la oportunidad procesal para
determinar si el acto demandado es objeto de control judicial.

Ademas, ésta Corporacion ha sido del criterio que para anular actos
administrativos de nombramiento provisional que deban ser provistos por
empleados de carrera, a través de la modalidad del encargo, se deben
acreditar los siguientes elementos: (i) demostrar que a la fecha de eleccién
existe por lo menos una persona, debidamente individualizada, que cumpla
los requisitos sefialados por la ley para acceder al empleo; (ii) que dicha
persona debidamente individualizada se encuentre inscrita y escalafonada
en el régimen de carrera administrativa; (iii) que exista norma juridica que
reconozca dicho derecho. Con fundamento en lo anterior se afirma que
sera en la sentencia luego del debate procesal correspondiente; v,
valorados los medios de prueba aportados al proceso, atendiendo las
reglas de la carga de la prueba cuando se pueda determinar si
efectivamente el acto administrativo demandado es nulo, razén por la cual
no existen los elementos necesarios para disponer la suspensién
provisional del acto administrativo demandado

(.Y
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Asi las cosas, la Sala adopta la anterior providencia, para negar la
suspension provisional del acto administrativo demandando en el presente

asunto.

Admision de la demanda

Por reunir los requisitos de oportunidad y forma, se admitira la misma®. En

consecuencia, se diépone:
RESUELVE

PRIMERO.- ADMITASE, para tramitarse en Unica instancia, la demanda que
en ejercicio del medio de control de nulidad electoral interpuso el
SINDICATO DE PROCURADORES JUDICIALES “PROCURAR”.

3 «Articulo 277.- Contenido del auto admisorio de la demanda ¥ formas de practicar su notificacion.
Si la demanda retine los requisitos legales se admitira mediante auto, en ef que se dispondra:

1. Que se notifiqgue personalmente al elegido o nombrado, con stijecion a fas siguientes reglas:

a) Cuando hubiere sido elegido o nombrado para un cargo unipersonal o se demande la nulidad del acto por
las causales 5 y 8 del articulo 275 de este Cédigo relacionadas con la falta de las calidades y requisitos
previstos en Ia Constitucion, Ia ley o el reglamento, o por hallarse incursos en causales de inhabilidad o en
doble militancia politica al momento de la eleccién, la nolificacion personal se surtird en la direccion
suministrada por el demandante, mediante emrega de capia de la providencia que haga el citador a quien
deba ser noftificado, previa identificacion de este mediante documento idoneo, y susecripcion del acta
respectiva en fa que se anotarg la fecha en que se practica la noftificacion, ef nombre del notificado y la
providencia a notificar,

b) Si no se puede hacer la notificacién personal de Ia providencia dentro de los dos (2) dias siguientes a su
expedicion en la direccién informada por el demandante o este manifiesta que la ignora, se nofificarg al
elegido o nombrado, sin necesidad de orden especial, mediante aviso que se publicard por una vez en dos
(2) periddicos de amplia circulacién en el territorio de 1a respectiva circunscripcion electoral,

¢) El aviso deberé sefialar su fecha y la de la providencia que se notifica, el nombre del demandante v del
demandado, y la naturaleza del proceso, advirtiendo que la notificacidn se considerara surtida en el término
de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente al de su pubficacion.

fgualmente, en el aviso de publicacion se informaré a la comunidad de la existencia del proceso, para que
cualquier ciudadano con interés, dentro del mismo término anteror, intervenga impugnando o coadyuvando Ia
demanda, o defendiendo el acto demandado. La copia de la pagina def periédico en donde aparezca el aviso
se agregara al expediente. Igualmente, copia def aviso se remitird, por correo certificado, a la direccién
indicada en la demanda como sitio de notificacion def demandado ¥ a la que figure en el directorio telefénico
del lugar, de lo que se dejard constancia en ef expediente.

()

2. Que se notifique personalmente a la autoridad que expidic ef acto y a la que intervino en su adopcion,
segun el caso, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para nofificaciones judiciales, en los términos
previstos en este Codigo.

3. Que se notifique personalmente al Ministerio Publico, en los términos previstos de este Cédigo.

4. Que se notifique por estado al actor.

5. Que se informe a la comunidad Ia existencia del proceso a través del sitio web de la Jurisdiccion de o
Contencioso Administrativo o, en su defecto, a través de ofros medios eficaces de comunicacion, tales como
radio o televisién institucional, teniendo en cuenta ef alcance o ambito de aplicacion del acto de eleccion
demandado.

{...}».
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i
)

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE personalmente la admisién de la demanda a la
sefiora MARIA TERESA TRUJILLO TOBAR, en la forma prevista en el
numeral 1 del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011. |

TERCERO.- NOTIFIQUESE personalmente al sefior Procurador General de
la Nacién en la forma dispuesta en el numeral 2 del articulo 277 de la Ley
1437 de 2011 para [o cual debera tenerse en cuenta la direccién aportada

en la demanda.

CUARTO: INFORMESE a la demandada y al sefior Procurador General de
la Nacion que la demanda podra ser contestada dentro de los quince (15)
dias siguientes al dia de la notificacion personal del auto admisorio o al dia
de la publicacion del aviso, segun el caso, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 279 de la Ley 1437 de 201.1._:_,;

T.

L
Y

QUINTO.- NOTIFIQUESE personalmente al Minféterio Publico ante esta
Corporacion, en la forma prevista en el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012,
que modificé el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO.- NOTIFIQUESE personalmente la admisién de la demanda a la
Agencia Nacional de Defensa del Estado, en la forma prevista en el articulo
612 de la Ley 1564 de 2012, que modifico el articulo 199 de la Ley 1437 de
2011.

SEPTIMO.- Previa coordinacién con las autoridades respectivas, por
Secretaria INFORMESE a la comunidad la existencia del presente proceso
en la forma prevista en el numeral 5° del articulo 277 de la Ley 1437 de

2011, de lo cual se dejara constancia en el expediente.

OCTAVO.- RECONOCESE a la doctora CINDY KARINA MARQUINES
QUINONES, para actuar como apoderada del SINDICATO DE

18
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PROCURADORES JUDICIALES - PROCURAR, como parte actora en este

proceso.

NOVENO: NIEGASE la suspension provisional del acto demandado, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

| Cete it
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada

Misente Gown POrMISO
LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

: 1/

l\-@LIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, cuatro (4) de marzo de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: =~ FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 25000-23-41-000-2020-00088-00

Demandante: LUIS ALFONSO CALDERON CANAS Y OTROS

Demandado: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO Y OTRO

Medio de control: PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

Asunto: RECHAZO DEMANDA

Decide la Sala la admision de la demanda presentada por el sefior Luis
Alfonso Calderon Cafias y otras personas en nombre propio.

CONSIDERACIONES

1) Porauto de 31 de enero de 2020 (fls. 44 a 45) se ordend a la parte actora
corregir la demanda en el término de tres (3) dias tal como prevé el segundo
inciso del articulo 20 de la Ley 472 de 1998 so pena del rechazo de la
misma, en el sentido de aportar la constancia de la reclamacién de que trata
el inciso tercero del articulo 144 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo realizada con anterioridad a la
presentacion de la demanda de la referencia ante ia entidad publica
demandada, teniendo en cuenta que el demandante se encuentra recluido en
el establecimiento carcelario de mediana seguridad de Espinal (Tolima) se
libré despacho comisorio a los juzgados civiles municipales del circuito de

Espinal para notificar de manera personal la providencia en mencién.

2) En cumpiimiento de lo anterior correspondid por reparto el despacho

comisorio al Juzgado Primero Civil Municipal de Espinal (Tolima) guien
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mediante providencia de 24 de febrero de 2020 ordend la notificacién
personal del actor (fls. 49 a 50).

3) En efecto, dicho auto se notificé personalmente al sefior Luis Alfonso
Calderon Cafias el 26 de febrero de 2020 conforme acta de notificacion
visible en el folio 51 y el término concedido en el auto de que trata el numeral
1) anterior empez6 a correr el 27 de febrero y finalizé el 2 de marzo de la
presente anualidad empero, la parte demandante no corrigid los defectos
anotados en &l referido auto y la anterior providencia no fue objeto de
i_h'lpugnacién por lo tanto quedd ejecutoriada con fuerza juridica vinculante
para las partes.

. L

4) Asi las cosas, la Sala rechazard la demanda de la referencia en aplicacién
de lo dispuesto en el segundo inciso del articulo 20 de la Ley 472 de 1998

que prevé lo sigu%nte:

“Articulo 20. Admision de la demanda. Denfro de los tres (3)
dias habiles siguientes a la presentacion de la demanda o peticion
inicial, el juez competente se pronunciara sobre su admision.

Inadmitira la demanda que no cumpla con los requisitos
sefialados en esta ley, precisando los defectos de que
adolezca para que el demandante los subsane en el término
de tres (3) dias. Si éste no lo hiciere, el juez la rechazars” (se
resalta)

5) Sin perjuicio de lo anterior si a bien lo tiene la parte demandante una vez
agote en debida forma el requisito de procedibilidad puede presentar
nuevamente la demanda para ejercer el medio de control de proteccién de

los derechos e intereses colectivos.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRINERA, SUBSECCION B,

RESUELVE:

1°) Rechazase la demanda presentada por el sefior Luis Alfonso Calderén

Cafas y ofras personas en nombre propio.
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2°) Aclarase el contenido de la providencia de 31 de enero de 2020 en el

sentido de que el demandante es el sefior Luis Alfonso Calderén Cafias.

3°) Ejecutoriado este auto devuélvanse al interesado los anexos de la

demanda sin necesidad de desglose y archivese el expediente con las
respectivas constancias secretariales.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Discutido y aprobado en sesién de Sala realizada*fecha. Acta

BEL PINZON



SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota D.C., nueve (9) de marzo de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 250002336000201701726-02

Demandante: ONCOMEDICAL IPS

Demandado: CAPRECOM EN LIQUIDACION Y OTROS

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 331 cdno. ppal.),
encontrandose el proceso de la referencia para fijar fecha para
continuacién de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de
la Ley 1437 de 2011 (CPACA), la Sala advierte gque a esta
Corporacion le asiste falta de jurisdiccion por los siguientes

motivos:

1) En el presente caso, Oncomedical IPS, por intermedio de
apoderado judicial presentdé demanda en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho contenida en el
articulo 138 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), con el fin de obtener
la nulidad de los actos administrativos contenidos en: a)
Resolucion No. AL—118Q2 de 31 de agosto de 2016, “Por medio de
la cual se califica y gradua una acreencia oportunamente
presentada con cargo a la masa liquidatoria de la Caja de Prevision
Social de Comunicaciones “"CAPRECOM” EICE en liguidacion” y b)
Resolucion No. AL-141113 del 15 de noviembre de 2016 “Por
medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion presentado
contra la Resolucién No. AL-11802”, proferidos por el Apoderado
General de Fiduciaria la Previsora S.A., actuando como liquidador
de la Caja de Previsién Social de Comunicaciones “Caprecom” EICE
en liquidacion.
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En efecto, mediante los actos administrativos cuya nulidad se
pretende, la entidad demandada, rechazd totalmente la acreencia
presentada por la aqui demandante por concepto de los servicios
de salud profesionales prestados a los afiliados y usuarios de
Caprecom EPS, de modo que el tema central de discusiéon est3
precisamente relacionado con la prestacién de los servicios de la

seguridad social.

2) Mediante sentencia de 21 de noviembre de 2018, Magistrado
Ponente Alejandro Meza Cardales, proceso no. 11001-01-02-000-
2018-03055-00, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura, resolvid un conflicco negativo de
jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Treinta y Cinco Laboral del
Circuito de Bogotd y la Seccidn Primera - Subseccidon “A” del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca en el cual sefialé y
definio que los temas relacionados con el Sistema de Seguridad
Social Integral son de competencia de la jurisdiccion ordinaria
laboral y de la Seguridad Social y no de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa, en virtud de que las discusiones relativas a la
prestacion de los servicios de la seguridad social en salud .que se
produzcan entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, empleadores
y las entidades administradoras o prestadoras de servicios de salud
se encuentran asignadas a la jurisdiccion ordinaria en virtud del
contenido del articulo 622 de la Ley 1564 de 2012 que modificd el
numeral 49 del articulo 29 del Cédigo Procesal del Trabajo y la
Seguridad Social, independientemente de la naturaleza juridica de
las partes y de los actos que se controvierten, en cuanto establece

lo siguiente:

"ARTICULO 20. COMPETENCIA GENERAL. <Articulo modificado
por el articulo 2de la Ley 712 de 2001. El nuevo texto es el
siguiente: > La Jurisdiccidon Ordinaria, en sus especialidades laboral y
de seguridad social conoce de:

(.)

4. <Numeral modificado por del articulo 622 de la Ley 1564 de 2012.
El nuevo texto es el siguiente!> Las controversias relativas a la
prestacidn de los servicios de la seguridad social que se susciten
entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
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entidades administradoras o prestadoras, salvo fos de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos. ".

En ese sentido la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura asigné el conocimiento de la demanda al
Juzgado Treinta y Cinco Laboral del Circuito de Bogota dado que el
tema de discusidén era referente al Sistema de Seguridad Social
Integral, y el principal interés de la parte demandante era el cobro
por la via judicial de los valores referentes a la cobertura y

suministro efectivo de servicios de salud.

3) Al respecto es especialmente relevante advertir que en tales
controversias no es necesario tener en cuenta la naturaleza de la
relacidén juridica o de los actos que reconocieron 0 negaron un
derecho sino la relacion de los sujetos procesales, sobre este
preciso punto la Corte Constitucional en sentencia C-1027 de 27 de
noviembre de 2002, M.P Clara Inés Vargas Hernandez precisd lo

siguiente:

“En suma, el numeral 4° del articulo 2° de Ia Ley 712 de
2001 al atribuir a Jla jurisdiccion ordinaria en sus
especialidades laboral y de seguridad social la solucién de
los conflictos referentes al sistema de seguridad social
integral que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o
usuarios, los empleadores y las entidades administradoras
o prestadoras, cualquiera que sea Ja naturaleza de Ia
relacion juridica y de Jos actos juridicos que se
controviertan, integra un sistema mediante el cual debe
prestarse el servicio piblico obligatorio de la seguridad
social bajo el principio de unidad que rige el régimen
Jjuridico que Ia regulia.

Finalmente, es de anotar que en lo esencial el numeral 4° del
articulo 2° de la Ley 712 de 2001 es mutatis mutandi igual al
articulo 20 de la ley 362 de 1997, que acogié en forma mdés
explicita la exégesis que las altas Corporaciones de justicia le
habian impartido. Valga recordar que en esas sentencias se
precisé que después de la expedicién de Ley 100 de 1993,
para los efectos del sistema de seguridad social integral no
es necesario tener en cuenta la naturaleza juridica del
vinculo ni los actos que reconocieron o negaron un derecho
sustancial en esa materia, sino Ila relacién afiliado,
beneficiario o wusuario, con [Ia respectiva entidad
administradora o prestadora de servicios de seguridad
social integral. Por tanto, es la materia de la controversia lo que
define la jurisdiccion competente y no el status juridico del
trabajador. Igualmente se destacé que el legislador en ejercicio de
la libertad politica de configuracién de normas juridicas y en
armonia con los articulos 150-23 y 228 Superiores, tiene un
amplio margen de decisién para distribuir una competencia judicial
dentro de las distintas jurisdicciones estatales, a fin de gue una

pES;
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precisa autoridad judicial ejerza la jurisdiccién del Estado en un
asunto previamente sefialado, bajo estrictos contornos de
proteccién de la vigencia y primacia del debido proceso (C.P. art.
29). Por tanto, bien podia el legislador en ejercicio de esas
innegables potestades asignar la competencia a la jurisdiccidn
ordinaria para conocer de las controversias referentes a sistema de
seguridad social integral que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de
su relacién juridica y de los actos juridicos que se controviertan.”
(Negrillas de Ia Sala).

4) Lo anterior corroborado en un reciente pronunciamiento del
Consejo Superior de la Judicatura a través de la sentencia de 29 de
mayo de 2019! mediante la cual resolvid6 un conflicto de
jurisdicciones entre el Tribunal Administrativo de Cundinamarca y
el Juzgado 10 Laboral del Circuito de Bogotd DC por una
controversia para asumir la competencia de un asunto similar a

este, de |la cual se destaca lo siguiente:

"La Sala precisa que el problema juridico planteado, se
resolvera aplicando la normatividad que guia el asunto, asi
como el precedente horizontal de esta Sala sobre Ja
materia, vertido en la providencia del 11 de agosto de 2014,
radicacion No. 11001010200020140172200, en la que se
decidio el conflicto negativo de competencia suscitado entre
el Juzgado 34 Administrativo Oral y el 31 Laboral del
Circuito de Bogota, en un tema analogo del que ocupa ahora
Iz atencion de esta Superioridad.

(..)

Ahora bien, se sefialb que como el conflicto negativo de
competencias se presenté entre la Jurisdiccién Ordinaria Laboral y
la Contencioso Administrativa, era preciso verificar los asuntos que
en materia de seguridad social taxativamente asigné el Legislador
a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa, particularmente
en lo regulado en el articulo 104 en sus numerales 1° y 4°, valga
decir, (i) debe tenerse en cuenta que, prima facie, no se trate
desde la Optica sustancial o material de un litigio surgido de un
acto, contrato, hecho, omision u operacion sujeto al derecho
administrativo y en el que se encuentren involucradas entidades
publicas o particulares en ejercicio de funcién administrativa y, (ii)
la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa conoce en
materia Laboral y de Seguridad Social de los procesos
relativos a "la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad social de los
mismos, cuando dicho régimen esté administrado por una
persona de derecho pdblico” (negrillas en la providencia
citada).

De tal manera que segiin la providencia que sirve como
precedente, los Procesos Judiciales referidos a la Seguridad
Social de los Servidores Publicos, cuando su régimen sea

1 Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, sentencia de 29
de mayo de 2019, expediente no. 2013-02678-01.
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Exp. No. 250002336000201701726-02
Actor: Oncomedical IPS
Accidn Contenciosa

taxativamente reservado a la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, debe entenderse que, en aplicacién de la Cléusula
General y Residual de Competencia de la Jurisdiccidon Ordinaria, en
los términos del articulo 12 de la Ley Estatutaria 270 de 1996, la
Jurisdiccién competente para el recobro al Estado por prestaciones
NO POS, es la ordinaria.” (Negrillas adicionales).

5) Es del caso resaltar que en pronunciamiento del 14 de
noviembre de 2019, Magistrada Ponente: Magda Victoria Acosta
Walteros, radicado No. 110010102000201902000-00, la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, al
resolver el conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre el
Juzgado Treinta y Cinco Laboral del Circuito de Bogotd y el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca-Seccion Primera-Subseccion “A”,

precisé lo siguiente:

“(...)

Fijo asi la Sala Jurisdiccional Disciplinaria como regia de
unificacion que la jurisdiccién competente para conocer Ias
demandadas que versen sus pretensiones en el pago de
facturas o cuentas de cobro a entidades del Sistema
Integral de Seguridad Social en Salud, por recobro de
servicios, insumos o medicamentos. No incluidos en el Plan
Obligatorio de Salud POS, previamente devuelios o
glosados, es la Jurisdiccion Ordinaria, en su especialidad
Laboral y de Seguridad Social.

Sefialé ademdas que de acuerdo con la interpretacién armdnica e
integral de lo dispuesto en los articulos 12 de la Ley 270 de 1996 y
el numeral 4 del articulo 2 del Cédigo Procesal del Trabajo y
Seguridad Social, de los cuales se deriva la clausula general de
competencia de la Jurisdiccion Ordinaria, se advierte que la
especialidad Laboral y de Seguridad Social, es competente para
conocer de los litigios originados en fa prestacion de los servicios
de seguridad social, suscitados entre Jlos afiliados y los
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras prestadoras (...)".

En ese orden de ideas se colige de modo necesario e inequivoco
que |los unicos asuntos que en materia de seguridad social conoce
esta jurisdiccion son los relativos a “a relacién legal y
reglamentaria entre los servidores publicos y el Estado, y la
seguridad social de Ilos mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho plblico" de
confaormidad con [o expresamente consagrado en el numeral 4 del
articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, de manera que cuando el
objeto del litigio verse sobre otras controversias entre [os actores
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Accién Contenciosa

del Sistema General de Seguridad Social corresponde su
conocimiento a la jurisdiccién ordinaria laboral en aplicacidén de la
clausula general de competencia de la jurisdiccién ordinaria.

De otro lado, es pertinente indicar, que tal como se enuncio, la
controversia de la prestacién de los servicios de la seguridad
social corresponde a la jurisdiccion ordinaria, servicios estos que
hacen parte del Sistema de Seguridad Social Integral que se
encuentra regulado por la Ley 100 de 1993, para el efecto los
articulos 19, 20 y 8 de dicha normatividad consagran el objeto,
los principios y la forma en que se encuentra conformado ese
sistema, constituido por los regimenes generales establecidos
para pensiones, salud, riesgos profesionalesy los servicios
sociales complementarios, es decir, se trata de dos grandes
subsistemas: a) el Sistema General de Prestaciones Sociales
Econdmicas y b) el Sistema General de Seguridad Social en
Salud, este ultimo dentro del cual se han prestado los servicios
en salud cuya discusion es objeto de demanda en el asunto de la

referencia.

Asi las cosas, se pone en evidencia que la jurisdiccién
competente para conocer del presente asunto es la jurisdiccion
ordinaria laboral, sin perjuicio de que en consonancia con los
articulos 16 y 138 del Cédigo General del Proceso ante la
declaracion de falta de jurisdiccidon o competencia “fo actuado
conservara validez, salvo la sentencia que se hubiere proferido
que sera nula, y el proceso se enviard de inmediato al juez
competente”, es del caso advertir que la parte demandante indicé
que su domicilio es Bogota D.C., razén por la cual se dispondrd la
remision del expediente a los juzgados laborales de! Circuito de
Bogota (Reparto) para lo de su competencia por ser un asunto

del conocimiento de esa jurisdiccion.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUB SECCION B,
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RESUELVE:

1°) Declarase la falta de jurisdiccion del Tribunal Administrativo

de Cundinamarca para conocer de la accidén de la referencia.

2°) Por Secretaria enviese el expediente a los Juzgados
Laborales del Circuito Judicial de Clcuta-Norte de Santander
(Reparto) para lo de su competencia, previas las constancias

secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE /
AL 1 /
LA

OSCAR ARMA IDO ) ATE

-
»
L J

MOISES RODAAGO MAZABEL PINZON

-



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB SECCION B

Bogota D.C., diez (10) de marzo de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 250002341000201500991-00
Demandante: ANGELA MERCEDES TRUJILLO
DELGADO )

Demandado: CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 625 cdno. ppal.), el
Despacho dispone:

Por ser procedente al tenor de lo dispuesto en los articulos 243 y 247
del C.P.A.C.A. (Ley 1437 de 2011), concédese en el efecto
suspensivo ante el Consejo de Estado el recurso de apelacion
interpuesto por la apoderada judicial de la parte demandante (fls.
575 a 624 ibidem), contra la sentencia proferida el 30 de enero de
2020 (fls. 502 a 569 vlto. cdno. ppal.), mediante ia.cual se negaron
las pretensiones de la demanda.

Ejecutoriado este auto y previas las constancias del caso, remitase

el expediente al superior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistr

618



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota D.C., tres (3) de marzo de dos mil veinte (2020)

PROCESO No.: 25000234100020190050400

MEDIO DE CONTROL:  PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

DEMANDANTE : ASOCIACION DE JUNTAS DE ACCION COMUNAL DE
LA COMUNA SUR OCCIDENTAL - ASOJUNTAS

DEMANDADO MUNICIPIO DE FUSAGASUGA Y OTROS

ASUNTO: RECHAZA DEMANDA

Magistrado Ponente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
La Sala procedera a rechazar la presente accion popular por las razones que pasaran a

exponerse:

1. Demanda.

La Asociacion de Juntas de Accion Comunal de la Comuna Sur Occidental “ASOJUNTAS” del
Municipio de Fusagasug4, a través de apoderado, interpuso demanda en gjercicio del medio
de control para la proteccion de los derechos e intereses colectivos contra el Municipio de
Fusagasugé, el Departamento de Cundinamarca y la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca con el fin que se protegiera el derecho a la buena calidad de bienes y servicios,
derecho a un ambiente sano, derecho a la integridad y uso com(in del suelo y espacio publico,
derecho a la conservacién de los recursos naturales, seguridad y salubridad publicas y, se

accediera a las siguientes pretensiones:

“1.- Ordenar que en un término no mayor de seis (6) meses, las autoridades
ejecutivas y legislativas del Municipio de Fusagasuga y demas entidades oficiales
concurrentes, formulen y adopten la revision o el nuevo Plan de Ordenamiento
Territorial para el Municipio de Fusagasugé, que consulte la situacion real actual del
Municipio, cefiido a los términos y procedimientos sefialados en el articulo 28 de ia
Ley 388 de 1997 y demas normas que lo complementan.



PROCESO No.: 25000234100020190050400

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

DEMANDANTE ; ASOCIACION DE JUNTAS DE ACCION COMUNAL DE LA COMUNA SUR
OCCIDENTAL - ASOJUNTAS

DEMANDADOQ MUNICIPIO DE FUSAGASUGA Y OTROS

ASUNTO: RECHAZA DEMANDA,

2.- Ordenar que, en la socializacion efectiva del referido Plan de Ordenamiento, se
le dé participacién activa, a los organismos Comunales del municipio y demas
fuerzas vivas que estén interesadas. ."

2. Auto inadmisorio.

En auto de 18 de noviembre de 2019 la demanda fue inadmitida para que la actora:

1°. Individualizar las pretensiones, debiendo estar dirigidas a solicitar las medidas necesarias
con el fin de evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o
agravio sobre los mismos o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

2°. Allegar las direcciones para notificaciones

3°. Aportar copia del requisito de procedibilidad contenido en el articulo 144 de la Ley 1437
de 2011.

Teniendo en cuenta lo anterior, se inadmitid y se le otorgd un término de 3 dias a la

demandante, contados a partir de la notificacion del auto inadmisorio.

3. Consideraciones de [a Sala

o

.
El auto que inadmitio ia demanda fue notificado por estado fijado por la Secretaria de la
Seccion Primera de esta Corporacién el 26 de noviembre de 2019 (folio 87 anverso), esto es,
el término para subsanar la demanda se venci6 el 2 de diciembre de 2018, la demandante no

subsano la demanda, tampoco recurrié el auto ni hizo manifestacion alguna sobre el mismo.

El articulo 20 de la Ley 472 de 1998, dice:

“Art. 20.- Admisién de la demanda. Dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la presentacion de la demanda o peticion inicial, el juez
competente se pronunciara sobre su peticion.

Inadmitira la demanda que no cumpla con los requisitos sefialados en
esta ley, precisando los defectos de que adolezca para que el
demandante los subsane en el término de tres (3) dias. Si este no
hiciere, el juez la rechazara.” (Resaltado por la Sala)

1 Folio 13 del expediente
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* PROCESO No.: 25000234100020190050400
MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
. DEMANDANTE : ASOCIACION DE JUNTAS DE ACCION COMUNAL DE LA COMUNA SUR
' OCCIDENTAL - ASOJUNTAS
DEMANDADO MUNICIPIO DE FUSAGASUGA Y OTROS
ASUNTO: RECHAZA DEMANDA
Teniendo en cuenta que los defectos que sefiald el Despacho no fueron subsanados por la

parte actora, quien no presentd escrito alguno ni realizd ninguna manifestacion sobre Ia

mencionada providencia, procede el rechazo de la misma.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primersa,
Subseccion A,
RESUELVE

PRIMERO: RECHAZASE la demanda presentada por la Asociacion de Juntas de
Accion Comunal de la Comuna Sur Occidental "ASOJUNTAS’, a través de apoderado, por las

razones expuestas en [a parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Por Secretaria, COMUNIQUESE a la Asociacion de Juntas de Accién
Comunal de la Comuna Sur Occidental "ASOJUNTAS”, lo dispuesto en esta providencia, por

el medio méas expedito.
TERCERO: ARCHIVASE el expediente previas las anotaciones del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Discutido y aprobado en sesién de la fecha segtin acta No.

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Magistrado
Lt /Do
CLAUDIA/ELIZABETH L@ZZ! MORENO LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrada Magistrado
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RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veintisiete (27) de febrero de dos mil veinte (2020)

PROCESO No..  25307333100120090057202

MEDIO DE PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

CONTROL:

DEMANDANTE:  MARIA CECILIA PATINO DE BAQUERO Y OTRO

DEMANDADA; CORPORACION AUTONOWMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA Y OTRO

ASUNTO: RESUELVE SOLICITUD DE ACLARACION Y ADICION DE
SENTENCIA

Magistrado ponente:
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Procede la Sala a pronunciarse sobre la solicitud de aclaracidn, adicion o modificacion
de la sentencia proferida por esta Corporacion el catorce (14) de noviembre de dos mil
diecinueve (2019), mediante la cual se confirmé parcialmente la sentencia de primera

instancia, salvo los numerales 9° y 10°, asi como se adiciono la misma.

1. ANTECEDENTES.

1.1.  Sentencia sobre la cual se solicita aclaracién y adicion.

En sentencia de catorce (14) de noviembre de dos mil diecinueve (2019), la Subseccion
‘A" de la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca resolvi6 la
demanda que en ejercicio del medio de control de proteccion de los derechos e
intereses colectivos interpuesta por la sefiora Maria Cecilia Patifio de Baquero, Silverio
Baquero, Magdalena Valenzuela, Abdonina Sanchez de Sanchez y José Sabogal
contra el Instituto Nacional de Vias — INVIAS, la Corporacién Auténoma Regional (CAR),
Oficina Provincial Sumapaz, Municipio de Silvania, Oficina de Planeacién Municipal,

Comité Local de Prevencion y Atencién de Desastres (CLOPAD), Ministerio de Obras



PROCESO Na.: 25307333100120090057202

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: MARIA CECILIA PATINO DE BAQUERO Y OTRO

DEMANDADA: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA Y OTRO
ASUNTO; RESUELVE SOLICITUD DE ACLARACION Y ADICION DE SENTENCIA

Publicas e INCO como concesionaria de la ampliacién de la Via Bogota - Girardot, se

dispuso lo siguiente:

“PRIMERO: CONFiRMASE la sentencia proferida el trece (13) de diciembre
de dos mil diecisiete (2017) proferida por el Juzgado Primero Administrativo
de Descongestion del Circuito de Girardot por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia, con excepcion de los numerales noveno y
décimo que se modifican en la siguiente forma:

NOVENO.- ORDENASE a la Concesion Autopista Bogota — Girardot que en
un plazo no mayor a un afio ejecute y realice obras de mantenimiento de las
obras tecnicas necesarias consistentes en muro, canaletas y cunetas
necesarias para la preservacion de los derechos colectivos protegidos en el
sector de "Solo Sopas” vereda Quebrada Honda del Municipio de Silvania
con el fin de permitir el paso correcto del agua. De la misma manera, la
Concesion debera adelantar las obras tendientes a canalizar las aguas de
escorrentia y evitar que caigan en los predios aledarios a la via.

DECIMO.- ORDENASE a la Concesion Autopista Bogota — Girardot que
realice en un término no mayor a un (1) afio, ia construccion de gaviones en
las margenes derecha e izquierda de [a Quebrada Yayata, a la altura de las
veredas Yayata y Quebrada Honda.

SEGUNDO.~ ADICIONASE la sentencia proferida el frece (13) de diciembre
de dos mil diecisiete (2017) proferida por el Juzgado Primero Administrativo
de Descongestion del Circuito de Girardot por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia, en la siguiente forma:

UNDECIMO.- ORDENASE a la Concesién Autopista Bogota — Girardot que
realice en un término no mayor a seis (6) meses, el cerramiento de las fisuras
y las grietas existentes en el terreno, para reducir la infiltracion de aguas, con
|la finalidad de mitigar el procesc de remocion.

DUODECIMO.- ORDENASE al Municipio de Silvania que en coordinacion
con el Comité Local de Prevencidén y Afencion de Desastres, con
acompafiamiento de la CAR, se realicen campaiias de reforestacion de los
predios asi como de educacion frente a los cultivos que deben
implementarse en el sector “Solo Sopas”, Vereda Quebrada Honda.

TRIGESIMO.- CRDENASE a la ANLA dentro de! término de seis (6) meses,
en cumplimiento de lo la Licencia Ambiental otorgada mediante Resolucion
No. 0557 de 19 de junio de 2002, elabore un informe de seguimiento a la
misma.

TERCEROQ.- REMITASE copia de esta sentencia al Registro Publico
centralizado de acciones populares y de grupo de |a Defensoria del Pueblo.

CUARTO.- MANTENGASE el expediente en Secretaria por el término de
ocho (8) dias contadas a partir de la sentencia para los efectos previstos en
el articulo 36 A de la Ley 1285 de 2009.

QUINTO.- SIN CONDENA EN COSTAS EN SEGUNDA INSTANCIA

7
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DEMANDANTE: MARIA CECILIA PATINO DE BAQUERO Y OTRO
DEMANDADA: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA Y OTRO
ASUNTO: RESUELVE SOLICITUD DE ACLARACION Y ADICION DE SENTENCIA

SEXTO.- Ejecutoriada esta providencia y previa las constancias del caso
ARCHIVESE el expediente.™

1.2. Solicitud de aclaracion, adicién o modificacion.

Solicita la Concesidn Autopista Bogota Girardot S.A., a través de apoderado, se aclare,
adicione o modifique la sentencia en el sentido de indicar si la misma es la llamada a
cumplir las obligaciones derivadas del corredor vial objeto de controversia, ya que no
tiene el control y mantenimiento de la via concesionada y a su vez se encuentra inmersa
en un proceso de reorganizacion empresarial en virtud de lo dispuesto en la Ley 1116
de 2006,

Fundamenta la solicitud, en lo siguiente:

“En virtud a lo decidido dentro del fallo de primera instancia, el ad quo
resolvid exonerar de cualquier a la Concesion Autopista Bogota Girardot S.A.
en atencidn a que no se probd en contra de esta un actuar malicioso que
afectaran los derechos colectivos invocados por la accionante, que cumplio
a cabalidad con el objeto del contrato de concesitn, y que por &l contrario al
igual que las otras entidades exoneradas, se corrobord una participacion
efectiva y constante tendiente a mitigar cualquier tipo de impacto que se
presentara en detrimento de la comunidad.

No obstante, y al haberse modificado |a parte resolutiva del fallo, en donde
el Honorable Tribunal considerd vincular al Concesionario advirtiendo que
pese a que la afectacion de las viviendas se generd con anterioridad a la
intervencion del concesionario, existia una falta de mantenimiento de las
cunetas de desagile; se procederia vincular a la sociedad en comento en
virtud del objeto del contrato de Concesion GG-040-2004, con el fin que Ia
misma ejerza las actividades de control y mantenimiento.

Sin perjuicio de lo indicado, se debe manifestar al Despacho con el fin que
aclare, adicione o modifique el fallo que nos ocupa, en atencidn a que a la
fecha no existe un vinculo contractual vigente entre la Agencia Nacional de
Infraestructura -AN!- antes INCO, y la Concesion Autopista Bogota Girardot
S.A. en reorganizacion, en atencion a que con fecha del primero de mayo de
2016 la ANI precedié a efectuar la clausula de reversién del contrato y toma
de posesidn, lo que necesariamente implico la salida del concesionario de
toda actividad, control y manejo sobre el corredor vial. Como consecuencia
de lo anterior, y a manera de confirmar la falta de algiin tipo de injerencia la
Agencia efectud la liquidacion unilateral del contrato mediante Resolucion
No. 1584 del 21 de octubre de 2016.

De acuerdo con lo expuesto, si la vinculacion al Concesionatrio no se efectud
en atencion a la preexistencia de los dafios a la intervencién de mi
representada y que la misma deberia intervenir con el propdsito que ejecute

1 Folios 90 anverso a 91 del expediente
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MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

DEMANDANTE; MARIA CECILIA PATII";IO DE BAQUERO Y OTRO
DEMANDADA; CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA Y OTRO
ASUNTO: RESUELVE SOLICITUD DE ACLARACION Y ADICION DE SENTENCIA

las obligaciones derivadas del contrato de Concesion, solicito se aclare el
fallo indicandole a la Agencia Nacional de Infraestructura que imparta las
ordenes a la sociedad que tiene a cargo ei tramo objeto de la presente
controversia y sea esta en virtud de las obligaciones vigentes, quien efectie
las obligaciones de mantenimiento que tiene a su cargo.

Entre otras razones que surgen para la imposibilidad de cumplir el fallo en el
sentido expuesto, manifestamos que el concesionario estaria ejecutando
unas labores de mantenimiento en un corredor donde ya no tiene contrato
vigente y del cual ya tiene asignado un nuevo titular mediante un nuevo
contrato de concesion, en consecuencia, estaria mi representada ejerciendo
labores de mantenimiento que ya fueron contratadas con un tercero. A su
vez debemos poner de manifiesto, que la Concesién Autopista Bogota
Girardot S.A. en reorganizacion, tal y como su nombre lo indica, se encuentra
inmersa en un proceso de reorganizacion en virtud de la Ley 1116 de 2006,
lo que segin su articulo 19 la sociedad en reorganizacion no podra hacer
pagos o arreglos relacionados con sus obiigaciones, circunstancia que la
imposibilitaria igualmente a dar pleno cumplimiento de las obligaciones
resusltas dentro del fallo requerido.”?

2. CONSIDERACIONES.

2.1. Aclaracién y adicion de providencia.

El articulo 285 del Cddigo General del Proceso sefala:

“ARTICULO 285. ACLARACION. La sentencia no es revocable ni
reformable por el juez que la pronuncié. Sin embargo, podra ser aclarada, de
oficio 0 a solicitud de parte, cuando contenga conceptos o frases que
ofrezcan verdadero motivo de duda, siempre que estén contenidas en la
parte resolutiva de Ia sentencia o influyan en ella.

En las mismas circunstancias procedera la aclaracion de auto. La aclaracion
procedera de oficio o a peticion de parte formulada dentro del t#rmino de
ejecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracién no admite recursos, pero
dentro de su ejecutoria podran inferponerse los que procedan contra la
providencia objeto de aclaracion.

Conforme a la disposicién citada, se tiene que la aclaracion de la sentencia procede
cuando contenga conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de duda, siempre
que estén contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o influyan en ella. De lo

anterior, se deduce que cuando la decisién del juez es clara, no hay lugar a esta figura.

2 Folio 91 del expediente
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PROCESO No.: 25307333100120090057202
MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

DEMANDANTE: MARIA CECILIA PATINO DE BAQUERO Y OTRO
DEMANDADA: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA Y OTRO
ASUNTO: RESUELVE SOLICITUD DE ACLARACION Y ADICION DE SENTENCIA

Por su parte, el articulo 287 dei Cédigo General dei Proceso sefiala:

Articulo 287. Adicion. Cuando la sentencia omita resolver sobre cualquiera
de los extremos de la lifis o sobre cualquier otro punto que de conformidad
con la ley debia ser objeto de pronunciamiento, debera adicionarse por
medio de sentencia complementaria, dentro de la ejecutoria, de oficio 0 a
solicitud de parte presentada en la misma oportunidad.

El juez de segunda instancia debera complementar la sentencia del inferior
siempre que la parte perjudicada con la omisidn haya apelado; pero si dejo
de resolver la demanda de reconvencion o la de un proceso acumulado, le
devolvera el expediente para que dicte sentencia complementaria,

Los autos solo podran adicionarse de oficio dentro del término de su
ejecutoria, 0 a solicitud de parte presentada en el mismo término.

Dentro del termino de ejecutoria de la providencia que resuelva sobre Ia
complementacion podré recurrirse también |a providencia principal”.

La adicién de la sentencia procede cuando en la misma se omita resolver sobre
cualquiera de los extremos de la litis o sobre cualquier otro punto que de conformidad

con la ley debia ser cbjeto de pronunciamiento.
2.2. Caso concreto

En el asunto en particular, pretende la Concesion Autopista Bogotd Girardot S.A. en
reorganizacion que se aclare, adicione o modifique el fallo.argumentando para ello que
a la fecha no existe un vinculo contractual vigenté‘* entre -Ia_-Aéj‘encia Nacional de
Infraestructura — ANI- antes INCO y la primera, ya que esta (iltima efectud la liquidacién

unilateral del contrato mediante Resolucidén No. 1584 de 2016.

En el caso sometido a examen, no se encuentra cumplidos los presupuestos de hecho
y de derecho sefialados por la ley para aclarar y/o adicionar la sentencia, razdn por la
cual la peticién debera ser negada, ya que no se ha argumentado la existencia de
conceptos o frases que generen motivos de duda y que estén contenidos o influyan en
la parte resolutiva de la sentencia como tampoco se omitié por la Sala resolver cualquier

punto de la litis.
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MEDIQ DE CONTROL: PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

DEMANDANTE: MARIA CECILIA PATINO DE BAQUERO Y OTRO
DEMANDADA: CORPORACION AUTONOMA REGICNAL DE CUNDINAMARCA Y OTRO
ASUNTO: RESUELVE SOLICITUD DE ACLARACIGON Y ADICION DE SENTENCIA

En consecuencia, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera,

Subseccitn A,

RESUELVE
PRIMERO.- DENIEGASE la solicitud de aclaracién y adicion de la sentencia proferida
el catorce (14) de noviembre de dos mil diecinueve (2019), por las razones expuestas

en la presente providencia.

SEGUNDO.- En firme la presente decision, DESE cumplimiento a lo previsto en Ia

providencia proferida el catorce (14) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Discutido y aprobado en sesién de la fecha seglin acta No.

FEIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

' Magistrado \
Yore s/ Tred \ Q

CLAUD/IA ELIZABETH LOZZI MORENO LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrada Magistrado

M,
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RANIA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota, D.C., nueve (9) de marzo de dos mil veinte (2020).

PROCESO No.:  25000234100020190074800

“MEDIO DE PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
CONTROL.: COLECTIVOS a :
DEMANDANTE:  LINA PAOLA LOZADA RAMIREZ

' DEMANDADO: AGENCIA NACIONAL DE MINERIA Y OTRO
ASUNTO: INADMITE DEMANDA

MAGISTRADO PONENTE:
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Observa el Despacho que la demanda presenta un vacio que debera ser subsanado
por la parte demandante, so pena de rechazo de la demanda en los términos que lo

establece el articulo 20 de la Ley 472 de 1998, el cual se trascribe a continuacion:

"ARTICULO 20. (...) Inadmitira la demanda que no cumpla con los requisitos
sefialados en esta ley, precisando los defectos de que adolezca para que el
demandante los subsane en el término de tres (3) dias. Si éste no lo hiciere,
el juez |a rechazara.”

1% La sefiora Lina Paola Lozada Ramirez, interpuso demanda en ejercicio del
medio de control para la proteccion de los derechos e intereses colectivos contra
Agencia Nacional de Mineria-ANM y el Ministerio de Minas y Energia, con el fin que se
protejan los derechos e intereses colectivos a la moralidad administrativa, la defensa
del patrimonio publico y la explotacion racional de los recursos naturales no renovables

y, se accediera a las siguientes pretensiones:

“(...) 1. Que se declare la violacion a los derechos e intereses colectivos
a LA MORALIDAD ADMINISTRATIVA, DERECHO AL MEDIO AMBIENTE
SANO, EXPLOTACION RACIONAL DE LOS RECURSOS NATURALES NO
RENOVABLES, EL PRINC!PIO DE PRECAUCION AMBIENTAL, por parte
de los demandados AGENCIA NACIONAL DE MINERIA Y MINISTERIO DE
MINAS Y ENERGIA.
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DEMANDANTE: LINA PAOLA LOZADA RAMIREZ
DEMANDADO: AGENCIA NACIONAL DE MINERIA'YY OTRO
ASUNTO: INADMITE DEMANDA

2. Que se ordene a [a agencia nacional de mineria y ministerio de minas
realizar los siguientes:

2.1. Realizar actividades de seguimiento y control a las actividades de
mineria y subsistencia y fiscalizacion de la actividad.

2.2 Exigir con mandato coercitivo el reporte anual de las acciones de la
mineria de subsistencia, indicando quienes realizan la actividad y volimenes
de mineral negociado.

2.3 Exigir que para el ejercicio de la actividad de minerfa de
subsistencia se presente licencia ambiental o se cree un procedimiento
especial para exigir el cumplimiento de las normas ambientales o un
procedimiento ambiental especial.

2.4 Que se ordene exigir a los comerciantes de minerales que negocien con
mineria de subsistencia reportar los volimenes transados con este tipo de
minerales, el cumplimiento de normas ambientales y el cumplimiento de la
debida diligencia para la cadena de suministro de la OCDE.

2.5 Que se ordene suspender la exportacion de minerales de subsistencia
hasta tanto no se cree un sistema o procedimiento informatico que controle
los volumenes de minerales extraidos por persona y que no se trasgreden
los estandares permitidos en la resolucién 40103 del 9 de febrero de 2017.

2.6 Que se ordene a la agencia nacional de mineria como al ministerio de
minas permitir que la mineria de subsistencia pueda realizar negociaciones
de los commodities atravéz (sic) de la bolsa mercantil de Colombia como el
escenario permisible para el control y ejercicio de la cadena de suministro y
debida diligencia de dicha actividad. (...)"

2°.,  Del contenido de la demanda, anuncia que con la misma se vulneran los
derechos colectivos a [a moralidad administrativa, al medio ambiente sano, la
explotacion racional de los recursos naturales no renovables y el principio de precaucién
ambiental. Debe aclarar, entonces, la demandante los derechos colectivos invocados,
puesto que la explotacion racional de los recursos naturales no renovables no es un
derecho colectivo a los que hace referencia el articulo 4° de la Ley 472 de 1998. En
cuanto al principio de precaucion, debe invocarse los derechos colectivos que considera

la actora vulnerados.

3°. Se resalta que el derecho al patrimonio publico, al que hace referencia la actora en

el concepto de violacidn no se encuentra sefialado dentro de las pretensiones de la

1 Folios 10 a 12 del expediente
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demanda, por lo que se reitera, debe indicarse por la misma el derecho o interés
colectivo amenazado o vulnerado, tal como se sefiala en el literal a) del articulo 18 de |
la Ley 472 de 1998.

4°. Debe aclarar igualmente la demandante los hechos, actos, acciones u omisiones
que motivan su peticién, tal como lo dispone el literal b) del érticulo 18 delaley 472 de
1998. Ello, por cuanto de conformidad con lo al momento de desarrollar el concepto de
violacion solo se fundamenta la moralidad, el patrimonio plblico y el principio de
precaucion, mas no se indica en qué forma se vulnera el derecho colectivo al medio

ambiente sano.

5°. Si bien la demandante aportd los requerimientos realizados ante la Agencia Nacional
de Mineria y el Ministerio de Minas y Energia solicitando se adoptaran las medidas
necesarias para la proteccién de los derechos e intereses colectivos a la moralidad
administrativa, proteccion de medio ambiente sano y la viclacion al principio de
precaucion ambiental como conexo a este Gltimo, es lo cierto que no se encuentra que
se haya exigido el cumplimiento del derecho al patrimonio publico, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 144 de la ley 1437 de 2011:

“ARTICULO 144. PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS. Cualquier persona puede demandar la proteccion de los derechos
e intereses colectivos para lo cual podra pedir que se adopten las medidas
necesarfas con el fin de evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracién o agravio sobre los mismos, o restituir las cosas a su
estado anterior cuando fuere posible.

Cuando la vulneracién de los derechos e intereses colectivos provenga de la
actividad de una entidad piblica, podra demandarse su proteccion, inclusive cuando
la conducta vulnerante sea un acto administrativo o un contrato, sin que en uno u
otro evento, pueda el juez anular el acto o el contrato, sin perjuicio de que pueda
adoptar las medidas que sean necesarias para hacer cesar la amenaza o
vulneracion de los derechos colectivos.

Antes de presentar la demanda para la proteccién de los derechos e intereses
colectivos, el demandante debe solicitar a la autoridad ¢ al particular en ejercicio de
funciones administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccion del
derecho o interés colectivo amenazado o violado, Si la autoridad no atiende dicha
reclamacién dentro de los guince {15) dias siguientes a la presentacion de la
solicitud o se niega a ello, podra acudirse ante el juez. Excepcionalmente, se podra
prescindir de este requisito, cuando exista inminente peligro de ocurrir un perjuicio
irremediable en contra de los derechos g intereses colectivos, situacion que debera
sustentarse en la demanda’”.
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Debe entonces, la demandante aportar copia del requisitc de procedibilidad contenido
en el articulo 144 de la ley 1437 de 2011 frente a la proteccion del derecho colectivo al

patrimonio publico, si considera igualmente vulnerado dicho derecho.
Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho dispone:

CUESTION UNICA.- INADMITESE la demanda presentada por la sefiora Lina Paola
Lozada Ramirez, para que en el término de tres (3) dias, so pena de rechazo de la

misma, subsane los defectos sefialados en la parte motiva de esta providencia.

La correccion y la demanda deberan presentarse en un solo escrito, acompariado de

copias para el traslado y archivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

F.SEIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., diez (10) de marzo de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 250002341000201501853-00
Demandante: FUNDACION HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL
NORTE Y OTROS
Demandado: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL Y
OTROS

* MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DE LOS PERJUICIOS
CAUSADOS A UN GRUPO
Asunto: concede apelacion

De conformidad con el articulo 321 del Cédigo General del Proceso,
aplicable por remisién expresa del articulo 37 de la Ley 472 de 1998,
CONCEDESE el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante,
contra el auto de 2 de marzo de 2020 mediante el cual se rechazo la

demanda.

En firme este proveido, remitase el expediente al H. Consejo de Estado

para el conocimiento del recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado



