REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB SECCION B

Bogota D.C., veintidds (22) de mayo de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 11001-33-36-032-2015-00288-01

Actor: LUIS GABRIEL MELO ERAZO

Demandado: DISTRITO CAPITAL - ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA - ALCALDIA LOCAL DE ENGATIVA
Y OTROS

Referencia: ACCION POPULAR - APELACION DE
SENTENCIA

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte actora,
esto es, el senor Luis Gabriel Melo Erazo, contra la sentencia del 18 de
agosto de 2017, proferida por el Juzgado Treinta y Dos Administrativo
del Circuito Judicial de Bogota (fls. 424 a 445 vtos. cdno. no. 1),

providencias en las que se dispuso o siguiente:

"PRIMERO:- DECLARAR la carencia actual de objeto por HECHO
SUPERADO de la presente accion popular, en virtud de las
consideraciones sefialadas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO:- DECLARAR probada de oficio la excepcion de cosa
juzgada, por las razones expuestas en las consideraciones vertidas en
la presente sentencia.

TERCERO:- Sin condena en costas.

CUARTO:- REMITIR copia de esta providencia a la Defensoria del
Pueblo, para los fines previstos en el articulo 80 de la ley 472 de
1998.

QUINTO:- Por Secretaria del Juzgado, procédase a la notificacion de
la sentencia en la forma dispuesta en el articulo 203 de la Ley 1437
de 2011 y/o articulo 295 del C.G.P., segun corresponda.

SEXTO:- Ejecutoriada esta providencia y previas las constancias del
caso, archivar el expediente.” (fl. 445 cdno. no. 1 - Negrillas y
mayusculas sostenidos del texto original).
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I. ANTECEDENTES.

1. La demanda.

Mediante escrito radicado el 21 de abril de 2015 en la Oficina de
Administracién y Apoyo Judicial para los Juzgados Administrativos del
Circuito de Bogotda, el sefior Luis Gabriel Melo Erazo, actuando en
nombre propio y en ejercicio del medio de control de proteccién de los
derechos e intereses colectivos (accién popular), interpuso demanda
contra el Distrito Capital - Alcaldia Mayor de Bogota - Alcaldia Local de
Engativa, el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico, el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, el Instituto para la
Economia Social y la Secretaria Distrital de Movilidad (fls. 1 a 14 cdno.

no. 1) con las siguientes suplicas:

"VI. PRETENSIONES.

Solicito Sefior Juez, teniendo en cuenta los hechos y consideraciones
expuestas, efectuar los siguientes pronunciamientos:

1. Ordenar a los accionados proteger los derechos e intereses
colectivos del goce del Espacio Publico y la utilizacion y defensa de los
bienes de uso publico, la defensa del patrimonio publico, dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes,
copropietarios del CENTRO COMERCIAL PORTAL DE LA 80- P.H. y en
general a toda la comunidad, afectados en las circunstancias de
tiempo, modo y lugar indicados en los hechos de la demanda.

2. Como consecuencia de lo anterior, ordenar a las accionadas
ejecutar las acciones tendientes a evitar el dafio contingente, y hacer
cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los
derechos colectivos absteniéndose de conferir, permitir u otorgar
permisos para la instalacion de vendedores estacionarios o
ambulantes en o sobre la Avenida calle 80 entre la transversal 96 y la
carrera 102, calle 79 y transversal 100A entre la carrera 102 y la
calle 82, ademas del perimetro del CENTRO COMERCIAL PORTAL DE
LA 80 P.H., CENTRAL NUSE 123, HOSPITAL ENGATIVA y PARROQUIA
SAN BASILIO MAGNO de la nomenclatura urbana de Bogota, que
inclusive forman parte de las areas recuperadas como espacio publico
por administraciones anteriores y por la Defensoria del Espacio
Publico.

3. Ordenar a las accionadas la restitucion de las cosas a su estado
anterior, es decir el levantamiento y retiro de todos y cada uno de los
vendedores ambulantes y estacionarios, ademds de los taxis y
bicitaxis respecto del espacio de uso publico descrito en el numeral
precedente.

4. Una vez restituido el bien de uso publico descrito, se ordene a los
accionados tomen las medidas necesarias con el fin de protegerlo y
asegurar su uso adecuado a favor de la comunidad.
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5. Condenar a las accionadas al pago de las costas del proceso y
agencias en derecho.” (fls. 12 y 13 cdno. no. 1 - Mayulsculas y
negrillas sostenidas del texto original).

2. Hechos.

Como fundamento factico, la parte demandante expuso en el escrito

contentivo de la demanda, en sintesis, lo siguiente:

1) Informa que los andenes ubicados en la Avenida Calle 80 entre la
Transversal 96 y la Carrera 102; Calle 79 y Transversal 100A entre la
Carrera 102 y la Calle 82, asi como el perimetro del Centro Comercial
Portal de la 80 PH, Central Nuse 123, el Hospital de Engativa y la
Parroquia San Basilio Magno, forman parte de las areas recuperadas
como espacio publico por parte de administraciones anteriores y la

Defensoria del Espacio Publico.

2) Comunica que, en los andenes indicados en el numeral anterior, la
Alcaldia Local de Engativa autorizé y/o viene permitiendo, en conjunto
con las demas entidades demandadas, la instalacién de mas de 40
carpas o puestos para vendedores ambulantes y/o estacionarios, pero
ademas, el funcionamiento y transito ilegal e irregular de las Ilamadas
bicitaxis, con lo cual, asegura, se obstaculiza el legal funcionamiento de
los comerciantes organizados que cumplen con sus obligaciones
tributarias nacionales y distritales y que generan empleo, y se fomenta
la inseguridad y Ila delincuencia, dada la venta de sustancias

alucinodgenas en algunos lugares del sector.

3) Asegura que en esas carpas se venden todo tipo de mercancias de
contrabando que no pagan ningun tipo de impuestos, pero si generan
desaseo en el sector, pero ademas inseguridad y congestion en el trafico

de personas y vehiculos.

4) Revela que en esas carpas también se venden comestibles
preparados in situ sin los mas minimos elementos de higiene vy
salubridad, atentandose contra la salud publica. Adicionalmente, en esas
carpas se expenden drogas y sustancias alucinégenas, generando una

problematica a todo el sector y a sus visitantes.
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5) Participa que, el dia 4 de noviembre de 2014 y a través de derechos
de peticidn, solicitd a la Alcaldia Local de Engativa, a la Personeria Local
de Engativa, al Departamento Administrativo para la Defensa del
Espacio Publico, al Instituto de Desarrollo Urbano, al Instituto para la
Economia Social y a la Secretaria Distrital de Movilidad la revocatoria de
la instalacién y funcionamiento de todas las carpas para vendedores
ambulantes y/o estacionarios, asi como de la proliferacion e invasiéon de
taxis y bicitaxis sobre la Avenida Calle 80 entre la Transversal 96 y la
Carrera 102; Calle 79 y Transversal 100A entre la Carrera 102 y la Calle
82, asi como el perimetro del Centro Comercial Portal de la 80 PH,
Central Nuse 123, el Hospital de Engativd y la Parroquia San Basilio
Magno, sim embargo, las respuestas obtenidas son dilatorias y no
resuelven de fondo lo peticionado, y por ende, ausentes de una solucién
a la problematica que se vive en el sector enunciado, incluso al punto de

sugerir las peticionadas, que se inicie una accion popular.

6) Asegura que, por el actuar desobligante de la Alcaldia Local de
Engativd en conjunto con todas las entidades accionadas, se presenta
violacién de derechos colectivos e incluso de derechos fundamentales a
toda la comunidad, al desconocer las demandadas el incremento de la
inseguridad, la suciedad, la preparacion, venta y consumo de alimentos
sin las condiciones de higiene requeridas, asi como la venta y consumo
de bebidas embriagantes, en detrimento del comercio organizado al
interior del Centro Comercial Portal de la 80 PH, quienes pagan los

impuestos previstos en la ley.

7) Manifiesta que se presenta abuso de la posicion dominante de que
trata el articulo 333 de la Constitucion Politica, por cuanto, siendo las
entidades demandadas las encargadas de realizar el control sobre el uso
y ocupacion del espacio publico, permiten que éste sea invadido vy
ocupado de manera irregular por el comercio informal, siendo el
comercio organizado el que mas contribuye a la economia del pais con
sus obligaciones tributarias y fiscales, sumas que resultan ser

importantes para el sostenimiento del Distrito Capital.
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8) Finalmente, senala que el Centro Comercial Portal de la 80 es el mas
afectado, pues, siendo éste sin animo de lucro, organizado como
persona juridica bajo los parametros de la Ley 675 de 2001, cuyo objeto
no es otro que asociarse en un edificio para ejecutar sus diferentes
actos de comercio y brindar aporte a la economia nacional, las entidades
demandadas omiten garantizar a los diferentes comerciantes el
funcionamiento de sus establecimientos de comercio, por el contrario,
permite que se desarrolle una competencia desleal, aunado al deterioro
de los andenes, el foco de inseguridad, permitiendo el consumo masivo
de bebidas embriagantes y sustancias alucinégenas, y el tratamiento y
consumo de alimentos sin la aplicacion de las normas sanitarias, en
contravia de un ambiente sano y de las estipulaciones contenidas en el
articulo 13 del Decreto 098 de 2004, el articulo 82 de la Constitucién
Politica, las Resoluciones 028 del 13 de febrero de 2009, 101 del 20 de
mayo de 2017, 099 del 16 de abril de 2012 y 055 del 09 de marzo de
2007, ademas de las consideraciones contenidas en la sentencia 1015
del 29 de enero de 2009 del Consejo de Estado relacionada con
restitucion del espacio publico y en particular refiere los andenes como
franjas longitudinales de vias urbanas exclusivos para la circulacién de

peatones.

3. Derechos e interés colectivos presuntamente afectados.

Con la presente accidn se pretende la proteccion de los derechos e
intereses colectivos consagrados en los literales a), d), e), g), i) y n) del
articulo 4° de la Ley 472 de 1998, relativos al goce de un ambiente sano,
al goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso
publico, la defensa del patrimonio publico, la seguridad y salubridad publicas,
la libre competencia econémica Yy los derechos de los consumidores y usuarios,

respectivamente.

4. Contestacion de la demanda.

La demanda de la referencia fue admitida por auto del 22 de abril de
2015 (fls. 90 y 91 vtos. cdno. no. 1), providencia en la cual el juez de

primera instancia ordend la notificacion del inicio del proceso al Distrito
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Capital de Bogotda - Alcaldia Local de Engativd, al Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico, al Instituto de
Desarrollo Urbano - IDU, al Instituto para la Economia Social y al

Distrito Capital de Bogota - Secretaria Distrital de Movilidad.

4.1 Instituto de Desarrollo Urbano - IDU.

Mediante escrito del 12 de mayo de 2015, el Instituto de Desarrollo
Urbano - IDU, a través de apoderado judicial, contest6 la demanda de la
referencia oponiéndose a las pretensiones de la misma (fls. 97 a 105

cdno. no. 1), manifestando, en sintesis, lo siguiente:

Manifiesta que la entidad no ha vulnerado los derechos colectivos
invocados, por el contrario, ha desarrollado con diligencia las
competencias y atribuciones legales, atendiendo la planeacién publica y

los recursos asignados.

En relacién a los hechos narrados, sefiala que no le compete al IDU las
funciones descritas por el actor popular, como quiera que las que le
competen al instituto se encuentran contenidas en el Acuerdo 19 de
1972 y estan relacionadas con la ejecucion de obras publicas de
desarrollo urbanistico y priorizadas conforme el Plan de Desarrollo, y
ninguna esta encaminada a la recuperacidon del espacio publico, cuyas
acciones de restitucion son competencia de las Alcaldias Locales, en
tanto que la asignacidon de ferias institucionales para la solucion de
vendedores ambulantes y los permisos es un tema que le compete y/o
esta a cargo del Instituto para la Economia Social y la Secretaria

Distrital de Desarrollo Econdmico, en virtud del Decreto 456 de 2013.

De otra parte, en dicha actuacién, el Instituto de Desarrollo Urbano -
IDU propone como excepciones la falta de legitimacion en la causa por
pasiva, donde reiteré que no le corresponde al IDU la recuperacion del
espacio publico, puesto que, las funciones de dicho instituto se
encuentran descritas en el Acuerdo 19 de 1972, el cual indica en el
articulo 2 que dicho establecimiento publico fue creado para atender la

ejecucion de obras publicas de desarrollo urbanistico previstas dentro
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del plan de desarrollo y los planes y programas sectoriales, asi como la
distribucién, asignacion y cobro de la contribucién de valorizacion y de
pavimentacién, por consiguiente, no se advierten funciones relacionadas
con las licencias para ventas callejeras o la recuperacién del espacio

publico por ventas ambulantes.

Destaca lo previsto en el numeral 7 del articulo 86 del Decreto 1421 de
1993 el cual establece, entre otras funciones, la de los alcaldes locales,
relacionadas con dictar los actos y ejecutar las operaciones necesarias
para la proteccién, recuperaciéon y conservaciéon del espacio publico,
razon por la cual, la competencia de velar por los derechos colectivos
invocados, estd a cargo de la Alcaldia Local, que para este caso,
corresponde a la Alcaldia Local de Engativa, siendo competente ademas
el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico y la
Policia Nacional en acatamiento del Cddigo de Policia de Bogota, quien
velara por la conservacion de las vias publicas para evitar menoscabo o
deterioro de éstas, asi mismo existen sanciones para quienes ocupen la
via publica y ello impida el transito de personas o de vehiculos, para lo

cual ha de presentarse la correspondiente querella.

Ademas, plantea como medios exceptivos la falta de elementos que
configuren violacion a derechos colectivos, la inexistencia de vulneracion
del derecho al goce del espacio publico y la inexistencia de vulneracion
al patrimonio publico, puesto que, el IDU no ha transgredido los
derechos colectivos invocados por el actor popular, pero ademas,
porque las pretensiones carecen de elementos probatorios, solicitando

gue se denieguen las peticiones de la demanda.

4.2 Distrito Capital - Secretaria Distrital de Gobierno - Alcaldia
Local de Engativa - Secretaria Distrital de Movilidad y
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Puablico - DADEP.

El Distrito Capital - Secretaria Distrital de Gobierno — Alcaldia Local de
Engativa - Secretaria Distrital de Movilidad y Departamento

Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP, a través de
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apoderado judicial, contestd la demanda de la referencia (fls. 146 a 180

cdno. no. 1), manifestando, en sintesis, lo siguiente:

Manifiesta que las afirmaciones realizadas por el actor popular son de
caracter subjetivo que no estan soportadas para ser consideradas como
pruebas e indicios en contra de las entidades distritales demandadas,
pese a que la carga de la prueba estd en cabeza de la parte actora
conforme a la ley (articulo 30 de la Ley 472 de 1998), quien ademas,
deberd demostrar los indicadores que corroboren tales afirmaciones.
Razén por la que, no basta con indicar que determinados hechos
constituyen vulneracion de derechos e intereses colectivos para que se
tenga por cierta su afectacién, sino que es necesario que el demandante
demuestre los supuestos facticos de sus alegaciones acreditando la

accion u omision de la entidad demandada.

Respecto al Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico - DADEP, indica que las competencias se encuentran
contenidas en el Acuerdo 018 de 1999, las cuales no contiene la
recuperacion del espacio publico invocado por el accionante, pues, su
principal funcion es eminentemente técnica en defensa, vigilancia,
control y recuperacion de las zonas de uso publico indebidamente
ocupadas, asi como la colaboracion integral en las investigaciones
adelantadas por los Alcaldes Locales, las autoridades judiciales y los
entes de control, en relacidon con el espacio publico. En tal sentido, es
esta entidad l|la "encargada de trazar, proponer, coordinar y velar por la
adopcion y la ejecucion de las politicas de espacio publico que involucren su
acceso, generacion, defensa, sostenibilidad de éste y del patrimonio

inmobiliario de Bogota D.C.".

Destaca que la administracion Bogota Humana a través del Decreto 456
del 11 de octubre de 2013 establecidé el marco regulatorio tendiente al
aprovechamiento econémico del espacio publico en Bogota, entre otros,
con el objeto de organizar a los vendedores informales, para lo cual, se
definen las zonas denominadas "ZAERT ZONAS DE APROVECHAMIENTO
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ECONOMICO REGULADAS TEMPORALMENTE", las cuales son administradas

por el Instituto para la Economia Social -IPES-.

Finalmente, frente al Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico - DADEP, concluye que no ha vulnerado ningun derecho
colectivo, como tampoco incurre en actividad omisiva en la proteccion
de dicho derecho, o en la declaracién de zona especial e incluso en los
operativos de restitucion, puesto que, la competencia corresponde a

otras entidades como la Alcaldia Local, el IPES y a la Policia.

En relacion a la Alcaldia Local de Engativa senala que la presente
accion carece de sentido, ya que la presunta vulneracién de los derechos
colectivos cesa inmediatamente cuando la Autoridad Distrital hace
presencia, por solicitud elevada del acompafiamiento de la Policia
Metropolitana, ante las peticiones de la comunidad y en ejercicio de sus
funciones, no significando negligencia, y correlativamente no obra
prueba en el expediente de la falta de atencién por parte de la Autoridad
Distrital.

Seguidamente, indica actuaciones y gestiones realizadas por Ila
mencionada Alcaldia Local de Engativd en cumplimiento de las
competencias y funciones asignadas, destacando que ha ejercido la
vigilancia y control correspondiente. Asi mismo indica que por medio del
Decreto Distrital 456 del 11 de octubre de 2013, se reglamento el marco
regulatorio y el aprovechamiento econdémico del espacio publico del
Distrito Capital, programa que pretende crear las Zonas de
Aprovechamiento Econdmico Reguladas Temporales (ZAERT), las cuales
estan destinadas para actividades temporales de los vendedores
informales vinculados a los programas del Instituto para la Economia
Social (IPES), cuyo mobiliario urbano utilizado para paraderos, kioscos y
otros, es administrado por el Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico de manera coordinada con la entidad
gestora o administradora que corresponda; de igual manera el trabajo
del IPES sera respaldado por la Alcaldia local en la construccion de la

regulacion de las zonas de aprovechamiento econdmico temporal.
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Sefala que la Alcaldia de Engativa suscribié el Contrato 112 de 2013 con
la Fundacién "Otro Rollo Social" en desarrollo del proyecto 1228 para
censar la poblacion relacionada con la problematica de los vendedores

informales, quienes seran los beneficiarios de los espacios publicos.

En cuanto a la Secretaria Distrital de Movilidad sefala que, previa la
visita al lugar objeto de las pretensiones donde se evidencié que en las
vias alli ubicadas se encuentran implementadas sefales reglamentarias
de prohibido parquear, por consiguiente y como quiera que la funcion de
la Secretaria es de autoridad de transito en el Distrito Capital, solicitd a
la Policia Metropolitana de Transito de Bogota para lo de su cargo en
relaciéon con el control de transito de los bicitaxis en dicha zona, en

procura de romper con el desacato de la norma.

De otra parte, manifesté que, como quiera que los hechos alegados en
la presente accidon se basan en presuntas omisiones, se atiene a lo que
resulte probado en el curso del proceso, sin embargo precisa que el
actuar de las entidades mencionadas ha sido bajo las disposiciones
legales y constitucionales, sumado a la ausencia del vinculo entre lo
endilgado y el eventual perjuicio a que esta avocada la comunidad, ante
la carencia de fundamento juridico de las pretensiones, por lo que,
insiste en que las pretensiones sean despachadas desfavorablemente al

accionante.

Pero ademas, aduce que en caso de existir vulneracion a los derechos
colectivos incoados, la misma no es a cargo de las entidades
demandadas, sino que son los particulares los llamados a responder por

el eventual dafio o vulneracion, por lo que, la accion es infundada.

Adicionalmente, en lo que respecta a los vendedores ambulantes en el
espacio publico, manifiesta que esta realidad corresponde a una
problematica social, econdmica y cultural para la Administracion
Distrital, cuya solucidon no esta en medidas policivas, ya que requiere
decisiones gubernamentales, gremiales y comunitarias para encontrar la
solucion de fondo para implementar, atendiendo ademas Ilas

disposiciones contenidas en la sentencia T-772 de 2003 en la cual se
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analizan formas para conciliar la proteccion del espacio publico

garantizando el ejercicio de la economia informal.

Finalmente, como medios exceptivos de defensa plantea las siguientes:
i) falta de legitimacion en la causa por pasiva del Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico por carecer de
competencia para satisfacer las pretensiones, por no vulnerar los
derechos colectivos alegados por el accionante, por cuanto es el
particular el llamado a responder; ii) ausencia del dano contingente,
ante la ausencia del nexo de causalidad entre la conducta del sujeto
pasivo y el dano contingente; iii) inexistencia de un perjuicio por falta de
nexo causal, ya que no se puede inferir que el dafio este siendo causado
por Bogotd, Distrito Capital — Secretaria Distrital de Gobierno - Alcaldia
Local de Engativa, DADEP y la Secretaria de Movilidad; iv) inexistencia
de vulneraciéon de derechos colectivos, pues, no se ha quebrantado
ningun derecho y las actuaciones de las entidades sefaladas siempre ha
estado encaminadas a cumplir las funciones otorgadas por la ley en pro
de la comunidad; v) hecho de un tercero, dado que la indebida
ocupacién del espacio publico se esta siendo causada por particulares y
no por el Distrito Capital, por lo que de existir cualquier vulneracion es
predicable de particulares; vi) existencia de otro medio judicial, puesto
que, a través de la querella existen acciones policivas de perturbacion y
desalojo; y vii) innominada, donde solicitd declarar cualquier hecho

constitutivo de excepcidn.

4.3 El Instituto para la Economia Social - IPES no alleg6 escrito de

contestacion a la demanda.

5. La sentencia de primera instancia.

El Juzgado Treinta y Dos Administrativo del Circuito de Bogota D.C., en
providencia del 18 de agosto de 2017 (fls. 424 a 445 vtos. cdno. no. 1),
declaré la carencia actual de objeto por hecho superado en el presente
asunto, pero ademas, probada de oficio la excepcidn de cosa juzgada,
con el sentido y alcance de las determinaciones ya trascritas en la parte

inicial de esta providencia.
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Los fundamentos de la decisién del a quo fueron, en sintesis, los

siguientes:

En primer lugar, se pronuncid el a quo frente a la excepcidon previa de
falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por las entidades
publicas demandadas, manifestando que l|a mencionada excepcidn
planteada por el Instituto de Desarrollo Urbano -IDU- y Bogota D.C. -
Secretaria Distrital de Gobierno - Alcaldia Local de Engativa, Secretaria
Distrital de Movilidad y Departamento Administrativo de la Defensoria
del Espacio Publico -DADEP-, no tiene vocacién de prosperidad en la
presente accion constitucional, puesto que, la imputaciéon es la
atribucién de unos hechos o deberes a una persona o autoridad publica
que se estima responsable de la ocurrencia de aquellos o del
incumplimiento de éstos, se trata de un presupuesto de responsabilidad,
uno de sus elementos, mdas no la responsabilidad misma. Por
consiguiente, no es aceptable el argumento expuesto por las entidades
accionadas anotadas, segun el cual, en este caso, se presenta falta de
legitimacidén por pasiva de las mismas por no ser las responsables de la
produccién de la vulneracion de los derechos colectivos invocados, tal
afirmacion implicaria que absolver a un demandado por no haberse
demostrado su responsabilidad implica declarar la falta de legitimacién
por pasiva, lo cual carece de fundamento, si se tiene en cuenta que la
absolucién corresponde a un pronunciamiento de fondo y la falta de

legitimacidn, justamente, impide una decisidon de esa naturaleza.

En lo que respecta al caso concreto, sefialé el a quo que el demandante
pretende que se amparen los siguientes derechos colectivos: i) el goce
de un ambiente sano, ii) al goce del espacio publico y la utilizacion y
defensa de los bienes de uso publico, iii) la defensa del patrimonio
publico, y, iv) la seguridad y salubridad publica, vulnerados por las
entidades accionadas, al permitir que en la zona de |la Avenida Calle 80
entre la Transversal 96 y la Carrera 102, Calle 79 y Transversal 100A
entre la Carrera 102 y la Calle 82 y el perimetro del Centro Comercial
Portal de la 80 P.H., Central Nuse 123, Hospital Engativa y Parroquia

San Basilio Magno, se encuentren ocupados y obstaculizados por
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vendedores estacionarios o ambulantes, frente a lo cual considerd que,
conforme al acervo probatorio allegado al expediente, habia lugar a
declarar la carencia actual de objeto por hecho superado, por las

siguientes razones:

Destaca que obran en el expediente 30 fotografias sin fecha y hora, en
las que, segun el actor, se evidencia la zona objeto de la presente
accion, es decir, los andenes de la Calle 80 entre la Transversal 96 y la
Carrera 102, Calle 79 y Transversal 100A entre la Carrera 102 y la Calle
82, ademas del perimetro del Centro Comercial Portal de la 80 P.H.,
Central Nuse 123, Hospital Engativa y Parroquia San Basilio Magno, y la
ocupacion de las mismas por parte de los vendedores ambulantes; sin
embargo, Unicamente en dos de dichas fotografias, se puede evidenciar
que corresponde a la entrada del Centro Comercial Portal de la 80, pues,

no se muestran las direcciones enunciadas por el accionante.

No obstante, se extrae de las respuestas dadas por las entidades
demandadas a las peticiones presentadas por el actor popular que, a
través de la Resolucién 074 del 13 de abril de 2011, el Departamento
Administrativo de Espacio Publico, georeferencidé las zonas especiales
determinadas por los Alcaldes Locales, entre ellas, para la Localidad de
Engativd, actualizacion que se realizd con el fin de garantizar la
seguridad, la movilidad peatonal y la reubicacion de los vendedores

informales en las zonas de transicién de aprovechamientos autorizados.

Asi mismo, hubo ofrecimiento personalizado del portafolio de servicios
por parte del Instituto para la Economia Social - IPES en agosto de
2016 para los vendedores informales, estacionarios y ambulantes, en
relaciéon con el lugar objeto de la presenta accidon popular, y aceptacion
individual de los vendedores ambulantes de la oferta de servicios del
IPES, en la cual indica los nombres, la identificacion y la alternativa
aceptada; en el mismo sentido, la descripcion de las personas
encontradas en trabajo de campo que cuenta con el Registro Individual
de Vendedores Informales (RIVI), concluyendo con las descripciones de

los adultos mayores que se desempefian como vendedores informales.
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Destaca que en la inspeccion judicial realizada por ese despacho en la
zona objeto de la presente demanda, se observd la existencia de
vendedores informales a la entrada del Centro Comercial Portal de la 80
y zonas aledanas, de lo cual infiere que dichos espacios publicos
corresponden a las zonas de transicion de aprovechamientos

autorizadas por el Instituto para la Economia Social - IPES.

En esas condiciones, si bien en un momento se vieron afectados algunos
derechos colectivos de la ciudadania por la ocupacidon de calles y andes
por vendedores estacionarios o ambulantes, lo cierto es que, a la fecha,

la vulneracion ha cesado.

Agrega el a quo que, siendo los vendedores estacionarios 0 ambulantes
ubicados en la zona objeto de la presenta accidn constitucional, la
actividad que interrumpe la tranquilidad de los habitantes de la
Localidad de Engativa, y al estar éstos cobijados dentro del Marco
Regulatorio del Aprovechamiento Econdmico del Espacio Publico en el
Distrito Capital de Bogota, no se configuran los presupuestos que den
cuenta de la vulneracion de los derechos colectivos invocados, maxime
cuando el Distrito Capital de Bogota ha implementado mecanismos
legales para que los vendedores ambulantes que actualmente ocupan el
espacio publico, realicen su actividad comercial informal en acatamiento
al aprovechamiento del mismo, lo que conlleva a que fuera inane emitir
orden alguna a las entidades demandadas, toda vez que se han
implementado y ejecutado acciones y mecanismos tendientes a la
recuperacion del espacio publico y la reglamentacion y reubicacién de
los vendedores informales o ambulantes de la Localidad de Engativa, asi

como mitigar la invasion de los mismos.

Corolario con lo expuesto, evidencia que el Distrito Capital de Bogota vy
demas demandadas, a través de las diferentes entidades del nivel
central, han venido trabajado en el marco de las funciones vy
competencias previstas legalmente, en la realizacién de actividades
relacionadas con la recuperacion y ocupacion del espacio publico ubicado

en la zona descrita en la p demanda, toda vez que en desarrollo de las
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diferentes politicas publicas y alternativas de vida para los vendedores
ambulantes quienes han utilizado el espacio publico que es del Distrito
Capital, sin embargo, es el mismo Distrito, el que ha dispuesto la
organizacion de los prenombrados vendedores informales, algunos de
ellos, actualmente ubicados en el sector en virtud de las disposiciones

legales.

En tal sentido, el Instituto para la Economia Social - IPES ha efectuado
las diferentes actividades tales como la cartografia social, siendo la
Localidad de Engativa una de las zonas favorecidas, al igual que realizo
oferta de servicios a los vendedores informales de la zona, donde ha
hecho seguimiento y acompafiamiento. Asi mismo, ha identificado los
espacios denominados Zonas de Aprovechamiento Econdmico Regulados
Temporales (ZAERT), de acuerdo a la normatividad vigente, para lo cual
adelanté la identificacion de espacios en kioscos, carpas, etc., la
orientacién y referenciacion por parte de la Alcaldia Local de Engativa y
el Departamento Administrativo del Espacio Publico - DADEP, donde se
constata que las entidades distritales han trabajado en conjunto tanto
para las intervenciones del uso del espacio publico, como para la
formulacién de las actividades que, tanto el precedente jurisprudencial

como la normatividad vigente han impuesto.

En efecto, si bien se presentdé la accibn en razdon de unos
acontecimientos  vulneradores de derechos colectivos, tales
circunstancias no se evidencian en las condiciones que lo describe el
actor popular, relacionado con el actuar de las entidades demandadas
en los términos que anteriormente se indicaron, lo que da lugar a la

declaratoria de un hecho superado.

Conforme a lo anterior, concluye el a quo que, en el presente asunto, se
configura la carencia de objeto por hecho superado respecto de la
presente accién constitucional formulada por el actor popular, como
quiera que las demandadas desplegaron una serie de acciones
tendientes a que no se siguieran vulnerando los derechos invocados por

el actor.
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De otra parte, transcribe apartes de la sentencia del 2 de febrero de
2012, dictada por el Consejo de Estado dentro de la acciéon popular
25000-23-15-000-2003-02530-01!, el cual se pronunci6 de fondo
respecto de la ocupaciéon indebida del espacio publico, sentencia en la
que asegura se considerd el area objeto de la presente accién al citarse
la Resolucion No. 059 del 30 de marzo de 2007, expedida por la
Defensoria del Espacio Publico de Bogota, por medio de la cual se
actualiza el Inventario de las Zonas de Transiciéon de Aprovechamientos
Autorizados, adoptado mediante Resolucién No. 260 del 7 de noviembre

de 2006, emitida por la misma entidad, luego, realizd el siguiente

esquema:
Consejo de Estado Radicado: Proceso 2015-00288 (actual)
25000231500020030253001
Culminado. Ver pagina web de la Rama
Estado Judicial En tramite al momento de esta providencia
1. El goce del espacio publico, 1. El goce del espacio publico,
2. El goce de un ambiente 2. El goce de un ambiente sano y
sano v la utilizacién de los
bienes de uso piblico, la utilizacidn de los bienes de uso publico,
3. La defensa del patrimonio publico, |3. La defensa del patrimonio
y la realizacidén de las construcciones, publico, y
Derechos edificaciones y desarrollos urbanos,
Colectivos respetando las disposiciones juridicas de |4. La seguridad y salubridad publicas
Invocados manera ordenada Yy dando prevalencia
al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes

Ocupacién del espacio publico por vendedores
Ocupacién del espacio publico ubicado en [ambulantes en la zona ubicada en la Avenida
la Carrera 73, desde el Palacio de Narifio |Calle 80 entre la transversal 96 y la carrera
hasta la Carrera 24, invadido por 102, calle 79 y transversal 100A entre la
vendedores ambulantes carrera 102 y la calle 82 y el perimetro del
Centro Comercial Portal de la 80 P.H., Central
Nuse 123, Hospital Engativd y Parroquia San
Causa Basilio Magno de Bogota

Restitucion y recuperacion del espacio|Restitucidon y recuperacién del espacio publico
Objeto publico

Para finalmente concluir que entre la citada accion popular que fue
decidida por el Consejo de Estado y la que se analiza en el presente
asunto, se presenta claramente identidad de objeto e identidad de
causa, lo cual es suficiente para declarar probada, de oficio, la excepcion
de cosa juzgada, de acuerdo con las especificidades propias de esa

figura en materia de accién popular.

! Procesos Acumulados: 25000-23-15-000-2003-2526-01, 25000-23-15-000-2003-02527-01, 25000-23-15-
000-2004-00071 -01 25000-23-15-000-2004-00229-01, 25000-23-15-000-2004-02084-01, 25000-23-15-
000-2004-02255-01, 25000-23-15-000-2004-02254-01, 25000-23-15-000-2004-02589-01, al 25000-23-
15-000-2003-02530-01, 25000-23-15-000-2006-01208-01 y 25000-23-15-000-2004-01419-01 al 25000-
23-15-000-2003-02530-01.



17
Expediente No. 11001-33-36-032-2015-00288-01
Actor: Luis Gabriel Melo Erazo
Accidn Popular - Apelacién Sentencia

En lo que respecta a las costas, advierte que, de conformidad con el
articulo 38 de la Ley 472 de 1998, sdélo se podra condenar al
demandante a sufragar los honorarios, gastos y costos ocasionados al
demandado, cuando la accién presentada sea temeraria o de mala fe, no
obstante, un analisis de la actuacion asumida por las partes y en el sub
examine, no se evidencia accion alguna que haya impedido el curso
normal del proceso, en consecuencia, no existe fundamento para

condenar en costas.

6. El recurso de apelacion.

El actor popular, esto es, el sefior Luis Gabriel Melo Erazo, interpuso
recurso de apelacion contra la sentencia de primera instancia (fls. 456 a
459 cdno. no. 1), a fin de que se revoque la providencia recurrida, y en
su lugar se accedan a las pretensiones de la demanda ordenandose la
recuperacion del espacio publico, pero ademas, se condene en costas y
agencias en derecho a la parte demandada, impugnacién que fue
concedida por el a guo mediante auto del 20 de octubre de 2017 (fl. 461

ibidem), el que fue sustentado, en sintesis, en los siguientes términos:

Alega el recurrente que la decisiéon de primera instancia se encuentra
viciada por una indebida interpretacion normativa, pues, determina dos
situaciones que, a la luz de los hechos y pruebas que reposan dentro del

expediente, no se evidencian bajo ninguna circunstancia.

Frente al hecho superado, manifiesta que al a guo simplemente le bastd
considerar la argumentacion de los accionados, en el sentido de tener
por ciertos y especificamente darles el sentido de eficacia a las acciones
implementadas por estos para la recuperacidon del espacio publico. Pero
dejé de lado el juzgador que si bien se han implementado medianas
acciones para mitigar la invasion y desnaturalizacidon del espacio publico,
las mismas no han resultado eficaces y para el efecto debe sefalarse
que continla esta situacién en el perimetro que rodea el Centro
Comercial Portal de la 80, no solo por vendedores estacionarios que
ocupan irregularmente areas de espacio publico, sino también - tal y

como se manifestd en la acciéon introductoria y que no fue tenido en
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cuenta por el fallador - la proliferacion de bicitaxis y taxis sobre las vias
vehiculares (espacio publico) que entorpecen el paso de vehiculos

particulares y adicionalmente propician la inseguridad y el desorden.

En este sentido, bajo ninglin punto puede aducirse que se da un hecho
superado, toda vez que no existe una sola prueba que infiera que ello se
ha producido, luego la comunidad del sector y especialmente todos los
peatones que circulan por dicha zona que comprende el puente de
Transmilenio y el perimetro del Centro Comercial Portal de la 80, se ven
sumamente afectados por este flagelo, aunado a todos los vehiculos que
son victimas del embotellamiento ocasionado por la invasion del espacio

publico por parte de taxis y bicitaxis.

Asi, una cosa es que se hayan efectuado algunas acciones por parte de
las autoridades, pero otra muy diferente es que se hayan tomado
medidas contundentes de recuperacién del espacio publico y que hayan
sido eficaces, de tal suerte que, sin lugar a dudas, el despacho del a quo
no tuvo en cuenta el material fotografico, filmico, ademas de la
inspeccion ocular realizados en campo, que dio cuenta que la invasion

persiste y que por consiguiente no es un hecho superado.

En lo que respecta a la excepcidon de cosa juzgada, asegura que los
presupuestos de tal fendmeno no se evidencian en este asunto, pues, se
requiere identidad de objeto, lo cual en este caso es traido de manera
analdgica, simplemente porque las pretensiones respecto de la accién
popular referida segun sentencia traida a colacion por el despacho versa

sobre una misma pretension que es la recuperacion del espacio publico.

Para el efecto, la demanda debe versar sobre la misma pretensién
material sobre la cual se predica la cosa juzgada, esto es, se presenta
cuando sobre lo pretendido existe un derecho reconocido o declarado y
en este asunto la pretensidn versa sobre espacios circunstanciales y
fisicos totalmente disimiles, de tal suerte que tampoco se evidencia
identidad de causa petendi, es decir, que la presente accidon con
respecto a la decisidon que supuestamente hace transito a cosa juzgada

deben tener los mismos fundamentos o hechos como sustento y para el
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presente caso no es asi, siendo que se trata de situaciones espaciales

totalmente diferentes tal y como se manifiesta en la misma sentencia.

De otra parte, sefiala que la recuperacién del espacio publico deber ser
un objetivo claro de la administracion distrital, la cual se debe basar en
la generacién, construccion, recuperacién y mantenimiento del mismo
teniente a aumentar el area de transito libre por habitante, su disfrute y
su aprovechamiento econdmico, bajo los principios que regula el Plan

Maestro de Espacio Publico.

Para el efecto, el numeral 7 del articulo 86 del Decreto Ley 1421 de
1993, dispone que corresponde a los Alcaldes Locales, dictar los actos y
ejecutar operaciones necesarias para la proteccién, recuperaciéon y
conservacion del espacio publico, el patrimonio cultural, arquitecténico e
historico, los monumentos de la localidad, los recursos naturales y el
ambiente, con sujecién a la ley, a las normas nacionales aplicables, y a
los acuerdos Distritales y locales. En tanto que, el articulo 13 del
Decreto 098 de 2004, en materia de zonas especiales, indica que
correspondera a los Alcaldes Locales, en coordinacion con la Policia
Metropolitana de Bogota, determinar las zonas de su jurisdicciéon que
por cuestiones de seguridad, no pueden ser ocupadas temporal o
permanentemente por vendedores informales. Asi mismo, los Alcaldes
Locales, en coordinacidon con el Fondo de Ventas Populares determinaran
aquellas que deban ser reservadas para desarrollar actividades
comerciales, culturales o de recreacién, las cuales no pueden ser

ocupadas temporal o permanentemente por vendedores informales.

Por su parte, el articulo 82 de la Constitucidén Politica determina que es
deber del Estado velar por la integridad del espacio publico y por su

destinacién al uso comun el cual prevalece sobre el interés particular.

En tanto que, la Resolucion No. 101 del 20 de mayo de 2011 "Por la cual
se georeferencian las "Zonas Especiales" determinadas por los Alcaldes
Locales", establece que son susceptibles de ser determinadas como

tales: los Centros Comerciales, los Parques Publicos, entre otros.
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Concluye que, teniendo en cuenta que este sector se ajusta a la
normatividad antes mencionada y con el fin de prever y evitar
situaciones, actos y/o comportamientos que pongan en peligro la vida
de las personas, que atenten contra su salubridad, o que impidan la
movilidad de las mismas, siendo Portal de la 80 un Centro Comercial
que maneja un gran y constante flujo de personas y vehiculos, se
requiere por parte de la Administracion Local brindar condiciones que
garanticen la seguridad de los usuarios, ya que la via aledafia al Centro
Comercial se ha caracterizado por la inseguridad dado el alto indice de
vendedores informales que se ubican dia a dia en este sector,
impidiendo con esto la movilidad de las personas, adicionalmente el uso
de cilindros de gas en via publica tal como lo hacen hoy en dia los
vendedores informales, es un claro atentado contra la salubridad de las
personas que lo consumen y ponen el sector en alto riesgo de

accidentes.

Luego, ante la fuerza de los hechos, el fallo definitivo, Unicamente debe
estar encaminado a declarar y acceder a las pretensiones, esto es,
ordenando a los accionados proteger los derechos e intereses colectivos
del goce del espacio publico y la utilizacidon y defensa de los bienes de
uso publico, la defensa del patrimonio publico, dando prevalencia al
beneficio de la calidad de vida de los habitantes, copropietarios del
Centro Comercial Portal de la 80 P.H. y en general a toda la comunidad,
afectados en las circunstancias de tiempo, modo y lugar indicados en los
hechos de la demanda, y como consecuencia, ordenar a las accionadas
la restitucion de las cosas a su estado anterior, es decir, el
levantamiento y retiro de todos y cada uno de los vendedores
ambulantes y estacionarios del espacio de uso publico, pero ademas, el
levantamiento y control de taxis y bicitaxis indebidamente estacionados,
y una vez restituido, se les ordene tomar las medidas necesarias con el

fin de protegerlo y asegurar su uso adecuado a favor de la comunidad.

7. Actuacion surtida en segunda instancia.

Por auto del 3 de noviembre de 2017 (fls. 4 y 5 cdno. ppal.), se admitid

el recurso de apelacién interpuesto; luego, mediante auto del 7 de
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diciembre de 2017 (fl. 19 ibidem), se ordend correr traslado a las partes
para alegar de conclusién por el término de 10 dias, y vencido este,
correr traslado al Ministerio Publico, por el término de 10 dias, para

emitir el respectivo concepto.

7.1 Alegatos de la parte actora.

La parte actora presentd escrito de alegaciones (fls. 21 y 22 cdno.
ppal.), oportunidad donde, en sintesis, reiterd los argumentos expuestos
en los escritos contentivos de la demanda y del recurso de apelacion,
solicitando que se revoque la sentencia de primera instancia, y en

consecuencia, se acceda a las suplicas de la demanda.

7.2 Alegatos del IDU.

El Instituto de Desarrollo Urbano - IDU presentd escrito de alegatos de
conclusion, en sintesis, reiterando los argumentos expuestos en el
escrito contentivo de la contestacién de la demanda, particularmente, en
lo que respecta a la falta de legitimacidon en la causa por pasiva de dicho
instituto (fls. 26 a 29 cdno. ppal.), solicitando que se declare la ausencia

de responsabilidad en su contra.

7.3 Alegatos del IPES.

El Instituto para la Economia Social - IPES presenté escrito de alegatos
de conclusion (fls. 30 y 31 cdno. ppal.), donde expuso, en sintesis, lo

siguiente:

Sefala que, como quiera que el recurso de apelacion estda motivado por
la invasion del espacio publico por cuenta de los taxis y bicitaxis, se
presenta la falta de legitimacion por pasiva de la entidad, toda vez que,
de acuerdo a la normatividad vigente, a quien le corresponde
pronunciarse de fondo es a la Secretaria de Movilidad, ya que toda
competencia es taxativa, por lo que, no deben ignorarse las

competencias de cada una de las entidades implicadas.

En cuanto a la gestidon que compete estrictamente al Instituto para la

Economia Social - IPES, aduce que fueron probadas dentro del proceso,
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pues, al no detentar la calidad de administrador del espacio publico sino
tan solo gestor, sus funciones se encuentran agotadas en el caso

concreto.

Por otra parte, la parte actora deja de lado la declaratoria de cosa
juzgada proferida por el juez de primera instancia declarada en el
articulo segundo de la parte resolutiva de la providencia atacada y por
ende no la desvirtla. Asi, cabe anotar que la parte motiva realizd un
analisis detallado sobre las razones por las cuales se sustenta la
decision, situacion de derecho que no hace posible continuar con
cualquier pronunciamiento de fondo en el asunto en cuestién, maxime

cuando fue conocida por el Consejo de Estado en su momento.

Finalmente, solicita que se confirme la sentencia impugnada, o en su
defecto, se absuelva al Instituto para la Economia Socia |- IPES, pues, la
entidad viene ejerciendo sus funciones con los limites establecidos por la
constituciéon, la ley, el precedente judicial y aun con el limite que
imponen los mismos vendedores informales, teniendo en cuenta que es

un sector permanentemente en movimiento.
7.4 Alegatos del Distrito Capital.

El Distrito Capital y demas entidades del sector central presentd escrito
de alegaciones (fls. 32 a 36 cdno. ppal.), escrito donde, en sintesis,
reiterd los argumentos de defensa expuestos en el escrito contentivo de

la contestacidon de la demanda.

8. Concepto del Ministerio Publico.

El Agente del Ministerio Publico Delegado ante esta Corporacién, luego
de hacer una sintesis sobre la demanda, la contestacién de la misma, la
decision recurrida y el recurso de apelacién, emitié concepto, solicitando
que se revoque la sentencia apelada, y se acceda parcialmente al
amparo solicitado (fls. 37 a 40 cdno. ppal.), en sintesis, en los

siguientes términos:
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El problema juridico consiste en determinar si las entidades publicas
demandadas incurrieron en la vulneracion de los derechos colectivos del
goce del medio ambiente sano, el goce del espacio publico y la
utilizaciéon y defensa de los bienes de uso publico, al permitir que la zona
ubicada en la Avenida Calle 80 entre la Transversal 96 y la Carrera 102,
Calle 79 y la Transversal 100A entre la Carrea 102 y la Calle 82, la
entrada al Centro Comercial Portal de la 80 P.H., Central NUSE 123,
Hospital de Engativa y la Parroquia de San Basilio Magno, se encuentra

ilegalmente invadido el espacio publico.

Evidentemente la sentencia proferida por el Honorable Consejo de
Estado dentro del expediente No. 25000231500020030253001, referida
por el a gquo, no tiene relacién factica alguna con la que es objeto de
alzada. En efecto, si se revisa la causa de aquella, se refiere a la
ocupacion del espacio publico de la Carrera 72 desde la Casa de Narifio,
hasta la Calle 24, zona distante de la que es objeto de la presente
demanda. En consecuencia, resulta improcedente la declaracidon de cosa

juzgada.

En lo que se refiere a los vendedores ambulantes, esta demostrado en el
proceso que la parte actora pretende cuestionar los actos
administrativos por medio de los cuales el Distrito Capital y la Alcaldia
Local de Engativd determinaron las denominadas "Zonas de
Aprovechamiento Econdmico Regladas Temporales (ZAERT)”, y por
ende, la ocupaciéon temporal de los espacios publicos por las ventas
informales. Estas zonas se encuentran ajustadas a la jurisprudencia
desarrollada por la Corte Constitucional y no se encuentra prueba
alguna en el expediente sobre su transgresion directa a los derechos
colectivos invocados. Asunto distinto, es el que tiene que ver con la
legalidad de dichos actos administrativos, que al no tener una conexidad
con los derechos colectivos, debe ser cuestionada a través del medio de
control de nulidad simple. En consecuencia, no se estaria ante un hecho
superado, sino que resulta improcedente el amparo de accién popular

sobre estas zonas reglamentadas.
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Acerca de la invasion de taxis y bicitaxis, si bien es cierto que se
probaron algunas actividades de control de las autoridades de transito,
estos operativos resultan insuficientes para calificar como "superado" el
hecho, y por tanto, seria procedente el amparo de los derechos
colectivos, para ordenar medidas correctivas mas eficaces contra dicha

ocupacion de rodantes en las zonas objeto de litigio.

En esos términos, asegura que se debe revocar el fallo de primera
instancia y acceder parcialmente al amparo en lo que se refiere a la

ocupacioén del espacio publico por parte de taxis y bicitaxis.

II. CONSIDERACIONES DE LA SALA.

Cumplidos los tramites propios del proceso, sin que exista causal alguna
de nulidad que invalide lo actuado, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a consideracion con el siguiente derrotero: 1) finalidad de la
acciéon popular; 2) cuestiones previas; 3) el caso concreto; y 4) condena

en costas.

1. Finalidad de la accion popular.

Las acciones populares, hoy denominadas medio de control de
proteccion de los derechos e intereses colectivos, consagradas en el
inciso primero del articulo 88 de la Constitucidon Politica, reglamentadas
por la Ley 472 de 19982 y los articulos 144 y 161 (numeral 4°) de la Ley
1437 de 20113, tienen como finalidad la proteccién de los derechos e
intereses colectivos, cuando éstos resulten amenazados o vulnerados
por la accién u omision de las autoridades publicas o de los particulares
cuando ellos actuen en desarrollo de funciones administrativas, por lo

que su naturaleza es de caracter preventivo.

De conformidad con lo establecido en los articulos 1°, 2°, 4° y 9° de la
Ley 472 de 1998 y los articulos 144 y 161 (numeral 4°) de la Ley 1437

2 “Por la cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucién Politica de Colombia en relacién con el ejercicio de
las acciones populares y de grupo y se dictan otras disposiciones”.

3 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.
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de 2011 - CPACA, los elementos necesarios para la procedencia de las

acciones populares, son los siguientes:

1) La finalidad es la proteccién de los derechos e intereses de

naturaleza colectiva.

2) Procede contra toda accién u omisién de las autoridades publicas o
de los particulares que hayan violado o amenacen violar ese tipo de

derechos o intereses.

3) Se ejerce para evitar el dafo contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracidon, o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere
posible, por ende, el actor popular estd facultado para solicitar que se

adopten las medidas necesarias para tal fin.

4) Los derechos e intereses colectivos susceptibles de esta accién son
todos aquellos definidos como tales en la Constitucion Nacional, las
leyes ordinarias y los tratados de derecho internacional celebrados por
Colombia, como por ejemplo los mencionados en el articulo 4° de la Ley
472 de 1998.

5) La titularidad para su ejercicio, como su nombre lo indica, esta dada
por su naturaleza popular, por lo tanto, puede ser ejercida por cualquier
persona, natural o juridica, publica o privada, o también por las
autoridades, organismos y entidades sefialados en el articulo 12 de la
Ley 472 de 1998.

6) No interesa cual sea la causa o el origen de la violacion al derecho o
interés  colectivo (acto, hecho, operacién, omisidn, contrato
administrativo o cualquier otra forma de manifestacion de Ia
administracidon publica); es decir, el centro de imputacion juridica que
determina la procedencia de la accién es el hecho de la violacién o
amenaza de un derecho o interés de esa especifica naturaleza,
independientemente de la causa o motivo. No obstante, bajo el marco

normativo del articulo 144 de la Ley 1437 de 2011, cuando la
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vulneracién de los derechos e intereses colectivos provenga de un acto
administrativo o un contrato, en uno u otro evento, no puede el juez de
la accién popular anular el acto o el contrato, sin perjuicio de que pueda
adoptar las medidas que sean necesarias para hacer cesar la amenaza o

vulneracion de los derechos colectivos.

7) Adicionalmente, con la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011,
por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se constituye como requisito de
procedibilidad para el medio de control de proteccion de los derechos e
intereses colectivos (accion popular), el deber de acreditarse, por parte
del actor popular, el haber solicitado a la autoridad y/o el particular en
ejercicio de funciones publicas, previamente a la presentaciéon de la
demanda, adoptar las medidas necesarias de proteccién de los derechos
o intereses colectivos amenazados o violados, y que la autoridad y/o el
particular no haya atendido la reclamacion dentro del término fijado por

la ley (15 dias) o se niegue a ello.

No obstante, la parte final del inciso 3° del articulo 144 del C.P.A.C.A,,
prescribe, que se podra prescindir de este requisito, cuando exista
inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en contra de los
derechos e intereses colectivos, el cual debe estar sustentado en la

demanda.

2. Cuestiones previas.

Previo a estudiar el fondo de la controversia planteada, la Sala procede
a pronunciarse sobre los nuevos reparos formulados en los escritos
contentivos de los alegatos de conclusiéon presentados por los
apoderados judiciales del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU vy el
Instituto para la Economia Social - IPES (fls. 26-29 y 30-31 cdno.

ppal.), frente a lo cual se advierte lo siguiente:

i) En el escrito contentivo de los alegatos de conclusién (fls. 26-29
cdno. ppal.), el apoderado judicial del Instituto de Desarrollo Urbano -

IDU reitera, en términos generales, los argumentos expuestos en el
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escrito contentivo de la contestacidon de la demanda, particularmente, en
lo que respecta a la excepcién de falta de legitimacion en la causa por
pasiva de dicho instituto, solicitando que se declare la ausencia de

responsabilidad en su contra.

Frente a lo anterior, se advierte lo siguiente:

Como bien se senald en el acapite de "La sentencia de primera
instancia” de los antecedentes de esta providencia, en primer lugar, el a
guo se pronuncio frente a la excepcién previa de falta de legitimacion en
la causa por pasiva propuestas por las entidades publicas demandadas,
manifestando que la mencionada excepcién planteada por el Instituto
de Desarrollo Urbano - IDU y Bogota D.C. - Secretaria Distrital de
Gobierno - Alcaldia Local de Engativa, Secretaria Distrital de Movilidad y
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico -

DADEP-, no tenia vocacidn de prosperidad.

Asi las cosas, se observa que el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU
con el escrito de alegatos de conclusidn presentado en esta instancia
procesal pretende controvertir lo decidido por el a quo frente a la
excepcion previa de falta de legitimacion en la causa por pasiva

propuesta por ese instituto.

Al respecto, cabe sefalar que, el articulo 320 de la Ley 1564 de 2012
"Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan otras
disposiciones™, prescribe:

"ARTICULO 320. FINES DE LA APELACION. El recurso de apelacién

tiene por objeto que el superior examine la cuestion decidida,

unicamente _en relacion con los reparos concretos formulados por el
apelante, para que el superior revogue o reforme la decision.

Podré interponer el recurso la parte a quien le haya sido desfavorable la
providencia: respecto del coadyuvante se tendra en cuenta lo dispuesto en el
inciso segundo del articulo 71.” (Negrillas y subrayado fuera de texto).

De conformidad con la norma transcrita, tenemos que, el fin u objeto del
recurso de apelacion es que el superior y/o ad quem examine la

cuestion decidida, en este caso, el fallo proferido por el a quo,

4 Aplicable por remisidn expresa del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Unicamente en relacion con los reparos concretos que fueron formulados

por el y/o los apelantes.

Ahora bien, cabe precisar que, contra la sentencia del 18 de agosto de
2017 proferida por el Juzgado Treinta y Dos Administrativo del Circuito
de Bogota D.C., Unicamente interpuso recurso de apelacidn el sefior Luis
Gabriel Melo Erazo, demandante dentro del medio de control de la
referencia (fls. 456 a 459 cdno. no. 1). Asi las cosas, solo frente al
recurso presentado por el ciudadano antes mencionado se concedio la
alzada ante esta Corporacién por parte del juez de primera instancia
mediante proveido del 20 de octubre de 2017 (fl. 461 ibidem), por ende,
solo frente al recurso por él presentado se dispuso la admision ante esta
instancia procesal por parte del Magistrado Sustanciador por auto del 3

de noviembre de 2017 (fls. 4 y 5 cdno. ppal).

Conforme lo anterior, tenemos que, el Instituto de Desarrollo Urbano -
IDU, no presentd recurso de apelacion contra la sentencia del 18 de
agosto de 2017 proferida por el Juzgado Treinta y Dos Administrativo
del Circuito de Bogota D.C., razon por la cual, no puede esta Sala de
Decision entrar a analizar los reparos y/o observaciones que frente a la
misma éste aduzca e invoque en el escrito de alegatos de conclusion,
maxime cuando al no estar ellos incluidos y/o comprendidos en un
recurso de apelacién oportunamente presentado, sino que se aducen en
el escrito de alegaciones finales, constituyen nuevos reparos que no
fueron expuestos y/o alegados contra el fallo apelado, de los cuales la
parte actora no tuvo oportunidad procesal para ejercer su derecho de
defensa, por lo tanto, los mismos no deben ser objeto de analisis al
momento de resolverse el presente asunto. Razéon mas que suficiente
para no entrar a realizar pronunciamiento sobre los mismos, pues, no es
posible ahora, en esta instancia procesal, ampliar la discusién frente a

nuevos aspectos no alegados en el recurso oportunamente interpuesto.

Establecido lo anterior, en el presente asunto solo se entraran a resolver
y/o decidir los aspectos del recurso de apelacion interpuestos por el

sefor Luis Gabriel Melo Erazo (fls. 456 a 459 cdno. no. 1), pues, sobre
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las inconformidades expuestas en el recurso por él presentado, se
constituyd la controversia planteada en esta instancia judicial,
correspondiéndole al ad quem, en virtud del articulo 320 del CGP,
examinar Unicamente los reparos concretos formulados por el apelante,
no siendo posible ahora, en esta instancia procesal, ampliar los mismos
frente a nuevos aspectos no alegados en su debida oportunidad por

quien pudo considerar que la decision le fue desfavorable.

ii) Por su parte, en el escrito contentivo de los alegatos de conclusién
(fls. 30-31 cdno. ppal.), la apoderada judicial del Instituto para la
Economia Social - IPES advierte que, como quiera que el recurso de
apelacion estda motivado por la invasién del espacio publico por cuenta
de los taxis y bicitaxis, se presenta la falta de legitimacion por pasiva de
esa entidad, toda vez que, de acuerdo a la normatividad vigente, a
quien le corresponde pronunciarse de fondo es a la Secretaria de
Movilidad.

Frente a lo anterior, se advierte lo siguiente:

Respecto a lo anterior, cabe precisar que, la Ley 472 de 1998 "Por la cual
se desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia en relacion
con el ejercicio de las acciones populares y de grupo y se dictan otras
disposiciones”, en su articulo 23, indico la oportunidad procesal en la que
se deben proponer y/o formular las excepciones previas y de mérito
parte del demandado en el curso de una accién popular, siendo ella, el
momento de la contestacion de la demanda, e incluso limita la norma a
que solo pueden proponerse las excepciones previas de falta de
jurisdiccion y cosa juzgada, precisando que deben ser decididas por el a

qguo en la sentencia.

El contenido de la norma mencionada es el siguiente:

"ARTICULO 23. EXCEPCIONES. En la contestacion de la demanda sélo
podra <sic> proponerse las excepciones de mérito y las previas de
falta de jurisdiccion y cosa juzgada, las cuales seran resueltas por el
juez en la sentencia.

(...).” (Destaca la Sala).
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Por su parte, la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, en su
articulo 175 también indico la oportunidad procesal en la que se deben
proponer y/o formular las excepciones por parte del demandado, siendo

ello en el escrito contentivo de la contestacion de la demanda.

En efecto, el Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo, prevé lo siguiente:

"(...)

ARTICULO 175. CONTESTACION DE LA DEMANDA. Durante el término de
traslado, el demandado tendra la facultad de contestar la demanda
mediante escrito, que contendra:

(...)
3. Las excepciones.

(...).” (Se destaca).

En esos términos, si bien el Instituto para la Economia Social - IPES no
presentd escrito de contestacién de la demanda, tenemos que los
escritos contentivos de los alegatos de conclusidén en primera y segunda
instancia no son la oportunidad procesal que tenia dicha entidad para

proponer excepciones previas.

Asi las cosas, los reparos y/o reproches formulados por el Instituto para
la Economia Social — IPES que sustentan el medio exceptivo de falta de
legitimacidn en la causa son extemporaneos, lo que sin duda alguna

hace improcedente cualquier pronunciamiento de la Sala frente a ellos.

3. El caso concreto.

En el caso sub examine la parte actora, en ejercicio del medio de control
de proteccién de los derechos e intereses colectivos (accion popular),
demandé al Distrito Capital - Alcaldia Mayor de Bogota - Alcaldia Local
de Engativa, al Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico, el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, al Instituto
para la Economia Social y a la Secretaria Distrital de Movilidad, a fin de
que se protejan los derechos e intereses colectivos consagrados en los
literales a), d), €), g), i) y n) del articulo 4° de la Ley 472 de 1998,
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relativos al goce de un ambiente sano, al goce del espacio publico y la
utilizacion y defensa de los bienes de uso publico, la defensa del
patrimonio publico, la seguridad y salubridad publicas, la libre
competencia econdmica y los derechos de los consumidores y usuarios,
respectivamente, por cuanto que, los andenes y vias publicas ubicadas
en la Avenida Calle 80 entre la Transversal 96 y la Carrera 102; Calle 79
y Transversal 100A entre la Carrera 102 y la Calle 82, asi como el
perimetro del Centro Comercial Portal de la 80 PH, Central Nuse 123, el
Hospital de Engativd y la Parroquia San Basilio Magno se encuentran
ocupados y obstaculizados por vendedores ambulantes y/o estacionarios

y por taxis y bicitaxis.

En consecuencia de lo anterior, solicita la parte actora que se le ordene
a las entidades demandadas proteger los derechos e intereses colectivos
al goce del espacio publico y la utilizaciéon y defensa de los bienes de uso
publico y el patrimonio publico, y en consecuencia, se les ordene
ejecutar las acciones tendientes a evitar la vulneracién o agravio sobre
los derechos colectivos absteniéndose de conferir, permitir u otorgar
permisos para la instalacion de vendedores estacionarios Yy/o
ambulantes sobre la Avenida Calle 80 entre la Transversal 96 y la
Carrera 102; Calle 79 y Transversal 100A entre la Carrera 102 y la Calle
82, asi como el perimetro del Centro Comercial Portal de la 80 PH,
Central Nuse 123, el Hospital de Engativa y la Parroquia San Basilio
Magno, pero ademas, levantar y retirar de todos y cada uno de los
vendedores ambulantes y/o estacionarios, asi como los taxis y bicitaxis
que se encuentran en los espacios y vias de uso publico descritos, y una
vez restituido el bien de uso publico, tomen las medidas necesarias con
el fin de protegerlo y asegurar su uso adecuado a favor de la

comunidad.

El juez de primera instancia declaré la carencia actual de objeto por
hecho superado del medio de control de la referencia, pero ademas,
declaré probada de oficio la excepcidén de cosa juzgada, con el sentido,
alcance y en los términos ya indicados en la parte inicial de esta

providencia y en el acapite de la sentencia impugnada.
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El recurso de apelacién interpuesto por el sefor Luis Gabriel Melo Erazo,
demandante dentro del presente asunto, se contrae a solicitar que se
revoque el fallo impugnado, y en su lugar se accedan a las pretensiones
de la demanda ordenandose la recuperacién del espacio publico, pero
ademas, se condene en costas y agencias en derecho a la parte
demandada, pues, considera que, ninguna de las dos figuras decretadas
por el a quo se evidencian y/o demuestran en el presente asunto, en los

términos ya indicados en el acapite de “El recurso de apelacion”.

Analisis de la Sala.

En los términos en que ha sido propuesta la controversia, la Sala
revocara la sentencia apelada en cuanto declar6 probada de oficio la
excepcidon de cosa juzgada y la carencia actual de objeto por hecho
superado, y en consecuencia, declarara la vulneracién del derecho e
interés colectivo al goce del espacio publico y la utilizacién y defensa de
los bienes de uso publico por parte del Distrito Capital — Alcaldia Mayor
de Bogota - Alcaldia Local de Engativa, el Departamento Administrativo
de la Defensoria del Espacio Publico y el Instituto para la Economia
Social - IPES ante la indebida ocupacion del espacio por parte de
vendedores ambulante correspondiente a los andenes del perimetro del
Centro Comercial Portal de la 80 y el Portal de la 80 de Transmilenio, no
obstante, no habra lugar a proteger dicho derecho con ocasion de la
supuesta obstaculizacion de las vias publicas de dicho perimetro por
parte de taxis y bicitaxis, y denegara la proteccion de los derechos e
intereses colectivos al goce de un ambiente sano, la defensa del
patrimonio publico, la seguridad y salubridad publicas, la libre
competencia econémica y los derechos de los consumidores y usuarios;
pero ademas, se condenara en costas y agencias en derecho a favor del

actor popular, por las razones que se consignan a continuacion:

Ahora bien, en cuanto se refiere a los planteamientos esgrimidos en
contra del fallo dictado por el juez de primera instancia, es importante

advertir lo siguiente:
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3.1 La cosa juzgada.

En lo que respecta a la excepcidn de cosa juzgada decretada de oficio
por el a quo, asegura el recurrente que los presupuestos de tal
fendmeno no se evidencian en este asunto, puesto que, se requiere
identidad de objeto, el cual en este caso es traido de manera analdgica,
simplemente porque las pretensiones respecto de la acciéon popular
referida segun sentencia traida a colacién por el despacho del juez de
primera instancia versa sobre una misma pretension que es la
recuperacion del espacio publico, cuando, para el efecto, la demanda
debe versar sobre la misma pretension material sobre la cual se predica
la cosa juzgada, esto es, se presenta cuando sobre lo pretendido existe
un derecho reconocido o declarado y, en este asunto, la pretensién
versa sobre espacios circunstanciales y fisicos totalmente disimiles, de
tal suerte que tampoco se evidencia identidad de causa petendi, es
decir, que la presente accibn con respecto a la decision que
supuestamente hace transito a cosa juzgada deben tener los mismos
fundamentos o hechos como sustento y para el presente caso no es asi,
siendo que se trata de situaciones espaciales totalmente diferentes tal y

como se manifiesta en la misma sentencia.

Sobre el punto es importante advertir lo siguiente:

Respecto de la cosa juzgada, esta se refiere a los poderes de
imperatividad, coercibilidad e inmutabilidad con que cuentan Ilas
sentencias judiciales ejecutoriadas, a fin de garantizar la seguridad
juridica inherente a toda decisién judicial. Por lo tanto, con esta figura,
se busca impedir que se plantee un nuevo proceso que podria admitir un
grave riesgo de una decisidn contradictoria. En otros términos, la cosa
juzgada tiene por objeto que los asuntos que ya hayan sido desatados
en sede judicial no sean nuevamente sometidos a conocimiento del juez,
y con ello evitar la incertidumbre que se generaria si la parte vencida
pudiera plantear nuevamente el asunto a la espera de una nueva
decisidn cuantas veces quisiera, hasta que con una decision ulterior -por
su puesto contradictoria- se lograse decidir conforme a sus intereses,

todo lo cual se predica de las acciones populares, pues, el juez de la
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accion popular también esta llamado a reconocer y acatar la decisidon
previamente adoptada por otro fallador dentro de otra accion popular y
por ello le estda vedado decidir de fondo sobre una materia que ha sido
objeto de cosa juzgada®. De esta manera, se impide que una decision
definitiva sea discutida en un nuevo escenario judicial, evitando que la

controversia se torne en indefinida®.

Ahora bien, la figura procesal de la cosa juzgada procede cuando en dos
asuntos concurran los mismos elementos de objeto, causa e identidad

juridica de partes.

Tratdndose de las acciones populares, el articulo 35 de la Ley 472 de

1998, prevé la figura de la cosa juzgada, en los siguientes términos:

“"ARTICULO 35. EFECTOS DE LA SENTENCIA. La sentencia tendrd efectos
de cosa juzgada respecto de las partes y del publico en general.”

Mediante sentencia C-622 de 2007, la Corte Constitucional se pronuncio
sobre la constitucionalidad del articulo 35 de la Ley 472 de 1998,
providencia en la que resolvid: “"Declarar exequible el articulo 35 de la Ley
472 de 1998, en el entendido que las sentencias que resuelven los procesos de
accion popular hacen transito a cosa juzgada respecto de las partes y del
publico en general, salvo cuando surjan con posterioridad a la sentencia
desestimatoria, nuevas pruebas trascendentales que pudieran variar la
decision anterior”, esta sentencia tuvo entre su motivacion lo siguiente:

"(...)

4. La institucion juridica de la cosa juzgada. Definicion y alcance

(..)

En términos generales, la cosa juzgada hace referencia a los efectos juridicos
de las sentencias, en virtud de los cuales éstas adquieren cardcter de
inmutables, definitivas, vinculantes y coercitivas, de tal manera gque
sobre aquellos asuntos tratados y decididos en ellas, no resulta
admisible plantear litigio alguno ni emitir un nuevo pronunciamiento.

Los efectos de la cosa juzgada se imponen por mandamiento constitucional o
legal derivado de la voluntad del Estado, impidiendo al juez su libre
determinacion, y su objeto consiste, entonces, en dotar de un valor
definitivo e inmutable a Ilas providencias que determine el
ordenamiento juridico. Es decir, se prohibe a los funcionarios judiciales, a

5 Consejo de Estado, Seccion Tercera, providencia del 31 de julio de 2008, expediente No.
25000-23-26-000-2005-00240-01(AP), C.P. Dra. Ruth Stella Correa Palacio.

6 Consejo de Estado, Seccion Primera, providencia del 17 de febrero de 2011, expediente No.
25000-23-24-000-2005-00207-01(AP), C.P. Dr. Marco Antonio Velilla Moreno.
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las partes y eventualmente a la comunidad, volver a promover el mismo
litigio.

La cosa juzgada brinda asi seguridad y estabilidad a las decisiones
judiciales, en la medida que impide un nuevo planteamiento del caso
litigioso para obtener respecto de él una nueva declaracion de
certeza.

De acuerdo con su definicion, a la cosa juzgada se le atribuyen dos
importantes consecuencias, que si bien se encuentran relacionadas entre
si, en todo caso mantienen una clara diferencia. Una de naturaleza
positiva, cual es el de vincular o constreifir al juez para que
reconozca y acate el pronunciamiento anterior (principio de la res
judicata pro veritate habetur), y otra de connotacion negativa, que se
traduce en la prohibicion que se impone también al operador juridico
para resolver sobre el fondo de conflictos ya decididos a través de
sentencia en firme, evitando ademds que respecto de una misma
cuestion litigiosa se presenten decisiones contradictorias con la
primera. En este segundo efecto, lo que se pretende es no sélo excluir una
decision contraria a la precedente, sino también cualquier nueva decision
sobre lo que ya ha sido objeto de juzgamiento anterior.

Adicionalmente, en virtud de su alcance coercitivo, a la cosa juzgada se le
reconoce una tercera consecuencia, no menos importante que las dos
anteriores, la cual se materializa en el hecho de que, por su intermedio, se
brinda la posibilidad de ejecucion forzada de la sentencia, en los casos en que
la parte a quien se le ha impuesto una prestacion se niega a satisfacerla.

(..)

Ahora bien, de acuerdo con la jurisprudencia y la doctrina especializada, la
cosa juzgada es una institucion compleja en razén a que la misma solo se
predica de una determinada sentencia. Por eso, para_que una decision
alcance el valor de cosa juzgada se requiere que concurran, en ambos
juicios, tres requisitos comunes: (i) identidad de objeto, (ii) identidad
de causa e (iii) identidad de partes. Las llamadas “identidades procesales”
constituyen, entonces, los limites a la existencia de la cosa juzgada. Asi lo
dispone el propio articulo 332 del Cédigo de Procedimiento Civil, al sefialar
gue la sentencia ejecutoriada proferida en proceso contencioso tiene fuerza
de cosa juzgada, “siempre que el nuevo proceso verse sobre el mismo
objeto, y se funde en la misma causa que el anterior, y que entre ambos
procesos haya identidad juridica de partes”,

El alcance de las llamadas “identidades procesales”, lo explico la Corte en la
sentencia C-774 de 2001, en los siguientes términos:

- Identidad de objeto, “"es decir, la demanda debe versar sobre la
misma pretension material o inmaterial sobre la cual se predica la cosa
juzgada. Se presenta cuando sobre lo pretendido existe un derecho
reconocido, declarado o modificado sobre una o varias cosas o sobre una
relacion juridica. Igualmente se predica identidad sobre aquellos elementos
consecuenciales de un derecho que no fueron declarados expresamente”.

- Identidad de causa petendi (eadem causa petendi), “es decir, la
demanda y la decision que hizo transito a cosa juzgada deben tener los
mismos fundamentos o hechos como sustento. Cuando ademds de los
mismos hechos, la demanda presenta nuevos elementos, solamente se
permite el anélisis de los nuevos supuestos, caso en el cual, el juez puede
retomar los fundamentos que constituyen cosa juzgada para proceder a fallar
sobre la nueva causa”,

- Identidad de partes, "es decir, al proceso deben concurrir las
mismas partes e intervinientes que resultaron vinculadas y obligadas
por la decision que constituye cosa juzgada. Cuando la cosa juzgada
exige que se presente la identidad de partes, no reclama la identidad fisica
sino la identidad juridica”.
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Sobre la identidad de partes, la doctrina y la propia jurisprudencia,
coinciden en sefalar que la misma marca el limite subjetivo de la cosa
juzgada, en el sentido que en virtud de tal identidad la sentencia sdélo
produce efectos entre quienes fueron parte en el proceso y, por
tanto, no se extiende a terceros que han permanecido ajenos a dicha
actuacion. No obstante lo dicho, existe también consenso entre los
especialistas, en el sentido de considerar que tienen la calidad de partes
no solo los sujetos activo y pasivo de la relacion procesal, sino
igualmente todos los sujetos que, bajo las previsiones legales, se han
incorporado voluntariamente al proceso, han sido citados para
intervenir en el mismo, y, en todo caso, a quienes el fallo afecta en
los propios términos de los litigantes principales.

De igual manera, la identidad de objeto y de causa, vistos de manera
conjunta, fijan los llamados limites objetivos de la cosa juzgada, dando
a entender con ello, que ésta se predica, si y solo si, de las causas que
han sido debatidas en el proceso y decididas en la sentencia (causa
petendi). En esa orientacion, el articulo 17 del Cdédigo Civil sefiala que “las
sentencias judiciales no tienen fuerza obligatoria, sino respecto de las causas
en que fueron pronunciadas. Es por tanto, prohibido a los jueces proveer en
los negocios de su competencia por via de disposicion general o
reglamentaria”. Frente a los limites objetivos, ha explicado la jurisprudencia
que para determinar su ocurrencia “habra de examinarse siempre cual es la
pretension deducida en juicio anterior, para que pueda analizarse si existe o
no la cosa juzgada y, ademas, cudles los fundamentos de dicha pretension.
Pues bien puede ocurrir que unos mismos hechos sirvan de apoyo, sin
embargo, a pretensiones diversas, sobre los cuales bien puede pedirse al
Estado pronunciarse por conducto de la rama jurisdiccional, en proceso
diferentes”.

Acorde con el alcance fijado a las llamadas identidades procesales, se ha
sostenido que, por regla general, la fuerza vinculante de la cosa juzgada se
encuentra limitada a quienes plantearon la litis como parte o intervinientes
dentro del proceso. En este sentido, el criterio imperante es que la cosa
juzgada produce efecto Inter partes. A esta modalidad, que como se ha dicho
constituye la regla general, suele identificarsele con el nombre de cosa
juzgada relativa. No obstante, el ordenamiento juridico, excepcionalmente, le
impone a ciertas decisiones efecto erga omnes, es decir, que el efecto de
cosa juzgada de una providencia obliga en general a todas las personas. A
esta modalidad se le conoce con el nombre de cosa juzgada general o
absoluta, y se establece por expreso mandato constitucional en materia penal
(C.P. art. 29) y constitucional (C.P. art. 243), esto ultimo en el campo del
control abstracto de constitucional de las leyes, sin perjuicio de los demas
casos que de manera especial pueda definir el legislador en ejercicio de su
potestad de configuracion politica.

Finalmente, para garantizar la eficacia de la cosa juzgada, el
ordenamiento juridico ha dispuesto que ésta puede proponerse como
excepcion previa, como excepcion de mérito, mediante Ila
impugnacién por medio del recurso de apelaciéon, o como causal de
revision en los términos de ley (C.P.C. art. 380). En esos términos,
cuando el funcionario judicial se percata de la operancia de una cosa juzgada
debe proceder a rechazar la demanda, decretar probada la excepcion previa
o de fondo que se proponga, y en ultimo caso, dictar una sentencia
inhibitoria.

5. Alcance del articulo 35 de Ia Ley 472 de 1998

En la presente causa se demanda el articulo 35 de la Ley 472 de 1998, a
través del cual se fijan los efectos de las sentencias que resuelven las
acciones populares. Al respecto, el mencionado articulo dispone
expresamente que "La sentencia tendra efectos de cosa juzgada respecto de
las partes y del publico en general”,

Del contenido de la citada disposicion se infiere que, por su intermedio, se
busca proyectar el alcance de las decisiones que resuelven acciones
populares mas alld de quienes intervinieron en el respectivo proceso,
haciendo oponibles sus efectos a todas las personas, independientemente de
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gue hayan sido o no parte en el juicio o sean o no titulares del mismo
derecho litigioso.

El hecho de que a través de las acciones populares se protejan derechos cuya
titularidad es difusa, radicados en sectores mas o menos amplios de la
comunidad, y que los mismos puedan ser representados por cualquier
miembro de la colectividad afectada, explica que se haya querido extender
los efectos de la sentencia que resuelven acciones populares, tanto a las
partes en el proceso, entre las que se cuentan por supuesto al actor popular,
como a la comunidad en general, donde ha de incluirse también al colectivo
interesado y titular de los derechos en conflicto.

En esos términos, es claro que el propdsito del legislador al regular la
materia, fue entonces el de reconocerle a todas las sentencias que ponen fin
a la accion popular efectos erga omnes, es decir, el alcance de cosa juzgada
general o absoluta.

(..)

7. Exequibilidad condicionada del articulo 35 de la Ley 472 de
1998

(..)

Dada la naturaleza juridica especial que identifica ese tipo de
acciones, la decision que le pone fin al proceso de accion popular no
puede hacer transito a cosa juzgada general o absoluta en todos los
casos, conforme lo prevé el articulo 35 de la citada ley.

(..)

A través de las acciones populares se busque proteger derechos de relevancia
social, cuya titularidad es difusa, plantea un verdadero problema de
inconstitucionalidad frente al mandato legal que ordena reconocerle efectos
erga omnes a todas las sentencias, pues en ciertos casos, extender los
efectos de la decision al publico en general, cerrando la posibilidad de
promover un nuevo juicio, puede llegar a desconocer los derechos al debido
proceso, el acceso a la administracion de justicia y la propia efectividad de los
derechos colectivos.

En efecto, segun se ha expresado, las acciones populares constituyen el
medio procesal mediante el cual se busca asegurar una proteccion judicial,
actual y efectiva, de derechos e intereses transindividuales o colectivos de
importante trascendencia social, es decir, de derechos e intereses que
pertenecen a todos y cada uno de los miembros de una comunidad, como el
patrimonio, el espacio publico, la seguridad, la salubridad, la moral
administrativa, la libre competencia, el equilibrio ecoldégico y el ambiente,
entre otros, y cuya amenaza o violacion puede a su vez afectar bienes
esenciales del ser humano como la vida, la salud, la integridad y la
tranquilidad.

En razdn a los bienes que son objeto de su proteccion, las acciones populares
presentan una estructura especial que la diferencia de los demdas procesos
litigiosos, pues en estricto sentido, no plantean una controversia entre partes
qgue defienden intereses subjetivos, sino que persiguen precaver o superar un
dafio en bienes que comprometen la existencia y desarrollo de la colectividad
misma, frente a los poderes del Estado, de la Administracion Publica y de los
grandes grupos econdémicos.

En este contexto, por contraposicion a las acciones individuales, cuyo
ejercicio radica en cabeza de un sujeto que bien puede decidir instaurarlas o
no, la posibilidad de acceder a la justicia para hacer cesar la amenaza o
violacion de un derecho colectivo, existe para un universo de personas que
por pertenecer a la comunidad afectada, conservan el mismo derecho a
promover la accién popular. Esto ultimo significa que, a diferencia de lo que
ocurre con las acciones que defienden intereses individuales o subjetivos,
cuyo ejercicio radica exclusivamente en el titular de los mismos, para la
proteccion de los derechos colectivos, dada su importancia social, cualquier
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miembro del grupo afectado esta legitimado procesalmente para defenderlos,
es decir, para ejercer la accion popular en nombre de toda esa comunidad,
con el fin de impedir un dafo colectivo o reestablecer el uso y goce del
derecho.

Son entonces la naturaleza de los derechos que se buscan proteger a través
de la accion popular -derechos colectivos-, la trascendencia social de los
mismos y el hecho de que su defensa pueda ejercerse por uno solo de los
afectados en nombre de la colectividad, las circunstancias que entran en
tencion con la decision legislativa de reconocerle efectos generales o
absolutos a todas las sentencias que ponen fin a las acciones. Esta claro que
en los procesos donde se persigue la proteccion de derechos
colectivos socialmente relevantes, caracterizados como se ha dicho
por una titularidad difusa, cerrar por completo cualquier posibilidad a
la comunidad para que pueda defender judicialmente sus intereses,
sin atender a las circunstancias que han motivado una decision
anterior, pone entredicho el ejercicio eficaz de Ilos derechos
colectivos y, ademas, hace inoperante el mecanismo de defensa
judicial que la propia Constitucion del 91 instituyé para brindarles
una proteccion real y efectiva.

(..)

Tratandose de la proteccion de derechos e intereses colectivos, no
puede entonces entenderse que la cosa juzgada es absoluta, pues la
naturaleza propia de tales derechos e intereses implica la titularidad
de la accion en cabeza de un numero mas o menos extenso de
personas afectadas con la amenaza o violacion de tales derechos, que
aun cuando habrian podido participar en el proceso, estarian
despojadas de la oportunidad de ejercer una acciéon popular para
enmendar una situacion de amenaza o afectacion de esos derechos
que ocurra en la misma colectividad frente al caso fallado, respecto
de una sentencia desestimatoria de los mismos y la aparicion con
posterioridad al fallo de nuevas pruebas que demuestren tal
vulneracion.

Para la Corte es claro que, tratandose de las acciones populares, se prevé en
la Ley 472 de 1998 un periodo probatorio (veinte dias prorrogables por otros
veinte dias) rodeado de las garantias necesarias para facilitar el acceso al
proceso de todos los elementos de prueba indispensables para que el juez
profiera una decision de mérito. Podria mencionarse al respecto, que los
articulos 28 y 30 de la citada ley le reconocen al juez amplios poderes para
decretar y practicar las pruebas solicitadas por las partes y las que de oficio
estime pertinentes, al tiempo que lo facultan para sustituir al actor en la
carga de la prueba, cuando por razones econdémicas o técnicas este Ultimo no
esté en capacidad de aportar las pruebas indispensables por sus propios
medios. Sin embargo, muy a pesar de ello, considera la Corte que los
recursos probatorios previstos por la ley no son idoneos para superar
el conflicto de inconstitucionalidad que surge de reconocerle efectos
erga omnes a las sentencias desestimatorias, particularmente, frente
a la circunstancia de que después del fallo aparezcan nuevas pruebas
definitivas para cambiar la decision inicial, pues es claro que tales
elementos de juicio, por sustraccion de materia, no pudieron ser allegados al
proceso en el respectivo periodo probatorio ni valorados por la sentencia.
Cabe agregar, en relacién con esto ultimo, que contra las sentencias que
resuelven acciones populares no procede en ningun caso el recurso
extraordinario de revision, que es el escenario natural en el cual pueden
debatirse hechos producidos después del fallo, sin necesidad de acudir a un
nuevo proceso.

En consecuencia, una interpretacion del articulo 35 de la ley 472 de
1998, en el sentido de no permitir en ningin caso la instauracion de
una nueva accion popular contra el mismo demandado y por los
mismos hechos y causas, frente a la aparicion de nuevas pruebas que
demuestren de manera fehaciente la vulneracion de derechos
colectivos, desconoce la garantia de los derechos al debido proceso,
el acceso a la administracion de justicia y la efectividad de tales
derechos. Razones de interés general y seguridad juridica, relacionadas con
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el mantenimiento del orden publico, la paz social y la garantia de los
derechos ciudadanos, imponen que los procesos se decidan de manera
definitiva y que necesariamente deban finalizar o concluir en un cierto
momento procesal, lo que en principio justifica el efecto de cosa juzgada
general o absoluta establecido en la norma acusada. Sin embargo, en el
caso de las acciones populares, hay que tener en cuenta ademas, que
estan en juego derechos e intereses colectivos de trascendencia
social, que van mas alla del interés de las partes en el proceso de la
accion popular, lo que justifica mantener abierta una instancia
judicial de proteccion en caso de verificarse una amenaza o violacion
de los mismos.

Aun cuando la jurisprudencia constitucional ha reconocido la importancia de
la institucion de la cosa juzgada, cuya funcion se centra -como se dijo- en
garantizar la efectiva aplicacion de los principios de igualdad, seguridad
juridica y confianza legitima, obligando a los jueces a ser consistentes con las
decisiones que adoptan e impidiendo que un mismo asunto sea sometido
nuevamente a juicio, debe aclarar la Corte que, tratandose de las acciones
populares, la importancia de los derechos e intereses en juego,
justifican, desde una perspectiva constitucional, que se pueda
plantear un nuevo proceso sobre una causa decidida previamente, lo
cual tiene lugar unicamente cuando se trate de una sentencia
desestimatoria, y siempre que con posterioridad a la misma surjan
nuevos elementos de prueba, con entidad suficiente para modificar Ia
decision anterior.

Ahora bien, reiterando lo dicho en el apartado 4 de las consideraciones de
esta sentencia, es menester aclarar que, para _que una decision _que le
pone fin a una accién popular alcance el valor de cosa juzgada, es
necesario que concurran los siguientes tres requisitos: (i) que el
nuevo proceso verse sobre el mismo objeto, (ii) que se funde en la
misma causa del anterior, iii) haya en ambos juicios identidad
juridica de partes. Ello significa que si no existe identidad de sujetos,
objeto y causa, no opera el fenomeno juridico de la cosa juzgada, ni
general ni_relativa, de forma que, si surgen nuevos hechos o causas
distintas, independientemente de que se trate de las mismas partes,
cualquier persona esta habilitada para promover una nueva accion popular,
en caso de considerar que esos nuevos hechos y causas ponen en peligro
derechos colectivos. A la luz de estos postulados, tratandose de la norma
acusada, lo que busca el presente pronunciamiento es establecer una
excepcion al principio de cosa juzgada, de manera que, aun
existiendo identidad de sujetos, objeto y causa, si la decision del juez
popular es desestimatoria, y surgen nuevas pruebas trascendentales
que puedan variar la decision _anterior, es posible un nuevo
pronunciamiento judicial para proteger los derechos colectivos.

(...).” (Negrillas y subrayado fuera de texto).

En ese sentido, cuando las providencias judiciales hacen transito a cosa
juzgada, ello implica que las mismas pueden hacerse cumplir y no
pueden ser modificadas; no obstante, para el caso especifico de las
acciones populares, la Corte Constitucional ha precisado que, cuando se
trate de una sentencia desestimatoria, no puede entenderse que la cosa
juzgada es absoluta, sino relativa, por lo que, fijo una excepcién a dicha
figura consistente en que, aun existiendo identidad de sujetos, objeto y
causa, si la decisiéon es desestimatoria de la pretensiones, y surgen
nuevas pruebas trascendentales que puedan variar la decisién, es
posible un nuevo pronunciamiento judicial para proteger los derechos

colectivos, lo que encuentra sustento en los intereses que estan en
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juego, esto es, derechos e intereses colectivos de transcendencia social,
que van mas alld del interés de las partes en el proceso de la accion
popular, lo cual, para la Corte, justifica mantener abierta una instancia
judicial de proteccion en caso de verificarse una amenaza o violacion de

los mismos.

Ademas de lo anterior, en la sentencia C-622 de 2007, antes transcrita,
la Corte Constitucional también precisdé que, para que una decisidon que
le pone fin a una accién popular alcance el valor de la cosa juzgada,
deben concurrir necesariamente tres (3) requisitos a saber: i) que el
nuevo proceso verse sobre el mismo objeto; ii) que se funde en la
misma causa del anterior; y iii) que haya en ambos juicios identidad
juridica de partes. Por lo tanto, si no existe identidad de sujetos, objeto
y causa, no opera el fendmeno juridico de la cosa juzgada, ni general, ni

relativa.

En ese mismo sentido, la Seccion Tercera del Consejo de Estado en
sentencia del 26 de octubre de 2006, expediente No. 13001-23-31-000-
2002-90074-01(AP), Magistrado Ponente Mauricio Fajardo Gomez

sostuvo:

"(..)

El concepto de cosa juzgada se refiere al caracter imperativo e inmutable de
las sentencias ejecutoriadas y, de ordinario, para que se presente en cuanto
excepcion, se requiere identidad de partes, identidad de causa e
identidad de objeto, entre la sentencia a proferirse y una debida y
previamente ejecutoriada.

Dadas las caracteristicas propias de la Accidon Popular, especialmente en lo
atinente a la legitimacion activa, el régimen de la cosa juzgada en estas
acciones, comporta especificidades en cuanto a su alcance. En efecto, el
articulo 35 de la ley 472 de 1.998 establece:

‘Efectos de la sentencia. La sentencia tendra efectos de cosa juzgada
respecto de las partes y del publico en general.”

De la norma transcrita se desprende que en consideracion al caracter publico”
de la Accién Popular, el requisito relacionado con la identidad de partes, no
resulta aplicable cuando de esta clase de acciones se trata.

Asi lo ha sostenido esta Corporacion, en los siguientes términos:

.. en el ambito de las acciones populares en virtud de que su
objeto de proteccion esta constituido por derechos cuya
titularidad es difusa, lo decidido en la sentencia afecta por igual
a toda la comunidad interesada, dentro de la cual puede o no
estar el actor popular.

7 Ley 472 de 1.998 Art. 12.
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En tal sentido, para la configuracion de la cosa juzgada en
materia de acciones populares no se requiere que se presente
identidad absoluta de las partes, pues en éstos procesos el actor

y los titulares del

coinciden.

interés protegido no necesariamente

Entonces, en materia de acciones populares, la excepcion de cosa
juzgada respecto de las partes ocurre aunque ellas no sean idénticas en
los procesos que se cotejan, pues lo relevante es que, los responsables
por la afectacién al derecho colectivo invocado sean los mismos (...).

El otro elemento para que opere la cosa juzgada es la identidad
de causa, el cual ha sido entendido por la doctrina® como ‘'la
razon por la cual se demanda; los motivos que se tienen para
pedir al Estado determinada sentencia’; dichos motivos estan
contenidos en los hechos de la demanda, pues son éstos, los que
dan origen a su interposicion y a la formulacion de las

pretensiones.

De ello se infiere que la sentencia desestimatoria de las pretensiones de
una accion popular hace transito a cosa juzgada erga omnes, sélo
respecto de los hechos que dan lugar a su interposicion.

Y finalmente,

la configuracion de la cosa juzgada requiere
también que el nuevo proceso verse sobre el mismo objeto, que,
segiin el dicho de la Corte Suprema de Justicia, 'consiste en las
prestaciones o declaraciones que se reclaman a la justicia”, por
lo tanto, es menester analizar ademas de la identidad en la
causa petendi, si existe identidad en el objeto'°.

En el mismo sentido, en otra oportunidad se dijo:

'La prosperidad de la excepcion de cosa juzgada supone que
entre la acciéon que se tramita y la ya fallada exista identidad de
objeto e identidad de causa. La identidad de objeto exige que la
peticion en los dos procesos sea la misma, y la identidad de causa
significa que los fundamentos facticos y juridicos de la pretension sean
los mismos.11” (Resalta la Sala).
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En ese contexto, la Sala realizard un cuadro comparativo de las dos

acciones populares, la advertida por el a gquo para fundamentar su

decision y la de la referencia, a fin de determinar y/o establecer si se

presentan los elementos requeridos para que se configure la cosa

juzgada.

TIPO DE ACCION

Popular

Popular

EXPEDIENTE NO.

25000-23-15-000-2003-02530-
01 (Acumulados)

11001-33-36-032-2015-00288-
01

DEMANDANTES

- Angela Lozada de la Cruz.

- Danny Daniel Jiménez Suarez.

- Roberto Ramirez Rojas.

Luis Gabriel Melo Erazo

8 LOPEZ BLANCO Hernan Fabio, Procedimiento Civil, Parte General, Tomo I, Dupré Editores, Bogota 2002.

Pag. 643.

° Corte Suprema de Justicia, Sentencia del 9 de mayo de 1952.
10 Seccién Primera, Consejero ponente: Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta, sentencia del 29 de junio de
2.006, Radicacién nimero: 85001-23-31-000-2004-00022-01(AP), Actor: Corporacidn para la Defensa de la
Gente y el Medio Ambiente - Fundegente.
1 Seccién Primera, Consejero ponente: Camilo Arciniegas Andrade, sentencia del 30 de marzo de 2006,
Radicacién numero: 85001-23-31-000-2004-00027-01(AP).
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- Roberth Lesmes Orjuela.

- Jairo Alexander Cancino

Arteaga.

DEMANDADOS -VINCULADOS

- Secretaria de Gobierno del
Distrito Capital.

- Alcaldia Local de La Candelaria.
- Policia Metropolitana de Bogota
- Defensoria del Espacio Publico.
- Fondo de Ventas Populares.

- Presidencia de la Republica.

- Red de Solidaridad Social.

- Alcaldia Local de Santa Fe.

- Alcaldia Local de Los Martires.
- Alcaldia Local de Tunjuelito

- Instituto para la Economia

Social - IPES.

- Alcaldia Local de la Kennedy.

- Distrito Capital / Alcaldia Mayor
de Bogota.

- Alcaldia Local de Engativa.

- Departamento Administrativo
de la Defensoria del Espacio
Publico.

- Instituto de Desarrollo Urbano
- IDU.

- Instituto para la Economia
Social.

- Secretaria Distrital de
Movilidad.

DERECHOS COLECTIVOS
INVOCADOS

- Goce del espacio publico y la
utilizacién de los bienes de uso
publico.

- Goce de un ambiente sano.

- La defensa del
publico.

patrimonio

- La seguridad y salubridad

publicas.

- La realizacion de las
construcciones, edificaciones vy
desarrollos urbanos, respetando
las disposiciones juridicas de
manera ordenada vy dando
prevalencia al beneficio de la
calidad de vida de los
habitantes.

- La moralidad administrativa

- Los derechos de los

consumidores y usuarios.

- Goce del espacio publico y
la utilizacion y defensa de los
bienes de uso publico.

- Goce de un ambiente sano.

- La defensa del patrimonio
publico.

- La seguridad y salubridad
publicas.

- La libre competencia
economica.
- Los derechos de |los

consumidores y usuarios.

Ordenar al Alcalde Mayor de
Bogota D.C., la inmediata
restitucion y recuperacion del
espacio publico, ubicado en
la Carrera 72, desde el
Palacio de Narifo hasta la
Carrera 24, invadido por
vendedores ambulantes, y su
devolucidn a todos los
ciudadanos para su uso, goce y
disfrute.

Ordenar al Alcalde Mayor de
Bogotéa D.C., la inmediata
restitucion y recuperacion del
espacio publico, ubicado en
la Avenida 19, entre las

Ordenar la proteccion de los
derechos e intereses
colectivos al goce del espacio
publico y la utilizacién vy
defensa de los bienes de uso
publico y el patrimonio
publico, y en consecuencia,
se le ordene a las entidades

accionadas ejecutar las
acciones tendientes a
evitar la vulneracion o
agravio sobre los
derechos colectivos
absteniéndose de
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PRETENSIONES

Carreras 32 y 15, invadido
por vendedores ambulantes;
y su devoluciéon a todos los
ciudadanos, para su uso, goce y
disfrute.

Ordenar al Alcalde Mayor de
Bogota D.C., la inmediata
restitucion y recuperacion del
espacio publico ubicado entre
la Calle 72 y la Calle 102, y
entre las Carreras 19 y 24
(San Andresito de San José),
invadido por vendedores
ambulantes; y su devolucion a
todos los ciudadanos para su
uso, goce y disfrute.

Ordenar al Alcalde Mayor de
Bogota D.C., la inmediata
restitucion y recuperacion del
espacio publico, ubicado en
la Carrera 103, entre Calles
102 y 20, invadido por
vendedores ambulantes; y su
devolucion a todos los
ciudadanos para su uso, goce y
disfrute.

Ordenar a la Alcaldia Local de
Tunjuelito desalojar a los
vendedores ambulantes del
barrio Venecia y reforzar las
medidas de seguridad.

Ordenar la restitucion
inmediata a la ciudadania del
espacio publico invadido por
ventas ambulantes, en la via
peatonal de la Calle 14, entre
Carreras 72 y 93, diligencia que
debe adelantar la Alcaldia Local
de La Candelaria, sin ninguna
disculpa o dilacién.

Ordenar la restituciéon
inmediata a la ciudadania del
espacio publico de la Avenida
19, entre la Carrera 52 y la
Avenida Caracas, invadido
por ventas ambulantes vy
empresas de buses, en el
costado norte de la Avenida
19, entre Carreras 32 y 52 de
Bogota D.C.

Ordenar la restituciéon
inmediata a la ciudadania del
espacio publico de la Carrera
72 (ambos costados), entre
Avenida Jiménez, costado
norte, y la Calle 24, costado
norte, de Bogota D.C,
invadido por ventas
ambulantes desde el mes de
septiembre del afio 2003.

Ordenar al Distrito Capital -
Alcaldia Local de la Candelaria
efectuar la recuperacion, de
manera definitiva de la via
publica, e incorpore
elementos de seiializacion de
prohibicion, y disponga la
vigilancia y cuidado definitivo
que sean necesarias para el
correcto uso de los bienes

conferir, permitir u
otorgar permisos para la
instalacion de vendedores
estacionarios y/o
ambulantes sobre la
Avenida Calle 80 entre la
Transversal 96 vy Ila
Carrera 102; Calle 79 y
Transversal 100A entre la
Carrera 102 y la Calle 82,
asi como el perimetro del
Centro Comercial Portal
de la 80 PH, Central Nuse
123, el Hospital de
Engativa y la Parroquia
San Basilio Magno, pero
ademas, levantar y retirar
todos y cada uno de los
vendedores ambulantes
y/o estacionarios, asi
como los taxis y bicitaxis
que se encuentran en los
espacios y vias de uso
publico descritos, y una
vez restituido el bien de uso
publico, tomen las medidas
necesarias con el fin de
protegerlo y asegurar su uso
adecuado a favor de la
comunidad.
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publicos, no permitiendo
ingresar nuevamente a los
vendedores ambulantes. Pero
ademas, se le ordene ubicar a
los vendedores ambulantes en
un lugar distinto, donde puedan
desarrollar su actividad de
manera ordenada y cumpliendo
la normatividad Distrital.

Ordene al Distrito Capital -
Alcaldia Local de Kennedy
efectuar la recuperaciéon de
manera definitiva de la via
publica, asi como la
incorporacion de elementos
de sefializacion de
prohibicion y la vigilancia,

pero ademas, el cuidado
definitivo que sea necesario para
el correcto uso de los bienes
publicos, no permitiendo
ingresar nuevamente a
vendedores ambulantes.

Adicionalmente, se ordene al
Distrito Capital - Alcaldia Local
de Kennedy, ubicar a los
vendedores ambulantes en un
lugar distinto, donde puedan
desarrollar su actividad de
manera ordenada, regular vy
cumpliendo la  normatividad
Distrital.

Ordenar la restitucion
inmediatamente a la
ciudadania del espacio
publico invadido en |las
proximidades del Museo de
Arte Moderno, ElI Museo
Nacional, El Museo del Oro,
Las Iglesias de San
Francisco, La Bordadita, La
Tercera y la Iglesia de San
Diego.

OBJETO - CAUSA DEL
PROCESO

La Violacion de los derechos
colectivos se da con ocasion a
que:

Vendedores ambulantes ocupan
indebidamente el espacio publico
ubicado en la Carrera 72, desde
el Palacio de Narifio hasta la

La vulneracion de los
derechos colectivos se con
ocasion a que:

Los andenes y vias publicas
ubicadas en la Avenida Calle
80 entre la Transversal 96 y

Calle 24.

Vendedores ambulantes ocupan

indebidamente el espacio publico

ubicado en la Avenida 19, entre

Carreras 32 y 15 de Bogota.

Vendedores ambulantes ocupan

la Carrera 102; Calle 79 y
Transversal 100A entre la
Carrera 102 y la Calle 82, asi
como el perimetro del Centro
Comercial Portal de la 80 PH,
Central Nuse 123, el Hospital
de Engativda y la Parroquia

ilegalmente el espacio publico | San __Basilio Magno _estdn
del cuadrante ubicado entre las | siendo ocupados \
Calles 72 y 1038, y las Carreras | gbstaculizados por

19y 24.

Vendedores ambulantes ocupan

irreqularmente el espacio publico

ubicado en la Carrera 103, entre

Calles 102 y 20 de Bogota.

Vendedores informales ocupan el

espacio publico ubicado en la

Carrera 51, desde la Diagonal 44

hasta la 47.

vendedores ambulantes y/o
estacionarios y por taxis y
bicitaxis.
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Vendedores ambulantes ocupan
indebidamente el espacio publico
ubicado en la Calle 14, entre
Carreras 78 y 98.

Vendedores ambulantes ocupan
el espacio publico ubicado en la
Avenida 19, entre la Carrera 52
y la Avenida Caracas, y porgue
varias empresas de transporte
publico utilizan como
parqueadero el costado norte de
la Avenida 19, entre Carreras 3@
y 78.

Vendedores informales ocupan el
espacio publico ubicado en el
costado norte de la Carrera 72,
entre Avenida Jiménez y Calle
24.

Vendedores informales ocupan el
espacio publico ubicado en la
Carrera 72, entre Calles 12 y 26,
y en las Calles 14, 15, 17 y 19,
entre Carreras 52 y 102 de
Bogota.

Vendedores informales venden
bienes piratas y ocupan el
espacio publico ubicado entre la
Carrera 71D con Calle 62 D sur,
y toda la Calle 62 D sur hasta la
Avenida Boyaca; y en las zonas
Centro, Kennedy, 20 de Julio,
San Victorino y Plaza de las
Américas, de Bogota.

Vendedores ambulantes \
empresas de transporte, ocupan
indebidamente el espacio publico
ubicado en la Calle 19, entre
Carreras 32 y 14; Carrera 72,
entre Calles 11 y 34; Calle 24,
entre Carreras 62 y 73; Calle 16,
entre Carreras 72 y 93; vy
Carrera 102, entre Calles 14 y
19; y porque los primeros
comercializan distintos productos
en condiciones de insalubridad.

Precisado lo anterior, procede la Sala a determinar si en el presente
asunto se configura la excepcion de cosa juzgada, esto es, a verificar
que el objeto, la causa y las partes de la accion popular de la referencia
coinciden con las de la accidon popular identificada con numero de
radicado AP No. 25000-23-15-000-2003-02530-01 (Expedientes
acumulados) fallada en segunda instancia por el Consejo de Estado
mediante providencia del 2 de febrero de 2012'2, para cuyo efecto se
procede a realizar el analisis de los presupuestos aludidos de la

siguiente manera:

12 Consultada en el vinculo electrénico: http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-

jurisprudencia/
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a) Identidad de objeto.

Respecto de este requisito, se refiere a que la controversia recaiga sobre
el mismo objeto, o lo que es lo mismo, que las pretensiones sean las
mismas, para el caso de la accion popular consiste en la declaracion que
se reclama del juez de la accidon popular, esto es la vulneraciéon o
afectacién de determinados derechos o intereses colectivos y no la
orden que se pretende que adopte finalmente el juzgador, ello, dado
que, de conformidad con el articulo 34 de la Ley 472 el juez de la accidon
popular tiene amplio poder para adoptar la parte resolutiva del fallo que
acoja las pretensiones, en cuanto puede contener una orden de hacer o
no hacer y puede también exigir la realizacion de las conductas
necesarias para volver las cosas al estado anterior a la vulneracién del
derecho o interés colectivo amenazado o vulnerado y de prevenir que no
se vuelva a incurrir en las acciones u omisiones, que dieron mérito para

acceder a las pretensiones del demandante?s.

Asi las cosas, es necesario entrar a analizar si este requisito se cumple,

frente a lo cual se advierte:

En primer lugar, tanto en la demanda que dio origen al proceso No. AP
25000-23-15-000-2003-02530-01 (Expedientes acumulados) como la
demanda que dio inicio al proceso de la referencia (2015-00288-01), se
puede concluir que se pide la proteccion de los mismos derechos
colectivos, esto es, el goce del espacio publico y la utilizacién y defensa de
los bienes de uso publico; el goce de un ambiente sano; la defensa del
patrimonio publico; la seguridad y salubridad publicas y los derechos de los

consumidores y usuarios.

Ahora, si bien con la presente accion popular (2015-00288-01), se
invoca la proteccién de otro derecho colectivo (la libre competencia
econdmica) que no fue alegado en el proceso 2003-02530-01, y que en
este Uultimo fueron alegados otros derechos colectivos (la moralidad

administrativa y la realizacién de las construcciones, edificaciones y desarrollos

13 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, providencia del 31 de julio de 2008, expediente No.
25000-23-26-000-2005-00240-01(AP), C.P. Dra. Ruth Stella Correa Palacio.



47
Expediente No. 11001-33-36-032-2015-00288-01
Actor: Luis Gabriel Melo Erazo
Accidn Popular - Apelacién Sentencia

urbanos, respetando las disposiciones juridicas de manera ordenada y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes) que no fueron
alegados en el proceso de la referencia, esto es, en la accién popular
2015-00288-01, lo cierto es que, lo que realmente se pide y/o persigue
en ambos procesos es la proteccion del mismo derecho colectivo, esto
es, el goce del espacio publico y la utilizacidon y defensa de los bienes de

uso publico.

No obstante lo anterior, pese a que en ambos procesos se busca la
restitucion del espacio publico, el objeto, cosa y/o esencia en uno y otro
proceso no son los mismos, pues, en ellos no se pretende la restitucion
de los mismos espacios y/o bien de uso publico, ya que mientras en el
proceso de la referencia, esto es, en la accidon popular 2015-00288-01,
se persigue el amparo, proteccidon y restitucion de los andenes y vias
publicas de la Avenida Calle 80 entre la Transversal 96 y la
Carrera 102; Calle 79 y Transversal 100A entre la Carrera 102 y
la Calle 82, asi como el perimetro del Centro Comercial Portal de
la 80 PH, Central Nuse 123, el Hospital de Engativa y la
Parroquia San Basilio Magno, en el identificado con el numero 2003-

02530-01 (Acumulados), se circunscribié a los espacios publicos de la

Carrera 72, desde el Palacio de Narino hasta la Calle 24: la Avenida 19,

entre Carreras 32 y 15 de Bogota; las Calles 73 y 102, v las Carreras 19

y 24: la Carrera 103, entre Calles 102 y 20: la Carrera 51, desde la

Diagonal 44 hasta la 47; la Calle 14, entre Carreras 72 y 93; |la Avenida

19, entre la Carrera 52 y la Avenida Caracas v la Avenida 19, entre

Carreras 32 y 72: la Carrera 72, entre Avenida Jiménez y Calle 24, la

Carrera 72, entre Calles 12 y 26, v en las Calles 14, 15, 17 y 19, entre

Carreras 52 y 1038; |la Carrera 71D con Calle 62 D sur, y toda la Calle 62

D sur hasta la Avenida Bovyaca: v en las zonas Centro, Kennedy, 20 de

Julio, San Victorino y Plaza de las Américas; v la Calle 19, entre

Carreras 3@ v 14: Carrera 72, entre Calles 11 vy 34: Calle 24, entre

Carreras 62 y 72: Calle 16, entre Carreras 72 y 92: v Carrera 102, entre
Calles 14 y 19.
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Asi, se tiene que lo pretendido en uno y otro expediente no resultan ser
en esencia lo mismo, tal y como se puede observar en el cuadro antes
estudiado, por lo que, no existe coincidencia en el objeto y/o finalidad
de las acciones, esto es, en la restitucion del bien de uso publico que se
pretende amparo, proteccidn y restituciéon (andenes y vias publicas de la
Avenida Calle 80 entre la Transversal 96 y la Carrera 102; Calle 79 y
Transversal 100A entre la Carrera 102 y la Calle 82, asi como el
perimetro del Centro Comercial Portal de la 80 PH, Central Nuse 123, el

Hospital de Engativa y la Parroquia San Basilio Magno).

Asi las cosas, en lo que respecta a la identidad de objeto, la Sala

concluye que, no se encuentra acreditado este requisito.

b) Identidad de causa.

En lo que respecta a este requisito, la jurisprudencial* ha precisado que
la respuesta se encuentra en los hechos contenidos en la demanda, al
ser estos los que soportan el ejercicio del derecho de accién y el reclamo
de pretensiones concretas, esto es, nos hallamos frente al motivo o
fundamento mismo del proceso, ante la razén inmediata del derecho

deducido en juicio.

Precisado lo anterior, en relacién con la identidad de causa se tiene que
los hechos que dieron lugar a la interposicion de la demanda en el
aludido proceso 2003-02530-01 tampoco son los mismos que originaron
el ejercicio de la accién popular de la referencia, pues, mientras en la
accidon que nos ocupa tiene origen en la ocupacién y obstaculizacién de
los andenes y vias publicas ubicadas en la Avenida Calle 80 entre la
Transversal 96 y la Carrera 102; Calle 79 y Transversal 100A entre la
Carrera 102 y la Calle 82, asi como el perimetro del Centro Comercial
Portal de la 80 PH, Central Nuse 123, el Hospital de Engativa y la
Parroquia San Basilio Magno por parte de vendedores ambulantes y/o
estacionarios y por taxis y bicitaxis, el proceso 2003-02530-01

acumulado se cimentd en la ocupacion de unos espacios publicos

4 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 19 de agosto de 2009, expediente No. 25000-23-26-
000-2003-01663-01(AP), C.P. Dr. Enrique Gil Botero.



49
Expediente No. 11001-33-36-032-2015-00288-01
Actor: Luis Gabriel Melo Erazo
Accidn Popular - Apelacién Sentencia

diferentes!®>, e incluso ubicados en localidades diferentes a la que nos

ocupa en el presente asunto (Engativa).

En consecuencia, como quiera que la ocupacion del espacio publico
discutida y/o controvertida en el proceso 2003-02530-01 acumulado
correspondié a una zona diversa y distante de la que es objeto la
demanda de la referencia, se tiene que la causa petendi juzgada no es la
misma que se somete a conocimiento, estudio y resolucion en el sub
lite.

En ese orden de ideas, como quiera que no se encuentra acreditado los
requisitos de identidad de objeto y causa, carece de objeto referirnos al
tercero de ellos, esto es, frente a la identidad de partes, pues, al no
estar debidamente configurados los dos primeros, la excepcion de cosa
juzgada no esta llamada a prosperar. Por lo tanto, la sentencia apelada
debe ser revocada en cuanto declaré probada de oficio dicha excepcion,
y procedera la Sala al analisis del caso concreto frente a los motivos de
inconformidad expuestos por el recurrente contra el fallo de primera

instancia.

3.2 Carencia de objeto y/o0 hecho superado.

Frente al hecho superado, manifiesta el recurrente que al a quo dejo de
lado que si bien se han implementado medianas acciones para mitigar la
invasion y desnaturalizacion del espacio publico, las mismas no han
resultado eficaces y para el efecto debe sefalarse que continlla esta
situacion en el perimetro que rodea el Centro Comercial Portal de
la 80, no solo por vendedores estacionarios que ocupan
irregularmente areas de espacio publico, sino también - tal y como
se manifestd en la accion introductoria y que no fue tenido en cuenta

por el fallo - la proliferacion de bicitaxis y taxis sobre las vias

15 Espacios publicos de la Carrera 73, desde el Palacio de Narifio hasta la Calle 24; la Avenida 19, entre
Carreras 32 y 15 de Bogotd; las Calles 72 y 102, y las Carreras 19 y 24; la Carrera 102, entre Calles 102 y
20; la Carrera 51, desde la Diagonal 44 hasta la 47; la Calle 14, entre Carreras 72 y 92; la Avenida 19, entre
la Carrera 52 y la Avenida Caracas y la Avenida 19, entre Carreras 32 y 73; la Carrera 73, entre Avenida
Jiménez y Calle 24, la Carrera 72, entre Calles 12 y 26, y en las Calles 14, 15, 17 y 19, entre Carreras 52 y
1023; la Carrera 71D con Calle 62 D sur, y toda la Calle 62 D sur hasta la Avenida Boyaca; y en las zonas
Centro, Kennedy, 20 de Julio, San Victorino y Plaza de las Américas; y la Calle 19, entre Carreras 33 y 14;
Carrera 72, entre Calles 11 y 34; Calle 24, entre Carreras 62 y 72; Calle 16, entre Carreras 78 y 93; y
Carrera 102, entre Calles 14 y 19.
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vehiculares que entorpecen el paso de vehiculos particulares vy

propician el desorden.

En ese sentido, aduce que bajo ningun motivo puede aducirse que se da
un hecho superado, toda vez que no existe prueba que permita inferir
que ello se ha producido, luego la comunidad del sector y especialmente
todos los peatones que circulan por dicha zona que comprende el
puente de Transmilenio y el perimetro del Centro Comercial
Portal de la 80, se ven sumamente afectados por este flagelo, aunado
a todos los vehiculos que son victimas del embotellamiento ocasionado

por la invasion del espacio publico por parte de taxis y bicitaxis.

Asi, una cosa es que se hayan efectuado algunas acciones por parte de
las autoridades, pero otra muy diferente es que se hayan tomado
medidas contundentes de recuperacion del espacio publico y que
hayan sido eficaces, de tal suerte que, sin lugar a dudas, el despacho
del @ guo no tuvo en cuenta el material fotografico y/o filmico, ademas
de la inspeccién ocular realizados en campo, que dio cuenta que la

invasion persiste y que por consiguiente no es un hecho superado.

Manifiesta que con el fin de prever y evitar situaciones, actos y/o
comportamientos que pongan en peligro la vida de las personas, que
atenten contra su salubridad, o que impidan la movilidad de las mismas,
siendo Portal de la 80 un Centro Comercial que maneja un gran y
constante flujo de personas y vehiculos, se requiere por parte de la
Administracidén Local brindar condiciones que garanticen la seguridad de
los usuarios, ya que la via aledaina al Centro Comercial se ha
caracterizado por la inseguridad dado el alto indice de vendedores
informales que se ubican dia a dia en este sector, impidiendo con
esto la movilidad de las personas, adicionalmente el uso de cilindros
de gas en via publica tal como lo hacen hoy en dia los vendedores
informales, es un claro atentado contra la salubridad de las personas

que lo consumen y ponen el sector en alto riesgo de accidentes.

Concluye que, ante la fuerza de los hechos, el fallo definitivo,

Gnicamente debe estar encaminado a declarar y acceder a las
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pretensiones, esto es, ordenando a los accionados proteger los

derechos e intereses colectivos del goce del espacio publico y la

utilizacion y defensa de los bienes de uso publico, la defensa del
patrimonio publico, dando prevalencia al beneficio de la calidad de

vida de los habitantes, copropietarios del Centro Comercial Portal de la
80 P.H. y en general a toda la comunidad, afectados en las
circunstancias de tiempo, modo y lugar indicados en los hechos de la
demanda, y como consecuencia, ordenar a las accionadas la restitucion
de las cosas a su estado anterior, es decir, el levantamiento y retiro
de todos y cada uno de los vendedores ambulantes vy
estacionarios del espacio de uso publico, pero ademas, el
levantamiento y control de taxis y bicitaxis indebidamente
estacionados, y una vez restituido, se les ordene tomar las medidas
necesarias con el fin de protegerlo y asegurar su uso adecuado a favor

de la comunidad.

Frente a los argumentos de censura que sustentan este punto del

recurso de apelacién, se advierte lo siguiente:

i) En el caso sub examine, la inconformidad del recurrente radica en
que los andenes y vias publicas (espacios publicos) que rodean el
perimetro del Centro Comercial Portal de la 80 PH y la zona que
comprende el puente de Transmilenio Portal 80 se encuentran ocupado
irregularmente y obstaculizados por vendedores ambulantes y/o
estacionarios y por taxis y bicitaxis, asegurando que se deben proteger
los derechos e intereses colectivos al goce del espacio publico y la
utilizacion y defensa de los bienes de uso publico y la defensa del

patrimonio publico.

ii) Derecho a la defensa del patrimonio publico.

La defensa del patrimonio publico, como derecho colectivo, hace relacién
al interés que tiene la comunidad en general para proteger los

elementos que lo componen.
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El Consejo de Estado en sentencia del 16 de febrero de 2006,
expediente No. 25000-23-27-000-2004-01546-01(AP), Magistrado
Ponente Dr. Ramiro Saavedra Becerra, respecto de los componentes del

patrimonio publico, dijo lo siguiente:

“...)

Constituyen asi el conjunto de bienes destinados al cumplimiento de las
funciones publicas del Estado o que estan afectados al uso comun, ello al
tenor de los arts. 63, 82, 102 y 332 C.P. A su vez, y en concordancia con el
art. 674 C.C. estos bienes se clasifican en bienes de uso publico y en bienes
patrimoniales o fiscales’®.

Los bienes de uso publico son aquellos cuyo dominio es del Estado, pero su
uso pertenece a todos los habitantes del territorio y estan a su servicio
permanente (Vg. calles, plazas, etc.), por su propia naturaleza ninguna
entidad estatal tiene la titularidad de dominio como la de un particular, pues
estan destinados al servicio de todos los habitantes, por ello se afirma que
sobre tales bienes el Estado ejerce derechos de administracion y policia, en
aras de garantizar y proteger su uso y goce comun, por motivos de interés
general (art. 1 C.P.).

Por su parte, los bienes fiscales son los que pertenecen a una persona
juridica de derecho publico de cualquier naturaleza y que estan destinados a
la prestacion de las funciones o servicios publicos o, pueden constituir
también una reserva patrimonial para fines de utilidad comun, y el Estado los
posee y los administra de manera similar a como lo hacen los particulares
con los bienes de su propiedad. La disposicion Civil precitada los define como
aquellos cuyo dominio corresponde a la Republica, pero "cuyo uso no
pertenece generalmente a los habitantes.

(.)."

Con relacién a la proteccion del derecho o interés colectivo a la defensa
del patrimonio publico, el Consejo de Estado se ha referido en los

siguientes términos!”’:

“"Sobre la proteccion de este derecho colectivo, la Sala ha dicho que “podria
protegerse por via de accion popular cuando se demuestre, en un caso
concreto, la existencia de actuaciones, omisiones o decisiones administrativas
que ponen en peligro ese interés colectivo. De ahi que si se advierte la
afectacion del patrimonio publico, el juez tiene facultades preventivas y, como
consecuencia de ello, puede adoptar medidas transitorias o definitivas de
proteccion, las cuales sdlo pueden evaluarse en el caso concreto” (Sentencia
AP 2211 de 24 de febrero de 2005, MP German Rodriguez Villamizar)”.

Asi, frente al patrimonio publico, debe advertir la Sala que, la defensa
del mismo, como derecho colectivo, hace relacién al interés que tiene la

comunidad en general para proteger los elementos que lo componen.

6 Sobre este tema es de gran claridad la sentencia del 16 de febrero de 2001, Rad. 16596, Consejo de
Estado, Seccion Tercera, C.P. Dr. Alier Hernandez Enriquez.

7 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia de 16 de febrero de 2006, expediente No. 15001-23-31-
000-2003 -01345-01(AP), M.P. Dr.Ramiro Saavedra Becerra.
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En cuanto a este derecho colectivo, la jurisprudencia del Consejo de
Estado ha advertido que este concepto no se agota en la enumeracion
de los bienes inembargables, imprescriptibles e inalienables, ni en los
que integran el territorio colombiano (articulos 63 y 101 C.P.), sino que,
por patrimonio publico debe entenderse |la totalidad de bienes,
derechos y obligaciones de los que el Estado es propietario, que
sirven para el cumplimiento de sus atribuciones conforme a la
legislacidon positiva y, que su proteccidon busca que los recursos del
Estado sean administrados de manera eficiente y responsable, conforme

lo disponen las normas presupuestales.

La regulacion legal de la defensa del patrimonio publico tiene una
finalidad garantista que asegura la proteccién normativa de los intereses
colectivos, en consecuencia toda actividad publica estd sometida a dicho
control, la cual, si afecta el patrimonio publico u otros derechos
colectivos, podra ser objeto de anadlisis judicial por medio de la accién

popular.

La proteccidén del patrimonio publico busca que los recursos del Estado
sean administrados de manera eficiente y transparente, conforme lo
dispone el ordenamiento juridico y en especial las normas

presupuestales?s,

De otra parte, el patrimonio publico comprende la totalidad de
bienes, derechos y obligaciones en donde el Estado es el
propietario y que sirven para el cumplimiento de sus atribuciones
conforme a la legislacidn positiva, que incluye segun el articulo 63 de la
Constituciéon Politica, los bienes de uso publico, los parques naturales,
las tierras comunes de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el
patrimonio arqueoldgico de la Nacidon y los demas bienes que determina
la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables;

constituyéndose asi el patrimonio publico o patrimonio Nacional.

Para la proteccion de este derecho colectivo, es necesaria la

8 Consejo de Estado, Seccién Cuarta, sentencia de 31 de mayo de 2002, exp. 25000-23-24-000-1999-
9001-01.
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comprobacion de la afectacion real de los bienes que integran el
patrimonio publico, mediante actuaciones, omisiones o decisiones
administrativas, la cual se presenta cuando los servidores publicos o
las personas naturales o juridicas de derecho privado, en ejercicio
de una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna,
menoscaba, disminuye, perjudica, pierde o deteriora los bienes o

recursos publicos o los intereses patrimoniales del Estado.

Asi las cosas, tenemos que los hechos de la demanda no son claros en
relaciéon con la posible violacidon del derecho a la a la defensa del
patrimonio publico, puesto que sélo hacen alusion a que los andenes y
vias publicas ubicadas en la Avenida Calle 80 entre la Transversal 96 y la
Carrera 102; Calle 79 y Transversal 100A entre la Carrera 102 y la Calle
82, asi como el perimetro del Centro Comercial Portal de la 80 PH,
Central Nuse 123, el Hospital de Engativa y la Parroquia San Basilio
Magno se encuentran ocupados y obstaculizados por vendedores
ambulantes y/o estacionarios y por taxis y bicitaxis, y frente al derecho

colectivo mencionado, no sefiala como puede ser afectado.

Ademas, en el expediente no obra elemento probatorio alguno que
permita evidenciar el dafo, la amenaza o la vulneracién del derecho
colectivo a la defensa del patrimonio publico. Razoén por la cual, no es

dable disponer su proteccion y/o amparo en el presente asunto.

iii) Espacio publico.

El articulo 82 Constitucional, le asigna al Estado la obligacién de velar
por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su

destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

Por su parte, el articulo 5° de la Ley 92 de 1989, define el espacio

publico, en los siguientes términos:

"Entiéndase por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y
los elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados
destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a Ia
satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trasciendan por
tanto los limites de los intereses individuales de los habitantes.
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Asi constituyen el espacio publico de la ciudad las areas requeridas
para la circulacion tanto peatonal como vehicular, las dreas para la
recreacion publica, activa o pasiva, para la seguridad y tranquilidad
ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias, fuentes de
agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la
instalacion y mantenimiento de los servicios publicos basicos, para la
instalacion y uso de los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en
todas sus expresiones, para la preservacion de las obras de interés publico y
de los elementos historicos, culturales, religiosos, recreativos y artisticos,
para la conservacion y preservacion del paisaje y los elementos naturales del
entorno de la ciudad, los necesarios para la conservacion de las playas
marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como de sus elementos
vegetativos, arenas y corales y, en general, por todas las zonas existentes o
debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y
conveniente y que constituyen por subsiguiente zonas para el uso publico o
el disfrute colectivo”. (Negrillas fuera de texto).

En tanto que, el Decreto 1504 de 1998, "Por el cual se reglamenta el
manejo del espacio publico en los planes de ordenamiento territorial”,

prescribe:

"(...)

ARTICULO 1o. Es deber del Estado velar por la proteccién de la
integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual
prevalece sobre el interés particular. En el cumplimiento de la funcion
publica del urbanismo, los municipios y distritos deberan dar
prelacion a la planeacion, construccion, mantenimiento y proteccion del
espacio publico sobre los demas usos del suelo.

ARTICULO 2°. EI espacio publico es el conjunto de inmuebles publicos
y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles
privados destinados por naturaleza, usos o afectacion a Ila
satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden los
limites de los intereses individuales de los habitantes.

(..)

Articulo 5°.- El espacio publico esta conformado por el conjunto de
los siguientes elementos constitutivos y complementarios:

(..)
2. Elementos constitutivos artificiales o construidos:

a. Areas integrantes de los perfiles viales peatonal y vehicular,
constituidas por:

a. Los componentes de los perfiles viales tales como: dreas de control
ambiental, zonas de mobiliario urbano y sefalizacién, carcamos y ductos,
tuneles peatonales, puentes peatonales, escalinatas, bulevares,
alamedas, rampas para discapacitados, andenes, malecones, paseos
maritimos, camellones, sardinales, cunetas, ciclopistas, ciclovias,
estacionamiento para bicicletas, estacionamiento para motocicletas,
estacionamientos bajo espacio publico, zonas azules, bahias de
estacionamiento, bermas, separadores, reductores de velocidad,
calzadas, carriles;

(...).” (Se destaca).

De las normas antes transcritas tenemos que, constituyen espacio

publico las vias requeridas para la circulacion, tanto vehicular
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como peatonal, siendo deber del Estado velar por la proteccién de la

integridad del mismo y por su destinaciéon al uso comun.

Asi mismo, de conformidad con el articulo 1° del Decreto 1504 de 1998,
es al municipio o distrito a quien le corresponde el mantenimiento y

proteccion del espacio publico.

Ahora bien, para el caso particular del Distrito Capital, tenemos que, el
articulo 80 del Acuerdo 79 de 2003 “Por la cual se expide el Cédigo de
Policia de Bogotd, D.C.”, establece la ocupacion indebida del espacio

publico construido, en los siguientes términos:

"ARTICULO 80.- Ocupacién indebida del espacio publico construido.
La ocupacion indebida del espacio publico construido no sélo es un
factor importante de degradacion ambiental y paisajistica, sino que
entorpece la movilidad vehicular y peatonal y pone en peligro la vida,
la integridad y el bienestar de las personas.

Se consideran formas de ocupacion indebida del espacio publico
construido, entre otras, las siguientes:

1. Su ocupacion por vehiculos de los andenes, zonas verdes y
similares, plazas y plazoletas, areas de recreacion publica activa y
pasiva, separadores y antejardines. Los vehiculos oficiales y las
ambulancias solo podran hacerlo en caso de emergencia, o por requerimiento
excepcional de servicio;

2. Su ocupacion por ventas ambulantes o estacionarias, salvo en los
casos en que exista el debido permiso expedido por la autoridad
competente.

3. Su ocupacién por obras sin el respectivo permiso y contrariando el Plan de
Ordenamiento Territorial POT y las disposiciones urbanisticas;

4. Su ocupacion por disposicion de residuos sélidos, desechos, escombros y
publicidad exterior visual en contraposicion con las normas y reglamentos
vigentes sobre la materia;

5. Su ocupacion por cerramientos o controles viales o peatonales sin el
permiso correspondiente de la autoridad competente, el cual debe ser
colocado en lugar visible, y

6. En general, su ocupacion por cualquier medio que obstruya la libre
movilidad peatonal o vehicular, las zonas de alto flujo peatonal, las
zonas con andenes estrechos o las esquinas o que ponga en peligro a

las personas, sin el permiso correspondiente de Ila autoridad
competente.” (Negrillas adicionales).

De la norma transcrita se tiene que, la ocupacion indebida del espacio
publico construido, es un factor importante de degradacion ambiental y
paisajistica, pero ademas entorpece la movilidad vehicular y peatonal y
pone en peligro la vida, la integridad y el bienestar de las personas. Asi

mismo, precisa como formas de ocupacién indebida del espacio publico,
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entre otras, (a) su ocupacién por vehiculos de los andenes, zonas
verdes y similares, plazas y plazoletas, areas de recreacion publica
activa y pasiva, separadores y antejardines; y (b) su ocupacidon por
ventas ambulantes o estacionarias, salvo en los casos en que exista el

debido permiso expedido por la autoridad competente.

iv) En lo que respecta a la obstaculizacion de las vias por parte de taxis
y bicitaxis perimetro del Portal de la 80 de Transmilenio y el Centro

Comercial Portal de la 80, se advierte lo siguiente:

Para soportar los hechos expuestos en las demandas, particularmente
los relacionados con la obstaculizacion de las vias publicas, para el caso
objeto del recurso de apelacién, espacios publicos ubicados en el
perimetro del Centro Comercial Portal de la 80 PH y el Portal de la 80 de
Transmilenio, por taxis y bicitaxis, el actor popular allegd con el escrito
contentivo de la demanda registro fotografico (30 fotografias que se
encuentran en sobre visible a folio 87 del cdno. no. 1), en las que se
evidencian la presencia y/o estacionamiento de taxis y bicitaxis en la via
publica vehicular en diferentes sectores, sin que se logre determinar la
ubicacion precisa y exacta de los sitios aledafios a esa via ocupadas ni
sus nomenclaturas, registro fotografico que no fue controvertido, ni
tampoco aceptado por la parte demandada y/o entidades demandadas,
ni tachadas de falsas; no obstante, no basta con esto para determinar la
validez de esas fotografias como medio probatorio que conduzcan a la

certeza, en virtud a que el medio mismo adolece de lo siguiente:

1. En primer lugar, no se encuentra acreditada la autoria de tales

documentos.

2. Ademas, se desconoce la fecha y época en la que fueron tomados.

3. Asimismo, es relevante anotar que tales documentos no fueron
sometidos a diligencia de reconocimiento por la parte en contra de quien
fueron aducidos, ni tampoco este funddé su defensa con esos precisos
medios, circunstancia por la cual no pueden ser validamente

considerados.
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Sobre el valor probatorio que tienen los registros fotograficos la Seccion

Tercera del Consejo de Estado ha precisado lo siguiente:

“18. Encuentra la Sala que la parte actora aporté con la demanda catorce
fotografias con el objeto de demostrar la existencia de las piscinas en donde
llevaba a cabo la explotacion piscicola (f. 30-36, c. 1). Sobre el particular se
ha pronunciado la jurisprudencia de la Seccion Tercera de esta Corporacion,
en los siguientes términos:

Con la intencion de definir el valor probatorio de las fotografias (...)
la Sala advierte que de acuerdo con el articulo 252 del Codigo de
Procedimiento Civil los documentos que han de apreciarse como
pruebas deben ser auténticos, “es decir debe haber certeza respecto
de la persona que lo ha elaborado y de que el hecho plasmado en el
documento, en este caso en las fotografias, corresponda a la
realidad, puesto que, al igual que en cualquier otro documento, hay
riesgo de alteracion” (...). En relacion con las fotografias, ademas de
que resulta imposible establecer su autenticidad, lo cierto es que
bajo ningun supuesto pueden ser valoradas dado que sélo dan cuenta
del registro de varias imagenes, sobre las que no es posible
determinar su origen, ni el lugar, ni la época en que fueron tomadas o
documentadas.

19. Se advierte que las fotos aludidas carecen de valor probatorio
toda vez que con éstas solo se demuestra que dichas imagenes
fueron registradas, pero no existe certeza de que las mismas
correspondan a los hechos que se presentaron en el libelo
introductorio y que hacen parte del conflicto judicial, toda vez que no
es posible determinar cual es su origen, ni el lugar y época de su
registro, en adicion a que no fueron reconocidas o ratificadas en

testimonios, o confrontadas con otros medios de prueba.”® (Resalta la
Sala).

Lo anterior permite establecer que, en principio las fotografias no sirven
como medio probatorio; sin embargo, si lo son cuando i) se conoce
quién las tomd, la fecha y el lugar de las mismas, ii) las partes las
aceptan, y iii) la parte contra quien se aducen funda su defensa en ellas;
circunstancias que se no se acreditaron en el presente asunto frente a
las que fueron allegadas por el actor popular, por ende, no tienen

validez.

De conformidad con lo anterior la Sala concluye que, las fotografias
allegadas por la parte actora con la demanda no se pueden tener como
pruebas en el entendido que no existe la certeza de quién fue la persona
que las realizd, ni el lugar donde fueron tomadas, ni la fecha de su
elaboracidon y, mucho menos si aquellas tienen relacion con los hechos

que la parte actora pretende debatir en la demanda de la referencia.

19 Ver sentencia de 2 de mayo de 2016 proferida por la Seccion Tercera del Consejo de Estado, exp no.
52001-23-31-000-2003-01063-01(36357)B, CP Danilo Rojas Betancourth.
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Ahora bien, mediante Oficio No. SDM-DCV-3341-15 del 15 de enero de
2015, el Director de Control y Vigilancia de la Secretaria Distrital de
Movilidad dio respuesta al derecho de peticion presentado ante dicha
entidad por el aqui demandante referente al tema de estacionamiento
de vehiculos en zonas prohibidas, oportunidad en la que se informé que
su solicitud de ejercer control por el estacionamiento de taxis y bicitaxis
en zonas prohibidas en la Avenida Calle 80 desde la Transversal 96
hasta la Carrera 102 y en la Calle 79 desde la Carrera 82 hasta la
Carrera 102, habia sido elevada a la Policia Metropolitana de Transito
para que efectuara operativos de control, advirtiéndole que los mismos
se desarrollaran de acuerdo a la disponibilidad de recursos humanos

y técnicos (fl. 30 cdno. no. 1).

A través de Oficio No. SDM-DCV-1039-15 del 16 de enero de 2015,
frente a los operativos de control a taxis y bicitaxis, el Director de
Control y Vigilancia de la Secretaria Distrital de Movilidad le comunicé al
ahora actor popular que, el dia 5 de enero de 2015, se realizd visita
técnica a los sitios objeto de denuncia, observandose una posible
irregularidad en la prestacion del servicio de transporte individual e
invasion del espacio publico, por cuanto algunos taxistas
supuestamente se niegan a prestar el servicio a sitios distantes del
Centro Comercial Portal de la Calle 80, razén por la cual, nuevamente se
coordind con la Policia Metropolitana de Transito la realizacién de
operativos con el fin de identificar y sancionar a conductores de
vehiculos taxis que desde la parte de atras (salida 3) de dicho centro
comercial, se niegan a prestar este servicio, invaden el espacio
publico e infringen la normatividad vigente. Asi mismo, se le
comunica que mediante oficios DCV-397-15 y OP2515 se le solicit6 a la
Policia Metropolitana de Transito efectuar operativos de control a la
invasion del espacio publico a vehiculos bicitaxis, taxis y particulares, los
cuales se desarrollaran de acuerdo a la disponibilidad de recursos
humanos y técnicos, buscando con ello romper los patrones de
conducta de desacato a las normas de transito por parte de los
infractores en la en la Avenida Calle 80 entre Transversal 96 y la Carrera

102, Calle 79 y Transversal 100A entre Carreras 102 y Calle 82, en el
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perimetro del centro comercial porta Calle 80, Central Nuse 123,
Hospital de Engativa y tramo vial de la parroquia San Basilio Magno (fls.
31 y 32 vtos. cdno. no. 1). En el referido Oficio No. SDM-DCV-1039-15
del 16 de enero de 2015, se le informd y/o dio a conocer al ahora actor
popular los resultados de operativos 2014 realizados en el sector del

Portal y Centro Comercial Calle 80, asi:

ZONA OPERATIVO COMP INM
CL 80 KR 102 MOTOS 10 0
PORTAL 80 CONTROL AMBIENTAL 4 0
CLL 80 X 100 MOTOS 49 8
CL80 KR 100 PARTICULARES 20 4
CL80 KR 102 TAXIS 25 5
PORTAL CL 80 ESPACIO PUBLICO 0 0
CL80 KR 102 PICO Y PLACA 7 0
CL80 KR 102 INTEGRAL 21 0
TOTAL 136 17

De otra parte, tenemos que, por Oficio No. SDM-DAL-57051 del 7 de
mayo de 2015, dirigido al Subdirector de Defensa Judicial de la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotda, la Directora de
asuntos legales de la Secretaria de Movilidad pone en conocimiento de
dicha entidad lo observado en visita técnica de inspeccién llevada a cabo
en el sitio objeto de accidén popular, precisando que se evidencié que en
las vias objeto de la solicitud se encuentran implementadas sefiales
reglamentaria SR-28 (Prohibido parquear), informe que incorpora el
respectivo registro fotografico, el cual, por ser anexado a un documento
publico y en virtud de una funcién publica, se le da plena validez, y en
este se constata que las vias que rodean el Centro Comercial Porta de la
80 y el Portal de la 80 de Transmilenio cuentan con las senales de
prohibido parquear, pero ademas, que al momento de la vista, tal como
consta el registro fotografico, no se encontraron las vias ocupadas por
taxis ni bicitaxis (fls. 260 a 267 cdno. no. 1).

Ahora bien, del registro filmico y fotografico recopilado en diligencia de
inspeccidn judicial realizada por el despacho del a quo el dia 27 de julio
de 2016, la cual consta en CD visible en el folio 344A del cuaderno
nimero 1 del expediente, no se pudo constatar que la via vehicular
aledafna al perimetro del Centro Comercial Portal de la 80 PH y el Portal
de la 80 de Transmilenio esté siendo obstaculizada indebidamente por

taxis y bicitaxis, pues, sobre la Calle 80 solo se evidencié un taxi
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arribando en inmediaciones de la salida del Portal de la 80 recogiendo a
usuarios del servicio (pasajeros), mas no parqueado de manera indebida
sobre la via publica (video MVI_643).

Ahora, si bien en el video MVI_637 grabado en el recorrido de la
inspeccién judicial y la fotografia IMG_0229 tomada en la misma, que
corresponde a la parte posterior (detrds) del Centro Comercial Portal de
la 80, se evidenciaron algunos taxis parqueados a lo largo y/o extenso
de la via desde la publicidad del establecimiento Cine Colombia hasta la
entrada del parqueadero del centro comercial, cabe destacar que, la
ubicacién de los mismos no se presentaba en el corredor vial principal
de la Avenida Calle 80, pero ademas, debe tenerse en cuenta que, al
tratarse de un centro comercial, concurrido por demas, debe tener
zonas que permitan no solo el libre cargue y descargue para los
comerciantes de sus mercancias, sino también zonas amarillas para
taxis que les permitan dejar y recoger pasajeros que llegan y salen del
centro comercial, por ende, dado que la ubicacion de los taxis se daba
frente a una de las salidas del referido centro comercial y que por
demas no correspondia a un niumero voluminoso y/o excesivo de taxis,
no encuentra la Sala que su presencia en el lugar obedezca a un uso
indebido del espacio publico, sino mas bien a una disponibilidad del
servicio publico de transporte que éstos prestan a quienes se retiran del

centro comercial.

Adicionalmente, tenemos que el video MVI_640 grabado en el recorrido
de la inspeccion judicial permite evidenciar que la Policia de Transito se
encontraba realizando actividades de control en las vias aledafias el
centro Comercial Portal de la 80, pues, se evidencia no solo la presencia
de la policia al costado del centro comercial, sino también las griuas de

que disponen los agentes para los operativos respectivos.

De otra parte, mediante Memorando No. DCV-56686-16 del 3 de mayo
de 2016 (fls. 372 y 373 vtos. cdno. no. 1), el Director de Control y
Vigilancia de la Secretaria Distrital de Movilidad le comunica a la

Directora de Asuntos Legales de la Alcaldia Mayor de Bogota que esa
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Secretaria coordina permanentemente con la Policia Metropolitana de
Transito la realizacién de operativos de control tendientes a identificar y
sancionar a los conductores de vehiculos, procurando con ello romper
los patrones de conducta de desacato a las normas de transito por parte
de los conductores infractores, de los cuales se han obtenido resultados
en lo corrido del ano 2016, referente al control a motociclistas, piques
ilegales, ciclistas y estacionamiento en via. Asi mismo, en lo que
respecta al sector objeto de la accién popular, advierte que, esa
Direccion emitié respuesta al requerimiento del ahora actor popular,
solicitando la instalacion de puntos de control con los cuales se busca
garantizar la seguridad y combatir los actos delictivos en la ciudad,
buscando con ello romper los patrones de conducta de desacato a las
normas de transito por parte de los conductores infractores, operativos

de los cuales se han obtenido los siguientes resultados en el sector:

RESULTADO DE OPERATIVOS (Avenida Calle 80 entre la Transversal 96 y la
Carrera 102, Calle 79 y Transversal 100A entre la Carrera 102 y
la Calle 82)
RADICADO RESPUESTA EMITIDA DCV | NUMERO DE RADICADO NUMERO DE OP NUMERO DE
ACCIONANTE SDM INFORME ALLEGADO ORDENES DE
POR LA POLICIA COMPARENDO
METROPOLITANA
SDM-171775-14 Oficio DCV-1039-15 SDM-82267-15 2515 03 Ordenes de
(2014-12-29) (2015-07-03) Comparendos

Asi mismo, comunica que esa Direccién mediante oficio DCV-56349-16,
elevo solicitud al Coronel de la Policia Metropolitana de Transito, a fin de
efectuar operativos de control en el corredor de la Avenida Calle 80
entre la Transversal 96 y la Carrera 102, Calle 79 y Transversal 100
entre la Carrera 102 y la Calle 82, con el fin que no hayan parqueados
vehiculos en espacio publico, y contrarrestar la problematica presentada

en el tramo vial.

En esos términos, cabe concluir que, en caso sub examine no obra
constatar la
Portal de

prueba valida e idonea que permita supuesta

la 80 de

Transmilenio y el Centro Comercial Portal de la 80 por parte de taxis y

obstaculizacion de las vias del perimetro del
bicitaxis, no obstante, si reposan medios probatorios que permiten
evidenciar que se han realizado los respectivos controles de transito por

la autoridad respectiva, de acuerdo a las disponibilidades de personal y
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técnicas, los cuales han arrojado y demostrado resultados, pues, se han

impuesto los comparendos respectivos.

De conformidad con lo anterior, en el presente asunto, del conjunto
probatorio valido y/o eficaz y oportunamente allegado al expediente, no
se evidencia una violacion y/o amenaza al derecho colectivo al uso y
goce del espacio publico con ocasion a la supuesta obstaculizacién de las
vias del perimetro del Portal de la 80 de Transmilenio y el Centro

Comercial Portal de la 80 por parte de taxis y bicitaxis.

v) Frente a la indebida ocupacién del espacio publico en el perimetro
del Portal de la 80 de Transmilenio y el Centro Comercial Portal de la 80

por parte de vendedores ambulante, se advierte que lo siguiente:

En el presente asunto, el acervo probatorio permite inferir que existe
una efectiva violacion al derecho colectivo al goce del espacio publico
y la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico, puesto que,
los andenes que comprenden el perimetro del sistema Transmilenio -
Portal 80, el puente peatonal frente al acceso al Portal de la 80 de
Transmilenio y hasta el Centro Comercial Portal de la 80 sobre la Calle
80 y/o Autopista Medellin estan siendo ocupados por vendedores
informales, estacionarios y/o ambulantes, e igualmente se presenta
ocupacién de los andenes por parte de dichos vendedores en la parte
posterior (detras) del Centro Comercial Portal de la 80, circunstancia

que se corrobora en el conjunto probatorio allegado al proceso.

Ahora bien, es del caso advertir que, para soportar los hechos expuestos
en las demandas, particularmente los relacionados con la indebida
ocupacion de los andenes, para el caso objeto del recurso de apelacion,
espacios publicos ubicados en el perimetro del Centro Comercial Portal
de la 80 PH y el Portal de la 80 de Transmilenio, por vendedores
ambulantes y/o estacionarios, el actor popular allegd con el escrito
contentivo de la demanda registro fotografico (30 fotografias que se
encuentran en sobre visible a folio 87 del cdno. no. 1), en las que se
evidencian vendedores informales en el andén frente al Centro

Comercial Portal 80 y el puente peatonal de Transmilenio del Portal de la
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80, frente al cual, bajo el mismo analisis efectuado y/o realizado en el
punto anterior, la Sala concluye que, las fotografias allegadas por la
parte actora con la demanda no se pueden tener como pruebas en el
entendido que no existe la certeza de quién fue la persona que las
realizd, ni el lugar donde fueron tomadas, ni la fecha de su elaboracion
y, mucho menos si aquellas tienen relacién con los hechos que la parte

actora pretende debatir en la demanda de la referencia.

No obstante lo anterior, obran otros medios de pruebas que si son
demostrativas de la vulneracion del derecho e interés colectivo al goce
del espacio publico y la utilizacidon y defensa de los bienes de uso publico
por ocupacién indebida del espacio por parte de vendedores

ambulantes, estacionarios y/o informales, ellas son:

(i) Mediante Resolucion No. NC 619 del 27 de septiembre de 2010,
expedida por la Alcaldia Local de Engativa, se determind y adoptd la
Zona Especial, por cuestiones de seguridad, segln lo previsto en el
articulo 13 del Decreto Distrital 098 del 12 de abril de 2004, en la
Localidad de Engativa, la cual no podria ser ocupada temporal o
permanentemente por vendedores informales, y frente a la cual,
para la preservaciéon del espacio publico en esa zona especial, a la
Policia Metropolitana de Bogota le corresponde adoptar las medidas
necesarias para prevenir la ocupacién indebida del espacio publico por
vendedores informales (fls. 15-17 y 224-226 cdno. no. 1), en los

siguientes términos:

"(...)

ARTICULO PRIMERO: Determinar y adoptar como Zona Especial, por
cuestiones de seguridad, segun lo previsto en el articulo 13 del Decreto
Distrital 098 del 12 de abril de 2004, las siguientes zonas de la Localidad
de Engativa, conforme a las razones expuestas en la parte considerativa de
la presente resolucion.

DENOMINACION DE LA ZONA UBICACION DE LA ZONA
1 Centro Comercial Portal de la 80 P.H. |Comprendidos por el costado norte de la Avenida
2 Transmilenio - Portal de la 80 Calle 80 entre Transversal 96 y la Carrera 102;
3 Hospital de Engativa Calle 79 y la Transversal 100 A entre la Carrera
4 Central de NUSE 123 102 y la Calle 82.
5 Parroquia San Basilio Magno

ARTICULO SEGUNDO: Conforme lo previene el citado ordenamiento, la
Zona Especial determinada en el articulo anterior, no podra ser
ocupada temporal o permanentemente por vendedores informales.
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PARAGRAFO: Para las diligencias de preservacién del espacio publico de la
Zona Especial de que trata la presente resolucidn, la Policia Metropolitana de
Bogota, adoptara las medidas necesarias para prevenir la ocupacion indebida
del espacio publico por vendedores informales.

(...).” (Destaca la Sala).

Conforme a lo anterior, se tiene que, entre otros, el perimetro entre el
Portal de la 80 de Transmilenio y el Centro Comercial Portal de la 80 no
puede ser ocupado temporal o permanentemente por vendedores
informales, estacionarios y/o ambulantes. Razén por la cual, de
presentarse una ocupacion del espacio publico por parte de estos
vendedores sobre dichas areas y/o perimetros, deben realizarse las
respectivas diligencias de preservacién y/o recuperacion del espacio

publico de la zona.

(i) Mediante Oficio No. 2015EE562 del 21 de enero de 2015, la
Subdirectora de Administracién Inmobiliaria y de Espacio Publico del
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico dio
respuesta al derecho de peticién presentado ante dicha entidad por el
aqui demandante referente al tema de ocupacién del espacio publico por
vendedores informales en la Localidad de Engativa (fls. 66 y 67 vtos.

cdno. no. 1), oportunidad en la que se informé lo siguiente:

(..)

Es importante resaltar que la zona referenciada corresponde a una zona
especial de seguridad adoptada mediante la Resoluciéon NC-619 del
27 de septiembre de 2010, que se encuentra en el inventario actualizado -
Resolucion del DADEP 250 del 16/09/2014-, zona para la cual es aplicable el
articulo 13 del Decreto 098 de 2004 que contempla que corresponde a los
Alcaldes Locales, en coordinacion con la Policia Metropolitana de Bogotd,
determinar las zonas de su jurisdiccion que por cuestiones de seguridad, no
puedan ser ocupadas temporal o permanentemente por vendedores
informales. Asi mismo los Alcaldes Locales, en coordinaciéon con el Fondo de
Ventas Populares, HOY IPES, determinaran aquellas que deben ser
reservadas para desarrollar actividades comerciales, culturales o de
recreacion, las cuales no pueden ser ocupadas temporal o
permanentemente por vendedores informales.

En consecuencia las personas que ocupen estas ZONAS ESPECIALES,
resultado de las diversas actuaciones, ya sean estas administrativas o
judiciales, podran ser retiradas por el Personal del Policia
Metropolitana.

Asi mismo se establece que todo la mercancia y los bienes incautados en
estos eventos, quedaran a disposicion de la Secretaria General de Inspeccion
Respectiva, sin que exista necesidad de llevar a cabo actuacion
administrativa que se encuentra sefialada en el decreto.

En ese escenario y conforme a que esta entidad considera sumamente
importante realizar los procedimientos policivos a los que haya lugar
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en situaciones como esta, funcion para la que se encuentra facultada
la Policia Metropolitana, se han adelantado mesas de trabajo
conjunto entre la Alcaldia Local de Engativa, la Policia Metropolitana
de Bogotad, y con el apoyo técnico y juridico de esta Defensoria con el
fin de realizar de manera efectiva operativos en el sector.

De acuerdo a la situacion de esta zona La Defensoria del Espacio Publico,
comprometida con su misionalidad y con la consolidacion de un Bogota,
respetuosa de los espacios publicos de la ciudad y que trabaja
constantemente por su defensa y proteccion, se remite copia de esta
comunicacion al Alcalde Local de Engativa y al Comandante de la
Estacion de Policia de Engativa con el fin de que se fije fecha para la
realizacion de operativos en el sector, pues con su realizacion de estas
actividades se desestimula la venta informal en estos lugares, convirtiéndose
en una herramienta importante dentro del trabajo que lleva a cabo no solo el
DADEP sino las diferentes entidades en pro de esta labor.

(.--).” (Negrillas y subrayado adicionales).

Lo anterior corrobora que los andenes ocupados por vendedores
informales en el perimetro entre el Centro Comercial Portal de la 80 y el
Portal de la 80 de Transmilenio no puede ser ocupado por estos, y que
de presentarse tal ocupacion del espacio publico por parte de
vendedores ambulantes, deben realizarse las diligencias y/o operativos

respectivos para su recuperacion.

(iii) Por su parte, mediante Oficio del 27 de enero de 2015, el Instituto
para la Economia Social - IPS dio respuesta al derecho de peticidn
presentado ante dicha entidad por el aqui demandante referente al tema
de ocupacién del espacio publico por vendedores informales (fls. 75 a 77

cdno. no. 1), precisando lo siguiente:

"(...)

En el caso particular de la zona que usted muestra en los registros
fotograficos ubicada en la Avenida Calle 80 entre la transversal 96 y la
carrera 102, calle 79 y transversal 100A, entre la carrera 102 y la calle 82, el
Centro Comercial Portal 80, la Central NUSE 123 y la parroquia de San Basilio
Magno, y por las informaciones recolectadas por el equipo de funcionarios
territoriales de la localidad de Suba y Engativd, no encontramos que
nuestra entidad desarrolle ninguna actividad de aprovechamiento
econdémico que este bajo nuestra coordinacion. El Instituto Para la
Economia Social - IPES organiza de manera temporal ferias de
vendedores informales en sitios autorizados por la normatividad
vigente y con el Aval de las entidades administradoras del espacio
publico y las Alcaldias Locales. Todas las actividades que desarrolla
nuestra entidad tienen como caracteristica general, el uso de un mobiliario
debidamente identificado con el logo institucional de la entidad y la Alcaldia
Mayor de Bogota, adicionalmente las mismas estan coordinadas por un grupo
de profesionales adscritos a un grupo de trabajo territorial, debidamente
identificado. En este caso las carpas que usted evidencia no hacen
parte de ningun programa desarrollado por nuestra entidad.

A su vez, el Instituto Para la Economia Social - IPES, tampoco posee
facultades legales para efectuar la restitucion material del espacio publico
indebidamente ocupado por vendedores informales o por cualquiera otro tipo
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de actividad, dado que la capacidad legal para llevar a cabo tal efecto reside
Unica y exclusivamente en las Alcaldias Locales, de acuerdo con lo
establecido en el Decreto 1421 de 1993, numeral 7 del articulo 86, que a la
postre reza: "Dictar los actos y ejecutar las operaciones necesarias para la
proteccion, recuperacion y conservacion del espacio publico. " Asi mismo lo
estipulado por el acuerdo 079 de 2003, Cddigo de Policia de Bogota Distrito
Capital en el numeral 5 del Articulo 193, que sefala claramente que es
competencia de los Alcaldes Locales, la adopcion de las medidas para la
proteccion, recuperacion, y conservacion del espacio publico, ambiente y
bienes de interés cultural del Distrito. Por lo tanto, corresponde a la Alcaldia
Local de Engativa como primera autoridad administrativa y policiva de la
localidad, adelantar el respectivo proceso de restitucion con el fin de
preservar los espacios publicos recuperados y que actualmente se encuentran
ocupados indebidamente.

(...).” (Negrillas fuera de texto).

Conforme a lo anterior, se tiene que, si bien el Instituto para la
Economia Social - IPES organiza de manera temporal ferias de
vendedores informales en sitios autorizados por la normatividad vigente
y con el aval de las entidades administradoras del espacio publico y las
Alcaldias Locales, la ocupacién del espacio publico en el perimetro del
Centro Comercial Portal de la 80 y el Portal de la 80 de Transmilenio no
corresponde a una actividad de aprovechamiento econdémico, ni hace
parte de algun programa desarrollado que esté bajo la coordinacién del

Instituto Para la Economia Social - IPES.

(iv) En tanto que, la Alcaldia Local de Engativd, en Oficio No.
2151030145321 del 12 de mayo de 2015, dirigido a la Subdireccién de
Defensa Judicial de la Secretaria de Gobierno de la Alcaldia Mayor de

Bogota (fls. 183 a 195 cdno. no. 1), manifesto:

"(...)
ZONAS DE TRANSICION DE APROVECHAMIENTOS AUTORIZADOS:

Mediante la Resolucion No. 074 de fecha 13 de abril de 2011 expedida por el
Departamento Administrativo del Espacio Publico -DADEP, se actualizd el
inventario de Zonas de Transicion de Aprovechamientos Autorizados,
adoptado mediante la Resolucion No. 260 de fecha 7 de noviembre de 2006,
la cual se puede consultar en la pagina
http://www,dadep.QOV.co/index.php/tramites-y-seivicios/inventario-bienes
para la localidad de Engativa se tienen establecidas las siguientes:

ESPACIO PUBLICO UBICACION CUPOS DISPONIBLES PARA|AREA DISPONIBLE M2
REUBICACION

ANDEN CARRERA 69 K CON AVENIDA|10 50
CALLE 80, COSTADO NORTE
CARREFOUR

PLAZOLETA CARRERAS 73 A Y 74 A CON CALLE|21 80
71 COSTADO SUR

ALAMEDA CARRERA 111 C CON CALLE 70 G|20 48
COSTADO OCCIDENTAL

ALAMEDA CARRERAS 105 H Y 105 G CON|19 48

CALLE 72 COSTADO SUR

ANDEN CALLE 92 CON TRANSVERSAL 94|10 24

COSTADO SUR
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BAHIA

CALLE 86 ENTRE LA AVENIDA|20 90
CARRERA 96 A LA CALLE 101 Previa Adecuacion del IPES y
Alcaldia Local y la Resoluciéon
contara con una clausula en la
que se especifique que en el
momento que el IDU requiera
el Espacio para el desarrollo
de la

obra, debera entregarse de
manera inmediata

PREDIO DEL DISTRITO [TRANSVERSAL 94 L CON CALLE 80(SEGUN DETERMINACION DE|37.695

COSTADO NORTE LA ALCALDIA LOCAL

(..)

Para el sector del portal 80 existe la zona de la TRANSVERSAL 94 L CON
CALLE 80 COSTADO NORTE, donde funcionan unas carpas que fueron
entregadas por la Alcaldia Local de Engativa, a las Asociaciones de
Vendedores Informales debidamente constituidas, entre otras ASOVEIN,
ASOVIP, ASOVEINPO, ARTECOL, FUENTES DE ESPERANZA, etc., durante la
Administracion de la Doctora LEONOR GUATIBONBZA VILLAREAL con
fundamento en lo dispuesto por el Decreto 463 de 2003 donde uUnicamente
participaron en el proyecto, personas que se encuentran debidamente
registradas ante el Instituto para la Economia Social - IPES (RAVI - RIVI) en
la localidad de Engativa, para lo cual se suscribi6 un MANUAL DE
CONVIVENCIA CIUDADANA ZONA DE TRANCISION CALLE 80 CON CARRERA
941, con cada uno de los representantes de las Asociaciones y a su vez si
firmo por cada vendedor favorecido con su respectiva carpa una Acta de
Compromiso para la Ocupacion de la Zona, comprometiéndose a la
restitucion del espacio publico cuando se requiera por la Alcaldia.

(..)
ZONAS DE ESPACIO PUBLICO RECUPERADAS:

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto 098 de 2014, el
DADEP expidio la Resolucion No. 020 de fecha 07 de febrero de 2014, por la
cual se actualizé el inventario de los Espacios Publicos Recuperados de todas
la localidades, la cual se puede consultar en la pdagina
http://www.dadep.gov.co/index.php/tramites-y-servicios/inventario-bienes
encontramos que las zonas de espacio publico recuperadas de la localidad de
Engativa son:

TIPO DE NUMERO SECTOR DE ESPACIO PUBLICO RECUPERADO TIPO DE FECHA
ACTUACION OCUPACION
ADMINISTRATIVA
Resolucion 116/2001 Vias circundantes de la Plaza de Las Ferias Vendedores
Ambulantes
Querella 063/1995 Transversal 92 A entre calle 78 a la calle 85 (Quirigua) Vendedores Junio 1998
Ambulantes
Querella 087/1995 Carrera 91 B No. 83 A - 71 (Almacén Tia) Quirigua Vendedores Junio 1998
Ambulantes
Querella 005/1996 Avenida Calle 68 costados norte y sur desde la Avenida Casetas 28/08/1997
Carrera 68 debajo del puente inclusive hasta la Avenida
Boyaca
Restitucidon Voluntaria | Acta de Zonas bajas del puente vehicular de la calle 68 con Vendedores 18/01/2006
Entrega Avenida Boyaca Ambulantes

(..)

La Alcaldia Local de Engativa, con el concurso de la Personeria Local, la
Policia Metropolitana de Bogota - CAI Barrio Quirigua, con el apoyo juridico,
técnico y logistico del DADEP, se han realizado operativos y planes de
presencia en los sectores enunciados del barrio Quirigua, a manera de
ejemplo el 23 de julio de 2013 y el 15 de julio de 2014, donde nuevamente
se les informé a los vendedores informales que por tratarse de un espacio
publico recuperado debe ser liberado, por cuanto se llevard a cabo la
respectiva intervencion con las entidades ya referidas en la zona verde
identificada con el registro unico del patrimonio inmobiliario RUPI - 2706 -
163 de propiedad de Bogota D.C, TRV.94 - CAL 82 A, como evidencia del
acompafamiento efectuado por el DADEP, estando pendiente la fijacion de la
fecha de la diligencia por parte de la Policia Metropolitana, en la cual se hara
la ejecucién del restablecimiento de dicha zona indebidamente ocupada y
deteriorada por los vendedores informales.
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(..)
ZONAS DE ESPACIO PUBLICO ESPECIALES:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto 098 de 2014, el
DADEP expidié la Resolucion No. 250 de fecha 16 de septiembre de 2014,
actualizada recientemente por la Resolucion 076 de fecha 20 de abril de 2015
por la cual se georeferencian las zonas especiales determinadas por los
Alcaldes Locales, la cual se puede consultar también en la pdgina
http://www.dadep.qov.co/index.php/tramites-y-servicios/inventario-bienes.

Las zonas especiales de la localidad de Engativa son:

ACTO
ADMINISTRATI | NUMERO
Vo

FECHA

SECTOR DETERMINADO

Decreto Local 014

07/12/2004

PARQUE RECREO DEPORTIVO EL SALITRE

08/12/2004

EJE HOSPITAL ENGATIVA II NIVEL

09/12/2004

ALCALDIA LOCAL DE ENGATIVA, INCLUYENDO PARQUE ENTRE LAS CARRERAS
73 AY 74 AY LAS CALLES 70 Y 71 (Registraduria Auxiliar)

Decreto Local 619

27/09/2010

CENTRO COMERCIAL PORTAL 80 P.H. - COMPRENDIDOS POR EL
COSTADO NORTE DE LA AVENIDA CALLE 80 ENTRE TRANSVERSAL 96 Y
LA CARRERA 102; CALLE 79 Y LA TRANSVERSAL 100 A ENTRE LA
CARRERA 102 Y LA CALLE 82

TRANSMILENIO - PORTAL LA 80 - COMPRENDIDOS POR EL COSTADO
NORTE DE LA AVENIDA CALLE 80 ENTRE TRANSVERSAL 96 Y LA
CARRERA 102; CALLE 79 Y LA TRANSVERSAL 100 A ENTRE LA CARRERA
102 Y LA CALLE 82.

HOSPITAL DE ENGATIVA - COMPRENDIDOS POR EL COSTADO NORTE DE LA
AVENIDA CALLE 80 ENTRE TRANSVERSAL 96 Y LA CARRERA 102; CALLE 79 Y
LA TRANSVERSAL 100 A ENTRE LA CARRERA 102 Y LA CALLE 82

PARROQUIA SAN BASILIO MAGNO - COMPRENDIDOS POR EL COSTADO NORTE
DE LA AVENIDA CALLE 80 ENTRE TRANSVERSAL 96 Y LA CARRERA 102; CALLE

79 Y LA TRANSVERSAL 100 A ENTRE LA CARRERA 102 Y LA CALLE 82.

(...)

Estas zonas se encuentran reglamentadas en el articulo 13 del Decreto
Distrital 098 de 2004, las cuales se pueden determinar por los Alcaldes
Locales en coordinacion con la Policia Metropolitana de Bogotd por razones de
seguridad, sobre las cuales recae la prohibicion expresa de la norma
cuando dice: '"(...)... no pueden ser ocupadas temporal o
permanentemente por vendedores informales....(...)" de tal manera
que cualquier comportamiento contrario a las normas de convivencia y
seguridad que se evidencie por parte de los vendedores informales o
cualquier ciudadano que pretendan ocupar dichos sectores seran acreedores
de las medidas correctivas del Acuerdo 079 de 2003 (Cddigo de Policia).

(...).” (Destaca la Sala).

De lo anterior, se tiene que el espacio publico ubicado en el perimetro
del Centro Comercial Portal de la 80 y el Portal de la 80 de Transmilenio
no ha sido autorizado como Zona de Aprovechamiento Econdmico
Reguladas Temporales — ZAERT que permita la ubicacién temporal de
vendedores ambulantes, sino que, por el contrario, dicha zona fue
catalogada y/o determinada como zona de espacio publico especial,
donde expresamente se prohibe su ocupacion temporal o

permanentemente por parte de vendedores informales y/o ambulantes.

Asi mismo, permite evidenciar que, sobre los andenes y/o espacio

publico ubicado en el perimetro del Centro comercial Portal de la 80 y el
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Portal de la 80 de Transmilenio no se ha recuperado zona de espacio
publico por ocupacidn indebida de vendedores ambulantes, sino que la
recuperacion de esos espacios se ha dado en otros sectores de la
Localidad de Engativa, tales como las vias circundantes de la Plaza de
Las Ferias, la Transversal 92 A entre Calle 78 a |la Calle 85 (Quirigua), la
Carrera 91 B No. 83 A - 71 (Almacén Tia) Quirigua, la Avenida Calle 68
costados norte y sur desde la Avenida Carrera 68 debajo del puente
hasta la Avenida Boyacd y las Zonas bajas del puente vehicular de la
Calle 68 con Avenida Boyacd, es decir, en sectores diferentes al Centro
Comercial Portal 80 P.H. - comprendidos por el costado norte de la Avenida
Calle 80 entre Transversal 96 y la Carrera 102; Calle 79 y la Transversal 100 a
entre la Carrera 102 y la Calle 82 - y el Transmilenio Portal de la 80 -

comprendidos por el costado norte de la Avenida Calle 80 entre Transversal 96

y la Carrera 102; Calle 79 y la Transversal 100 a entre la Carrera 102 y la

Calle 82 — que son objeto de la accidn popular de la referencia.

(v) Ahora bien, pese a que los espacios publicos ubicados en el
perimetro del Centro Comercial Portal de la 80 y el Portal de la 80 de
Transmilenio fueron catalogados y/o determinados como zonas de
espacios publicos especiales, donde expresamente se prohibe su
ocupacién temporal o permanentemente por parte de vendedores
ambulantes y/o informales, en diligencia de inspeccién judicial realizada
por el despacho del a guo el dia 27 de julio de 2016, la cual consta en
CD visible en el folio 344A del cuaderno numero 1 del expediente, se
pudo constatar que, a lo largo y/o extenso del andén que comprende el
perimetro del Centro Comercial Portal de la 80 y el Portal de la 80 de
Transmilenio, costado norte de la Avenida Calle 80, desde el punto de
salida de los buses articulados de sistema Transmilenio extendiéndose
por la entrada al Portal de la 80 de Transmilenio, el puente peatonal
frente al mismo y el Centro Comercial Portal de la 80 hasta la esquina
donde éste termina, se ubican vendedores ambulantes y/o estacionarios
a comercializar sus productos, los cuales van desde viveres como
paquetes, jugos, etc., hasta venta de loterias, e incluso lustradores de
calzados, ocupacién indebida del espacio publico que se constata en los

siguientes videos e imagines que reposan el CD mencionado: (i) Videos:
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MVI_650, MVI_649, MVI_644, MVI_643, MVI_640, MVI_639, y (ii) Fotografias:
IMG_0178, IMG_0179, IMG_0180, IMG_0181, IMG_0182, IMG_0183,
IMG_0184, IMG_0185, IMG_0186, IMG_0187, IMG_0188, IMG_0189,
IMG_0190, IMG_0191, IMG_0192, IMG_0193, IMG_0204, IMG_0205,
IMG_0206, IMG_0207, IMG_0208, IMG_0209, IMG_0210, IMG_0211,
IMG_0212, IMG_0213, IMG_0214, IMG_0215, IMG_0216, IMG_0217,
IMG_0218, IMG_0219, IMG_0220, IMG_0221, IMG_0222, IMG_0223 vy
IMG_0224, IMG_0225.

Asi mismo, se pudo constatar que el andén de la parte posterior (detras)
del Centro Comercial Portal de la 80 también estd siendo ocupado por
vendedores ambulantes, ocupacién indebida del espacio publico que se
constata en las siguientes imagines y videos que reposan el CD
mencionado: Videos: MVI_637 y Fotografia: IMG_0226.

Adicionalmente, tenemos que, el Instituto para la Economia Social -
IPES realizd Informe Ejecutivo de Vendedores Informales en el sector
objeto de la accion popular de la referencia, en el que se constata que
dicho instituto realiz6 visita al lugar los dias 5 y 20 de agosto de 2016,
particularmente, al perimetro del Centro Comercial Portal de la 80 y
Portal de la 80 de Transmilenio (fls. 347 a 360 cdno. no. 1), informe que
incluye registro fotografico en el que se constata la presencia de
vendedores ambulantes en el perimetro del Centro Comercial Portal de
la 80 y el Portal de la 80 de Transmilenio. De otra parte, en dicho
informe la entidad informa que la dinamica de las ventas informales
es compleja y no permite contar con datos exactos de ocupacion
indebida del espacio publico por parte de los vendedores
informales, en la medida en que ellos trabajan en tres turnos: mafana,
tarde y noche, por autorregulacién se distribuyen el uso de los mismos
espacios dia de por medio, suministran informacidon incorrecta,
incompleta o simplemente no acceden a suministrarla por temor a ser
retirados de sus puestos de trabajo en el espacio pubico, e indica que
algunos de ellos estan por temporadas de acuerdo a eventos especiales
(mes de las cometas, partidos de futbol, temporada escolar, dia de la

madre etc.) y que segln hora del dia la venta de productos se
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especializa: en la mafana priman las bebidas calientes, alimentos
preparados como empanadas, arepas, sandwich, en la tarde y noche las
comidas rapidas como hamburguesas y perros calientes acompafiados

de bebidas frias.

Comunica el IPES que en su recorrido identific6 88 vendedores
informales, de los cuales el 70% se encuentra inscrito en el Registro
Individual de Vendedores Informales RIVI, es decir, estan certificados
como tal por la Alcaldia Local de Engativa, y de ellos el 11 % no aceptd
el ofrecimiento de las alternativas comerciales del IPES, tales como:
Empleabilidad, Plazas de Mercado, Emprendimiento Social "Antojitos para
Todos", Centros Comerciales y Asistencia Técnica para la Creacion de Unidades
Productivas. Pero ademds, que la mayoria de vendedores toman las
alternativas del IPES como Uultima opcién, ya que prefieren continuar
su trabajo en el espacio publico, argumentando que ya tienen su
clientela y llevan bastante tiempo en el sector, evidenciando dicha
entidad que la compra constante de productos en el espacio publico por
parte de la ciudadania ha contribuido a la proliferacién de las ventas

informales.

Asi las cosas, es evidente vulneracion del derecho colectivo al goce del
espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico en
el perimetro del Centro Comercial Portal de la 80 y el Portal de la 80 de
Transmilenio ante la presencia y/o ocupacion indebida de vendedores
ambulantes en los andenes del sector, pues, la ocupacién para ventas
ambulantes o estacionarias se estd dando sin que exista el debido
permiso expedido por la autoridad competente, es mas, éstas han
referido que la zona donde se ubican estd catalogada como zona de
espacio publico especial, donde expresamente se prohibe su

ocupacion temporal o permanente por parte de vendedores informales.

En ese contexto, frente a lo concluido por el a quo, se advierte que, en
el presente asunto no existe medio probatorio alguno que permita
concluir que ha operado la carencia actual de objeto por hecho

superado, por las razones que se exponen a continuacion:



73
Expediente No. 11001-33-36-032-2015-00288-01
Actor: Luis Gabriel Melo Erazo
Accidn Popular - Apelacién Sentencia

En primer lugar, no existe evidencia alguna que permita inferir que el
espacio publico del perimetro del Centro Comercial Portal de la 80 y el
Portal de la 80 de Transmilenio ha sido objeto de recuperacion por parte
de las autoridades demandadas y que, por ende, el mimo ya no esta
siendo ocupado indebidamente por vendedores ambulantes y/o
estacionarios, pues, como antes se menciond, si bien ha existido
recuperacion de espacios publicos en la Localidad de Engativa, ello ha
ocurrido en otros sectores disimiles y/o distintos a los que son objeto de
la accién popular de la referencia, tales como las vias circundantes de la
Plaza de Las Ferias, la Transversal 92 A entre Calle 78 a la Calle 85
(Quirigua), la Carrera 91 B No. 83 A - 71 (Almacén Tia) Quirigua, la
Avenida Calle 68 costados norte y sur desde la Avenida Carrera 68
debajo del puente hasta la Avenida Boyaca y las Zonas bajas del puente
vehicular de la Calle 68 con Avenida Boyaca, en tanto que los espacios
publicos que son objeto de la accion popular de la referencia
corresponden al perimetro del Centro Comercial Portal 80 P.H. -
comprendidos por el costado norte de la Avenida Calle 80 entre Transversal 96
y la Carrera 102; Calle 79 y la Transversal 100 a entre la Carrera 102 y la
Calle 82 - y el Transmilenio Portal de la 80 - comprendidos por el costado
norte de la Avenida Calle 80 entre Transversal 96 y la Carrera 102; Calle 79 y

la Transversal 100 a entre la Carrera 102 y la Calle 82 -.

En segundo lugar, no existe evidencia alguna dentro del expediente que
demuestre y/o acredite que se hayan desplegado por parte de las
autoridades competentes acciones precisas y concretas para proteger y
recuperar el espacio publico invadido por vendedores estacionarios y/o
ambulantes dentro del perimetro del Centro Comercial Portal 80 P.H. -
comprendidos por el costado norte de la Avenida Calle 80 entre Transversal 96
y la Carrera 102; Calle 79 y la Transversal 100 a entre la Carrera 102 vy la
Calle 82 - y el Transmilenio Portal de la 80 - comprendidos por el costado
norte de la Avenida Calle 80 entre Transversal 96 y la Carrera 102; Calle 79 y
la Transversal 100 a entre la Carrera 102 y la Calle 82 - jurisdiccidon de la
Alcaldia Local de Engativa, tales como o6rdenes de recuperacion del
espacio publico de ese sector, operativos de control, incautaciones de

elementos con los cuales se ocupaba indebidamente el espacio publico,
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reubicacién de los vendedores ambulantes, ni de implementacién de
estrategias educativas que propendan por la recuperacidon del espacio

publico de ese perimetro en particular.

Adicionalmente, cabe destacar que si bien IPES realizd unos
ofrecimientos de alternativas comerciales, tales como: Empleabilidad,
Plazas de Mercado, Emprendimiento Social "Antojitos para Todos", Centros
Comerciales y Asistencia Técnica para la Creacion de Unidades Productivas,
quienes las aceptaron la toman como Uultima opcién, y prefieren
continuar su trabajo en el espacio publico, pero ademas, no existe
evidencia alguna de que esos ofrecimientos y/o alternativas se hayan
concretado, ni de que , en virtud de ellas, se haya logrado la
recuperacion del espacio publico indebidamente ocupado del perimetro
del Centro Comercial Portal de la 80 y el Portal de la 80 de Transmilenio.
En tercer lugar, el espacio publico del perimetro del Centro Comercial
Portal de la 80 y el Portal de la 80 de Transmilenio - comprendidos por el
costado norte de la Avenida Calle 80 entre Transversal 96 y la Carrera 102;
Calle 79 y la Transversal 100 a entre la Carrera 102 y la Calle 82 - objeto de
analisis, no corresponde a una Zona de Aprovechamiento Econdmico
Reguladas Temporales - ZAERT que permita la ubicacién temporal de
vendedores ambulantes como erradamente lo considerd el juez de
primera instancia, sino que, por el contrario, dicha zona fue catalogada
y/o determinada como zona de espacio publico especial, donde
expresamente se prohibe su ocupacién temporal o permanente por

parte de vendedores informales, ambulantes y/o estacionarios.

En esos términos, habra lugar a revocar la sentencia de primera
instancia en cuanto declaré probada la carencia actual de objeto, y en
su lugar, disponer la proteccién y/o amparo del derecho colecticio al
goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso
publico en el perimetro del Centro Comercial Portal de la 80 y el Portal
de la 80 de Transmilenio - comprendidos por el costado norte de la Avenida
Calle 80 entre Transversal 96 y la Carrera 102; Calle 79 y la Transversal 100 a

entre la Carrera 102 y la Calle 82 -.
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3.3 De otra parte, si bien el actor popular en el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera se limitd a invocar la
proteccidon solo frente a los derechos colectivos relativos al goce del
espacio publico y la defensa del patrimonio publico ya analizados, como
quiera que han sido desvirtuadas la carencia actual de objeto por hecho
superado y la cosa juzgada decretada por el a quo en el presente
asunto, y siendo el medio de control de proteccion de los derechos e
intereses colectivos (accién popar) una accién publica, la Sala estima
conveniente referirse y/o pronunciarse frente a los demas derechos
colectivos invocados como quebrantados en el escrito contentivo de la

demanda, en los siguientes términos:

3.3.1 Derecho al goce a un ambiente sano.

Respecto del derecho colectivo al goce a un ambiente sano, el Consejo
de Estado, Seccion Primera, en sentencia del 5 de octubre de 2009,
Expediente No. 19001-23-31-000-2005-00067-01(AP), C.P. Marco

Antonio Velilla Moreno, sefald:

“(...)

La Carta Politica Colombiana dispensa especial proteccion al medio ambiente.
En su articulo 79 reconoce el derecho que tienen todas las personas a gozar
de un ambiente sano y le atribuye al Estado el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Desde el punto de vista constitucional, el medio ambiente involucra
aspectos relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y
conservacion de los recursos naturales, el equilibrio de Ilos
ecosistemas, la proteccion de la diversidad bioldgica y cultural, el
desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como
parte integrante de ese mundo natural.

Tal consideracion superior la reafirma el legislador en el articulo 7° del
Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente (Decreto 2811 de 1974) al disponer que "Toda persona tiene
derecho a disfrutar de ambiente sano”, y al relacionar en el articulo 8,
ibidem, como factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a. La contaminacioén del aire, de las aguas, del suelo y de los demas
recursos naturales renovables. Se entiende por contaminacion la
alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia puestas en él,
por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o
niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar
contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente de los
recursos de la nacion o de los particulares. Se entiende por
contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o
forma de energia que actual o potencialmente pueda producir
alteracion ambiental de Ilas precedentemente descritas. La
contaminacién puede ser fisica, quimica o bioldgica;
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La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;
Las alteraciones nocivas de la topografia;

Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua;

Los cambios nocivos del lecho de las aguas;

. La extincion o disminucion cuantitativa o cualitativa de
species animales y vegetales o de recursos genéticos;

La introduccion y propagacion de enfermedades y de plagas;

La introduccion, utilizacion y transporte de especies animales o
vegetales dafiinas o de productos de sustancias peligrosas; j) (sic) La
alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

J. La disminucidon o extincion de fuentes naturales de energia primaria;

k. La acumulacion o disposicion inadecuada de residuos, basuras,
desechos y desperdicios;

~Tepempanw

(...).” (Negrillas fuera de texto).

En relacién con el medio ambiente, la Constitucion Politica le otorga
especial proteccion a este derecho, en su articulo 79 reconoce el
derecho que tienen todas las personas a gozar de un ambiente sano y le
atribuye al Estado el deber de proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las dareas de especial importancia ecolégica vy

fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Desde el punto de vista constitucional el medio ambiente involucra
aspectos relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento vy
conservacion de los recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas,
la proteccion de la diversidad bioldgica y cultural, el desarrollo
sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como parte

integrante de ese mundo natural.

De conformidad con el articulo 7° del Cddigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccidn al Medio Ambiente (Decreto 2811
de 1974), son factores que deterioran el ambiente: i) la contaminacion
del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables; ii) la degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y
tierras; iii) las alteraciones nocivas de la topografia; iv) las alteraciones
nocivas del flujo natural de las aguas; v) la sedimentacion en los cursos
y depodsitos de agua; vi) los cambios nocivos del lecho de las aguas; vii)
la extincidn o disminucidon cuantitativa o cualitativa de especies animales
y vegetales o de recursos genéticos; viii) la introduccién y propagaciéon
de enfermedades y de plagas; ix) la introduccién, utilizacion vy

transporte de especies animales o vegetales dafiinas o de productos de
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sustancias peligrosas; x) la alteracion perjudicial o antiestética de
paisajes naturales; xi) la disminucion o extincién de fuentes naturales
de energia primaria; y xii) la acumulacién o disposicion inadecuada de

residuos, basuras, desechos y desperdicios.

Asi, se debe precisar que, en el presente asunto, los hechos de la
demanda no tienen relacion alguna con este derecho. Pero ademas, en
el expediente no obra elemento probatorio alguno que permita
evidenciar el dafio, la amenaza o la vulneracion del derecho al goce de
un ambiente sano. Razoén por la cual, debe negarse la proteccién de este

derecho colectivo.

3.3.2 Derecho a la seguridad y salubridad publicas.

Acerca de este derecho e interés colectivo, la Seccién Tercera del
Consejo de Estado en sentencia del 13 de mayo de 2004, expediente
No. 25000-23-25-000-2002-02788-01(AP), Consejero Ponente German

Rodriguez Villamizar, puso de presente lo siguiente:

“"En lo que respecta al derecho colectivo relacionado a la seguridad y
salubridad publicas los mismos han sido tratados como parte del
concepto de orden publico y se han concretado en las obligaciones
que tiene el Estado de garantizar condiciones minimas que permitan
el desarrollo de la vida en comunidad. En efecto, la jurisprudencia
constitucional ha afirmado:

"Las restricciones a las libertades ciudadanas encuentran
fundamento en el concepto de orden publico, entendiendo por tal,
las condiciones minimas de seguridad, tranquilidad, salubridad y
moralidad que deben existir en el seno de la comunidad para
garantizar el normal desarrollo de la vida en sociedad. Para que
estas condiciones minimas se cumplan es necesario, por parte del
Estado, a través de las respectivas autoridades, adelantar una labor
preventiva que las haga efectivas: la sequridad, con la prevencion
permanente de los delitos, las contravenciones, los accidentes

naturales y las calamidades humanas; la tranquilidad, con la
prevencion de los desérdenes en general, ya se trate de lugares

publicos o privados; la salubridad, con la prevencion de factores
patolégicos que pongan en riesgo la vida, la salud o la integridad
fisica de los ciudadanos; |la moralidad, con la prevencién de
manifestaciones externas de conducta que no se ajusten a ciertos
principios minimos de respeto entre las personas y que, en algunos casos,
se encuentran expresamente prohibidas por la ley?°”.

"La salubridad y seguridad publicas son derechos colectivos y, por
tanto, se deben proteger a través de las acciones populares. Su contenido
general, implica, de acuerdo con la jurisprudencia citada, en el caso de la
seqguridad, la prevencion de los delitos, las contravenciones, los

accidentes naturales y las calamidades humanas y, en el caso de la
salubridad, la garantia de la salud de los ciudadanos?!”. (Resalta la Sala).

20 Corte Constitucional, Sentencia T-066 de 1995.

2! Consejo de Estado, Seccién Tercera, AP-741 del 28 de noviembre de 2002.
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Respecto al derecho colectivo a la salubridad publica, este busca la
proteccion del derecho a la salud de la comunidad dirigida a evitar la
alteracién del orden publico como consecuencia de que se presenten
situaciones calamidad publica o, en general, evitar o conjurar
alteraciones que afecten o pongan en riesgo las condiciones de salud de
una determinada colectividad.; es decir, busca la prevencién de
factores patologicos que pongan en riesgo la vida, la salud o la

integridad fisica de los ciudadanos.

En cuanto al derecho colectivo a l|la seguridad publica, debe
entenderse este precepto de naturaleza colectiva como la prevencién de
delitos y contravenciones que afecten la vida en sociedad, lo mismo que,
la prevencion y superacion de situaciones que atenten o pongan
en peligro la integridad de los miembros de la comunidad, como
un elemento constitutivo del orden publico, se delimita a la ausencia
de riesgos de accidentes, a través de la prevencion de accidentes
de diversos tipos y de flagelos humanos y naturales, como incendios,

inundaciones, etc.

En cuanto al derecho colectivo a la seguridad y salubridad publicas, la
Sala concluye que los hechos de la demanda no tienen relacion alguna
con este derecho colectivo, pero ademas, no obra en el expediente
prueba alguna que demuestre que las entidades demandadas violen o
amenacen violar tal derecho colectivo. Razén por la cual, debe negarse

su proteccién

3.3.3 Derecho a la libre competencia economica.

En cuanto al alcance de este derecho, en sentencia del diecinueve (21)
de febrero de 2007, expediente No. 76001-23-31-000-2005-00549-
01(AP), el Consejo de Estado, con ponencia del Dr. Alier Eduardo

Hernandez Enriquez, manifesto:

“(...)

La libre competencia econdmica hace también parte de la lista enunciativa
contenida en el articulo 88 constitucional, reiterada y complementada por el
articulo 4 de la Ley 472 de 1998 (literal i). Asi mismo, el texto constitucional
hace referencia a ella en el articulo 333, junto con la libertad econdmica, la
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libre iniciativa y la libertad de empresa. La consagracion constitucional de la
libre competencia econémica ha generado algunas dudas jurisprudenciales y
doctrinarias en torno, asi los derechos contemplados en el articulo 333
constituyen categorias independientes o si por el contrario la iniciativa
privada, la libertad de empresa y la libre competencia econdémica son
manifestaciones de un derecho mas general, la libertad econdmica privada.
Esta ultima interpretacion muy cercana a la tradicion doctrinaria francesa, fue
adoptada por la Corte Constitucional en el fallo C-616 de 2001. Bajo esta
perspectiva mientras la libre iniciativa privada es el derecho a participar en el
mercado; la libertad de empresa se manifiesta través de la libertad de
constituirse y desarrollarse como tal; la libre competencia econémica es
la capacidad de desenvolverse en términos pacificos en un mercado
evitando alteraciones provenientes de conductas de los agentes
econdomicos competidores. Como se observa, todos estos derechos
enmarcados en la categoria de la libertad econémica privada por su origen
histérico, asi como por su clara connotacion subjetiva hacen parte de la
conocida como primera generacion de derechos o derechos individuales, toda
vez que se predican del individuo (personas naturales o juridicas) y su
garantia se obtiene principalmente a través de la abstencion de terceros a
violarlos. Esta situacion no debe inducir a pensar, segun lo ha sostenido la
Corte Constitucional, en la connotacion fundamental de este derecho o en la
posibilidad de protegerlo a través de la accion de tutela. En otros términos,
para que resulte procedente una accion popular por violacion o
puesta en peligro del derecho a la libre competencia econémica, se
hace necesario evidenciar la dimension colectiva de este. Como
consecuencia de ello no basta la demostracion de la afectacion que
de este derecho le haga un agente econémico a otro, sino que se
hace necesario demostrar y evidenciar una afectacion a una
colectividad indeterminada o determinable. Los derechos de los
consumidores de las actividades econémicas por una parte, y por la
otra, el orden y correccion del mercado en si mismo considerado,
constituyen entonces los bienes juridicos protegidos con el derecho
colectivo a Ila libre competencia econémica. Demostrar esta
afectacion, a través de acciones especificas de autoridades publicas o
particulares, con la finalidad de obtener una garantia, implica
entonces probar el detrimento que sufren los consumidores de una
determinada actividad econémica o la alteraciéon o irrupcién indebida
a un mercado especifico. Esta orientacién de la prueba para demostrar la
efectiva afectacion del derecho colectivo a la libre competencia econdémica,
debe también estar fundada en los desarrollos normativos infra-
constitucionales de estas materias; el Estatuto de proteccion al consumidor y
normas afines y complementarias, asi como aquellas normas sobre practicas
comerciales restrictivas, promocion de la competencia e inclusive
competencia desleal, cuando quiera que las conductas en ellos tipificadas
estén orientadas no a atender intereses individuales, sino a proteger el
mercado asi como a los consumidores, deben ser atendidas al momento de
evaluar la afectacion al derecho colectivo a la libre competencia econdémica.

(...)". (Negrillas fuera de texto).

En relacion con el derecho colectivo a la libre competencia econdmica, la
Sala concluye que como se afirma en la sentencia del Consejo de Estado
antes transcrita, ésta consagra la capacidad de desenvolverse en
términos pacificos en un mercado evitando alteraciones provenientes de
conductas de los agentes econdmicos competidores, y que para que
resulte procedente una accidn popular por violacion o puesta en peligro
del derecho a la libre competencia econdmica, se hace necesario
evidenciar la dimension colectiva de este. Como consecuencia de ello no

basta la demostracidén de la afectacién que de este derecho le haga un



80
Expediente No. 11001-33-36-032-2015-00288-01
Actor: Luis Gabriel Melo Erazo
Accidn Popular - Apelacién Sentencia

agente econdmico a otro, sino que se hace necesario demostrar y
evidenciar una afectacién a una colectividad indeterminada o
determinable. Los derechos de los consumidores de las actividades
economicas por una parte, y por la otra, el orden y correccién del
mercado en si mismo considerado, constituyen entonces los bienes
juridicos protegidos con el derecho colectivo a la libre competencia
econdmica. Demostrar esta afectacion, a través de acciones especificas
de autoridades publicas o particulares, con la finalidad de obtener una
garantia, implica entonces probar el detrimento que sufren los
consumidores de una determinada actividad econdmica o la alteracién o

irrupcién indebida a un mercado especifico.

Frente a la libre competencia econdmica, la Sala concluye que los
hechos de la demanda no tienen relacion alguna con este derecho
colectivo, pero ademads, no obra en el expediente prueba alguna que
demuestre que las entidades demandadas violen o amenacen violar tal
derecho colectivo. Razdén por la cual, no hay lugar a disponer su

proteccion.

3.3.4 Los derechos de los consumidores y los usuarios.

Sobre el derecho de los consumidores y usuarios, la Seccidon Tercera del
Consejo de Estado en sentencia de 16 de febrero de 2006, expediente
No. 15001-23-31-000-2003-01345-01(AP), Magistrado Ponente Ramiro

Saavedra Becerra, ha fijado el siguiente criterio:

"Este derecho esta contenido en el articulo 78 de la Constitucidn Politica de
Colombia, el cual se refiere especificamente a la importancia que tiene dentro
del marco del Estado Social de Derecho el respeto por el consumidor y
usuario y la garantia que se da a éstos de que las condiciones de calidad,
cantidad, precios y forma de ofertar un producto estan reguladas por
entidades estatales, las vigilan y regulan la actividad de los proveedores, en
funcién de buscar el mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios y
consumidores.

Ahora bien, debemos verificar si la vulneracion a éste derecho colectivo es o
no procedente. Por lo tanto, procede la Sala en primer lugar, a citar la
sentencia AP 254 de la Seccién Tercera, MP Maria Elena Giraldo, con el objeto
de recordar, cudles son los parametros que se han tenido en cuenta, para
determinar las calidades de consumidor y usuario y, de esta forma, verificar
si en este caso los afectados pertenecen o no a esta categoria.

Segun la sentencia mencionada, se hace referencia a los consumidores y
usuarios, como aquellos que se benefician de la competencia, la cual, les
permite escoger libremente los bienes o servicios ofrecidos segun sus
preferencias de calidad y precio.
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'‘En consecuencia, el derecho a la libre competencia econémica no lo es
solamente de quienes concurren al mercado con calidad de productores de
bienes y servicios, sino que constituye un derecho esencial de los consumidores
y usuarios (por cuanto de no existir la competencia econdémica estarian
sometidos al ejercicio del poder monopdlico o al abuso de posicion dominante
en términos del costo o de la calidad de los bienes y servicios que consumen o
utilizan) y, mas aun, de la colectividad toda, como quiera que toda la
comunidad se beneficia de la operacion de un sistema econémico competitivo y
eficiente”? (Subrayado por fuera de texto original).’

Esa desigual relacion agente econdomico y el consumidor, Ultima cadena del
eslabon del mercado, explica -por ejemplo- que la razén de ser del Estatuto
de Proteccion del Consumidor (Decreto 3.466 de 1982), a juicio de la Corte
Constitucional, “estriba en la necesidad de compensar con medidas de
distinto orden la posicion de inferioridad con que consumidores y usuarios,
por lo general dispersos y dotados de escasos conocimientos y
potencialidades, enfrentan a las fuerzas de produccion y comercializacion de
bienes y servicios, necesarios en orden a la satisfaccion de sus necesidades
materiales”.

Asi, frente al derecho colectivo de los derechos de los consumidores
y usuarios, la Sala concluye que los hechos de la demanda no tienen
relacién alguna con este derecho, pues, como se afirma en la sentencia
del Consejo de Estado antes transcrita, con éste se busca el respeto de
los derechos y la garantias de los usuarios en las condiciones de calidad,
cantidad, precios y forma de ofertar un producto, y que estén reguladas
por entidades estatales, que se vigilen y regulen la actividad de los
proveedores, en atencion de buscar el mejoramiento de la calidad de
vida de los usuarios, teniendo en cuenta que a éstos se les debe permitir
escoger libremente los bienes o servicios ofrecidos segln sus

preferencias de calidad y precio.

Ademas, en el expediente no obra elemento probatorio alguno que
permita evidenciar el dafo, la amenaza o la vulneracidén del derecho
colectivo de los derechos de los consumidores y usuarios. Razén por la

cual, no hay lugar a disponer la proteccion de este derecho colectivo.

3.4 Ahora bien, establecida como esta la vulneracién y/o amenaza del
derecho colectivo al goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de
los bienes de uso publico en el perimetro del Centro Comercial Portal de
la 80 y el Portal de la 80 de Transmilenio - comprendidos por el costado
norte de la Avenida Calle 80 entre Transversal 96 y la Carrera 102; Calle 79 y

la Transversal 100 a entre la Carrera 102 y la Calle 82 - en el caso bajo

2 Cijtado en PERRY RUBIO, Guillermo. Estado y sector privado en la Constitucion de 1991, en Constitucién
Econdémica Colombiana, Bibliotheca Millennio, Colecciéon Derecho Econémico y de los Negocios, El Navegante
Editores, Primera edicién, Bogota, julio de 1996, Pag. 128.
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estudio, resulta ahora necesario entrar a determinar por parte de cual
y/o cudles de las autoridades publicas demandada y vinculada se da la
violacidon y/o amenaza, para efectos de impartir las érdenes pertinentes

para superar el agravio a dicho derecho, en los siguientes términos:

a) Respecto al Instituto de Desarrollo Urbano - IDU y la Secretaria

Distrital de Movilidad, se advierte lo siguiente:

El Acuerdo 19 de 1972, ‘'por el cual se crea y reglamenta el

funcionamiento del Instituto de Desarrollo Urbano”, prescribe:

“"Articulo 29°.- E| Instituto atendera la ejecucion de obras publicas de
desarrollo urbanistico ordenadas dentro del Plan General de Desarrollo y los
planes y programas sectoriales, asi como las operaciones necesarias para la
distribucion, asignacion y cobro de las contribuciones de valorizacion y de
pavimentacion, para la cual tendra las siguientes funciones:

1. Ejecutar obras de desarrollo urbanistico tales como apertura,
ampliacion, rectificacion y pavimentacion de vias publicas, construccion
de puentes, plazas civicas, plazoletas, aparcaderos, parques y zonas verdes
con sus instalaciones, servicios y obras complementarias.

(..)

4. Colaborar con la Secretaria de Obras Publicas, en el mantenimiento y
conservacion de vias.

(...)” (Negrillas fuera de texto).

En tanto que, el Decreto 759 de 1998, "Por medio del cual se modifica el

Decreto 980 de 1997 y se aclara la asignaciéon de una funcion”, prescribe:

“Articulo 1°.- Modificar el articulo tercero del Decreto 980 de 1997, el cual
quedara asi:

"Articulo 3°.- En concordancia con lo dispuesto en el articulo 2° del Acuerdo
19 de 1972, el mantenimiento, rehabilitacion, reparacion,
reconstrucciéon, pavimentacion de zonas de espacio publico
destinadas a la movilidad, tales como: vias, puentes vehiculares y
peatonales, zonas verdes, zonas peatonales, andenes, monumentos publicos,
separadores viales y obras complementarias, estaran o cargo del
Instituto de Desarrollo Urbano, asi como la recepcion e interventoria de
las obras realizadas en zonas a desarrollar por urbanizadores o personas que
adelanten loteos”.

(...)”. (Negrillas fuera de texto).

Por su parte, el Acuerdo 257 de 2006, "por el cual se dictan normas
basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y
de las entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”,

establece:
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"(...)
CAPITULO 11
Sector Movilidad

Articulo 104. Mision del Sector Movilidad. El Sector Movilidad tiene la
mision de garantizar la planeacion, gestion, ordenamiento, desarrollo
armonico y sostenible de la ciudad en los aspectos de transito,
transporte, seguridad e infraestructura vial y de transporte.

Articulo 105. Creacion de la Secretaria Distrital de Movilidad. Créase la
Secretaria Distrital de Movilidad.

La Secretaria Distrital de Movilidad comenzara a operar cuando el Alcalde
Mayor adopte su organizacion interna y planta de personal y una vez sean
incorporados los servidores publicos correspondientes.

Paragrafo. Para todos los efectos cuando la normativa se refiera
expresamente a la Secretaria de Transito y Transporte o al organismo
que hiciere sus veces, se entendera que se refiere a la Secretaria
Distrital de Movilidad, una vez ésta entre a operar.

(..)

Articulo 107. Integracion del Sector Movilidad. El Sector Movilidad
esta integrado por la Secretaria Distrital de Movilidad cabeza del
Sector y las siguientes entidades.

(..)

Articulo 108. Naturaleza, objeto y funciones basicas de la Secretaria
Distrital de Movilidad. La Secretaria Distrital de Movilidad es un organismo
del Sector Central con autonomia administrativa y financiera que tiene por
objeto orientar y liderar la formulacion de las politicas del sistema de
movilidad para atender los requerimientos de desplazamiento de pasajeros y
de carga en la zona urbana, tanto vehicular como peatonal y de su expansion
en el area rural del Distrito Capital en el marco de la interconexion del
Distrito Capital con la red de ciudades de la region central, con el pais y con
el exterior.

La Secretaria Distrital de Movilidad tiene las siguientes funciones basicas:

(...)

c. Liderar y orientar las politicas para la formulaciéon de los planes,
programas y proyectos de construccion, mantenimiento y
rehabilitacion de la infraestructura vial y de transporte del Distrito
Capital.

(...)

i. Planear, coordinar y controlar la operacion, entre otros mecanismos
de seguridad vial, de la semaforizacion y sefalizacion de los
segmentos viales del Distrito Capital.

(...).” (Negrillas fuera de texto).

De conformidad con lo anterior, el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU,
es competente para ejecutar obras de desarrollo urbanistico tales como
rectificacion y/o reparacion de vias publicas, asi como para realizar
mantenimiento, conservacion, rehabilitacion, reparacién, reconstruccion,
pavimentacién de zonas de espacio publico destinadas a la movilidad,

tales como, vias, separadores viales y obras complementarias.
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De otra parte, frente a la Secretaria Distrital de Movilidad, tenemos que,
ésta encabeza del Sector Movilidad en el Distrito Capital, el cual tiene
la misién de garantizar, entre otras cosas, la seguridad e
infraestructura vial de la ciudad. Entidad que, en virtud de sus
funciones, entre otras cosas, debe liderar y orientar las politicas para
la formulacién de los planes, programas y proyectos de construccion,
mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura vial y de
transporte del Distrito Capital, y planear, coordinar y controlar la
operacion, entre otros mecanismos de seguridad vial, |Ia
semaforizacion y sefalizacion de los segmentos viales del Distrito
Capital. Adicionalmente, como autoridad de transito, es
responsable de la colocacion de las senales de transito en los

perimetros urbanos, inclusive en las vias privadas abiertas al publico.

En esos términos, ante la indebida ocupacion del espacio publico
(andenes) del perimetro del Centro Comercial Portal de la 80 y el Portal
de la 80 de Transmilenio - comprendidos por el costado norte de la Avenida
Calle 80 entre Transversal 96 y la Carrera 102; Calle 79 y la Transversal 100 a
entre la Carrera 102 y la Calle 82 - por parte de vendedores ambulantes
y/0 estacionarios, se tiene que ni el Instituto de Desarrollo Urbano -
IDU, ni la Secretaria Distrital de Movilidad son responsables de la
vulneracién y/o amenaza del derecho colectivo goce del espacio publico
y la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico en el presente
caso, dado que, sus funciones y facultades no guardan relacién alguna
con la problematica presenta en el sector, pues, no son a estas
entidades a quienes les compete velar por el respeto del espacio publico
y su destinacién al uso comun, ni dictar los actos y ejecutar las
operaciones necesarias para la proteccidn, recuperacion y conservacion
del espacio publico, como tampoco adelantar operaciones de
ordenamiento y de relocalizacion de actividades informales que se

desarrollen en el espacio publico.

b) Frente al Distrito Capital - Alcaldia Mayor de Bogota - Alcaldia Local

de Engativa, el Departamento Administrativo de la Defensoria del
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Espacio Publico y el Instituto para la Economia Social - IPES, se advierte

lo siguiente:

El Decreto 1421 de 1993, "Por el cual se dicta el régimen especial para el

Distrito Capital de Santa Fe de Bogota", establece:

“...)

ARTICULO 38. ATRIBUCIONES. Son atribuciones del alcalde mayor:

(...)

16. Velar porque se respete el espacio publico y su destinacion al uso
comun.

(...)

ARTICULO 61. Autoridades distritales y locales. Cada localidad estard
sometida, en los términos establecidos por este Decreto y los acuerdos
distritales, a la autoridad del Alcalde Mayor, de una junta administradora y
del respectivo alcalde local. A las autoridades locales les compete la
gestion de los asuntos propios de su territorio y a las distritales,
garantizar el desarrollo armédnico e integrado de la ciudad y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(...)

ARTICULO 69. Atribuciones de las juntas. De conformidad con la
Constitucion, la ley, los acuerdos del Concejo y los Decretos del Alcalde
Mayor, corresponde a las juntas administradoras:

(...)

6. Preservar y hacer respetar el espacio publico. En virtud de esta
atribucion podran reglamentar su uso para la realizacion de actos culturales,
deportivos, recreacionales o de mercados temporales y ordenar el cobro de
derechos por tal concepto, que el respectivo fondo de desarrollo destinara al
mejoramiento del espacio publico de la localidad, de acuerdo con los
parametros que fije el Concejo Distrital.

(...)

ARTICULO 86°. Atribuciones. Corresponde a los Alcaldes Locales:

(...)

7. Dictar los actos y ejecutar las operaciones necesarias para la
proteccion, recuperacion y conservacion del espacio publico, el
patrimonio cultural, arquitecténico e histérico, los monumentos de la
localidad, los recursos naturales y el ambiente, con sujecién a la ley, a las
normas Nacionales aplicables, y a los acuerdos distritales y locales.

(...)”. (Negrillas fuera de texto).

Asi mismo, el Acuerdo 79 de 2003, "Por el cual se expide el Cédigo de

Policia de Bogota D.C.", establece:

"(...)
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ARTICULO 193.- Competencia de los Alcaldes Locales. Corresponde a
los Alcaldes Locales en relacion con la aplicacion de las normas de
convivencia:

(..)

5. Adoptar las medidas para la proteccion, recuperacion y
conservacion del espacio publico, ambiente y bienes de interés cultural
del Distrito;

(...)”. (Negrillas fuera de texto).

Por su parte, el Acuerdo Distrital No. 18 de 1999, "Por el cual se crea

la Defensoria del Espacio Publico”, prescribe:

"(...)

Articulo 1°.- Creacion, Nombre y Naturaleza Juridica. Créase la
Defensoria del Espacio Publico, entidad que estard organizada como un
Departamento Administrativo de la Administracion Central de Santa Fe de
Bogota.

Articulo 2°.- Mision de la Defensoria del Espacio Publico. La mision es
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida en Santa Fe de Bogota por
medio de una eficaz defensa del Espacio Publico, de una optima
administracion del patrimonio inmobiliario de la ciudad y de la
construccion de una nueva cultura del Espacio Publico que garantice
su uso y disfrute comun y estimule la participacion comunitaria.

Articulo 3°.- Funciones. Son funciones de la Defensoria del Espacio
Publico, sin perjuicio de las atribuciones de otras autoridades, la defensa,
inspeccion, vigilancia, regulacion y control del espacio publico del
Distrito Capital; la administracion de los bienes inmuebles, y la
conformacion del inventario general del patrimonio inmobiliario Distrital.

Articulo 4°.- Espacio Publico. Corresponde a la Defensoria del Espacio
Publico ejercer entre otras las siguientes funciones:

a. Administrar los bienes que hacen parte del espacio publico distrital.
b. Formular las politicas, planes y programas distritales relacionados con
la defensa, inspeccion, vigilancia, regulacion y control del espacio publico.
C. Asesorar a las autoridades locales en el ejercicio de funciones

relacionadas con el espacio publico, asi como en la difusion y aplicacion
de las normas correspondientes.

d. Actuar como centro de reflexion y acopio de experiencia sobre la
proteccion, recuperacion y administracion del espacio publico y
preparar proyectos de Ley, Acuerdos o Decretos sobre la materia.

e. Instaurar las acciones judiciales y administrativas necesarias
para el cumplimiento de las funciones asignadas al Departamento.
f. Organizar en coordinacion con las autoridades competentes actividades

tendientes a evitar que se ubiquen en el espacio publico construcciones que
afecten la seguridad, la salubridad de los transeuntes o impidan su disfrute.

g. Promover en coordinacion con las autoridades competentes un espacio
publico adecuado para todos.
h. Coordinar y promover con las autoridades distritales y locales

actividades que promocionen el buen uso del espacio publico y
prevengan su deterioro.

i. Promover en coordinacion con otras entidades del Distrito, la creacion
de incentivos para quienes contribuyan de manera especial, a mantener,
mejorar y ampliar el espacio publico de la ciudad.

J. Organizar y adelantar campafas civicas y educativas para
defender, recuperar, proteger y controlar el espacio publico.
k. La Defensoria del Espacio Publico asumird las funciones y objetivos que

le fueron conferidos al Taller Profesional del Espacio Publico mediante el
Decreto 324 de 1992. El Taller Profesional del Espacio Publico, mantendra las
mismas funciones que le confiere el Decreto 1087 de 1997.
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1. Identificacion de espacios en la ciudad que permitan Ia
ubicacion de vendedores en proceso de reubicacion en zonas
estratégicas que le permitan adelantar sus actividades.

Paragrafo.- Para la formulacion de las politicas, planes y programas de que
trata el literal b) se debe buscar la conciliacion proporcional y armodnica del
derecho al espacio publico con el derecho al trabajo.

(.--)”. (Negrillas y subrayado fuera de texto).

En tanto que, el Acuerdo 257 de 2006, "por el cual se dictan normas
basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y
de las entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”,

establece:

“(...)
CAPITULO 5
Sector Desarrollo Econémico, Industria y Turismo

Articulo 74. Mision del Sector Desarrollo Econémico, Industria y
Turismo. El Sector Desarrollo Econdmico, Industria y Turismo tiene la mision
de crear y promover condiciones que conduzcan a incrementar la capacidad
de produccion de bienes y servicios en Bogota, de modo que se garantice un
soporte material de las actividades econdémicas y laborales que permitan
procesos productivos, de desarrollo de la iniciativa y de inclusién econémica
gue hagan efectivos los derechos de las personas y viables el avance social y
material del Distrito Capital y sus poblaciones, en el marco de la dinamica
ciudad region.

Articulo 75. Creacion de Ia Secretaria Distrital de Desarrollo
Econémico. Créase la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico. Ver
Decreto Distrital 552 de 2006.

Articulo 76. Transformacion del Fondo de Ventas Populares en el
Instituto para la Economia Social - IPES. Transformese el Fondo de
Ventas Populares - FVP el cual en adelante se denominaré Instituto para la
Economia Social - IPES establecimiento publico del orden distrital,
con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio, adscrito a la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.

Articulo 77. Integracion del Sector Desarrollo Econémico. El Sector
Desarrollo Econémico esta integrado por la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdémico, cabeza del Sector, y las siguientes entidades:

a. Entidad adscrita:

Establecimiento publico: Instituto para la economia social -IPES-
b. Entidad vinculada:

Corporacidn para el Desarrollo y la productividad Bogota Region".

Articulo 78. Naturaleza, objeto y funciones basicas de la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico. La Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdémico es un organismo del Sector Central con autonomia administrativa
y financiera que tiene por objeto orientar y liderar la formulacion de politicas
de desarrollo econdmico de las actividades comerciales, empresariales y de
turismo del Distrito Capital, que conlleve a la creacion o revitalizacion de
empresas, y a la generacion de empleo y de nuevos ingresos para los
ciudadanos y ciudadanas en el Distrito Capital.
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Ademas de las atribuciones generales establecidas en el presente Acuerdo
para las secretarias, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico tiene las
siguientes funciones basicas:

a. Formular, orientar y coordinar las politicas, planes, programas y
proyectos en materia de desarrollo econdmico y social de Bogota
relacionados con el desarrollo de los sectores productivos de bienes y
servicios en un marco de competitividad y de integracion creciente de la
actividad econémica.

b. Liderar la politica de competitividad regional, la internacionalizacion de
las actividades econdmicas, las relaciones estrategicas entre los sectores
publico y privado y la asociatividad de las distintas unidades productivas.

C. Formular, orientar y coordinar las politicas para la generacion de
empleo digno e ingresos justos, y estimulo y apoyo al emprendimiento
economico y al desarrollo de competencias laborales. En este sentido,
participarda en la elaboracion y ejecucion de la politica de generacion de
empleo y la competitividad de las personas discapacitadas.

d. Coordinar con las autoridades competentes la formulacion, ejecucion y
evaluacion de las politicas, planes, programas y estrategias en materia de
desarrollo econémico sostenible tanto urbano como rural, en los sectores
industrial, agropecuario, de comercio y de abastecimiento de bienes y
servicios y de turismo de pequefia y gran escala.

e. Formular, orientar y coordinar las politicas, planes y programas para la
promocion del turismo y el posicionamiento del Distrito Capital como destino
turistico sostenible, fomentando la industria del turismo y promoviendo la
incorporacion del manejo ambiental en los proyectos turisticos.

f. Coordinar con los municipios aledafos, dentro de lo que se considera
Bogota Ciudad Region, la elaboracion de planes, programas y en general todo
lo atinente a las politicas del sector Turismo.

g. Coordinar con las autoridades competentes la formulacion, ejecucion y
evaluacion de las politicas, planes, programas y estrategias en materia de
abastecimiento de alimentos y seguridad alimentaria, promoviendo
la participacion de las organizaciones campesinas y de tenderos.

h. Formular, orientar y coordinar la politica de incentivos a la inversion
nacional y extranjera.

i. Formular, orientar y coordinar la politica para la creacion de
instrumentos que permitan el incremento y la mejora de competencias y
capacidades para la generacion de ingresos en el sector informal de la
economia de la ciudad, con miras a facilitar su inclusién en la vida
econdomica, el desarrollo de condiciones que les garanticen su autonomia
econdémica y el mejoramiento progresivo del nivel de vida.

J. Formular, orientar y coordinar politicas de incentivos para propiciar y
consolidar la asociacion productiva y solidaria de los grupos econémicamente
excluidos.

k. Coordinar conjuntamente con la Secretaria de Planeacion, la
articulacion del Distrito Capital con el ambito regional para la formulacion de
politicas y planes de desarrollo conjuntos, procurando un equilibrio entre los
aspectos econémicos y medio ambiente inherentes a la region.

L. Formular, orientar y coordinar politicas para el desarrollo de
microempresas, famiempresas, empresas asociativas y pequefia y mediana
empresa.

m. Desarrollar y estructurar estrategias conducentes a la bancarizacion de
la poblacion en situacion de pobreza y vulnerabilidad, que faciliten y
democraticen el acceso al crédito.

n. Formular y coordinar politicas para propiciar la realizacion de convenios
con organizaciones populares y de economia solidaria que implementen
proyectos productivos y de generacion de empleo.

o. Coordinar con la Secretaria General, la implementacion de las
estrategias de cooperacion y asistencia técnica de caracter internacional
dirigidas a mejorar los niveles de competitividad y la generacion de
economias de escala.

p. Formular y orientar la politica de ciencia, tecnologia e innovacion del
Distrito Capital, en coordinacion con las Secretarias Distritales de Planeacion
y de Educacion.

Paragrafo: En desarrollo de la iniciativa propia del Alcalde Mayor, conforme
a lo dispuesto en el Articulo 55 y el literal 12 del Articulo 38 del Decreto 1421
de 1993, para complementar la accion de la Secretaria de Desarrollo
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Econdémico, se propondra la creacion de una entidad que se encargue de
ejecutar las politicas en materia turistica.

Articulo 79. Funciones del Instituto para la Economia Social - IPES.
De conformidad con lo establecido en el articulo anterior adicionase los
Acuerdos 25 de 1972 y 04 de 1975 con las siguientes funciones:

a. "Definir, disefar y ejecutar programas, en concordancia con los planes
de desarrollo y las politicas trazadas por el Gobierno Distrital, dirigidos a
otorgar alternativas para los sectores de la economia informal a
través de la formacion de capital humano, el acceso al crédito, la insercion en
los mercados de bienes y servicios y la reubicacion de las actividades
comerciales o de servicios.

b. Gestionar la consecucion de recursos con entidades publicas, empresas
privadas, fundaciones u Organizaciones No Gubernamentales - ONGs
nacionales e internacionales para ampliar la capacidad de gestion de la
entidad y fortalecer la ejecucion de los programas y proyectos.

c. Adelantar operaciones de ordenamiento y de relocalizacion de
actividades informales que se desarrollen en el espacio publico.

d. Administrar las plazas de mercado en coordinacién con la politica de
abastecimiento de alimentos.

e. Adelantar operaciones de construccion y adecuacion de espacios
analogos y conexos con el espacio publico con miras a su
aprovechamiento econémico regulado.

f. Ejecutar programas y proyectos para el apoyo a microempresas,
famiempresas, empresas asociativas, pequefa y mediana empresa e
implementar el microcredito”

(...).” (Negrillas fuera de texto).

De conformidad con las normas antes transcritas, tenemos que, es una
atribucién del Alcalde Mayor de Bogota velar por que se respete el
espacio publico y su destinacion al uso comun, y que a las autoridades
locales les compete la gestiéon de los asuntos propios de su territorio,
para tal efecto se le otorgaron funciones a las juntas administradoras
locales, en lo referente al espacio publico la de preservarlo y hacerlo
respetar. Igualmente, se le conceden facultades a los alcaldes locales
como la de velar por la tranquilidad y seguridad de los ciudadanos;
vigilar el cumplimiento de las normas vigentes sobre desarrollo urbano,
uso del suelo y reforma urbana, y la de dictar los actos y ejecutar las
operaciones necesarias para la proteccion, recuperacion vy

conservacion del espacio publico.

Por medio del Acuerdo Distrital No. 18 de 1999, se cred la Defensoria del
Espacio Publico como un Departamento Administrativo, cuya funcién es
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de

Bogota, a través de una eficaz defensa del espacio publico, una
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adecuada administracion del patrimonio inmobiliario de la ciudad y de la
construccién de una nueva cultura del espacio publico, que garantice su
uso y disfrute colectivo y estimule la participaciéon comunitaria. Entidad a
la se le encomendd la defensa, inspeccion, vigilancia, regulacion y
control del espacio publico del Distrito Capital, dotandosele para el
efectos de diversas acciones y/o funciones para que puede ejercer lo a
ella encomendado, entre ellas, asesorar a las autoridades locales en el
ejercicio de funciones relacionadas con el espacio publico; actuar como
centro de reflexion sobre la proteccion, recuperacion y administracion
del espacio publico; instaurar las acciones judiciales y administrativas
necesarias para el cumplimiento de las funciones asignadas al
Departamento; coordinar y promover con las autoridades distritales y
locales actividades que promocionen el buen uso del espacio publico;
organizar y adelantar campafas civicas y educativas para defender,
recuperar, proteger y controlar el espacio publico; e identificacion de
espacios en la ciudad que permitan la ubicacion de vendedores en
proceso de reubicacidn en zonas estratégicas que le permitan adelantar
sus actividades, lo que significa que, la Defensoria del Espacio Publico,
aun cuando no fue creada expresamente como una autoridad de policia,
tiene la competencia de estar siempre atenta y cuidadosa en relacién

con la preservacion del espacio publico del Distrito Capital?3.

Asi las cosas, de conformidad con los articulos 38 y 86 del Decreto 1421
de 1993 antes transcritos, es al Alcalde Mayor de Bogota a quien le
corresponde velar por el respeto del espacio publico y su destinacion al
uso comun, quien a través de los Alcaldes Locales, debe dictar los actos
y ejecutar las operaciones necesarias para la proteccion, recuperacion y

conservacion del espacio publico.

Asi mismo, segun lo sefalado en el Acuerdo 18 de 1999, es funcidn de
la Defensoria del Espacio Publico - DADEP defender, inspeccionar,
vigilar, regular y controlar el espacio publico del Distrito Capital, sin

perjuicio de las competencias asignadas a otras entidades del orden

23 Sentencia de 13 de noviembre de 2007, Rad.: 25000232400020050037101, Actor: Ronald Gordillo
Alvarez, M.P. Marco Antonio Velilla Moreno.
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distrital. En atencidn a esas facultades, dichas autoridades deben iniciar
las acciones pertinentes para la recuperacién del espacio publico cuando

éste resulte ocupado o perturbado por los particulares.

Por su parte, el Acuerdo 257 de 2006, establece que corresponde al
Instituto para la Economia Social - IPES promover, coordinar y ejecutar
las politicas, programas y proyectos de Desarrollo Econémico del Distrito
a través de diferentes estrategias en sectores sociales informales,
encaminadas al fortalecimiento de las competencias productivas,
empresariales y comerciales, la formacion del capital humano, el apoyo
a proyectos productivos de la micro, pequena y mediana empresa y la
administracion de las plazas de mercado, en coordinacién con el plan de
abastecimiento de alimentos, generando esquemas de mejoramiento de
calidad de vida. En ese sentido, el articulo 78 ibidem senala como
funciones del Instituto para la Economia Social - IPES: (i) Definir,
disenar y ejecutar programas, en concordancia con los planes de
desarrollo y las politicas trazadas por el Gobierno Distrital, dirigidos a
otorgar alternativas para los sectores de la economia informal a
través de la formacién de capital humano, el acceso al crédito, la
insercion en los mercados de bienes y servicios y la reubicacion de las
actividades comerciales o de servicios; (ii)) Adelantar operaciones
de ordenamiento y de relocalizacion de actividades informales
que se desarrollen en el espacio publico; y (iii)) Adelantar
operaciones de construccion y adecuacion de espacios analogos
y conexos con el espacio puablico con miras a su

aprovechamiento econémico regulado.

De conformidad con lo anterior, se tiene que, el Distrito Capital -
Alcaldia Mayor de Bogota - Alcaldia Local de Engativa y el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico, entidades publicas
demandadas cuyas sus funciones, facultades y/o competencias guardan
relacién con la problematica presenta en el sector objeto de estudio y la
causa que motiva la accion popular de la referencia (ocupacién de
espacio publico - andenes - por parte de vendedores ambulantes y/o

estacionarios ), violan el derecho colectivo al goce del espacio publico y
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la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico, como quiera que no
acreditan haber realizado y/o desplegado acciones precisas, concretas y
eficaces, dentro del marco de sus competencias, para proteger y
recuperar el espacio publico invadido por vendedores estacionarios y/o
ambulantes dentro del perimetro del Centro Comercial Portal 80 P.H. y
el Transmilenio Portal de la 80 - comprendidos por el costado norte de la
Avenida Calle 80 entre Transversal 96 y la Carrera 102; Calle 79 y la
Transversal 100 a entre la Carrera 102 y la Calle 82 - jurisdiccion de la
Alcaldia Local de Engativa, tales como o6rdenes de recuperacion del
espacio publico de ese sector, operativos de control, incautaciones de
elementos con los cuales se ocupaba indebidamente el espacio publico,
reubicaciéon de los vendedores ambulantes, ni de implementacion de
estrategias educativas que propendan por la recuperacidon del espacio

publico de ese perimetro en particular.

Tampoco han organizado a los vendedores informales estacionarios que
invaden irregularmente los andenes del perimetro del Centro Comercial
Portal 80 P.H. y el Transmilenio Portal de la 80, maxime cuando desde
hace mas de 15 afios la Corte Constitucional, mediante sentencia T-772
de 2003 establecid los requisitos constitucionales minimos que deben
llenar las politicas, programas y medidas gubernamentales
correspondientes para recuperar el espacio publico ante la invasién
irregular que de este hagan vendedores informales estacionarios y
ambulantes, respetando, por supuesto, sus derechos fundamentales, y
que, en virtud de dicha sentencia, la administracion distrital expidié el
Decreto Distrital 098 de 2004 “Por el cual se dictan disposiciones en relacion
con la preservacion del espacio publico y su armonizacion con los derechos de
los vendedores informales que lo ocupan”, el cual establece las medidas y/o
el procedimiento que se debe adelantar para la preservacién vy
recuperacion del espacio publico ocupado por vendedores informales y/o

ambulantes.

En la sentencia T-772 de 2003 la Corte Constitucional preciso:

“"En conclusion: las autoridades si tienen el deber y la potestad
constitucionales de adelantar politicas, programas y medidas orientadas a
recuperar y preservar el espacio publico, pero tales politicas, programas y
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medidas (i) se han de adelantar siguiendo el debido proceso y dandole a los

afectados un trato digno, (ii) deben respetar la confianza legitima de los

afectados, (iii) deben estar precedidas de una cuidadosa evaluacion de la

realidad sobre la cual habran de tener efectos, con el seguimiento y la

actualizacién necesarios para guardar correspondencia en su alcance y

caracteristicas con dicha realidad, con miras a asegurar el goce efectivo de

derechos constitucionales fundamentales, y (iv) no se pueden adelantar en

forma tal que se lesione desproporcionadamente el derecho al minimo vital

de los sectores mas vulnerables y pobres de la poblacion, ni de manera tal

que se prive a quienes no cuentan con oportunidades econémicas en el sector

formal de los Unicos medios licitos de subsistencia que tienen a su

disposicion 4,
Asi las cosas, esta Sala no puede ser ajena a la problematica que ocupa
la atencion del presente fallo, esto es, a la ocupaciéon del espacio publico
por vendedores ambulantes, por ende, resulta necesario referirnos a las
sentencias del 20 de marzo de 20032%°> y del 7 de junio de 20072%% (M.P.
Camilo Arciniegas Andrade), en las que el Consejo de Estado analizé una
cuestién similar a la planteada en este caso, con ocasion de acciones
populares instauradas por hechos analogos, para la proteccién de los
derechos a la seguridad y al goce del espacio publico en el municipio de
Villavicencio. En esas ocasiones, el maximo o6rgano de la jurisdiccion
contenciosa puso de presente que la ocupacién del espacio publico por
vendedores ambulantes debe examinarse en el contexto de |la
problematica socio-econdmica causada por el desempleo, y en las
actuales circunstancias por las que atraviesa la Nacion, pues, el desalojo
sin reubicacion viola el derecho fundamental al trabajo y al minimo vital
de quienes no tienen otra alternativa que ocupar las calles, parques y
plazas publicas para ganarse su sustento diario con el producto de las
ventas ambulantes. En la primera de las mencionadas providencias se
sefialé:

“"En este caso los actores cuestionan las medidas o acciones adoptadas por

las autoridades demandadas porque consideran que son inadecuadas ya que

los resultados han sido insuficientes pues persiste la inseguridad y el

expendio de alucinégenos y las ventas ambulantes no se han erradicado.

Consta en el documento «Diagndstico del Conflicto armado y dinamica del

desplazamiento forzado en el Departamento del Meta» elaborado por la Red

de Solidaridad Social, que se allegé al expediente, que en el caso de

Villavicencio la inseguridad y la ocupacién del espacio publico son innegable

consecuencia de la problematica socioeconémica causada por el desempleo,

el conflicto armado y la crisis generalizada del sector rural y por el fenémeno
del desplazamiento forzado de poblacion —principalmente a las capitales de

24 Sentencia T 772 - 03, Exp.: T-728123, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

25> Sentencia de 20 de marzo de 2003, Rad.: 50001233100020020005901, Actores: Luis Gustavo Guzman
Neira y Otros, M.P. Camilo Arciniegas Andrade

26 Sentencia de 7 de junio de 2007, Rad.: 66001233100020050012201, Actor: Juri Tshleck Lagos Ramirez,
M.P. Camilo Arciniegas Andrade
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los centros urbanos— que afectan con mayor intensidad Ilas regiones
adyacentes al teatro de operaciones militares, y que en parte explica la
problematica de las Comunas 1 y 3 de esta ciudad.

Dada la multiplicidad de variables que causan la compleja problematica que
aqueja la zona en cuestion, es errado pretender que su solucion dependa
Unica y exclusivamente de la implementacion de medidas preventivas o
represivas de caracter policivo por parte de las autoridades municipales, o
atribuir su persistencia a omision de estas en el cumplimiento de sus
deberes.

Al examinar situaciones analogas la Corporacion?” ha sostenido lo que en el
caso presente reitera:

«Reclamar del Estado, la omnipotencia y omnipresencia que pide la
actora, equivaldria a imponerle obligaciones imposibles...»

Dado el contexto analizado, la Sala advierte que las expectativas ciudadanas
en materia de seguridad y de uso del espacio publico no pueden ir en
contravia de la realidad socioeconémica por la que atraviesa el pais, ni
desconocer que el desempleo y el desplazamiento forzado de personas que
causa el conflicto armado y la erradicacion de cultivos ilicitos, en particular en
las regiones en que tienen lugar las operaciones bélicas, ha generado una
grave problematica social que, entre otras secuelas, se traduce en un
inusitado incremento de las ventas ambulantes y del comercio informal, Unica
opcion para muchas familias colombianas de generar su sustento diario.

Ante esa preocupante realidad social, en las actuales circunstancias no es
dable a las autoridades municipales resolver las tensiones sociales que causa
la ocupacion del espacio publico con medidas de desalojo que desconocen los
derechos al trabajo y al empleo, pues a estos deben las autoridades igual
proteccion constitucional, razén por la que estan obligadas a hacerlos
efectivos. En la hora presente un desalojo sin reubicacion, agrava el
problema social y agudiza los factores generadores de inseguridad.” 28"

En ese mismo sentido, la Corte Constitucional?® en sentencia T-772 de 4
de septiembre de 2003 (M.P. Alejandro Martinez Caballero), rectificé la
jurisprudencia sobre recuperacién del espacio publico, sefialando que en
las actuales condiciones sociales y econdmicas, el desalojo de
vendedores ambulantes y la retencion de sus elementos de trabajo es
una medida violatoria de los derechos fundamentales, asi formalmente
se pretenda el cumplimiento del cometido estatal de preservar el
espacio publico. En dicho pronunciamiento se expuso:

“"Es en este punto que (sic) cobra relevancia la necesidad de que las

autoridades evalien cuidadosamente el contexto real en el cual habran de

surtir efectos sus politicas, programas y medidas, asi como la incidencia que

tendran sus decisiones sobre el goce efectivo de los derechos fundamentales,

ya que de no hacerlo, sus decisiones pueden resultar abiertamente lesivas de

los primados constitucionales de mayor trascendencia para la proteccion de
los derechos de las personas. Y es en este sentido que el principio del Estado

27 Sentencia de 15 de marzo de 2005, Rad.: 2500023250002000016301, Actor: ARCHISURO, M.P. Alejandro
Orddfiez Maldonado

28 Sentencia de 20 de marzo de 2003, Rad.: 50001233100020020005901, Actores: Luis Gustavo Guzman
Neira y Otros, M.P. Camilo Arciniegas Andrade

2 Sentencia de 4 de septiembre de 2003. Expediente T-728123. Actor: Félix Arturo Palacios. M.P.
Manuel José Cepeda.
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Social de Derecho adquiere una importancia crucial para la resolucion del
caso bajo estudio.

En efecto, como ya se indicé, cualquier politica, programa o medida
adelantada por las autoridades en un Estado Social de Derecho debe ser
formulada y ejecutarse de tal manera que, vista globalmente y salvo medida
de compensacion o alternativa viable, no lesione desproporcionadamente a
un segmento marginado de la poblacion, especialmente si las personas
afectadas se encuentran en situacion de pobreza, o pueden llegar a dicho
estado en virtud de la politica, programa o medida en cuestion -que por tal
razon, constituirian actuciones intrinsecamente regresivas por parte del
Estado-; por ende, el disefio o ejecucion de los programas, politicas o
medidas aludidos, asi se lleven a cabo para dar cumplimiento a una
obligacion constitucional y legal de las autoridades, deben estar precedidos
por un cuidadoso estudio y evaluacion de las condiciones y caracteristicas de
la realidad social sobre la cual se pretenden aplicar, asi como de un
seguimiento y actualizacion de los estudios realizados con anterioridad en
atencién al caracter cambiante de tal realidad, para asi (i) prever la
posiblidad de que personas o grupos especialmente vulnerables terminen por
asumir una carga indebida y desproporcionada, en sus personas o en Ssu
subsistencia, en favor del interés colectivo, y (ii) adecuar las caracteristicas,
el alcance y las condiciones de ejecucion de la politica, programa o medida
pertinente a la realidad social y econémica sobre la cual se va a aplicar, de
tal manera que se propenda por el goce efectivo de los derechos
constitucionales (art. 2, C.P.) que se verian severamente limitados si los
programas, politicas o medidas inicialmente adoptadas con ese propdsito no
responden oportuna y plenamente a las circunstancias nuevas que revelan un
incremento objetivo de la poblacion, un agravamiento en la intensidad del
problema, o un cambio cualitativo en el mismo. Ello es plenamente aplicable
a las politicas, programas y medidas de recuperacion del espacio publico: al
momento de disefiarlas y ejecutarlas, las autoridades competentes estan en
el deber constitucional de estudiar la situacion de los ocupantes de dicho
espacio con todo el cuidado, el detalle y la sensibilidad social que ésta
amerita, prestando especial atencion a la incorporacion de variables
socioeconémicas reales dentro del proceso de formulacion y ejecucion en
comento, para asi prever la ocurrencia de efectos contrarios al goce efectivo
de los derechos fundamentales, y atenderlos adecuadamente a través de
decisiones complementarias que formen parte integrante de la politica,
programa o medida en cuestion. Si no se da cumplimiento a este requisito
basico, derivado de las multiples obligaciones constitucionales e
internacionales que se han resefado anteriormente, el adelantamiento de la
politica, programa o medida resultara, por su propia naturaleza y por sus
efectos, contrario al orden constitucional y en especial al goce efectivo de los
derechos fundamentales (art. 2, C.P.), incluso si se ampara formalmente en
el cumplimiento de un determinado cometido estatal, como el de preservar el
espacio publico.

(..)

Desde esta perspectiva, la recuperacion del espacio publico por parte de las
autoridades a través del simple desalojo de quienes lo ocupan en el comercio
informal, adquiere una nueva connotacion: mas que el cumplimiento diligente
de un deber estatal orientado a promover el bienestar colectivo, equivale a
privar a quienes se ven forzados a recurrir al comercio informal (en tanto
alternativa de subsistencia) de los medios licitos que han escogido para
ganarse la vida por medio del trabajo, en medio de los niveles de desempleo
mas altos de la historia reciente de la ciudad, sin consultar la realidad social
sobre la cual surtiran efectos sus decisiones y actuaciones para valorar si se
limita en exceso el goce efectivo de derechos constitucionales fundamentales
(art. 29 C.P.). No se puede pretender que, en un contexto de pobreza tan
grave como el que aqueja a la capital, no haya docenas de miles de personas
que opten por trabajar para subsistir y, en ausencia de oportunidades en el
sector formal, deban utilizar las vias, plazas y parques publicos
comercializando articulos de la mas diversa indole, para asi satisfacer sus
propias necesidades basicas y las de sus familias. Sobre este aspecto, ya ha
dicho la Corte que el vendedor informal desalojado del espacio publico que no
tiene a su alcance alternativas econdmicas es arrojado por las autoridades al
desempleo total; "en este esquema es un contrasentido aumentar el
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desempleo sin presentar alternativas que lo mitiguen, y por consiguiente un
juez no puede avalar que se emplee la fuerza precisamente para aumentar la
crisis”0731

Asi las cosas, y siguiendo esta Sala de Decisién lineamientos dados por
el Consejo de Estado en providencias anteriores, entre ellas la sentencia
del 2 de febrero de 2012 dictada dentro del expediente No. 25000-23-
15-000-2003-02530-01 (Acumulados), se tiene que, toda ocupacién del
espacio publico realizada por vendedores informales estacionarios, semi-
estacionarios y ambulantes, viola el derecho colectivo al goce del espacio
publico, siendo el ultimo de los casos una “modalidad” atemperada de
esta violacion, comoquiera que en estricto sentido el espacio publico no
se ve afectado por cuanto ellos - los vendedores informales ambulantes -
portan fisicamente sobre si, la mercancia que comercializan. Sin
embargo, siempre que se pretenda el amparo del derecho
colectivo al goce del espacio publico, por la ocupacion irregular
que estos hagan de él, deberan respetarseles sus derechos
fundamentales al trabajo y al minimo vital, en las condiciones
expuestas por la Cortes Constitucional en la sentencia T-772 de
2003.

Al respecto de esa categorizacion de vendedores informales dicha

Corporacién en la sentencia referida sefialé:

“..la Sala considera pertinente establecer una distincion entre los distintos
tipos de vendedores informales que pueden sufrir una limitacion de sus
derechos fundamentales en virtud de las politicas, programas o medidas de
recuperacion del espacio publico, de conformidad con el grado de afectacion
de dicho espacio publico que representa su actividad. Asi, existen (a)
vendedores informales estacionarios, que se instalan junto con los
bienes, implementos y mercancias que aplican a su labor en forma fija en un
determinado segmento del espacio publico, excluyendo el uso y disfrute del
mismo por las demas personas de manera permanente, de tal forma que la
ocupacién del espacio subsiste aun en las horas en que el vendedor se
ausenta del lugar -por ejemplo, mediante una caseta o un toldo-; (b)
vendedores informales semi-estacionarios, que no ocupan de manera
permanente un area determinada del espacio publico, pero que no obstante,
por las caracteristicas de los bienes que utilizan en su labor y las mercancias
que comercializan, necesariamente deben ocupar en forma transitoria un
determinado segmento del espacio publico, como por ejemplo el vendedor de
perros calientes y hamburguesas del presente caso, o quienes empujan
carros de fruta o de comestibles por las calles; y (c) vendedores
informales ambulantes, quienes sin ocupar el espacio publico como tal por
llevar consigo -es decir, portando fisicamente sobre su persona- los bienes y
mercancias que aplican a su labor, no obstruyen el transito de personas y
vehiculos mas alla de su presencia fisica personal. En principio, estas tres

30 Sentencia SU-360 de 1999, M.P. Alejandro Martinez Caballero.
31 Sentencia T 772 - 03, Exp.: T-728123, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa
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categorias de trabajadores informales deben ser cobijadas por igual por las
medidas alternativas que tienen que acompafar a las politicas de
recuperacion del espacio publico; sin embargo, dadas las dimensiones
sociales y econémicas del problema del comercio informal en la ciudad, y en
atencion a que en el presente proceso el actor no es un vendedor ambulante
sino semi-estacionario, considera la Sala que se debe dar prioridad, en
cuanto a la aplicacion de las referidas politicas, programas, medidas -y de
sus alternativas econdmicas consustanciales- a los vendedores
semiestacionarios o estacionarios, puesto que es la actividad de éstos la que
representa una mayor afectacion del interés de la colectividad en que el
espacio publico sea destinado al uso comiun. En esa medida, la Sala hace
hincapié en el hecho de que la actividad desempeiada por los
vendedores ambulantes que portan consigo o sobre su cuerpo la
mercancia que venden, no representa, prima facie, una restriccion del
derecho de la ciudadania a gozar de un espacio publico amplio; por lo
tanto, si las autoridades optan por contribuir a la formalizacién de su labor de
comercio informal, pueden hacerlo, en la medida en que las politicas,
programas o medidas que se adelanten con tal fin cumplan con los requisitos
sefalados en la jurisprudencia de esta Corte y en especial en esta sentencia.
Pero la prioridad en cuanto a la recuperacion del espacio publico se
debe centrar en aquellos vendedores informales cuya actividad
implica una afectacion mas gravosa del interés colectivo, quienes por
lo tanto habran de ser los primeros beneficiarios de las decisiones adoptadas
en cumplimiento de la presente sentencia.” (Se resalta)

3.5 De otra parte, resulta necesario agregar que, si bien mediante la
Resolucion No. 385 del 12 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y
Proteccion Social declaré la emergencia sanitaria en todo el territorio
nacional por causa del Coronavirus (COVID-19), la que se podria
extender por varios meses mas, tal como lo ha anunciado el Gobierno
Nacional por diversos medios de comunicacién, no por ello no se hace
necesario una decision de fondo y que se afronte la problematica de
indebida ocupacion del espacio publico objeto del presente asunto, sino
que, lo pertinente es que las medidas que deban adoptarse por parte de
las autoridades demandadas se lleven a cabo con estricta sujecion a las
normas y/o disposiciones nacionales, distritales y locales que se expidan
para el efecto, y cumpliéndose los protocolos de bioseguridad
respectivos y atendiendo las restricciones frente al nimero permitido de

aglomeracion de personas, entre otras.

3.6 Por todo lo anterior, la Sala declarara la vulneracion del derecho e
interés colectivo al goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de
los bienes de uso publico por parte del Distrito Capital — Alcaldia Mayor
de Bogota - Alcaldia Local de Engativa, Departamento Administrativo de
la Defensoria del Espacio Publico y el Instituto para la Economia Social -
IPES ante la indebida ocupacién del espacio publico correspondiente a

los andenes del perimetro del Centro Comercial Portal de la 80 vy el
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Portal de la 80 de Transmilenio - comprendidos por el costado norte de la
Avenida Calle 80 entre Transversal 96 y la Carrera 102; Calle 79 y la
Transversal 100 a entre la Carrera 102 y la Calle 82- por parte de
vendedores informales estacionarios, semi-estacionarios y ambulantes,
puesto que, el acervo probatorio demostré la violacion de éste derecho;
no obstante, no habra lugar a proteger dicho derecho con ocasion de la
supuesta obstaculizacion de las vias publicas de dicho perimetro por
parte de taxis y bicitaxis, ni la de los derechos e intereses colectivos al
goce de un ambiente sano, la defensa del patrimonio publico, la
seguridad y salubridad publicas, la libre competencia econdmica y los
derechos de los consumidores y usuarios, por cuanto su violacién no se

acredité en el presente asunto.

En ese sentido se revocara la sentencia del 18 de agosto de 2017
dictada por el Juzgado Treinta y Dos Administrativo del Circuito Judicial
de Bogota, en cuanto declar6 probada de oficio la excepcién de cosa
juzgada y la carencia actual de objeto por hecho superado en el
presente asunto, y en su lugar, se declarara la vulneracion del derecho
colectivo al goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los
bienes de uso publico por parte del Distrito Capital - Alcaldia Mayor de
Bogota - Alcaldia Local de Engativa, Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico y el Instituto para la Economia Social -
IPES. En consecuencia, se amparara el derecho colectivo al goce del
espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico
afectado por la indebida ocupacion del espacio publico correspondiente a
los andenes del perimetro del Centro Comercial Portal de la 80 y el
Portal de la 80 de Transmilenio - comprendidos por el costado norte de
la Avenida Calle 80 entre Transversal 96 y la Carrera 102; Calle 79 y la
Transversal 100 a entre la Carrera 102 y la Calle 82 - por parte de
vendedores informales estacionarios, semi-estacionarios y ambulantes,

para lo cual, se ordenara lo siguiente:

Que el Distrito Capital - Alcaldia Mayor de Bogota - Alcaldia Local de
Engativa, dentro de un término de seis (6) meses, contados a partir de

la ejecutoria de esta providencia, si aun no lo ha hecho, realice un
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censo y registro de los vendedores informales estacionarios, semi-
estacionarios y ambulantes que ocupan irregularmente el espacio
publico del perimetro del Centro Comercial Portal de la 80 y el Portal de

la 80 de Transmilenio - comprendidos por el costado norte de la Avenida Calle 80
entre Transversal 96 y la Carrera 102; Calle 79 y la Transversal 100 a entre la Carrera

102 y la Calle 82 -, el cual debera contener el nombre, identificacion, y tipo
de mercancia comercializada o el servicio que se ofrece, a fin de que se
pueda tener claridad del numero de beneficiarios de las posibles
alternativas econdmicas y posibilidades de reubicacion que se puedan
llegar a implementar; pero ademas, una vez realizado dicho censo y
registro, deberd remitirlo de manera inmediata al Instituto para la
Economia Social - IPES. No obstante, por ser un hecho notorio la
suspension de términos y de actividades y que las entidades privilegian
el teletrabajo, asi como las restricciones a la movilidad de las personas
en razon a la emergencia sanitaria causada por el Coronavirus (Covid-
19), es decir, que no nos encontramos en una época de normalidad,
este plazo se contabilizard una vez se normalice a través del

levantamiento de las restricciones a raiz de la pandemia.

Vencido los seis (6) meses concedidos para realizar el censo y registro,
el Instituto para la Economia Social - IPES que, una vez reciba el censo
y registro de vendedores informales por parte de la Alcaldia Mayor de
Bogota - Alcaldia Local de Engativa, dentro de un término de dos (2)
meses, de contar con un registro uUnico de vendedores informales,
debera incorporar al mismo el correspondiente a los vendedores
informales del perimetro del Centro Comercial Portal de la 80 y el Portal

de la 80 de Transmilenio - comprendidos por el costado norte de la Avenida Calle
80 entre Transversal 96 y la Carrera 102; Calle 79 y la Transversal 100 a entre la

Carrera 102 y la Calle 82-, y proceder a carnetizar a todos aquellos que
hagan parte del registro realizado por la Alcaldia Local de Engativa. Asi
mismo, debera implemente un sistema que le permita identificar
plenamente a las personas que ya se encuentran como beneficiarias
por sus programas de reubicacidon, formalizacion econdmica y demas
que ofrezca el instituto, a fin de adoptar medidas mas efectivas que

permitan crear alternativas concretas, eficaces y eficientes para los
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vendedores informales estacionarios, semi-estacionarios y ambulantes
gue ocupan irregularmente el espacio publico del perimetro del Centro

Comercial Portal de la 80 y el Portal de la 80 de Transmilenio -
comprendidos por el costado norte de la Avenida Calle 80 entre Transversal 96 y la

Carrera 102; Calle 79 y la Transversal 100 a entre la Carrera 102 y la Calle 82- Yy
evitar que los vendedores estacionarios, semi-estacionarios vy
ambulantes obtenga, por su actividad, pluralidad beneficios por porte de
la administracidon distrital coartando el derecho que le pueda asistir a
quienes no han accedido a ellos, ante lo cual, debera exceptuar aquellos
vendedores estacionarios, semi-estacionarios y ambulantes que vya
figuren en el registro Unico con reubicacién en los diferentes puntos y/o
centros comerciales designados por la autoridades o hayan accediendo
previamente a las diferentes alternativas de soluciéon socio-econémica
disefiadas para desocupacién del espacio publico en cualquier parte de

la ciudad.

Cumplido el término de los dos (2) meses para el registro uUnico y
carnetizacion, el Distrito Capital - Alcaldia Mayor de Bogota - Alcaldia
Local de Engativa y al Instituto para la Economia Social - IPES que, de
manera coordinada, deberan, dentro de los seis (6) meses siguientes,
brindaran capacitacién a los vendedores informales estacionarios,
semi-estacionarios y ambulantes que ocupan irregularmente el espacio
publico del perimetro del Centro Comercial Portal de la 80 y el Portal de

la 80 de Transmilenio - comprendidos por el costado norte de la Avenida Calle 80
entre Transversal 96 y la Carrera 102; Calle 79 y la Transversal 100 a entre la Carrera

102 y la Calle 82 -, tendientes a formar y/o educar a estas personas en
actividades econdmicas y labores productivas que les permitan la
insercion a los mercados de bienes y servicios y/o la reubicacién de sus
actividades comerciales o de servicios en los lugares permitidos y/o
habilitados para ello, y que tengan la finalidad de encausar a los
vendedores hacia los programas alternativos de formalizacion disefiados
y ofrecidos por la Alcaldia Mayor de Bogota - Alcaldia Local de Engativa
y al Instituto para la Economia Social - IPES. Para el cumplimiento de lo
anterior, las autoridades deben actuar con estricto cumplimiento de las

normas y/o disposiciones nacionales, distritales y locales que se expidan
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y/0 encuentren vigentes frente a la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus (COVID-19), cumpliéndose los protocolos de bioseguridad
respectivos y atendiendo las restricciones frente al nimero permitido de
aglomeracion de personas y la distancia minima que debe haber entre
personas, e incluso haciendo uso de las Tecnologias de la Informacién y

las Comunicaciones.

Cumplidos los seis (6) meses de la capacitaciéon, el Distrito Capital -
Alcaldia Mayor de Bogotda - Alcaldia Local de Engativa y el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico, de
manera coordinada, dentro del término de dos (2) meses, adelanten
una campana de concientizacidn local (en el sitio) sobre el debido y/o
correcto uso que debe darsele al espacio publico del sector y/o
perimetro del Centro Comercial Portal de la 80 y el Portal de la 80 de

Transmilenio - comprendidos por el costado norte de la Avenida Calle 80 entre
Transversal 96 y la Carrera 102; Calle 79 y la Transversal 100 a entre la Carrera 102

y la Calle 82 -, advirtiéndose las consecuencias legales, reglamentarias y
policivas que acarrea y/o conlleva el uso indebido del mismo, y realicen
actividades pedagogicas que promocionen e incentiven el buen uso vy
disfrute de dicho espacio publico. Actividades estas que deben
realizarse tres (3) veces por mes y durante un periodo de dos (2)
meses. Para el cumplimiento de lo anterior, las autoridades deben
actuar con estricto cumplimiento de las normas y/o disposiciones
nacionales, distritales y locales que se expidan y/o encuentren vigentes
frente a la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus (COVID-19),
cumpliéndose los protocolos de bioseguridad respectivos y atendiendo
las restricciones frente al numero permitido de aglomeracion de

personas y la distancia minima que be haber entre personas.

Superados los dos (2) meses para la concientizacién y actividades
pedagdgicas sobre el buen uso del espacio publico, el Distrito Capital -
Alcaldia Mayor de Bogota - Alcaldia Local de Engativa y al Instituto para
la Economia Social - IPES que, de manera coordinada, dentro de un
término de seis (6) meses, realicen un plan de accién que ofrezca los

diferentes programas de alternativas econdmicas ofrecidas por el
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Instituto para la Economia Social - IPES y/o establezca mecanismos
alternativos de formalizacion econdmica que busquen saltar de la
economia informal a una insercion a la economia formal en lugares
permitidos y/o habilitados para ello, asi como la eventual reubicacion
que pueda haber frente algunas actividades y/o bienes comercializado
por los vendedores informales estacionarios, semi-estacionarios vy
ambulantes que ocupan irregularmente el espacio publico del perimetro

del Centro Comercial Portal de la 80 y el Portal de la 80 de Transmilenio
- comprendidos por el costado norte de la Avenida Calle 80 entre Transversal 96 y la

Carrera 102; Calle 79 y la Transversal 100 a entre la Carrera 102 y la Calle 82 -.

Cumplido los seis (6) meses concedidos para el plan de accién, el
Distrito Capital - Alcaldia Mayor de Bogota - Alcaldia Local de Engativa y
al Instituto para la Economia Social - IPES, dentro del término un (1)
mes, por el medio mas expedito o través de distintos medios de
comunicacidon haciendo uso de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, pondran en conocimiento de los vendedores
informales estacionarios, semi-estacionarios y ambulantes que ocupan
irregularmente el espacio publico del perimetro del Centro Comercial

Portal de la 80 y el Portal de la 80 de Transmilenio - comprendidos por el
costado norte de la Avenida Calle 80 entre Transversal 96 y la Carrera 102; Calle 79 y

la Transversal 100 a entre la Carrera 102 y la Calle 82 -, esas alternativas
econdmicas y posibilidades de reubicacidon, haciéndoles saber que les
asiste el derecho y deber de escoger y/o elegir una de ellas (para lo
cual se indicara la dependencia y/o el funcionario encargado de recibir la
comunicacién, asi como la direccion fisica o electrénica pertinente), pero
ademas, que una vez implementadas de las mismas, el uso indebido
del espacio publico del perimetro sefialado dara lugar a la incautacion
de las mercancias en el evento en que hayan sido reubicados en los
diferentes puntos y/o centros comerciales designados por Ila
autoridades o estén accediendo a las diferentes alternativas de
solucién socio-econdmica disefladas para que salgan del espacio

publico.

Vencido el mes concedido para poner en conocimiento las alternativas
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economicas y posibilidades de reubicacién, los vendedores informales
estacionarios, semi-estacionarios y ambulantes, dentro de un término
de los dos (2) meses, deberdn comunicar al Distrito Capital - Alcaldia
Mayor de Bogota - Alcaldia Local de Engativa y al Instituto para la
Economia Social - IPES, a través de la dependencia y/o funcionario que
para el efecto se delegue y a la direccién indicada, la alternativa

escogida por cada uno de ellos.

Cumplido los dos (2) meses para que los vendedores informales
estacionarios, semi-estacionarios y ambulantes manifiesten Ia
alternativa de su preferencia, el Distrito Capital - Alcaldia Mayor de
Bogotd - Alcaldia Local de Engativa y al Instituto para la Economia
Social - IPES, dentro de un término de ocho (8) meses, deberan

adoptar y/o ejecutar el plan de accién.

En todo caso, se dispondra que, una vez agotados los puntos anteriores,
de persistir la indebida ocupacién del espacio publico del perimetro del
Centro Comercial Portal de la 80 y el Portal de la 80 de Transmilenio por
parte de vendedores informales estacionarios, semi-estacionarios y
ambulantes, el Distrito Capital - Alcaldia Mayor de Bogota - Alcaldia
Local de Engativa debera adelantar todas las acciones y actuaciones que
le confiere la ley para remediar la invasidén al espacio publico, para lo
cual debera adelantar las actuaciones administrativas pertinentes y
necesarias para recuperar y/o evitar que se siga ocupado indebidamente
el espacio publico del perimetro del Centro Comercial Portal de la 80 vy el
Portal de la 80 de Transmilenio - comprendidos por el costado norte de
la Avenida Calle 80 entre Transversal 96 y la Carrera 102; Calle 79 y la
Transversal 100 a entre la Carrera 102 y la Calle 82-, respetando,
principalmente cuando haya lugar incautacién de la mercancia, los
procedimientos establecidos y los derecho fundamentales de vendedores
informales estacionarios, semi-estacionarios y ambulantes, bajo los
parametros reiteradamente expuestos por la Corte Constitucional, e
incluso adelantar, a través de la autoridad competente, los operativos de

control y preservaciéon del espacio publico.
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Finalmente, se ordenara al Distrito Capital — Alcaldia Mayor de Bogota -
Alcaldia Local de Engativa que, una vez recuperado el espacio publico
del perimetro del Centro Comercial Portal de la 80 y el Portal de la 80 de
Transmilenio - comprendidos por el costado norte de la Avenida Calle 80
entre Transversal 96 y la Carrera 102; Calle 79 y la Transversal 100 a entre la
Carrera 102 y la Calle 82- de manera definitiva, a través de la autoridad
respectiva, disponga de operativos de control y preservacion del espacio
publico de manera periddica, a fin de evitar que dicho espacio publico
vuelva a ser indebidamente ocupado por vendedores informales

estacionarios, semi-estacionarios y ambulantes.

De otra parte, habra que disponer que, los términos para el
cumplimiento de las ordenes antes referidas, se contabilizaran una vez
se reanuden los términos judiciales y quede debidamente en firme esta

providencia.

Para la comprobacion del cumplimiento de lo anterior, se conformara un
comité de verificacién integrado por el juez de primera instancia, el
actor popular, un delegado del Distrito Capital - Alcaldia Mayor de
Bogota, un delegado de la Alcaldia Local de Engativa, un delegado del
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico, un
delegado del Instituto para la Economia Social - IPES, el representante
de la Defensoria del Pueblo en el presente proceso, y un delegado de la
Personeria Distrital de Bogota. Comité que debera dejar constancia en el
expediente trimestralmente sobre las decisiones y acciones que se
tomen y realicen al respecto de las o6rdenes impartidas y de la
recuperacion total y efectiva del espacio publico del perimetro del
Centro Comercial Portal de la 80 y el Portal de la 80 de Transmilenio -
comprendidos por el costado norte de la Avenida Calle 80 entre Transversal 96
y la Carrera 102; Calle 79 y la Transversal 100 a entre la Carrera 102 vy la

Calle 82-.

4. Condena en costas.

En lo que respecta a las costas en acciones populares, el articulo 38 de
la Ley 472 de 1998, establece:
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“"Articulo 38.- Costas. El juez aplicara las normas de procedimiento
civil relativas a las costas. Solo podra condenar al demandante a sufragar
los honorarios, gastos y costos ocasionados al demandado, cuando la accidn
presentada sea temeraria o de mala fe. En caso de mala fe de cualquiera de
las partes, el juez podra imponer una multa hasta de veinte (20) salarios
minimos mensuales, los cuales seran destinados al Fondo para la Defensa de
los Derechos e Intereses Colectivos, sin perjuicio de las demas acciones a
gue haya lugar.” (Negrillas y subrayado fuera de Texto).

Asi, es del caso precisar que, el Codigo General del Proceso3?, regula la

condena en costas y su liquidacion, en los siguientes términos:

"CAPITULO III.
CONDENA, LIQUIDACION Y COBRO.

ARTICULO 365. CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las
actuaciones posteriores a aquellos en que haya controversia la condena
en costas se sujetara a las siguientes reglas:

1. Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien
se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion,
queja, suplica, anulacion o revision que haya propuesto. Ademds, en los
casos especiales previstos en este cddigo.

(..)

2. La condena se hara en sentencia o auto que resuelva la actuacion que
dio lugar a aquella.

(...)

ARTICULO 366. LIQUIDACION. Las costas y agencias en derecho
seran liquidadas de manera concentrada en el juzgado que haya
conocido del proceso en primera o Unica instancia, inmediatamente
quede ejecutoriada la providencia que le ponga fin al proceso o
notificado el auto de obedecimiento a lo dispuesto por el superior, con
sujecion a las siguientes reglas:

1. El secretario hard la liquidacion y corresponderé al juez aprobarla o
rehacerla.

2. Al momento de liquidar, el secretario tomard en cuenta la totalidad de las
condenas que se hayan impuesto en los autos que hayan resuelto los
recursos, en los incidentes y tramites que los sustituyan, en las sentencias de

ambas instancias y en el recurso extraordinario de casacion, segun sea el
caso. (...).” (Se destaca).

Conforme a las normas transcritas, tenemos que se condena en
costas a la parte vencida en el proceso 0 a quien se le resuelva
desfavorablemente un recurso, entre otros, de apelacién, queja o
suplica, condena que se debe imponer en la sentencia o auto que
resuelva la actuacidon que da lugar a ella, y que dentro de su liquidacién
debe incluirse agencias en derecho conforme a las tarifas establecidas

por el Consejo Superior de la Judicatura.

32 Norma aplicable al presente asunto de conformidad con las remisiones expresas establecidas en los
articulos 188 y 306 de la Ley 1437 de 2011.
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Ahora bien, cabe advertir que, una cosa es la condena en costas en si
misma, y otra la liquidacidon de las mismas; asi, por disposicién legal, se
condena en costas a la parte vencida en el proceso o0 a quien se le
resuelva desfavorablemente un recurso, en tanto que, la liquidacién de
las mismas queda supeditada a la comprobacion de su causacion,
correspondiéndole la liquidacion al secretario del despacho y al juez su

aprobacion.

Asi las cosas, ante la decisién de revocar la decisiéon adoptada por el
juez de primera instancia, y en su lugar, acceder parcialmente a las
pretensiones de la demanda de la referencia, la Sala condenara en
costas, tanto en primera como en esta instancia procesal a las entidades
publicas demandadas frente a las cuales encontrd acreditado la violacion
del derecho colectivo cuyo amparo se dispondra en esta providencia,
esto es, al Distrito Capital - Alcaldia Mayor de Bogota — Alcaldia Local de
Engativa, el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico y al Instituto para la Economia Social - IPS, lo cual se hara de
manera concentrada por aquel, conforme lo sefialado en el articulo 366
del Cddigo General del Proceso aplicable por remision expresa del
articulo 188 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUB SECCION B,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la ley.

FALLA:

1°.) Revocar la sentencia del 18 de agosto de 2017 dictada por el
Juzgado Treinta y Dos Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, en
cuanto declar6 probada de oficio la excepcién de cosa juzgada y la
carencia actual de objeto por hecho superado en el presente asunto, por

las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.
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29,) Declarase la vulneracién del derecho colectivo al goce del espacio
publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico por parte
del Distrito Capital - Alcaldia Mayor de Bogotd - Alcaldia Local de
Engativa, Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Puablico y el Instituto para la Economia Social - IPES, por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.

En consecuencia, Amparase el derecho colectivo al goce del espacio
publico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico afectado
por la indebida ocupacion del espacio publico correspondiente a los
andenes del perimetro del Centro Comercial Portal de la 80 y el Portal
de la 80 de Transmilenio - comprendidos por el costado norte de la Avenida
Calle 80 entre Transversal 96 y la Carrera 102; Calle 79 y la Transversal 100 a
entre la Carrera 102 y la Calle 82 - por parte de vendedores informales

estacionarios, semi-estacionarios y ambulantes.

30°.) Ordénase al Distrito Capital - Alcaldia Mayor de Bogota - Alcaldia
Local de Engativd que, dentro de un término de seis (6) meses,
contados a partir de la ejecutoria de esta providencia, si aun no lo ha

hecho, realice un censo y registro de los vendedores informales

estacionarios, semi-estacionarios y ambulantes que ocupan
irregularmente el espacio publico del perimetro del Centro Comercial
Portal de la 80 y el Portal de la 80 de Transmilenio - comprendidos por
el costado norte de la Avenida Calle 80 entre Transversal 96 y la Carrera
102; Calle 79 y la Transversal 100 a entre la Carrera 102 y la Calle 82 -,
el cual debera contener el nombre, identificacion, y tipo de mercancia
comercializada o el servicio que se ofrece, a fin de que se pueda tener
claridad del numero de beneficiarios de las posibles alternativas
econdmicas y posibilidades de reubicacién que se puedan llegar a
implementar, pero ademas, una vez realizado dicho censo y registro,
debera remitirlo de manera inmediata al Instituto para la Economia
Social - IPES.

No obstante, por ser un hecho notorio la suspensidén de términos y de

actividades y que las entidades publicas privilegian el teletrabajo, asi
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como las restricciones a la movilidad de las personas en razon a la
emergencia sanitaria causada por el Coronavirus (Covid-19), es decir,
gue no nos encontramos en una €época de normalidad, este plazo se
contabilizard una vez se normalice a través del levantamiento de las

restricciones a raiz de la pandemia.

4°.) Ordénase al Instituto para la Economia Social - IPES que, una
vez reciba el censo y registro de vendedores informales del sector
detallado, dentro de un término de dos (2) meses, lo incorpore al
Registro Unico de vendedores informales, y proceda a carnetizar a
todos aquellos que hagan parte del registro realizado por la Alcaldia
Local de Engativa. Asi mismo, deberd implementar un sistema que le
permita identificar plenamente a las personas que ya se encuentran
como beneficiarias por sus programas de reubicacion, formalizacion
econdmica y demds que ofrezca el instituto, a fin de adoptar medidas
mas efectivas que permitan crear alternativas concretas, eficaces y
eficientes para los vendedores informales estacionarios, semi-
estacionarios y ambulantes que ocupan irregularmente el espacio
publico del perimetro del Centro Comercial Portal de la 80 y el Portal de
la 80 de Transmilenio - comprendidos por el costado norte de la Avenida
Calle 80 entre Transversal 96 y la Carrera 102; Calle 79 y la Transversal
100 a entre la Carrera 102 y la Calle 82- y evitar que los vendedores
estacionarios, semi-estacionarios y ambulantes obtenga, por su
actividad, pluralidad beneficios por porte de la administracién distrital
coartando el derecho que le pueda asistir a quienes no han accedido a
ellos, ante lo cual, debera exceptuar aquellos vendedores estacionarios,
semi-estacionarios y ambulantes que ya figuren en el registro Unico con
reubicacion en los diferentes puntos y/o centros comerciales
designados por la autoridades o hayan accediendo previamente a las
diferentes alternativas de solucién socio-econdmica disefiadas para

desocupacion del espacio publico en cualquier parte de la ciudad

50,) Cumplida etapa detallada en el numeral anterior, ordénase al

Distrito Capital - Alcaldia Mayor de Bogota - Alcaldia Local de Engativay
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al Instituto para la Economia Social - IPES que, de manera coordinada,

dentro de los seis (6) meses siguientes, brinden capacitacion a los

vendedores informales estacionarios, semi-estacionarios y ambulantes
que ocupan irregularmente el espacio publico del perimetro del Centro
Comercial Portal de la 80 y el Portal de la 80 de Transmilenio -
comprendidos por el costado norte de la Avenida Calle 80 entre
Transversal 96 y la Carrera 102; Calle 79 y la Transversal 100 a entre la
Carrera 102 y la Calle 82 -, tendientes a formar y/o educar a estas
personas en actividades econdémicas y labores productivas que les
permitan la insercién a los mercados de bienes y servicios y/o la
reubicacién de sus actividades comerciales o de servicios en los lugares
permitidos y/o habilitados para ello, y que tengan la finalidad de
encausar a los vendedores hacia los programas alternativos de
formalizacién disefiados y ofrecidos por la Alcaldia Mayor de Bogota -
Alcaldia Local de Engativa y al Instituto para la Economia Social - IPES.
Para el cumplimiento de lo anterior, las autoridades mencionadas deben
actuar con estricto cumplimiento de las normas y/o disposiciones
nacionales, distritales y locales que se expidan y/o encuentren vigentes
frente a la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus (COVID-19),
cumpliéndose los protocolos de bioseguridad respectivos y atendiendo
las restricciones frente al numero permitido de aglomeracién de
personas Yy la distancia minima que debe haber entre personas, e incluso
haciendo uso de las Tecnologias de la Informaciéon vy las

Comunicaciones.

6°.) Cumplido la etapa detallada en el numeral anterior, ordénase al
Distrito Capital — Alcaldia Mayor de Bogota - Alcaldia Local de Engativa
y el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico
que, de manera coordinada, dentro del término de dos (2) meses

siguientes, adelanten campafas de concientizacién local (en el sitio)

sobre el debido y/o correcto uso que debe darsele al espacio publico
del sector y/o perimetro del Centro Comercial Portal de la 80 y el Portal

de la 80 de Transmilenio - comprendidos por el costado norte de la Avenida Calle

80 entre Transversal 96 y la Carrera 102; Calle 79 y la Transversal 100 a entre la
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Carrera 102 y la Calle 82 -, advirtiéndose las consecuencias legales,
reglamentarias y policivas que acarrea y/o conlleva el uso indebido del

mismo, y realicen actividades pedagdgicas que promocionen e

incentiven el buen uso y disfrute de dicho espacio publico. Para el
cumplimiento de lo anterior, las autoridades deben actuar con estricto
cumplimiento de las normas y/o disposiciones nacionales, distritales y
locales que se expidan y/o encuentren vigentes frente a la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus (COVID-19), cumpliéndose los
protocolos de bioseguridad respectivos y atendiendo las restricciones
frente al numero permitido de aglomeracidon de personas y la distancia

minima que be haber entre personas.

7°.) Superada la etapa detallada en el anterior numeral, Ordénase al
Distrito Capital - Alcaldia Mayor de Bogota - Alcaldia Local de Engativa y
al Instituto para la Economia Social - IPES que, de manera coordinada,
dentro de un término de seis (6) meses, realicen un plan de accién
que ofrezca los diferentes programas de alternativas econdmicas
ofrecidas por el Instituto para la Economia Social — IPES y/o establezca
mecanismos alternativos de formalizacion econdmica que busquen
saltar de la economia informal a una insercion a la economia formal en
lugares permitidos y/o habilitados para ello, asi como la eventual
reubicacion que pueda haber frente algunas actividades y/o bienes
comercializado por los vendedores informales estacionarios, semi-
estacionarios y ambulantes que ocupan irregularmente el espacio
publico del perimetro del Centro Comercial Portal de la 80 y el Portal de

la 80 de Transmilenio - comprendidos por el costado norte de la Avenida Calle 80
entre Transversal 96 y la Carrera 102; Calle 79 y la Transversal 100 a entre la Carrera

102 y la Calle 82 -.

8°.) Cumplida la etapa detallada en el numeral anterior, ordénase al
Distrito Capital - Alcaldia Mayor de Bogota - Alcaldia Local de Engativa y
al Instituto para la Economia Social - IPES, dentro del término un (1)
mes, por el medio mas expedito o través de distintos medios de

comunicacion haciendo uso de las Tecnologias de la Informacién y las
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Comunicaciones, pongan en conocimiento de Ilos vendedores
informales estacionarios, semi-estacionarios y ambulantes que ocupan
irregularmente el espacio publico del perimetro del Centro Comercial

Portal de la 80 y el Portal de la 80 de Transmilenio - comprendidos por el
costado norte de la Avenida Calle 80 entre Transversal 96 y la Carrera 102; Calle 79 y

la Transversal 100 a entre la Carrera 102 y la Calle 82 -, las alternativas
economicas y posibilidades de reubicacidon, haciéndoles saber que les
asiste el derecho y deber de escoger y/o elegir una de ellas (para lo
cual se indicara la dependencia y/o el funcionario encargado de recibir la
comunicacién, asi como la direccidon fisica o electrénica pertinente), pero
ademas, que una vez implementadas de las mismas, el uso indebido
del espacio publico del perimetro senalado dara lugar a la incautacion
de las mercancias en el evento en que hayan sido reubicados en los
diferentes puntos y/o centros comerciales designados por la
autoridades o estén accediendo a las diferentes alternativas de
solucién socio-econdmica disefladas para que salgan del espacio

publico.

9°,) Vencido el mes concedido para poner en conocimiento las
alternativas econdmicas y posibilidades de reubicacién, los vendedores
informales estacionarios, semi-estacionarios y ambulantes, dentro de
un término de los dos (2) meses, deberan comunicar al Distrito
Capital - Alcaldia Mayor de Bogota - Alcaldia Local de Engativa y al
Instituto para la Economia Social - IPES, a través de la dependencia
y/o funcionario que para el efecto se delegue y a la direccion indicada,

la alternativa de la ofrecidas escogida por cada uno de ellos.

10°.) Cumplido los dos (2) meses para que los vendedores informales
estacionarios, semi-estacionarios y ambulantes manifiesten Ila
alternativa de su preferencia, Ordénase al Distrito Capital - Alcaldia
Mayor de Bogota - Alcaldia Local de Engativa y al Instituto para la
Economia Social - IPES que, dentro de un término de ocho (8) meses,

adopten y /o ejecuten el plan de accion.
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119,) En todo caso, una vez agotados los puntos anteriores, de
persistir la indebida ocupacion del espacio publico del perimetro del
Centro Comercial Portal de la 80 y el Portal de la 80 de Transmilenio por
parte de vendedores informales estacionarios, semi-estacionarios y
ambulantes, el Distrito Capital — Alcaldia Mayor de Bogotda - Alcaldia
Local de Engativa debera adelantar todas las acciones y/o actuaciones
que le confiere la ley para remediar la invasién al espacio publico, para
lo cual debera adelantar las actuaciones administrativas pertinentes y
necesarias para recuperar y/o evitar que se siga ocupado indebidamente
el espacio publico del perimetro del Centro Comercial Portal de la 80 vy el
Portal de la 80 de Transmilenio - comprendidos por el costado norte de
la Avenida Calle 80 entre Transversal 96 y la Carrera 102; Calle 79 y la
Transversal 100 a entre la Carrera 102 y la Calle 82-, respetando,
principalmente cuando haya lugar incautacion de la mercancia, los
procedimientos establecidos y los derecho fundamentales de vendedores
informales estacionarios, semi-estacionarios y ambulantes, bajo los
parametros reiteradamente expuestos por la Corte Constitucional, e
incluso adelantar, a través de la autoridad competente, los operativos de

control y preservacién del espacio publico.

129,) Ordénase al Distrito Capital - Alcaldia Mayor de Bogota -
Alcaldia Local de Engativa que, una vez recuperado el espacio publico
del perimetro del Centro Comercial Portal de la 80 y el Portal de la 80 de
Transmilenio - comprendidos por el costado norte de la Avenida Calle 80
entre Transversal 96 y la Carrera 102; Calle 79 y la Transversal 100 a entre la
Carrera 102 y la Calle 82- de manera definitiva, a través de la autoridad
respectiva, disponga de operativos de control y preservacion del espacio
publico de manera periddica, a fin de evitar que dicho espacio publico
vuelva a ser indebidamente ocupado por vendedores informales

estacionarios, semi-estacionarios y ambulantes.

139,) Los términos ordenados en los ordinales anteriores se
contabilizaran una vez se reanuden los términos judiciales y quede

debidamente en firme esta providencia.
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14°) Conformase un comité de verificacion integrado por el juez de
primera instancia, el actor popular, un delegado del Distrito Capital -
Alcaldia Mayor de Bogotd, un delegado de la Alcaldia Local de Engativa,
un delegado del Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico, un delegado del Instituto para la Economia Social -
IPES, el representante de la Defensoria del Pueblo en el presente
proceso, y un delegado de la Personeria Distrital de Bogota. Comité que
deberd dejar constancia en el expediente trimestralmente sobre las
decisiones y acciones que se tomen y realicen al respecto de las érdenes
impartidas y de la recuperaciéon total y efectiva del espacio publico del
perimetro del Centro Comercial Portal de la 80 y el Portal de la 80 de
Transmilenio - comprendidos por el costado norte de la Avenida Calle 80
entre Transversal 96 y la Carrera 102; Calle 79 y la Transversal 100 a entre la

Carrera 102 y la Calle 82-.

159,) Deniégase la proteccidon a los derechos e intereses colectivos al
goce de un ambiente sano, la defensa del patrimonio publico, la
seguridad y salubridad publicas, la libre competencia econdmica y los
derechos de los consumidores y usuarios, por las razones expuestas en

la parte motiva de esta providencia.

16°.) Deniéganse las demas pretensiones de la demanda.

17°.) Condénase en costas, tanto en primera como en esta instancia
procesal, al Distrito Capital - Alcaldia Mayor de Bogotd — Alcaldia Local
de Engativa, el Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico y al Instituto para la Economia Social - IPS, las que
seran liquidadas por el a guo, conforme lo sefialado en el articulo 366

del Codigo General del Proceso.

18°.) Para los fines de que trata el articulo 80 de la Ley 472 de 1998,

remitase copia integral de esta providencia a la Defensoria del Pueblo.
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19°.) Cumplido lo anterior, sin que medie solicitud de envio al Consejo
de Estado para la eventual revisién de la actuacion, y previas las
constancias secretariales de rigor, por Secretaria devuélvase el

expediente al juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Discutido y aprobado en sesién de Sala de la fecha. Acta no.

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado

il

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado
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