REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, catorce (14) de mayo de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Radicacion: No. 25000-23-41-000-2020-00084-00

Demandante: SINDICATO NACIONAL DE EMPLEADOS DE LA
DIAN — SINEDIAN Y OTROS

Demandado: NACION — PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Medio de control: CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA

MATERAL DE LEY O DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS

Asunto: PARTICIPACION DE ORGANIZACIONES
SINDICALES EN LA MODIFICACION DE LA
PLANTA DE PERSONAL DE ENTIDADES
PUBLICAS

Decide la Sala la solicitud presentada por la sefiora Nelly Montoya Castillo en
nombre y representacion del sindicato de Unificacion Nacional de Empleados
de la Dian (SIUNEDIAN) con el fin de obtener el cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 7 de la Ley 411 de 1997 y la Circular Externa nimero 100-09-
2015 reiterada por la Circular Externa nimero 11 de 2017 expedidas por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, para que se garantice la
participacion de las organizaciones sindicales en la definicion de las
condiciones de empleo en la DIAN derivadas de las facultades extraordinarias

otorgadas mediante la Ley 2010 de 2019.

|. ANTECEDENTES

1. Lademanda

1) Mediante escrito presentado ante los Juzgados Administrativos del Circuito

de Bogota por los sefiores Pedro Giovanni Caro Estupifian, Jhon Fredy Toro
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Restrepo, Ramiro Torres Luquerna, Nelly Montoya Castillo, Tulio Roberto
Vargas Pedroza, Ventura Ortiz Murillo, Juan Carlos Quintero, Henry Moreno
Castro demandaron en ejercicio del medio de control jurisdiccional de
cumplimiento de normas con fuerza material de ley en contra la Presidencia
de la Republica (fls. 1 a 4).

2) Efectuado el respectivo reparto correspondié el conocimiento de la
demanda de la referencia al Juzgado Cincuenta Siete Administrativo del
Circuito de Bogota (fl. 29), despacho judicial que por auto de 14 de enero de
2020 declaro la falta de competencia para continuar con el conocimiento y
tramitar la demanda ejercida en atencién con lo dispuesto en el articulo 3 de
la Ley 393 de 1997 y numeral 16 del articulo 152 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y, ordend remitir el asunto

por competencia a esta corporacion (fls. 31y 32).

3) Realizado el nuevo reparto de la secretaria de la Seccion Primera del
tribunal correspondio el conocimiento del asunto al magistrado sustanciador

de la referencia (fls. 36 y 37).

4) Una vez fue puesto en conocimiento del despacho del magistrado
conductor del proceso por auto de 23 de enero de 2020 avocd conocimiento,
inadmitié la demanda de la referencia y concedié a la parte actora el término
de 2 dias contados a partir de la notificacion de la providencia para que
subsanara en el sentido de que allegara la prueba que acreditara que
ostentaba la condicion de representantes de los sindicatos y las facultades

con las que cuentan para ejercer la representacion (fls. 38 y 39).

5) Mediante auto de 5 de febrero de 2020 se rechazé la demanda en ejercicio
del medio de control jurisdiccional de cumplimiento de normas con fuerza
material de ley o de actos administrativos presentada por los sefiores Pedro
Giovanni Caro Estupifidn, Jhon Fredy Toro Restrepo, Ramiro Torres
Luquerna, Tulio Roberto Vargas Pedroza, Ventura Ortiz Murillo y Henry
Moreno Castro y se admitié respecto a la demanda interpuesta por la sefiora
Nelly Montoya Castillo en nombre del Sindicato de Unificacién Nacional de
Empleados de la Dian (SIUNEDIAN) en contra de la Nacion — Presidente de
la Republica. (fls. 66 y 67).
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6) Por auto de 19 de febrero de 2020 se abri6 el proceso a pruebas (fl. 186).

7) En providencia de 2 de marzo de 2020 se resolvié sobre el recurso de
reposicion que interpuso la apoderada de la Presidencia de la Republica
contra los literales b) y c¢) del auto de 19 de febrero de 2020 y la solicitud
interpuesta por el apoderado de la Direccion de Impuestos Nacionales (fls.
213y 214).

2. Los hechos de la demanda

Como fundamento factico de las suplicas la parte demandante se expuso,

en sintesis, lo siguiente:

1) Mediante el articulo 122 de la Ley 2010 de 2019 se revistio al Presidente
de la Republica de facultades extraordinarias “para expedir decretos con
fuerza de ley mediante los cuales se establezca y regule en su integridad el
Sistema Especifico de Carrera Administrativa de los servidores publicos de la
Unidad Administrativa Especial Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales
- UAE DIAN — denominado carrera administrativa, de administracién y control
tributario, aduanero y cambiario, regulando la gestion y administracion del
talento humano de esa entidad, asi como desarrollando todo lo concerniente
al ingreso, permanencia, situaciones administrativas, movilidad, causales de
retiro entre otros el voluntario a fin de garantizar la profesionalizacién y la
excelencia de sus empleados, para cumplir su misién y objetivos, ofreciendo
igualdad de oportunidades, posibilidad de movilidad en la carrera sobre la
base del mérito, con observancia de los principios que orientan el ejercicio de
la funcién publica de conformidad con lo establecido por el articulo 209 de la

Constitucion Politica”,

2) Una vez fueron otorgadas las facultades al Presidente de la Republica
mediante la Ley 2010 de 2019 los sindicatos de la Direccion de Impuestos
Nacionales solicitaron el cumplimiento de la Ley 411 de 1997 y de la Circular
Externa nimero 100-09-2015 reiterada por la Circular Externa nimero 11 de
2017, ambas expedidas por el Departamento Administrativo de la Funcién
Pablica con fin que los sindicatos participaran en la definicibn de las

condiciones de empleo.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr006.html#209
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3) En respuesta a la anterior peticion el despacho de la Presidencia de la
Republica remitié la solicitud al Ministerio de Hacienda y este a la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales, quien el 3 de enero de 2020 nego la

aplicacion de la normatividad solicitada por los actores.

3. Las pretensiones

Con fundamento en lo anterior la parte actora solicitd que se acceda a la

siguiente suplica:

“PETICION

Que se ordene a la Presidencia de la Republica el cumplimiento de
lo establecido en la Ley 411 de 1997 y Circulares externas del
DAFP haciendo posible la participacion eficaz en la definicion de
las condiciones de empleo en la DIAN derivadas de las facultades
extraordinarias otorgadas mediante la Ley 2010 de 2019.”(fls. 4 —
negrilla y mayusculas sostenidas del original).

4. Contestacion de la demanda Presidencia de la Republica

La Presidencia de la Republica no contest6 la demanda.

IIl. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Cumplidos los tramites propios del proceso, sin que exista causal alguna de
nulidad que invalide lo actuado, procede la Sala a resolver el asunto sometido
a consideracion con el siguiente derrotero: 1) aspecto preliminar, 2) finalidad
del medio de control jurisdiccional de cumplimiento de normas con fuerza
material de ley medio de control jurisdiccional de cumplimiento de normas con
fuerza material de ley o de actos administrativos, 3) norma con fuerza de ley

y acto administrativo cuyo cumplimiento se reclamay, 4) el caso concreto.

1. Aspecto preliminar

Pone de presente la Sala de Decision Cabe observar que el Consejo Superior
de la Judicatura expidio los Acuerdos Nos. PCSJA20-11519 del 16 de marzo
de 2020, PCSJA20-11521 del 21 de marzo de 2020, PCSJA20-11526 del 22
de marzo de 2020, PCSJA20-11529 del 25 de marzo de 2020, PCSJA20-
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11532 del 11 de abril de 2020, PCSJA20- 11549 del 7 de mayo de 2020
mediante los cuales suspendié los términos judiciales desde el 17 de marzo y
hasta el 24 de mayo de 2020, exceptuando las acciones constitucionales,
habeas corpus y controles inmediatos de legalidad, como parte de las medidas
adoptadas para la preservacion de la vida y la mitigacion de riesgos con
ocasion de la situacion de emergencia sanitaria generada por la irrupcion y

pandemia del denominado coronavirus Covid-19.

A partir del Acuerdo No. PCSJA20- 11549 del 7 de mayo de 2020 igualmente
proferido por el Consejo Superior de la Judicatura se incluyé como excepcién
a esa suspension aquellos procesos que en cualquiera de los medios de
control jurisdiccional establecidos en la Ley 1437 de 2011 y el Decreto 01 de
1984, inclusive, se encuentren para dictar sentencia, de primera, Unica o
segunda instancias, asi como sus aclaraciones o adiciones, decisiones que
se notificaran electronicamente (articulo 5, numeral 5.5), de manera que
procede la Sala a resolver el presente medio control por encontrarse
exceptuado conforme al Acuerdo PCSJA20- 11549 del 7 de mayo de 2020.

2. Finalidad del medio de control jurisdiccional de cumplimiento de
normas con fuerza material de ley o de actos administrativos

El medio de control jurisdiccional de cumplimiento de normas con fuerza
material de ley o de actos administrativos consagrado en el articulo 87 de la
Constitucion Politica y desarrollado por la Ley 393 de 1997 y el articulo 146
de la Ley 1437 de 2011 tiene por finalidad hacer efectivo el derecho de que
goza toda persona, natural o juridica, publica o privada en cuanto titular de
intereses juridicos para exigir tanto a las autoridades publicas como a los
particulares que ejerzan funciones de esta indole, el cumplimiento de una ley
o de un acto administrativo que ha impuesto ciertos deberes u obligaciones a
tal autoridad la cual se muestra renuente a cumplirlos, y de tal forma hacer

efectiva la observancia del ordenamiento juridico existente.

Sobre el particular es pertinente advertir que los requisitos minimos exigidos
para la procedencia del medio de control jurisdiccional de cumplimiento de
normas con fuerza material de ley o de actos administrativos son los

siguientes:



6

Expediente No. 25000-23-41-000-2020-00084-00
Actor: Sindicato nacional de empleados de la DIAN (SINEDIAN) y otros
Cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de actos administrativos

a) Que el deber juridico que se pide hacer cumplir se encuentre consignado
en normas aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos (art.
1° Ley 393 de 1997).

b) Que el mandato sea imperativo e inobjetable y que esté radicado en cabeza
de aquella autoridad publica o de un particular en ejercicio de funciones

publicas, frente a los cuales se reclama su cumplimiento (arts. 5° y 6° ibidem).

c) Que se pruebe la renuencia al cumplimiento del deber, ocurrida ya sea
por accion u omisién del exigido a cumplir, o por la ejecuciéon de actos o
hechos que permitan deducir su inminente incumplimiento (art. 8° de la misma

norma).

d) Que el deber cuyo cumplimiento se reclama, contenido en la norma con
fuerza material de ley o acto administrativo, sea valido juridicamente y exigible

actualmente.

e) No procede la accion cuando el afectado tenga o haya tenido otro
instrumento judicial para lograr el efectivo cumplimiento del deber juridico
salvo el caso que, de no proceder el juez administrativo, se produzca un

perjuicio grave e inminente para quien ejercié la accion.

3. Las normas cuyo cumplimiento se reclama

La parte actora alega como mandatos incumplidos el contenido en el articulo
7 de la Ley 411 de 1997 ‘por medio de la cual se aprueba el "Convenio 151
sobre la proteccion del derecho de sindicacion y los procedimientos para
determinar las condiciones de empleo en la administracion publica", adoptado
en la 64 Reunién de la Conferencia General de la Organizacién Internacional
del Trabajo, Ginebra, 1978”, y la Circular Externa numero 100-09-2015
reiterada por la Circular Externa namero 11 de 2017 expedidas por el

Departamento de la Funcién Publica cuyos textos son los siguientes:

a) Articulo 7 de la ley 411 de 1997:

“ARTICULO 70. Deberan adoptarse, de ser necesario, medidas
adecuadas a las condiciones nacionales para estimular y fomentar
el pleno desarrollo y utilizacion de procedimientos de negociaciéon
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entre las autoridades publicas competentes y las organizaciones de
empleados publicos acerca de las condiciones de empleo, o de
cualesquiera otros métodos que permitan a los representantes de
los empleados publicos participar en la determinacion de dichas
condiciones.”

b) Circular Externa nimero 100-09-2015:

‘Las entidades y organismos de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional y Territorial que inicien procesos de redisefio
institucional o modificacion de la estructura interna y/o de reforma
de planta de empleos, deberan garantizar en dicho proceso la
participacién efectiva de las organizaciones sindicales de la
respectiva entidad, con el fin de escuchar sus inquietudes y
sugerencias sobre el particular.

Lo anterior, sin perjuicio de las facultades constitucionales y
legales asignadas a las diferentes autoridades publicas para la
adopcion y expedicibn de los actos administrativos
correspondientes.

La presente Circular se expide como resultado del Acuerdo Unico
Nacional suscrito el 11 de mayo de 2015 entre el Gobierno
Nacional y las organizaciones sindicales de empleados publicos.”

c) Circular Externa numero 11:

“1. Representacion sindical en las reformas de plantas

Las entidades que inicien procesos de modificacion de la estructura
o de la planta de personal deberan socializarla con las
organizaciones sindicales de la respectiva entidad, con el fin de
escuchar sus inquietudes y sugerencias sobre el particular.

Lo anterior, sin perjuicio de las facultades constitucionales y legales
asignadas a las diferentes autoridades publicas para la adopcion y
expedicion de los actos administrativos que adopten dichas
modificaciones.”

4. El caso concreto

En el caso sub examine la parte actora en ejercicio del medio de control en
jurisdiccional de cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de actos
administrativos demando a la Presidencia de la Republica con el fin de que
cumpla con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 411 de 1997 y la Circular
Externa nimero 100-09-2015 reiterada por la Circular Externa nimero 11 de
2017 expedidas por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica,

para que se garantice la participacion de las organizaciones sindicales en la
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definicion de las condiciones de empleo en la DIAN derivadas de las

facultades extraordinarias otorgadas mediante la Ley 2010 de 2019.

En los términos en que ha sido propuesta la controversia la Sala no accedera

a las suplicas de la demanda por las siguientes razones:

1) En relacién con los requisitos minimos de la demanda en ejercicio del
medio de control jurisdiccional de cumplimento de normas con fuerza material
de ley o de actos administrativos el Consejo de Estado ha precisado lo

siguiente:

“El articulo 87 de la Constitucién Politica permite que toda persona
pueda acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo el
cumplimiento de una ley o un acto administrativo que otra autoridad
se rehlsa a observar y que en caso de prosperar la accién, en
sentencia se le ordenara la ejecucion del deber omitido.

“Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 393 de
1997, son tres los requisitos minimos exigidos para que proceda la
accion de cumplimiento: a) Que la obligacion cuya observancia se
discute esté consignada en la ley o en acto administrativo; b) Que
contenga la norma un mandato claro, inobjetable para la
autoridad a la cual se reclama el cumplimiento; y ¢) Que se
pruebe la renuencia técita o expresa de la autoridad llamada a
cumplir la norma juridica™ (se adicionan negrillas).

En sentencia de 2003 el maximo tribunal de lo contencioso administrativo

sefalo:

“La ley 393 de 1997 sefiala como requisitos para la procedencia de
la accibn de cumplimiento, que el deber juridico cuyo
cumplimiento se exige por medio de la accion, esté
consignado en normas con fuerza de ley o en actos
administrativos, de una manera tal que sea imperativo,
inobjetable y exigible a la autoridad de la cual se esta
reclamando su ejecucién; que la administracion haya sido y
continde siendo renuente a cumplir, que tal renuencia sea probada
por el demandante de la manera como lo exige la ley, y que,
tratdndose de actos administrativos de caracter particular, el
afectado no tenga ni hayatenido otro instrumento judicial para
lograr su cumplimiento, salvo en el caso en que, de no
proceder el juez, se produzca un perjuicio grave e inminente
para quien ejercio la accion.

“En lo que hace a las caracteristicas de la obligacion exigible, esta
Corporacion ha sido enfatica en sefalar que cuando las
normas cuyo cumplimiento se demandan no contienen un

1 Consejo de Estado, Seccién Quinta, expediente 2002-1065-01(ACU-1498), MP Roberto Medina Lépez.
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mandato imperativo inmediato y preciso para el demandado,
las pretensiones no pueden prosperar.

(resalta la Sala).

De acuerdo con los apartes jurisprudenciales antes trascritos y con los
lineamientos trazados por esta corporacion en reiteradas oportunidades® se

tiene lo siguiente:

a) El deber juridico incumplido consignado en una norma con fuerza material
de ley o en un acto administrativo debe contener un mandato imperativo,
inobjetable, preciso y exigible a la autoridad respecto de la cual se busca el
cumplimiento del mismo, sin ningan condicionamiento, es decir, que Ssu

obligatoriedad debe resultar evidente y sin discusion alguna.

b) Adicionalmente, el incumplimiento de dicho mandato debe generar una

irregularidad de la autoridad renuente en el ejercicio de sus funciones.

c) Que el demandante no cuente con otro mecanismo judicial para lograr el
cumplimiento de la norma con fuerza material de ley o los actos

administrativos.

d) Finalmente, en los eventos en los que la norma cuyo cumplimiento se
demanda no relna las caracteristicas anotadas anteriormente no se podra

acceder a las pretensiones de la demanda.

2) En el caso sub judice se tiene que la accion de cumplimiento ejercida
respecto al articulo 7 de la Ley 411 de 1997 no tiene vocacién de prosperidad
por cuanto cuyo cumplimiento se reclama no contiene un mandato imperativo,
inobjetable y preciso para la autoridad publica demandada porque, mediante
dicha normatividad solo se dispuso que se deberan adoptar “de ser
necesario” medidas adecuadas a las condiciones nacionales para estimular
y fomentar procedimientos de negociacion entre las autoridades publicas y las
organizaciones de empleados publicos acerca de las condiciones de empleo,
por tanto no contiene una orden clara, expresa y que le sea exigible concreta

y puntualmente al Presidente de la Republica, como autoridad administrativa,

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, rad. 2003-00451-01, M.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez.
3 Véanse entre muchas: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion “B”, sentencia de
20 de febrero de 2012, exp. no. AC-2012-00061, M.P. Fredy Ibarra Martinez.



10

Expediente No. 25000-23-41-000-2020-00084-00
Actor: Sindicato nacional de empleados de la DIAN (SINEDIAN) y otros
Cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de actos administrativos

en el sentido que este deba desarrollar o disefiar un procedimiento de
negociacion en el interior de cada entidad estatal por cuanto el precepto legal
condiciono el deber legal a que se determine si es 0 no procedente adoptar
dichas medidas, es decir que esta sujeto a un estudio, analisis o pertinencia
para cada caso en particular, razon por la cual la Sala denegara las
pretensiones de la demanda, respecto el cumplimiento del articulo 7 de la Ley
411 de 1997, debido a que la norma legal objeto de examen consagra una
obligacion legal sobre el particular precisa e inequivocamente en cabeza del

Presidente de la Republica.

3) En relacién con el cumplimiento de las Circulares Externas nimeros 100-
09 de 2015 ratificada por la nimero 11 de 9 de noviembre de 2017 expedidas
por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, se tiene que el
deber legal que contienen se dirige a que las entidades que inicien un
determinado proceso de modificacién de la estructura o de la planta de
personal deberan socializarla con las organizaciones sindicales con el fin de

escuchar sus inquietudes y sugerencias.

4) Mediante el articulo 122 de la Ley 2010 de 2019 “por medio de la cual se
adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico, el empleo, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad,
equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que
sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones” se otorgd al Presidente al Presidente de la Republica
facultades extraordinarias para establecer y regular el sistema especifico de
carrera administrativa de los servidores publicos de la Unidad Administrativa
Especial de Direccién de Impuestos Naciones en los siguientes términos:

“ARTICULO 122. SISTEMA ESPECIFICO DE CARRERA
ADMINISTRATIVA. A efectos de fortalecer institucionalmente a la
DIAN para que cuente con los medios idoneos para la recaudacion,
la fiscalizacion, la liquidacién, la discusion y el cobro de las
obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 150, numeral 10 de la Constitucion
Politica, revistese al Presidente de la Republica, por el término de
un (1) mes contado a partir de la fecha de promulgacién de la
presente ley de facultades extraordinarias, para expedir
decretos con fuerza de ley mediante los cuales se establezca y
regule en su integridad el Sistema Especifico de Carrera
Administrativa de los servidores publicos de la Unidad
Administrativa Especial Direccibn de Impuestos y Aduanas
Nacionales - UAE DIAN — denominado carrera administrativa, de
administracién y control tributario, aduanero y cambiario, regulando


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1943_2018.html#INICIO
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr004.html#150
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la gestion y administracion del talento humano de esa entidad, asi
como desarrollando todo lo concerniente al ingreso, permanencia,
situaciones administrativas, movilidad, causales de retiro entre
otros el voluntario a fin de garantizar la profesionalizacion y la
excelencia de sus empleados, para cumplir su mision y objetivos,
ofreciendo igualdad de oportunidades, posibilidad de movilidad en
la carrera sobre la base del mérito, con observancia de los
principios que orientan el ejercicio de la funcién publica de
conformidad con lo establecido por el articulo209de Ila
Constitucion Politica.” (negrillas y mayusculas sostenidas del texto)
(se resalta)

5) Las anteriores facultades extraordinarias habian sido conferidas al
Presidente de la Republica por el término de seis (6) meses por el articulo
104 de la Ley 1943 de 2018 “por la cual se expiden las normas de
financiamiento para el restablecimiento del equilibrio del presupuesto general
y se dictan otras disposiciones”, en virtud de tales facultades se profirio el
Decreto 114 de 26 de junio de 2019 ‘por el cual se establece y regula el
Sistema Especifico de Carrera de los Empleados Publicos de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, y se
expiden normas relacionadas con la administracion y gestion del talento
humano de la DIAN.”, sin embargo la Ley 1943 de 2018 fue declarada
inexequible a partir del 1 de enero de 2020 por la Corte Constitucional el 3 de
octubre de 2019 mediante sentencia C-481-19.

6) Ante la declaratoria de inexequibilidad de la Ley 1943 de 2018 en el tramite
del proyecto de la Ley 2010 de 2019 referente al término de las facultades
extraordinarias del Presidente de la Republica para establecer y regular el
sistema especifico de carrera administrativa de los servidores publicos de la
Unidad Administrativa Especial de Direccion de Impuestos Naciones en las
exposicion de motivos se precisaron las razones por las cuales se le conferia

solamente un mes, en los siguientes términos:

“En ese sentido, el proyecto de ley solicita el otorgamiento de las
facultades extraordinarias, pero solamente por el término de un
mes. Lo anterior, teniendo en cuenta que el Decreto Ley 1144
de 2019 fue expedido en ejercicio de las facultades
extraordinarias conferidas por el articulo 104 de lareferida Ley,
por lo que solo serequiere el tiempo necesario para reproducir
el contenido de dicho decreto, que se considera pertinente ante
la declaratoria de inexequibiidad de la Ley de
Financiamiento. (resalta la Sala)

7) Fue asi entonces que en cumplimiento de las facultades extraordinarias

concedidas al Presidente de la Republica por el articulo 122 de la Ley 2010


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr006.html#209
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de 27 de diciembre de 2019 se expidio el Decreto 071 de 24 de enero de 2020
“por el cual se establece y regula el Sistema Especifico de Carrera de los
empleados publicos de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, y se expiden normas relacionadas con la

administracion y gestion del talento humano de la DIAN”.

8) Comparado el texto normativo del Decreto 1144 de 26 de junio de 2019 y
el Decreto 071 de 24 de enero de 2020 expedidos en ejercicio de las
facultades extraordinarias conferidas al Presidente de la Republica, el primero
de ellos por el articulo 104 de la Ley 1943 de 28 de diciembre de 2018 -
declarada inexequible- y, el segundo, por el articulo 122 de la Ley 2010 de 27
de diciembre de 2019, se advierte que son iguales, es decir tal como se previd
en la exposicion de motivos del Decreto 071 de 2020 fue reproducir el

contenido del decreto inicial.

9) Ahora bien, en el presente asunto se pretende igualmente que el
Presidente de la Republica en particular acate las Circulares Externas
nameros 100-09 de 2015 ratificada por la nimero 11 de 9 de noviembre de
2017 expedidas por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica al
proferir el decreto con fuerza de ley mediante el cual establezca y regule el
sistema especifico de carrera administrativa de los servidores publicos de la
Unidad Administrativa Especial de Direccion de Impuestos Naciones, suplica

esta frente a la cual es necesario advertir lo siguiente:

a) En virtud de las facultades extraordinarias otorgadas al Presidente de la
Republica por el articulo 122 de la Ley 2010 de 27 de diciembre de 2019 se
expidio el Decreto 071 de 24 de enero de 2020 “por el cual se establece y
regula el Sistema Especifico de Carrera de los empleados publicos de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, y se expiden normas relacionadas con la administracion y gestion
del talento humano de la DIAN” es decir, que en trdmite del presente medio
de control jurisdiccional de cumplimiento de norma con fuerza material de ley
o de actos administrativos el Presidente de la Republica hizo uso de sus

facultades extraordinarias.

b) Teniendo en cuenta que Decreto 071 de 24 de enero de 2020 “por el cual

se establece y regula el Sistema Especifico de Carrera de los empleados
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publicos de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales, y se expiden normas relacionadas con la administraciéon
y gestion del talento humano de la DIAN” fue una reproduccién del Decreto
1144 de 26 de junio de 2019, la garantia de participacion de las
organizaciones sindicales con el fin de que sean escuchadas sus inquietudes
y sugerencias en el proceso de modificacion de personal de la Direccion de
Impuesto Nacionales se cumplié por parte del Gobierno Nacional, como se
acredité con los controles de asistencia a las reuniones de “conversatorios
con sindicatos carrera administrativa /ey de financiamiento”, documentos que
obran en los folios 34 a 52 del expediente en las que se advierte que tuvo
como tema la socializacion del proyecto del decreto del sistema especifico de

carrera de la DIAN.

10) En ese sentido para la Sala de Decision esta acreditado el cumplimiento
por parte del Presidente de la Republica de lo dispuesto en las Circulares
Externas nimeros 100-09 de 2015y 11 de 9 de noviembre de 2017 emitidas
por el Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica, por cuanto
garantizd en la expedicion del decreto mediante el cual establecio y regul6 el
sistema especifico de carrera administrativa de los servidores publicos de la
Unidad Administrativa Especial de Direccion de Impuestos Naciones la
socializacion con las organizaciones sindicales, cuando tramité el Decreto
1144 de 26 de junio de 2019, pues, se resalta, el actual Decreto 071 de 2020
es la reproduccion de aquel, como lo previd el propio legislador.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,

SECCION PRIMERA, SUB SECCION B, administrando justicia en nombre

de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

1°) Deniéngase las pretensiones del medio de control de cumplimiento de

normas con fuerza material de ley o de actos administrativos ejercida por la
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sefiora Nelly Montaya Castillo en nombre del sindicato de unificacién nacional
de la DIAN (SIUNEDIAN).

2°) Notifiquese esta decision a las partes de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 22 de la Ley 393 de 1997.

3°) Ejecutoriado este fallo, previas las constancias secretariales de rigor

archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en sesién de Sala de la fecha. Acta No.

Magistrado Magistrado

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado



