REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, nueve (9) de marzo de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Radicacion: No. 25000-23-41-000-2020-00193-00

Demandante: ANTONIO SANGUINO PAEZ Y OTRO

Demandado: NACION - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Y OTRO

Medio de control: CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA

MATERAL DE LEY O DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS

Asunto: CONVOCATORIA DE LA COMISION
ASESORA DE RELACIONES EXTERIORES

Decide la Sala la solicitud presentada por los sefiores Antonio Sanguino
Paez e Ivan Cepeda Castro con el fin de obtener el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 5 de la Ley 68 de 1993 “Por la cual se reorganiza la
Comisién Asesora de Relaciones Exteriores y se reglamente el articulo 225
de la Constitucion Politica de Colombia” por parte del Presidente de la
Republica y la Ministra de Relaciones Exteriores en el sentido de que se
convoque a sesiones ordinarias e informativas de la Comision Asesora de

Relaciones Exteriores en cumplimiento del mandato legal.

|. ANTECEDENTES

1. Lademanda

1) Mediante escrito radicado en la secretaria de la Seccion Primera de
este tribunal los sefiores Antonio Sanguino Paez e Ivan Cepeda Castro
demandaron en ejercicio del medio de control jurisdiccional de

cumplimiento de normas con fuerza material de ley en contra del
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Presidente de la Republica y la Ministra de Relaciones Exteriores (fls. 1 a
10).

2) Efectuado el respectivo reparto de la Secretaria de la Seccion Primera
del tribunal correspondié el conocimiento del asunto al magistrado

sustanciador de la referencia (fls. 100 y 101).

3) Una vez fue puesta en conocimiento del despacho del magistrado
conductor del proceso por proveido de 10 de febrero de 2020 se admiti6 la

actuacion judicial que ocupa la atencion en esta oportunidad (fl. 102).

4)  Por auto de 24 de febrero de 2020 se abrid el proceso a pruebas (fl.
133).

2. Los hechos de la demanda

Como fundamento factico de las suplicas la parte demandante expuso,

en sintesis, lo siguiente:

1) En ejercicio del derecho de peticion los actores solicitaron a la
Presidencia de la Republica y al Ministerio de Relaciones Exteriores
informacion relacionada con la Comision Asesora de Relaciones Exteriores
— CARE en el sentido de indicar si durante el periodo comprendido entre el
7 de agosto de 2018 y el 17 de mayo de 2019 se realizaron reuniones o
convocatorias a la CARE y el nimero de ocasiones en que cada Presidente

de la Republica convocé a la comision durante el periodo 1998-2017.

2) En relacibn con el primer punto la Secretaria del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica el 17 de mayo manifesto
que “durante el actual gobierno no se han realizado reuniones de la
Comision Asesora de Relaciones Exteriores”, por su parte el Ministerio de
Relaciones Exteriores indicé que durante el tiempo comprendido entre el 1
enero hasta el 31 de diciembre de 2018 no se convocaron reuniones

informativas de la referida comisidon asesora.

3) Frente al nUmero de ocasiones en que cada Presidente de la Republica

habia convocado a la mencionada comisién la secretaria juridica del
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departamento administrativo refiri6 el ndmero de sesiones que habian
realizado los Presidentes de la Republica desde 1998 hasta 2017, es decir,
desde el Gobierno del presidente Andrés Pastrana Arango hasta el de Juan
Manual Santos Calderén, sefalando por ultimo que en el Gobierno del
actual presidente, Ivan Duque Marquez, no se ha convocado el
mencionado 6rgano colegiado y en consecuencia la comisibn no ha

sesionado.

4) Mediante un derecho de peticion de 20 de septiembre de 2019 los
actores nuevamente solicitaron al Presidente de la Republica y al Ministro
de Relaciones Exteriores informar si en armonia con lo preceptuado en el
articulo 5 de la Ley 68 de 1993 la Comision Asesora de Relaciones
Exteriores habia sido convocada, solicitud que obtuvo respuesta el 30 de
septiembre de 2019 por el Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica indicando que ya habia sido absuelta mediante
comunicaciéon con radicacion numero OFI19-00060125 de 27 de mayo v,
por su parte, el Ministerio de Relaciones Exteriores expresd que el
Gobierno Nacional no ha convocado durante el afilo 2019 a reuniones

informativas a los miembros de la mencionada comision.

5) En ejercicio del medio de control jurisdiccional de cumplimiento los
actores instauraron una demanda ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca para la materializacion efectiva de la orden impartida del
articulo 5 de la Ley 68 de 1993 con el propésito que el Presidente de la
Republica y la Ministra de Relaciones Exteriores convocaran a sesiones
ordinarias e informativas a la CARE, sin embargo el 30 de octubre de 2019
la Subseccion B de la Seccion Primera del tribunal rechazé de plano la
demanda por razon de que no se cumplié con el requisito de procedibilidad

exigido en el numeral 5 articulo 10 de la Ley 393 de 1997.

6) En atencién a las consideraciones expuestas en la mencionada
providencia de 30 de octubre de 2019 los demandantes radicaron un
derecho de peticion ante la Presidencia de la Republica y el Ministerio de

Relaciones Exteriores para la constitucion de renuencia.

7) El 20 de noviembre de 2019 la Presidencia de la Republica dio

respuesta reiterando que dichas solicitudes habian sido absueltas en
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oportunidad anterior mediante oficios de 27 de mayo y 27 de septiembre de
2019 y precis6, ademas, que respecto de la solicitud de citar a la Comision
Asesora de Relaciones Internacionales debe advertirse que se trata de una
facultad del sefior Presidente de la Republica.

Por su parte el Ministerio de Relaciones Exteriores afirmé que es de
conocimiento publico que en este momento se esta en un periodo de
transicion por cuanto el Presidente de la Republica decidi6 nombrar una

nueva canciller de la Republica.

8) En el ultimo afio han surgido o se han agudizado algunos problemas a
nivel internacional que exigen informar a la CARE sobre el manejo de la
politica exterior, seguridad regional, controversias de limites fronterizos y
negociaciones diplomaticas con el objetivo de que esta pueda apoyar al

Gobierno Nacional en el tratamiento de dichos temas.

9) El Presidente de la Republica y el Ministerio de Relaciones exteriores
han incumplido el deber legal de convocar en forma ordinaria e informativa,
respectivamente, a la CARE, tal como consta en las respuestas de los
referidos derechos de peticién por cuanto no se ha convocado este 6rgano

colegiado.

10) En relacion con las convocatorias a sesiones informativas hasta la
fecha de presentacion del presente medio de control jurisdiccional el sefior
Antonio Sanguino en calidad de miembro de la CARE no tiene
conocimiento de la forma en que se estd manejando la politica exterior del
pais ni como se estan atendiendo los casos mencionados en el numeral 8

de este acapite.

3. Las pretensiones

Con fundamento en lo anterior la parte actora solicitd que se acceda a las

siguientes suplicas:

“Solicitamos respetuosamente:

PRIMERA: Qué (sic) se ORDENE al PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 5 de
la Ley 68 de 1993, en relacion al deber legal de convocar las
reuniones de caracter ordinarias de la Comision Asesora de
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Relaciones Exteriores — CARE-, dado que desde el siete (07) de
agosto de 2019 no se ha dado cumplimiento a esta obligacion
legal.

SEGUNDA: Qué (sic) se ORDENE al PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, informarnos la fecha y hora en que tendréa lugar la
reunion de caracter ordinaria de la Comision Asesora de
Relaciones Exteriores — CARE-.

TERCERA: Qué (sic) se ORDENE a la MINISTRA DE
RELACIONES EXTERIORES, dar cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 5 de la Ley 68 de 1993, en relacién al deber de
convocar las reuniones informativas dela Comisiéon Asesora de
Relaciones Exteriores — CARE-, habida consideracién de que
desde el siete (7) de agosto de 2018, no se ha dado
cumplimiento a la obligaciébn de convocarla con la regularidad
requerida por mandato legal.

CUARTA: Qué (sic) se ORDENE a la MINISTRA DE
RELACIONES EXTERIORES, informarnos la fecha y hora en
gue tendra lugar la reunién informativa dela Comision Asesora
de Relaciones Exteriores —CARE-.(f. 5 - mayudsculas
sostenidas del original).

4. Contestacion de la demanda

4.1 Ministerio de Relaciones Exteriores

El apoderado judicial del Ministerio de Relaciones Exteriores mediante
memorial visible en los folios 106 a 120 del expediente contestd la
demanda de la referencia oponiéndose a la prosperidad de las

pretensiones con fundamento en lo siguiente:

1) Las suplicas del presente medio de control son improcedentes por
cuanto el Presidente dela Republica y el Ministerio de Relaciones
Exteriores no han incurrido en renuencia o incumplimiento del articulo 5 de
la Ley 68 de 1993 por cuanto la funcién de direccion de las relaciones
internacionales se ha cumplido con sujecion a los deberes y funciones de

Sus cargos.

2) No ameritan ser objeto de analisis las pretensiones de este asunto por
parte del juez constitucional debido a la improcedencia absoluta de la
accion de cumplimiento sobre asuntos relacionados con la direccién de las
relaciones internaciones por ser de competencia exclusiva del Presidente
de la Republica, pues, existe una atribucion expresa de caracter

constitucional que radica esa titularidad en el articulo 189 y en el articulo
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225 de la Constitucién Politica, lo cual es de especial relevancia si se
tienen en cuenta los limites que los demas poderes constituidos deben
respetar frente al ejercicio de las competencias constitucionales en la

direccion de las relaciones internacionales del Estado.

3) La Comisién Asesora de Relaciones Exteriores es un cuerpo consultivo
del Presidente de la Republica, sus reuniones se dan con ocasion de las
necesidades y materializacion de la politica publica sobre esta materia, de
modo que su activacion no es viable a través de la institucion juridica del
derecho de peticion y del medio de control de cumplimiento, este ultimo es
improcedente para ordenar que se acate una norma que desarrolla
directamente la Constitucion Politica que en forma sistematica esta en
conexion con la funcion constitucional de direccion de las relaciones

internacionales.

4) La peticién de los demandantes no surge del cumplimiento de una ley
sino que su solicitud se hace en virtud de una interpretacion particular y
subjetiva segun la cual se debe convocar la Comision Asesora de
Relaciones Exteriores como o6rgano consultivo del Presidente de la
Republica a partir de su peticion, no obstante que el medio de control de
cumplimiento no procede para hacer cumplir interpretaciones particulares
de una norma puesto que el Presidente de la Republica esta ejerciendo sus
funciones de acuerdo con el sistema judicial (sic) aplicable en la forma que
lo establece la Constitucion Politica para la direccion de las relaciones

internacionales.

5) De las respuestas otorgadas a los demandantes y la naturaleza juridica
de la Comision Asesora de Relaciones Exteriores se puede establecer que
la convocatoria de este organismo consultivo del Presidente de la
Republica corresponde a un asunto propio de la direccion de las relaciones

internacionales del Estado Colombiano.

6) La competencia del Presidente de la Republica como Jefe de Estado y a
quien compete dirigir las relaciones internaciones ha sido calificada por la
jurisprudencia  constitucional como una competencia exclusiva y

excluyente, de alli que temas como la negociacion de tratados
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internaciones y la direccion de relaciones diplomaticas se haya reconocido
gue deben ejercerse sin ningun tipo de injerencia o intromisiones de otras
autoridades administrativas o judiciales por constituir una expresion de las
relaciones internacionales que, por mandato constitucional corresponden al
Presidente de la Republica (articulo 189 numeral 2 de la Constitucion

Politica).

7) Los demandantes no estan solicitando que se cumpla una ley sino que
pretenden el cumplimiento de la funcién constitucional de direccién de las
relaciones internacionales a partir de una interpretacion descontextualizada

de la ley lo cual torna improcedente el presente medio de control.

8) No existe renuencia o incumplimiento de la norma con fuerza de ley por
parte de la autoridad administrativa, por el contrario, en ejercicio de su
deber funcional y de manera especifica como organismo rector del sector
administrativo de relaciones internacionales bajo la direccién del Presidente
de la Republica se ha ejercido la politica publica en esta materia sin que se
haya requerido la convocatoria de la Comision Asesora de Relaciones
Exteriores, de modo que no se trata de una obligacion clara, expresa y
exigible que pueda ser reclamada en accion de cumplimiento en contra de

la Presidencia de la Republica y el Ministerio de Relaciones Exteriores.

9) La prosperidad del medio de control jurisdiccional de cumplimiento esta
sujeto a la observancia de unos requisitos minimos entre los cuales se
encuentra que la norma cuyo cumplimiento se exige impongan
directamente deberes u obligaciones claras, expresas y exigibles a cargo
de la autoridad publica accionada, esto es, que la norma debe detallar en
forma explicita de qué manera se cumple, es decir, cuando se requiera de
una labor de interpretacion del juez de cumplimiento para extraer en
concreto cual es exactamente el deber u obligacion presuntamente
incumplidos debe concluirse que la accion de cumplimiento es
improcedente como quiera que la norma invocada no contiene un mandato

imperativo e inobjetable.

Esta situacion se presenta en este caso puesto que el articulo 5 de la ley

68 de 1993 “por la cual se reorganiza la Comision Asesora de Relaciones
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Exteriores y se reglamente el articulo 225 de la Constitucion Politica de
Colombia” correspondiente a los tipos de sesiones de la mencionada
comision gque debe interpretarse en forma sistematica con el contenido de
todo el texto normativo y en concordancia con el numeral 2 del articulo 189
de la Constituciéon Politica, de modo que las reuniones se haran de manera
discrecional buscando por supuesto la oportunidad politica y administrativa

para consultar ese érgano.

4.2 Presidencia de la Republica

La Presidencia de la Republica fue notificada del inicio de la demanda el 14
de febrero de 2020 (fl. 103), es decir que el término de tres (3) dias con que
contaba la entidad para contestar la demanda de conformidad con lo
preceptuado en el inciso segundo del articulo 13 de la Ley 393 de 1997
comenzo a correr el 17 de febrero del afio en curso y finalizo el 19 de esos
mismos mes y afo, en tanto que la contestacién de la demanda fue
radicada en la secretaria de la Seccion Primera de este tribunal el 26 de
febrero de 2020 (fls. 137 a 143), encontrandose por tanto por fuera del
término legal establecido para ello, razén por la cual por ser este preclusivo

se tendra por no contestada la demanda por parte dicho organismo.

II. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Cumplidos los tramites propios del proceso, sin que exista causal alguna de
nulidad que invalide lo actuado, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a consideracion con el siguiente derrotero: 1) finalidad del medio
de control jurisdiccional de cumplimiento de normas con fuerza material de
ley medio de control jurisdiccional de cumplimiento de normas con fuerza
material de ley o de actos administrativos, 2) la norma legal cuyo
cumplimiento se reclama, 3) marco constitucional y legal de la Comisién
Asesora de Relaciones Exteriores, 4) antecedentes, aprobacion y
exigibilidad del articulo 5 de la Ley 68 de 1993.

1. Finalidad del medio de control jurisdiccional de cumplimiento de
normas con fuerza material de ley o de actos administrativos
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El medio de control jurisdiccional de cumplimiento de normas con fuerza
material de ley o de actos administrativos consagrado en el articulo 87 de
la Constitucion Politica y desarrollado por la Ley 393 de 1997 y el articulo
146 de la Ley 1437 de 2011 tiene por finalidad hacer efectivo el derecho de
que goza toda persona, natural o juridica, publica o privada en cuanto
titular de intereses juridicos para exigir tanto a las autoridades publicas
como a los particulares que ejerzan funciones de esta indole, el
cumplimiento de una ley o de un acto administrativo que ha impuesto
ciertos deberes u obligaciones a tal autoridad la cual se muestra renuente a
cumplirlos, y de tal forma hacer efectiva la observancia del ordenamiento

juridico existente.

Sobre el particular es pertinente advertir que los requisitos minimos
exigidos para la procedencia del medio de control jurisdiccional de
cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de actos

administrativos son los siguientes:

a) Que el deber juridico que se pide hacer cumplir se encuentre
consignado en normas aplicables con fuerza material de ley o actos
administrativos (art. 1° Ley 393 de 1997).

b) Que el mandato sea imperativo e inobjetable y que esté radicado en
cabeza de aquella autoridad publica o de un particular en ejercicio de
funciones publicas, frente a los cuales se reclama su cumplimiento (arts. 5°
y 6° ibidem).

c) Que se pruebe la renuencia al cumplimiento del deber, ocurrida ya
sea por accion u omision del exigido a cumplir, o por la ejecucién de actos
o hechos que permitan deducir su inminente incumplimiento (art. 8° de la

misma norma).

d) Que el deber cuyo cumplimiento se reclama, contenido en la norma con
fuerza material de ley o acto administrativo, sea valido juridicamente y

exigible actualmente.

e) No procede la accion cuando el afectado tenga o haya tenido

otro instrumento judicial para lograr el efectivo cumplimiento del deber
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juridico salvo el caso que, de no proceder el juez administrativo, se

produzca un perjuicio grave e inminente para quien ejercio la accion.

2. Lanormalegal cuyo cumplimiento se reclama

La parte actora alega como mandato incumplido el contenido en el articulo
5 de la Ley 68 de 1993 “por la cual se reorganiza la Comision Asesora de
Relaciones Exteriores y se reglamente el articulo 225 de la Constitucién
Politica de Colombia” por parte del Presidente de la Republica y la Ministra
de Relaciones Exteriores con el fin de que se convoque a sesiones
ordinarias e informativas la Comision Asesora de Relaciones Exteriores en

cumplimiento de un mandato legal, cuyo texto es el siguiente:

“ARTICULO 50. REUNIONES. La Comisién tendréa dos tipos de
reuniones: Ordinarias, como cuerpo consultivo, las que seran
convocadas por el Presidente de la Republica, y las informativas,
las convocadas por el Ministro de Relaciones Exteriores. Estas
Ultimas se realizaran por lo menos una vez cada dos meses,
siempre y cuando no haya tenido lugar una reunion ordinaria en
el mismo periodo.”

3. Marco constitucional y legal de la Comisiéon Asesora de
Relaciones
Exteriores

Con el fin de establecer el contenido y el alcance de la norma juridica de
rango legal que los actores estiman incumplida por las autoridades publicas
en contra de quienes esta dirigida la demanda en orden a que se ordene el
cumplimiento efectivo de aquella, resulta no solo pertinente sino necesario
precisar los antecedentes de dicha disposicion, esto es del articulo 5 de la
Ley 68 de 1993 sobre la base de determinar el origen y funcionamiento de
la denominada Comision Asesora de Relaciones Exteriores con el fin de

evidenciar su ambito de exigibilidad.

1) Desde la vigencia del texto constitucional inmediatamente anterior, esto
es el 1886 que rigié hasta la primera parte del afio 1991, el constituyente
radicO en cabeza del Presidente de la Republica de modo explicito y
puntual la competencia de dirigir el manejo de las relaciones

internacionales del Estado Colombiano en los términos consignados en el
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entonces numeral 20 del articulo 120 de la Carta cuyo texto era el

siguiente:

“Articulo 120. Corresponde al presidente de la republica como
jefe del Estado y suprema autoridad administrativa:

(..

20. Dirigir las relaciones diplomaticas y comerciales con los demas
Estados y entidades de derecho internacional; nombrar los
agentes diplomaticos; recibir los agentes respectivos y celebrar
con otros Estados y entidades de derecho internacional tratados o
convenios que se someteran a la aprobacién del congreso.”

Esa atribucion constitucional directa siempre ha sido entendida por la
doctrina y jurisprudencia nacional como una competencia propia Yy
exclusiva del Presidente en su condicion de jefe de Estado por los términos
en que fue concebida y consignada en dicha norma y corresponder al

sistema presidencial de nuestra organizacion politica.

2) En ese contexto el Congreso de la Republica en el afio de 1913 aprobo
una ley mediante la cual cre6 una comision asesora dependiente del
Ministerio de Relaciones Exteriores con el proposito de realizar unas
labores de estudio y preparacion de asuntos atinentes a las relaciones
exteriores del Estado. Esa Ley fue la 9 de 30 de agosto de 1913 en cuyo
articulo 1 se dispuso su creacioén y las labores que debia cumplir pero, se
tratd de una comision apenas transitoria o temporal mas no de caracter
permanente, concebida para que funcionase apenas por el término de un
(1) afo a partir de la vigencia de la ley tal como expresamente lo dispuso el
articulo 5 de ese mismo cuerpo legal, su composicion se determiné en el

articulo 2 ibidem cuyos integrantes tenian derecho a percibir salario.

3) A la expiracion del plazo antes mencionado el Congreso de la Republica
mediante la Ley 31 de 30 de septiembre de 1914 reestablecio la existencia
y funcionamiento de dicha comision asesora por un término de cuatro (4)
aflos mas con funciones muy similares a las inicialmente previstas, con

alguna modificacion en su integracion y salario para sus miembros.
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4) Posteriormente, la Ley 25 de 7 de octubre de 1918 prorrogé el
funcionamiento de la mencionada comisién de relaciones exteriores por un

lapso de cuatro (4) afios mas.

Es relevante advertir que en todos estos antecedentes legislativos la
menciona comision asesora era una dependencia adscrita al Ministerio de
Relaciones Exteriores y en ninguna de las leyes antes mencionadas se
previo que dicha comision tuviese que ser consultada de manera
obligatoria ni mucho menos se predeterminé el nimero ni la periodicidad de

Su convocatoria y sesiones.

5) Mediante la Ley 91 de 4 de diciembre de 1922 se le dio caracter

permanente a la comisién asesora del ministerio.

6) La Ley 25 de 28 de octubre de 1930 modificdé la composicion y el

mont6 de remuneracion de sus miembros.

7) Algo similar acontecio con la Ley 47 de 13 de diciembre de 1939 en
cuanto que el legislador modifico la composicion de la comision y el periodo

de sus miembros.

8) Luego, el Decreto 2442 de 23 de diciembre de 1939 nuevamente
modificé la composicion de sus miembros y reformul6 las funciones de la

comision como cuerpo consultivo del Ministerio de Relaciones Exteriores.

9) A través del articulo Unico del Decreto 3745 de 1950 se suprimié la
comision asesora del Ministerio de Relaciones Exteriores en comento y
debe precisarse que hasta ese momento de la regulacion normativa dicha
comision tampoco tenia predeterminada obligatoriedad en cuanto a
periodicidad de su convocatoria y sesiones.

10) La Ley 5 de 13 de marzo de 1962 reorganizé nuevamente dicho
cuerpo colegiado con el mismo caracter de comision asesora del Ministerio

de Relaciones Exteriores y como cuerpo consultivo del Gobierno, con las
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funciones definidas en el articulo 2, y en el articulo 3 por primera vez se

establecio la periodicidad de sus sesiones en los siguientes términos:

“Articulo 3°. La comisién expedira su propio reglamento, elegira
Secretario y debera reunirse dos veces cada mes o cuando sea
convocada por el Ministro de Relaciones Exteriores.”

En el articulo 7° se determiné que el Gobierno debia fijar los honorarios
para los miembros de la comisidén y las asignaciones del secretario y del

personal auxiliar.

11) Una nueva reorganizacion de la comisién se produjo con la Ley 1 de 3
de junio de 1974 que modificé su composicion (articulo 1) y requisitos para
sus miembros (articulo 2) y definid su caracter de cuerpo consultivo del
Gobierno Nacional sin que sus dictamenes fueran obligatorios para este
(articulo 3), y deleg6 en el Gobierno la fijacion de los honorarios de sus
miembros (articulo 8), derog6 expresamente todas las disposiciones sobre
la materia, pero, no preestablecio periodicidad ni obligatoriedad de su

convocatoria.

12) Maés tarde, a través de la Ley 53 de 24 de diciembre de 1982 se

modifico tan solo la forma de su composicion.

13) En el afio 1991 el Constituyente Colombiano reorganizé la estructura
del Estado Colombiano con fundamento en los principios cardinales de la
férmula juridico politica del denominado Estado Social de Derecho y con
base en postulados rectores como los de Republica Unitaria,
descentralizacibn administrativa, participacion democratica, pluralismo
politico, respeto y garantia de la dignidad humana y prevalencia del interés
general (articulos 1 y 40), separacion de las funciones Estado e iglesia y
libertad de cultos (preambulo, articulos 18, 19 y 68), y el principio de
division tripartita de poder publico en ramas sin perjuicio de la existencia de

otros Grganos autbnomos de poder (articulo 113).

En ese contexto en el articulo 113 de la nueva Carta expresamente se

preceptla lo siguiente:

“Articulo 113. Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la
ejecutiva, y la judicial.
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Ademas de los 6drganos que las integran existen otros,
auténomos e independientes, para el cumplimiento de las demas
funciones del Estado.

Los diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas
pero colaboran armoénicamente para la realizacion de sus fines.”

En esa concepcion de organizacion y funcionamiento del Estado en cuanto
a la regulacién del manejo de las relaciones exteriores del Estado en el
numeral 2 del articulo 189 el constituyente expresa y claramente asigno la
direccion de esa competencia en cabeza del Presidente de la Republica en

la condicion de Jefe de Estado, en los siguientes términos:

“ARTICULO 189. Corresponde al Presidente de la Republica
como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema
Autoridad Administrativa:

(..

2. Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar a los
agentes diplomaticos y consulares, recibir a los agentes
respectivos y celebrar con otros Estados y entidades de derecho
internacional tratados o convenios que se someteran a la
aprobacion del Congreso.” (resalta la Sala).

Por lo tanto, con las solas excepciones expresamente previstas en la
propia Constitucion ninguna de las otras Ramas del Poder Publico u érgano
autonomos de poder pueden interferir en la conduccion y desarrollo de las
relaciones internacionales por ser esa una atribucion propia y exclusiva del

Presidente de la Republica, como por ejemplo las siguientes:

a) El articulo 150 sobre esa especifica materia faculta al Congreso de la

Republica para expedir leyes sobre estos precisos asuntos:

- Aprobar o improbar los tratados que el Gobierno celebre con otros
Estados o con entidades de derecho internacional, por medio de dichos
tratados podra el Estado, sobre bases de equidad, reciprocidad y
conveniencia nacional transferir parcialmente determinadas atribuciones a
organismos internacionales que tengan por objeto promover o consolidar la

integracion econémica con otros Estados (numeral 16).

- Dictar las normas generales y sefialar en ellas los objetivos y criterios a

los cuales debe sujetarse el Gobierno, entre otros asuntos, para regular el
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comercio exterior y sefialar el régimen de cambio internacional en
concordancia con las funciones que la Constitucién consagra para la Junta

Directiva del Banco de la Republica (numeral 19, literal b).

b) En el numeral 10 del articulo 241 se asigna a la Corte Constitucional
como guardian de la integridad y supremacia de la Constitucion ejercer el
control de Constitucionalidad sobre de los tratados internacionales y de las
leyes que los aprueben, para cuyo fin el Gobierno los debe remitir a la
Corte dentro de los seis dias siguientes a la sancién de la ley, y cualquier
ciudadano podra intervenir para defender o impugnar su constitucionalidad,;
si la Corte los declara constitucionales el Gobierno podra efectuar el canje
de notas, en caso contrario no seran ratificados; cuando una o varias
normas de un tratado multilateral sean declaradas inexequibles por la Corte
Constitucional el Presidente de la Republica solo podrd manifestar el

consentimiento formulando la correspondiente reserva.

14) En ese marco constitucional en el afio 1993 el legislador implementé
otra reorganizacion de la comision y reglamenté el articulo 225 de la
Constitucion Politica mediante la Ley 68 de 1993 de cuyo texto son
especialmente relevantes para el proceso de la referencia los siguientes

aspectos:

“ARTICULO 1o.La Comisién Asesora de Relaciones
Exteriores estara integrada por:

1. Los Expresidentes de la Republica elegidos por voto popular.

2. Doce miembros elegidos de los integrantes de las Comisiones
Segundas Constitucionales asi: Tres (3) por el Senado pleno con
sus respectivos suplentes y tres (3) por el pleno de la Camara de
Representantes con sus respectivos suplentes.

3. Dos miembros designados por el Presidente de la Republica.

PARAGRAFO 10.Los miembros elegidos por el Congreso
Nacional y los designados por el Presidente de la Republica
tendran su respectivo suplente.

PARAGRAFO 2o0. El Designado a la Presidencia hasta 1994 y el
Vicepresidente de la Republica a partir de ese afio asistira con
voz a las reuniones de la Comisién.

ARTICULO 20. CALIDADES. Para ser miembro de la Comision
Asesora de Relaciones Exteriores se requiere haber sido
Ministro del Despacho, Jefe de una Misiobn Diplomética de
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caracter permanente, Profesor Universitario de Derecho
Internacional o Comercio Exterior por 10 afios, o tener Titulo
Universitario con especializacion en Derecho Internacional o
Comercio Exterior, reconocido por el Estado Colombiano, con
anterioridad de por lo menos diez afios a la fecha de eleccién o
designacion.

PARAGRAFO 10. De los miembros que le corresponde elegir a
cada Corporacién, por lo menos uno y su respectivo suplente,
debera pertenecer a partido 0 movimiento politico distinto al del
Presidente de la Republica.

PARAGRAFO 20. Las calidades exigidas en este articulo para
los miembros de la Comision Asesora de Relaciones Exteriores
no seran aplicables a los miembros del Congreso que éste elija
en su representacion.

ARTICULO 30. FUNCIONES.La Comision Asesora de
Relaciones Exteriores es cuerpo consultivo del Presidente
de la Republica. En tal caracter, estudiara los asuntos que
este someta a su consideracién, entre otros, los siguientes
temas:

1. Politica Internacional de Colombia

2. Negociaciones diplomaticas y celebracion de tratados
publicos.

3. Seguridad exterior de la Republica.

4. Limites terrestres y maritimos, espacio aéreo, mar territorial y
zona contigua y plataforma continental.

5. Reglamentacién de la Carrera Diplomética y Consular.

6. Proyectos de Ley sobre materias propias del ramo de
Relaciones Exteriores.

PARAGRAFO. Cuando haya negociaciones internacionales en
curso y el Gobierno lo considere pertinente, este procedera a
informar a la Comision Asesora de Relaciones Exteriores sobre
el particular.

ARTICULO 40. CARACTER CONSULTIVO. Los conceptos de
la Comision no tienen caréacter obligatorio, seran reservados
salvo cuando ella misma, de acuerdo con el Presidente de la
Republica, ordene su publicidad.

ARTICULO 50. REUNIONES. La Comisién tendra dos tipos
de reuniones: Ordinarias, como cuerpo consultivo, las que
seran convocadas por el Presidente de la Republica, y las
informativas, las convocadas por el Ministro de Relaciones
Exteriores. Estas ultimas se realizaran por lo menos una vez
cada dos meses, siempre y cuando no haya tenido lugar una
reuniéon ordinaria en el mismo periodo.
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(..

ARTICULO 80. SECRETARIA TECNICA. EI Ministerio de
Relaciones Exteriores actuara como Secretaria Técnica de la
Comision.

ARTICULO 90. VIGENCIA. Esta ley rige desde la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.”
(negrillas adicionales).

De esa reglamentacion legal son claros e inequivocos los siguientes

aspectos:

a) La denominada Comision Asesora de Relaciones Exteriores esta
concebida como un organismo colegiado de integracion multisectorial en
tanto que se conforma por 3 Representantes de la Camara y 3 Senadores
con sus respectivos suplentes, 2 miembros designados por el Presidente
de la Republica con sus respectivos suplentes, y a partir de 1994 el

Vicepresidente de la Republica quien asistird con voz.

b) La Comision ya no es un organo asesor del Ministerio de Relaciones
Exteriores sino un 6rgano consultivo del Presidente de la Republica en
materia de Relaciones Internacionales, especialmente para los temas

sefialados en el articulo 3 de la ley.

c) Los conceptos que emita la comision no tienen caracter obligatorio y
por mandato de la ley son de caracter reservado, aunque, se puede
ordenar su publicacion cuando ella misma lo determine y en consenso con

el Presidente de la Republica.

d) Para su funcionamiento la secretaria técnica de la comision esta a

cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores.

e) La comision puede ser convocada para dos diferentes tipos de
sesiones, uno primero, las llamadas sesiones ordinarias por convocatoria
del Presidente de la Republica y, otro, sesiones informativas que deben ser
convocadas por el Ministro de Relaciones Exteriores por lo menos una vez
cada dos meses, siempre y cuando no haya tenido lugar una sesiéon

ordinaria en el mismo periodo.
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4. Antecedentes, aprobacion y exigibilidad del articulo 5 de la Ley 68
de 1993

En orden a determinar el real alcance del contenido normativo del articulo 5
de la Ley 68 de 1993 y mas exactamente si este contiene o no un deber
juridico de perentorio o ineludible cumplimiento en relacion con la
convocatoria a sesiones de la Comision Asesora de Relaciones Exteriores,
resulta pertinente observar los antecedentes de esta disposicion legal en el
marco del tramite legislativo del que fue objeto cuyo resultado es el texto
actualmente vigente, y en ese sentido establecer el espiritu del legislador

que definié su aprobacion.

1) En el primer periodo de sesiones del Congreso de la Republica
correspondiente al afio 1992 fue presentado en el Senado de la Republica
un proyecto de Ley para reorganizar la composicion y funcionamiento de la
Comision Asesora de Relaciones Exteriores pero fue negado en la
Comision Segunda Permanente debido a que el Gobierno Nacional habia
anunciado la eminente expedicién de esa materia mediante un decreto, no
obstante el proyecto fue nuevamente presentado en esa corporacion en el
segundo periodo legislativo cuya insistencia estuvo a cargo del Senador
Gabriel Melo Guevara quien, en la respectiva exposicion de motivos puso
de presente la necesidad y conveniencia de la existencia de dicha comision

en razén de la importancia de la materia que estaba a cargo de ella.

Segun da cuenta la edicion de 25 de agosto de 1992 de la Gaceta del
Congreso el proyecto de ley correspondié al niumero 110/92 que llevaba
por titulo “por la cual se reorganiza la Comision Asesora de Relaciones
Exteriores y se reglamenta el articulo 225 de la Constitucion Politica de
Colombia” (pags. 17 a 19), y en cuanto que tiene que ver de modo puntual
con las sesiones de dicho organismo la Unica norma que regulaba el tema

era el articulo 5 del proyecto con el siguiente texto:

“Articulo 5°. Reuniones. La Comisién se reunira por lo menos
una vez cada dos meses por convocatoria del Presidente de la
Republica.”

Entre las razones de insistencia sobre esa iniciativa legislativa se

expusieron, entre otras, la importancia de un organismo de consulta para el
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Gobierno Nacional por ser la materia de especial transcendencia en la vida
nacional, al tiempo que se puso de presente la intervencién que tendria el
Gobierno en su tramite y aprobacion sobre la base de considerarse que

“sus opiniones tendran un peso decisivo” (ibid. pag.19).

2) La ponencia para el primer debate en el Senado tuvo lugar el 15 de
octubre de 1992 y estuvo a cargo del Senador Enrique Gémez Hurtado
perteneciente a la Comision Segunda Permanente (Gaceta del Congreso)
en la que sobre el punto en cuestién se refirio la conveniencia de consagrar
dos tipos de reuniones, unas de caracter ordinario y, otras, de naturaleza

extraordinaria, con la siguiente motivacion:

“El articulo 5° establece reuniones bimestrales convocada por el
Presidente de la Republica. Considero prudente consagrar
dos tipos de reuniones: las ordinarias con la presencia del
Presidente de la Republica por lo menos una vez cada dos
meses, y las extraordinarias que pueda convocar el Ministro
de Relaciones Exteriores en cualquier tiempo. Ello con el
animo de darle mayor flexibilidad y oportunidad a las consultas
que deben hacerse a la Comisiéon.” (ibid. pag. 24 — se resalta).

El &nimo era el de fijar sesiones cuando menos bimestrales de la Comision
como forma de congregacion ordinaria a iniciativa del Presidente de la
Republica, y que hubiesen otras de caracter extraordinario, en cualquier
tiempo, por llamamiento del Ministerio de Relaciones Exteriores, fue asi

entonces como en el pliego de modificaciones se propuso lo siguiente:

“Articulo 5°. Reuniones. La Comision tendra dos tipos de
reuniones: Ordinarias, por lo menos una vez cada dos meses por
convocatoria del Presidente de la Republica, extraordinarias en
cualquier tiempo por convocatoria del Presidente de la Republica
o del Ministro de Relaciones Exteriores. Estas ultimas podran
sesionar sin la presencia del Presidente de la Republica.” (idem).

3) En el texto de la ponencia para segundo debate del proyecto en el
Senado de la Republica se explicitod la conveniencia del caracter obligatorio

de las sesiones ordinarias de la comisién en los siguientes términos:

“La Constitucion de 1991, en su articulo 225, determind que la
Comision Asesora de Relaciones Exteriores fuera un cuerpo
consultivo del Presidente de la Republica y delegd para su
posterior desarrollo legislativo los aspectos relativos a su
composicion.
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El proyecto de ley 110 de 1992, en primera instancia precisa
el caracter consultivo de la Comisién, al establecer la
obligacion del Presidente de la Republica de solicitar su
concepto -el cual no es de forzosa aceptacion- antes de
adoptar las decisiones relativas a la politica internacional
del pais.

Ello para impedir que se siga presentando el hecho de que
la Comision solo era convocada para informarla con
posterioridad sobre los acontecimientos mas relevantes
ocurridos dentro del acontecer de las relaciones exteriores
de nuestro Estado.” (Gaceta del Congreso, 15 de octubre de
1992, pag. 24 — negrillas adicionales).

4) En la ponencia para primer debate en la Camara de Representantes el
proyecto de ley se identific6 con el nimero 159 de 1992 y 110 para el
Senado y estuvo a cargo del Representante Oscar Lépez Cadavid, quien,
estimo conveniente acoger lo propuesto por el Senador Enrique Gémez en
el sentido a los tipos de reuniones de la Comision y el caracter obligatorio

de las llamadas sesiones ordinarias una vez cada dos meses, asi:

“‘Respecto al articulo 5° del proyecto, creo conveniente
acoger el propuesto por el honorable Senador Enrique
Gomez (ponente en la Camara Alta), al referente (sic) a las
reuniones, toda vez que la naturaleza juridica de la
Comision, como elemento asesor del sefior Presidente, y la
“obligatoriedad” de ser escuchada sefiala que las reuniones
ordinarias seran convocadas por lo menos una (1) vez cada
dos meses y las extraordinarias, en cualquier tiempo, por
convocatoria del Presidente de la Republica o del Ministro de
Relaciones Exteriores.

Esta norma ajusta adecuadamente la relacidon que debe existir
entre el primer mandatario y la Comision Asesora, dandole
verdadera funcionalidad y razén de ser y no como aparece en el
texto definitivo del Senado, que otorga al Presidente de la
Republica la posibilidad de no convocarla, si no lo considera
pertinente, hecho diezma la naturaleza de la Comision y esta no
tendria sentido si no se establecen los canales formales para su
desarrollo y eficiente gestibn como cuerpo consultivo.” (Gaceta
del Congreso 2 de marzo 1993, pag. 19 — negrillas fuera del
texto).

Con esa motivacion propuso la siguiente modificacion al texto del articulo
5°:

“Articulo 5°. El articulo 5° del proyecto, quedara asi:

Reuniones. La Comision tendra dos tipos de reuniones.
Ordinarias, por lo menos una vez cada dos meses, por
convocatoria del Presidente de la Republica; extraordinarias,
en cualquier tiempo, convocatoria del Presidente de la Republica
o del Ministro de Relaciones Exteriores. Estas Ultimas podran
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sesionar sin la presencia del Presidente de la Republica.” (idem
— destaca la Sala).

5) Sin embargo, en el texto finalmente aprobado y que es el actualmente
vigente se eliminaron las llamadas sesiones extraordinarias y en su lugar
se previeron las denominadas sesiones informativas cuya convocatoria

esta cargo del Ministro de Relaciones Exteriores.

El texto es el siguiente:

“ARTICULO 50. REUNIONES. La Comision tendra dos tipos de
reuniones: Ordinarias, como cuerpo consultivo, las que seran
convocadas por el Presidente de la Republica, y las informativas,
las convocadas por el Ministro de Relaciones Exteriores. Estas
Ultimas se realizardn por lo menos una vez cada dos meses,
siempre y cuando no haya tenido lugar una reunién ordinaria en
el mismo periodo.”

El itinerario constitucional y legislativo antes descrito de la llamada
Comisién Asesora de Relaciones Exteriores permite establecer que en la
actualidad, huelga decir, a partir de la vigencia de la Constitucion de 1991,
estda prevista y concebida como érgano de consulta para el Presidente de la
Republica en esa precisa materia pero, sobre la base indiscutible de que la
direccion y conduccion de las relaciones exteriores del Estado es un asunto
propio y exclusivo del Presidente de la Republica (articulo 189 numeral 2 y
225 constitucionales), sin perjuicio de los limitados y expresos eventos
consagrados en la Constitucion en los que, por excepcion, esta autorizada
la participacion o intervencion en esa precisa materia de otras autoridades
pertenecientes a las otras Ramas del Poder Publico, de cuya regulacion

debe precisarse lo siguiente:

a) Se trata de un cuerpo colegiado de caracter asesor con funciones de

consulta en los términos previstos en la Constitucion.

b) Si bien la intencién inicial del legislador fue la de asignarle un caracter
obligatorio a las sesiones de dicha comision, lo cierto es que luego del
trdmite que tuvo en proyecto en el seno del Congreso de la Republica ese
proposito fue objeto de sustancial variacion en el sentido de distinguir y
consagrar dos tipos de sesiones: i) sesiones ordinarias y ii) sesiones

informativas con el siguiente contenido y alcance:
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I) Las denominadas “sesiones ordinarias” corresponde convocarlas al
Presidente de la Republica y su propoésito es el de consultarle este a la
Comision opinion respecto de los temas de relaciones internacionales que,
a juicio de él considera pertinente, necesario u oportuno, pero, no se
aprobo por el érgano legislativo el caracter obligatorio de tales sesiones, el
Congreso de la Republica mantuvo la tradicional naturaleza discrecional de
su convocatoria por el Presidente de la Republica, pues, en parte y en
modo alguno se acogid la iniciativa que en tal otro sentido se habia

propuesto en un comienzo.

En otros términos, como cuerpo consultivo que es la Comision Asesora de
Relaciones Exteriores puede ser convocada por el Presidente de la
Republica en su condiciéon de director de las relaciones internacionales
para los temas y en las oportunidades que el Jefe de Estado en ejercicio de
su potestad constitucional sobre la materia y en uso legitimo de su fuero
estime necesario, prudente o conveniente, pues, la norma legal objeto de
examen no contiene ningun verbo rector ni vocablo que le imponga una
obligacién o deber ineludible de convocar obligatoriamente a sesiones de
dicha comision, tanto es asi que, por sustraccion de materia, tampoco se

sefialan en la norma para ello eventos ni términos.

Lo anterior es corroborado por lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto
1717 de 3 de agosto de 1994 reglamentario de la Ley 68 de 1993 en el que

explicita y puntualmente se dispone lo siguiente:

“ARTICULO 1°. DE LA CONVOCATORIA DE LAS
REUNIONES ORDINARIAS. Las reuniones ordinarias de la
Comisiéon Asesora de Relaciones Exteriores seran
convocadas por el Presidente de la Republica, cada vez que
lo estime necesario.” (resalta la Sala).

La norma antes transcrita no ha sido objeto de anulacién ni de suspensién
provisional por la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, luego entonces
es de obligatorio cumplimiento en los términos previstos en los articulo 238
de la Constitucion Politica® y 91 del Cédigo de Procedimiento y de lo

Contencioso AdministrativoZ.

L “Articulo 238: La jurisdiccion de lo contencioso administrativo podra suspender provisionalmente, por los
motivos y con los requisitos que establezca la ley, los efectos de los actos administrativos que sean susceptibles
de impugnacion por via judicial.”

2 “ARTICULO 91. PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Salvo norma expresa en
contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan sido anulados por la
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i) Por su parte las llamadas “sesiones informativas”, segun lo expresa e
inequivocamente consignado en texto de la norma, por convocatoria del
Ministro de Relaciones Exteriores deben realizarse ‘por lo menos una vez
cada dos meses” siempre y cuando no se haya reunido la Comisién en
sesion ordinaria en ese mismo espacio de tiempo; en otros términos, de
conformidad con los antecedentes legislativos del articulo 5 de la Ley 68 de
1993 antes ya resefiados, es claro que el legislador tuvo a bien imprimirle
un caracter obligatorio a este tipo de sesiones con el propdésito de que el
funcionamiento de la citada comision tenga algun grado de operatividad y

dindmica.

En efecto, la expresion “por lo menos una vez cada dos meses” desde vista
gramatical indica que la reunién de dicho organismo debe tener lugar de
modo necesario cuando menos por una vez por bimestre, pues, la locucion
“por lo menos” significa “al menos” o lo que es lo mismo “no menos” de
una vez cada dos meses, interpretacion esta que guarda debida
consonancia con los antecedentes de la norma en los que aparece

reflejado el espiritu o el fin que el legislador consider6 para aprobarla.

En conclusion, la convocatoria a sesiones ordinarias de la Comision
Asesora de Relaciones Exteriores a cargo del Presidente de la Republica
es a penas potestativa o discrecional de esta autoridad quien, para el
cumplimiento de la atribucién constitucional de direccién de las relaciones
internacionales en ejercicio legitimo de su fuero bien puede determinar la
necesidad, pertinencia u oportunidad de convocar o no a dicho 6rgano de
consulta; por el contrario, la convocatoria a las denominadas sesiones

informativas si es de caracter obligatorio.

Con base en lo anterior, como quiera que segun la prueba documental
aportada tanto por el Ministerio de Relaciones Exteriores (fl. 21) como por
la Presidencia de la Republica (fls. 13 a 15) da cuenta que en el actual

Gobierno Nacional presidido por el doctor lvan Dugue Marquéz no ha sido

Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados
en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo.
2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos que le correspondan
para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre sometido el acto.

5. Cuando pierdan vigencia.”
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convocada en ninguna oportunidad la Comision Asesora de Relaciones
Exteriores a las sesiones informativas de que trata el articulo 5 de la Ley 68
de 1993, es claro el incumplimiento del deber legal que sobre la materia le
impone dicha norma al Ministro de Relaciones Exteriores razon por la cual
asi se declarard y se ordenara al titular de esa cartera ministerial dar
efectivo cumplimiento a ese deber legal en el sentido de convocar a dicha
comision a sesiones informativas, cuya primera reunion debera ser citada
dentro del término de cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria de
esta providencia y tener lugar a mas tardar en los primeros cinco (5) dias

del mes inmediatamente siguiente.

De igual manera, por no existir un deber expreso y obligatorio a cargo del
Presidente de la Republica de convocar a la Comision Asesora de
Relaciones Exteriores a sesiones ordinarias debe ser denegada la suplica

de la demanda que sobre ese punto se formul6 con la demanda.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRIMERA, SUB SECCION B, administrando justicia en nombre

de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

1°) Declarase incumplido por el Ministro de Relaciones Exteriores el
deber legal contenido en el articulo 5 de la Ley 68 de 1993, en
consecuencia ordénase al Ministro de Relaciones Exteriores convocar a
sesiones informativas a la Comision Asesora de Relaciones Exteriores,
cuya primera reunion debera ser citada dentro del término de cinco (5) dias
habiles siguientes a la ejecutoria de esta providencia y tener lugar a mas

tardar en los primeros cinco (5) dias del mes inmediatamente siguiente.

2°) Deniéganse las demés pretensiones de la demanda.

3°) Notifiguese esta decision a las partes de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 22 de la Ley 393 de 1997.
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4°) Ejecutoriado este fallo, previas las constancias secretariales de rigor

archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprob’c’do en sesién de Sala de la fecha. Acta No.

YRS
'IB'AR VMARTINEZ MOISESARODRIGO AZAB’EﬁNZON
Magistrado MagrtStrado

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado



