REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota D.C., catorce (14) de mayo de dos mil veinte (2020)

PROCESO No.: 250002341000-2020-00251-00
MEDIO DE CONTROL: CUMPLIMIENTO
DEMANDANTE: HERMANN GUSTAVO GARRIDO PRADA
DEMANDADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y OTROS
ASUNTO: SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
MAGISTRADO PONENTE
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Procede la Sala a resolver la demanda que en ejercicio de la accion de cumplimiento
interpuso el sefior Hermann Gustavo Garrido Prada, en contra de la Comision

Nacional del Servicio Civil y de la Alcaldia de Aguachica, Cesar.

1. ANTECEDENTES

1.1. DEMANDA

1.1.1. Pretensiones

El sefior Hermann Gustavo Garrido Prada solicito:

‘PRIMERA: ORDENARLE al Presidente de la CNSC y al Alcalde de
Aguachica el inmediato cumplimiento de los articulo 2.2.4.7, 2.2.4.8 y su
Paragrafo 2°, 2.2.4.10 Decreto 1083 de 2015 de acuerdo con la
modificacion del Decreto 815 de 2018 expedido por el Presidente de la
Republica y publicado en el Diario Oficial No. 50.587 de mayo 8 de 2018 y
en consecuencia proceda a adecuar el MANUAL ESPECIFICO DE
FUNCIONES Y DE COMPETENIAS LABORALES del IMTTAde acuerdo
con las definiciones de las Competencias comportamentales por nivel
jerarquico fijadas en dicho decreto al haberse superado el afio siguiente a
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su entrada en vigencia, previa elaboracién del correspondiente estudio
técnico.

SEGUNDA: ORDENARLE al Presidente de la CNSC y al Alcalde de
Aguachica el inmediato cumplimiento del articulo 2.2.6.34 del Decreto 1083
de 2015 modificado por el Decreto 051 de enero 16 de 2018 expedido por
el Presidente de la Republica y publicado en el Diario Oficial No. 50.478 del
16 de enero de 2018, a fin de que previo al inicio de la planeacion del
concurso de méritos se actualice el MANUAL DE FUNCIONES Y
COMPETENCIAS LABORALES contando con la participacion de las
organizaciones sindicales que agrupen funcionarios de la administracion
municipal, defina los ejes tematicos y en su presupuesto apropie
legalmente el monto de los recursos destinados para financiar el concurso
de méritos, proceso en el que deberan participar la alcaldia de Aguachica y
la CNSC aplicando el principio de colaboracion armonica desde la etapa de
planeacion.” !

1.1.2. Hechos

El demandante sefiala que la base para cualquier concurso de méritos es el manual
de funciones y competencias laborales, de donde se definen las competencias
comportamentales que una entidad establece para los niveles jerarquicos de cada

empleo.

Que con el Decreto 051 de 2018, el Gobierno Nacional dispuso que previo a un
concurso de méritos, la entidad deberia: (i) tener actualizado su manual de funciones
y definir los ejes tematicos, (i) socializar los ajustes del manual de funciones a las
organizaciones sindicales, (iii) participar con la CNSC en el proceso de planeacion

conjunta y (iv) apropiar los recursos para la realizacion del concurso.

Que con el Decreto 815 de 2018, se actualizaron las competencias laborales y se
obligd a la entidad de actualizar el manual de funciones en el término de un afio,
frente a los concursos en curso y los que se convocaron después del 8 de mayo de
2019.

1 A folio 53 se observa que la parte actora aclaré las pretensiones de la demanda, en el sentido de que se pretende la
actualizacion del manual de funciones de la Alcaldia Municipal, y no del Instituto Municipal de Transito y Transporte.



PROCESO No.: 250002341000-2020-00251-00
MEDIO DE CONTROL: CUMPLIMIENTO

DEMANDANTE: HERMANN GUSTAVO GARRIDO PRADA
DEMANDADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL YOTROS
ASUNTO: SENTENCIA DE PRIMERAINSTANCIA

Se indica que la CNSC y la Alcaldia de Aguachica el 19 de julio de 2019 profirieron la
Convocatoria No. 1263 de 2019 incumpliendo la obligacién de actualizar el manual de

funciones y competencias laborales.

Que al momento de realizar la Convocatoria No. 1263, la entidad ya debia tener
actualizado el manual de funciones, previa socializacion con las organizaciones

sindicales, y ante todo, contando con la participacion de la CNSC.

El accionante relata que en el expediente de la convocatoria se observaron anomalias
con varios cargos al momento de compararlos con el manual de funciones, como el
cargo de almacenista general que se catalogé como provisionalidad siendo uno de

libre nombramiento y remocion.

Que en la etapa de planeacion de la Convocatoria No. 1263 de 2019 no se actualizo el
manual de funciones pero que 5 meses después de la publicaciéon del concurso, el
Alcalde Municipal, el 7 de enero de 2020, actualizé el manual con el Decreto 014, pero
sin la participacion de las organizaciones sindicales y sin estudios técnicos, por lo que

no se puede tener por cumplidas las normas.

También se referencia que la administracion municipal no hizo la apropiacion
presupuestal para cubrir los costos de la convocatoria No. 1263 de 2019 a pesar de
que el Secretario de Hacienda ya habia comunicado que los recursos se apropiarian
desde el afio 2018. Ademas, se informa que con el Acuerdo No. 021 de 2017, el
Concejo Municipal de Aguachica aprob6 el presupuesto para la vigencia fiscal 2018
sin que se haya incluido el gasto de vinculacidn de personal dispuesto en el articulo
30 de la Ley 909 de 2004, razon por la cual el Alcalde incurrié en desviacion de poder

por infraccidn del principio a la legalidad.

Que con lo expuesto se demuestra la inexistencia de un proceso de planeacion

conjunta entre la Alcaldia de Aguachica y la CNSC.



PROCESO No.: 250002341000-2020-00251-00
MEDIO DE CONTROL: CUMPLIMIENTO

DEMANDANTE: HERMANN GUSTAVO GARRIDO PRADA
DEMANDADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL YOTROS
ASUNTO: SENTENCIA DE PRIMERAINSTANCIA

1.2. CONTESTACION DE LA DEMANDA

Con el auto del 27 de febrero de 2020, el magistrado ponente admitié la demanda y
ordeno notificar de la misma a la Alcaldia de Aguachica y a la Comision Nacional del
Servicio Civil.

A pesar de haber notificado debidamente a las entidades referenciadas, no
contestaron la demanda, guardando silencio sobre los hechos y pretensiones de la

accion.

2. CONSIDERACIONES DE LA SALA

2.1. Competencia

En los términos del numeral 16 del articulo 152 de la Ley 1437 de 2011, es
competencia de los Tribunales Administrativos el conocimiento de las acciones de
cumplimiento que se interpongan contra autoridades del orden nacional, a saber:

“ ARTICULO 152 . COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA INSTANCIA.

(..)

16. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos,
reparacion de dafios causados a un grupo y de cumplimiento, contra las
autoridades del orden nacional o las personas privadas que dentro de ese
mismo ambito desempefien funciones administrativas”.

En consecuencia, siendo principalmente la Comision Nacional del Servicio Civil un
establecimiento publico del orden nacional es competencia del Tribunal resolver el

presente asunto.

2.2. Consideraciones generales de la accion de cumplimiento.
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La accién de cumplimiento esta consagrada en el articulo 872 de la Constitucién

Politica y regulada por la Ley 393 de 1997, dichas normas establecieron que ésta
accion tiene por finalidad hacer efectivo el derecho del que goza toda persona de
exigir tanto a las autoridades publicas como a los particulares que ejerzan funciones
de esta indole, el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un acto
administrativo que ha impuesto ciertos deberes u obligaciones a una autoridad que se
muestra renuente a cumplirlos, a fin de hacer efectiva la observancia  del

ordenamiento juridico.

De igual forma, del articulo 87 de la Constitucion Politica se deduce que la accion de
cumplimiento debe tener cuatro elementos primordiales, esto es, i).- debe existir un
deber juridico incumplido por el Estado; ii).- que ese deber esté radicado en cabeza de
una autoridad publica; iii).- que el deber esté contenido o contemplado en una ley o
acto administrativo; iv).- que esa autoridad haya eludido el cumplimiento del deber de

forma expresa o tacita.

Es de resaltar que la finalidad de la accién de cumplimiento no radica en la proteccion
de derechos subjetivos, por el contrario, esta consagrada como un mecanismo
encaminado a procurar la efectividad material de actos administrativos y de las

normas con fuerza de ley.

La Sala destaca que en aplicacion del articulo 8° de la Ley 393 de 1997, la accién de
cumplimiento es una accion subsidiaria, es decir, su procedencia esta supeditada a la
inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial, verbigracia, que para el
cumplimiento de una ley el interesado no cuente con alguno de los medios de control
de los que trata la Ley 1437 de 2011.

2 ARTICULO 87. Toda persona podra acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento de una ley o un
acto administrativo. En caso de prosperar la accién, la sentencia ordenara a la autoridad renuente el cumplimiento del
deber omitido
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En este orden de ideas, la accién de cumplimiento constituye un pilar fundamental
dentro del Estado Social de Derecho, porque comporta el camino judicial a través del

cual cualquier persona puede exigir a las autoridades el apeg6 a la ley.

2.2.1. El deber juridico incumplido.

En la accion de cumplimiento el deber juridico incumplido debe tener ciertas
caracteristicas que lo hagan ineludible, puntos que ha desarrollado en alguna forma la

ley 393 de 1997 y, en su momento, la jurisprudencia.

Por eso, el articulo 8° de dicha ley dice que la accién procedera “contra toda accién u
omisién de la autoridad que incumpla o ejecute actos o hechos que permitan deducir inminente

incumplimiento de normas con fuerza de ley o actos administrativos ”; por igual, el articulo 9°
alude a la improcedibilidad de la accion cuando existan otros medios judiciales para
lograr el cumplimiento de la regla, salvo que exista riesgo de que el actor sufra
perjuicios graves e inminentes. Y, en general, el cumplimiento de normas que

establezcan gastos tampoco es admisible por esta accion.

El deber incumplido por la autoridad demandada debe contener precision, debe ser
realizable tanto fisica como juridicamente, y no puede afectar los poderes
discrecionales con los que ordinariamente cuenta la administracion del

Estado para discernir lo que mejor corresponde al interés publico y social.

2.2.2. La actitud renuente de la autoridad publica.

Otro de los elementos de la accion de cumplimiento consiste en que la autoridad
sobre cuya cabeza reposa la obligacion de actuar, se niegue a ello a pesar del
requerimiento hecho por el actor. Esto es, a la luz del inciso segundo del articulo 8° de
la Ley 393 de 1997, se configura la renuencia al cumplimiento en forma tacita o
expresa, puesto que se presenta cuando el destinatario del deber omitido i)

expresamente ratifica el incumplimiento o, ii) si transcurridos 10 dias después de la
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presentacion de la solicitud, la entidad o el particular guardan silencio con relacién a la

aplicacion de la norma.

2.2.3. Finalidad de la accion de cumplimiento.

Teniendo en cuenta las disposiciones que regulan la accion de cumplimiento, esto es,
el articulo 87 de la Constitucion Politica y la Ley 393 de 1997, la accién de
cumplimiento es una accion subsidiaria que se puede utilizar para lograr el
cumplimiento de un acto administrativo o de una norma con fuerza de ley, siempre que
no exista otro medio judicial que sirva a ese proposito. Tampoco procede para el
cumplimiento de normas que establezcan gastos, fendmeno que puede ocurrir cuando
se pretende que las entidades publicas demandadas desembolsen dineros no
previstos en ley, sentencia o acto administrativo. De igual forma, la accién de
cumplimiento no esta prevista para sustituir los procedimientos judiciales consagrados

en los Codigos respectivos.

2.2.4. Procedencia de la accion de cumplimiento.

El articulo 8° y 9° de la Ley 393 de 1997 establecen las reglas de procedencia y de
improcedencia, respectivamente, de la accion de cumplimiento cuando la Ley ha
sefialado otros medios de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable del demandante. Dichos articulos

sefalan;

‘ARTICULO 8o. PROCEDIBILIDAD. La Accién de Cumplimiento procedera
contra toda accion u omision de la autoridad que incumpla o ejecute actos
0 hechos que permitan deducir inminente incumplimiento de normas con
fuerza de Ley o Actos Administrativos. También procedera contra acciones
u omisiones de los particulares, de conformidad con lo establecido en la
presente Ley.

<Aparte tachado INEXEQUIBLE> Con el propdsito de constituir la
renuencia, la procedencia de la accion requerira que el accionante
previamente haya reclamado el cumplimiento del deber legal o
administrativo y la autoridad se haya ratificado en su incumplimiento o no
contestado dentro de los diez (10) dias siguientes a la presentacién de la
solicitud. Excepcionalmente se podra prescindir de este requisito, cuando el
cumplirlo a cabalidad genere el inminente peligro de sufrir un perjuicio
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irremediable para-el-accionante, caso en el cual deberd ser sustentado en
la demanda.

También procederd para el cumplimiento de normas con fuerza de Ley y
Actos Administrativos, lo cual no excluird el ejercicio de la accion popular
para la reparacion del derecho”

‘ARTICULO 90. IMPROCEDIBILIDAD. La Accién de Cumplimiento no
procedera para la proteccion de derechos que puedan ser garantizados
mediante la Accion de Tutela. En estos eventos, el Juez le dard a la
solicitud el tramite correspondiente al derecho de Tutela.

Tampoco procederd cuando el afectado tenga o haya tenido otro
instrumento judicial para lograr el efectivo cumplimiento de la norma o Acto
Administrativo, salvo, que de no proceder el Juez, se siga un perjuicio
grave e inminente para el accionante.

PARAGRAFO. La Accién regulada en la presente Ley no podra perseguir el
cumplimiento de normas que establezcan gastos”.

no procede cuando se pretende que se les reconozcan derechos a los

y exigible.; al respecto la Alta Corporacién de lo Contencioso ha dicho:

‘La accién de cumplimiento no es el mecanismo idoneo para obtener
derechos, cuya titularidad se discute. La accidn, no sobra insistir, que debe
estar dirigida a lograr la efectividad y el respeto de los derechos existentes,
ya definidos, o mejor, a que se cumplan las normas que los reconocen.
Esta prevista la accion de cumplimiento, para ordenar que se haga efectiva
una ley o un acto administrativo en los cuales esté contenida una
obligacion clara y precisa, cuyo desacato implique la violacion de un
derecho que por estar ya reconocido, no admite debate.

(..)

En el mismo orden, la ley 393 de 1997 en su Art. 90. preceptud, que la
accion de cumplimiento es improcedente cuando el accionante dispone o
haya tenido a su alcance otros medios de defensa judicial para hacer
efectivo el cumplimiento de la disposicidén consagratoria de sus derechos.”

3.  CASO CONCRETO

3.1. Naturaleza de la norma acusada como incumplida.

3 Radicacién numero: ACU-108 dieciocho (18) de diciembre de mil novecientos noventa y siete (1997)
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La jurisprudencia del Consejo de Estado ha precisado los elementos sustanciales que

debe contener la accion de cumplimiento para que prospere su pretension, estos son:

i).- Que la obligacion que se pida hacer cumplir esté consignada en una norma con
fuerza material de ley o acto administrativo, lo cual excluye de su fundamento las
normas de la Constitucién Politica, que por lo general consagran principios y
directrices; ii).- que la norma esté vigente; iii).- que la norma contenga un deber
juridico claro, expreso y exigible a cargo del accionado y; iv).- que el demandante no
tenga o haya tenido otro instrumento judicial para lograr el cumplimiento de la norma o

acto administrativo.4

Bajo el anterior marco jurisprudencial, procede la Sala a analizar cada uno de los

elementos referenciados para el caso concreto:

i).- Que la obligacion que se pida hacer cumplir esté consignada en una norma

con fuerza material de ley o acto administrativo:

El demandante solicita que se ordene el cumplimiento de los articulos 2.2.4.7, 2.2.4.8
- paragrafo 2°,y 2.2.4.10 del Decreto 1083 de 2015 modificado por el Decreto 815 de
2018, y del articulo 2.2.6.34 del Decreto 1083 de 2015 modificado por el Decreto 051
de enero 16 de 2018.

ii).- Que la norma esté vigente:

Las normas estan vigentes, tal y como se puede observar en el siguiente enlace:

http://www.funcionpublica.gov.co/eval/gestornormativo/norma.php?i=62866

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Sentencia del 6 de noviembre de 1997,
expediente ACU-032, entre ofras.


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866
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iii).- Que la norma contenga un deber juridico claro, expreso y exigible a cargo

del accionado:

El demandante asegura que la Alcaldia de Aguachica no ha procedido a actualizar el
Manual de Funciones y de Competencias Laborales conforme a lo sefialado en
Decreto 1083 de 2015, y tampoco se cumplié con el deber de trabajar arménicamente
con la Comision Nacional del Servicio Civil para proferir la Convocatoria No. 1263 de
2019, lo que desconoce las normas bajo estudio.

Las normas en comento sefialan lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.4.7 Competencias comportamentales comunes a los
servidores publicos. Son las competencias inherentes al servicio publico,
que debe acreditar todo servidor, independientemente de la funcién,
jerarquia y modalidad laboral.

)

ARTICULO 2.2.4.8 Competencias Comportamentales por nivel jerarquico.
)

PARAGRAFO 2. Las entidades y organismos del orden nacional, dentro
de los seis (6) meses siguientes a la vigencia del presente decreto,
deberdn adecuar sus manuales especificos de funciones y de
competencias a lo dispuesto en el presente decreto. Las entidades y
organismos del orden territorial, deberadn adecuarlos dentro del afio
siguiente a la entrada en vigencia del presente decreto.

Los procesos de seleccion en curso o los que se convoquen en el plazo
citado en el presente articulo se deberan adelantar con las competencias
vigentes al momento de su convocatoria.

La evaluacién del desempefio laboral se debe efectuar sobre las
competencias vigentes al momento de la formalizacion del proceso de
evaluacion.

(..)

ARTICULO 2.2.4.10. Manuales especificos de funciones y de
competencias laborales. De conformidad con lo dispuesto en el presente
Titulo, las entidades y organismos en los manuales especificos de
funciones y de competencias laborales deben incluir: el contenido funcional
de los empleos; las competencias comunes a los empleados publicos y las
comportamentales, de acuerdo con lo previsto en los articulos 2.2.4.7 y
2.2.4.8 de este Titulo; las competencias funcionales; y los requisitos de
estudio y experiencia de acuerdo con lo establecido en el decreto que para
el efecto expida el Gobierno Nacional.

()

10
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ARTICULO 2.2.6.34. Registro de los empleos vacantes de manera definitiva. Los
jefes de personal o quienes hagan sus veces en las entidades pertenecientes a
los sistemas general de carrera y especifico o especial de origen legal vigilados
por la Comision Nacional del Servicio Civil, deberan reportar los empleos vacantes
de manera definitiva, en el aplicativo Oferta Publica de Empleos de Carrera -
OPEC de la Comision Nacional del Servicio Civil, con la periodicidad y
lineamientos que esta establezca.

Las entidades deben participar con la Comision Nacional de Servicio Civil en el
proceso de planeaciéon conjunta y arménica del concurso de méritos. La
convocatoria deberé ser firmada por la Comision Nacional de Servicio Civil y por el
jefe de la entidad publica respectiva.

Previo al inicio de la planeacion del concurso la entidad debera tener actualizado
su manual de funciones y competencias laborales y definir los ejes tematicos.

En la asignacion de las cuotas sectoriales las dependencias encargadas del
manejo del presupuesto en los entes territoriales deberan apropiar el monto de los
recursos destinados para adelantar los concursos de méritos.

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 110 del Estatuto Organico de
Presupuesto - EOP y el techo del Marco de Gasto de Mediano Plazo, las
entidades del nivel nacional deberan priorizar el gasto para adelantar los
concursos de méritos. Igualmente, los cargos que se sometan a concurso deberan

contar con el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal, de acuerdo con
lo establecido en el EOP.”

Conforme a los parametros sefialados anteriormente sobre este medio de control,
debe la Sala establecer si la normativa de la cual se pide ordenar su cumplimiento
contiene una obligacion clara, expresa y actualmente exigible a la Alcaldia Municipal

de Aguachica y a la Comisién Nacional del Servicio Civil.

En primera medida, la Sala evidencia que el demandante hace énfasis en que la
Alcaldia de Aguachica inobservo los deberes consagrados en la norma por cuanto
inicio los tramites administrativos junto con la Comisién Nacional del Servicio Civil
para proferir la Convocatoria No. 1263 de 2019 sin que se haya actualizado el manual
de funciones de la precitada alcaldia. Sin embargo, en su demanda el actor indica
que, de manera posterior a la publicacién de la convocatoria, el Alcalde Municipal
emitié el Decreto que ajusto el manual de funciones y competencias laborales, lo que
desborda las capacidades legales del funcionario y comprueba que el Decreto fue
emitido bajo una evidente desviacién de poder. Adicionalmente se asegura que no
hubo una participacion armoénica entre las demandadas en la conformacion de la

Convocatoria No. 1263 de 2019, principalmente porque no se garantizaron los rubros

11
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correspondientes a los cargos ofertados, pues el Concejo Municipal no aprob6 en
ningin momento los gastos en lo que incurriria la administracién de Aguachica para el

concurso.

De lo anterior se desprende que el medio de control de la referencia fue estatuido
unicamente para obtener el cumplimiento de normas con fuerza de ley o actos
administrativos que contentan una obligacion clara, expresa y que sea actualmente
exigible, sin embargo, es deber de la Sala adelantar que el asunto sera declarado
improcedente por cuanto las normas demandadas (i) no ostentan un mandato exigible
para que por éste medio de control se ordene su cumplimiento, dado que su valor
dentro del ordenamiento juridico es facultativo y no cuentan con un deber juridico en
concreto, en el entendido de que se estan brindando criterios a las autoridades
publicas para la determinacion de las equivalencias de acuerdo con la jerarquia, las
funciones, las competencias y las responsabilidades de cada empleo, y (ii) se
evidencia una situacion juridica consolidada que impide estudiar las normas y verificar

su incumplimiento.

Lo que se expuso, se traduce en lo siguiente:

® El articulo 2.2.4.7 indica cuales son las competencias inherentes al servicio
publico y que debe acreditar cada servidor, sin que implique una orden o
exigencia a las entidades demandadas, por lo que la Sala se abstiene de

estudiar el presente articulo.

® En el paragrafo del articulo 2.2.4.8, si se observa una orden que debe ser
acatada por la Alcaldia de Aguachica, en el sentido de que dentro del afio
siguiente a la publicacion del Decreto 815 de 2018, debian actualizar su
manual de funciones y de competencias conforme a lo dispuesto en el Decreto
1083 de 2015, modificado por el ya sefialado Decreto 815.
A pesar de que la norma contiene una orden que debe ser acatada por la

Alcaldia Municipal de Aguachica, la Sala encuentra que la misma fue cumplida
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y no es actualmente exigible, pues fue con el Decreto 014 de 2020 que “SE

AJUSTA EL MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES, REQUISITOS Y COMPETENCIAS
LABORALES DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE AGUACHICA

CESAR.”

® En lo que respecta al articulo 2.2.4.10, obliga, en este caso a la Alcaldia de
Aguachica, a que en el manual especifico de funciones y de competencias
laborales se debe incluir el contenido funcional de los empleos, las
competencias comunes a los empleados publicos y las comportamentales.
En este sentido, la norma indica que las autoridades “deben incluir’, lo que
implica una obligacion; pero regresando al estudio del Decreto municipal 014
del 7 de enero de 2020, se evidencia que si se da cumplimiento a la norma al
incluir los items determinados en el articulo 2.2.4.10, demostrando que el

articulo no es actualmente exigible.

® Por ultimo, sobre el articulo 2.2.6.34, se establecen varias obligaciones: (i) los
jefes de personal o quienes hagan sus veces deberan reportar a la Comision
Nacional del Servicio Civil los empleos vacantes; (i) las entidades deben
participar con la Comision Nacional de Servicio Civil en el proceso de
planeacion conjunta y arménica del concurso de méritos y la convocatoria
deberé ser firmada por la Comisién Nacional de Servicio Civil y por el jefe de la
entidad publica respectiva; (iii) previo al inicio de la planeacion del concurso la
entidad debera tener actualizado su manual de funciones y competencias
laborales y definir los ejes tematicos; (iv) las dependencias encargadas del
manejo del presupuesto en los entes territoriales deberan apropiar el monto de
los recursos destinados para adelantar los concursos.
Las anteriores obligaciones son las necesarias para que se pueda promulgar
una convocatoria ofertando los cargos vacantes en una entidad publica, sin

embargo, en lo que respecta al asunto bajo estudio de la Sala, de la revision de

la pagina web https://www.cnsc.gov.co/index.php/normatividad-convocatoria-

boyaca-cesar-y-magdalena?start=140, se observa que se expidié el Acuerdo
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No. CNSC 20191000004496 del 14 de mayo de 2019, en donde convocan a la
ciudadania a participar del concurso de méritos para proveer las vacantes en la

Alcaldia Municipal de Aguachica.

Valga recordar que el objeto del medio de control de cumplimiento fue definido por el

articulo 1° de la Ley 393 de 1997, el cual establece:

“Articulo 1°.- Objeto. Toda persona podra acudir ante la autoridad judicial
definida en esta Ley para hacer efectivo el cumplimiento de normas
aplicables con fuerza material de Ley o Actos Administrativos.” (Subrayas
de la Sala).

Sin embargo, como de lo expuesto se desprende que se ha dado cumplimiento a las

normas demandadas, es evidenciable que lo pretendido por el acto es debatir la
legalidad tanto del Decreto Municipal No. 014 del 7 de febrero de 2020, como también
del Acuerdo No. CNSC 20191000004496 del 14 de mayo de 2019 dentro de la
Convocatoria No. 1263 de 2019, pues se reclama que los mismos han sido expedidos

sin el acatamiento de las normas en que debian fundarse.

Asi pues, como esta Corporacién se percata que lo pretendido por el demandante es
debatir la legalidad de los actos administrativos que hacen parte de los procesos
adelantados por la CNSC y el acto que modifico el manual de funciones y
competencias de la Alcaldia de Aguachica, la accién de cumplimiento es

improcedente.

Al respecto, se debe decir que los actos administrativos que abren las convocatorias
son decisiones de la administracion de caracter definitivo, al igual que el Decreto
municipal No. 014 de 2020, los cuales son objeto de control ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, tesis que sostiene el H. Consejo de Estado, quien ha

sefialado lo siguiente:

“(...) los actos de convocatoria de los concursos son actos definitivos a
pesar de que no cierran el ciclo mismo, pero “... dada su autonomia e
importancia como norma reguladora del concurso si fuese retirado del
ordenamiento juridico, caerian las demas etapas del proceso y no al
contrario...”.
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En conclusion, la convocatoria por tratarse de un acto de caracter general,
regulatorio, vinculante para las partes, obligatorio, autonomo y creador de
situaciones juridicas, es susceptible de control de legalidad por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo (...)"™

En ese sentido, en asuntos similares al que se estudia en la presente demanda, ha

sido clara la posicion de la Subseccion “A” de la Seccién Primera del Tribunal

Administrativo de Cundinamarca, en donde la Sala de decision considera®:

“(...) la controversia suscitada por via de accidén de cumplimiento en este
caso, debe ser dirimida por el Juez de lo Contencioso Administrativo, toda
vez que el disentimiento de la actora con las actuaciones de la Comision
Nacional del Servicio Civil que impulsaron este medio de control tuvo origen
en las decisiones adoptadas por dicha entidad a través de los actos
administrativos sefialados en precedencia, los cuales fueron citados en los
hechos de la demanda.

Por consiguiente, el medio de control procedente para controlar
jurisdiccionalmente tales decisiones es el previsto en el articulo 137 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1437 de 2011, a saber, el de nulidad:

“ARTICULO 137. NULIDAD. Toda persona podra solicitar por si, o por
medio de representante, que se declare la nulidad de los actos
administrativos de caracter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en
que deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irreqular, 0 con
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa
motivacion, o con desviacion de las atribuciones propias de quien los
profirio.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de
servicio y de los actos de certificacion y registro.

Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de actos administrativos de
contenido particular en los siguientes casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que
se produjere no se genere el restablecimiento automatico de un derecho
subjetivo a favor del demandante o de un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia
grave el orden publico, politico, econdmico, social o ecologico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente.

PARAGRAFO. Si de la demanda se desprendiere que se persigue el
restablecimiento automatico de un derecho, se tramitara conforme a las
reglas del articulo siguiente.”.

Asi las cosas, si la actora estima que la Comisién Nacional del Servicio
Civil esta vulnerando derechos consagrados en el articulo 31 de la Ley 909
de 2004, debe hacer uso del medio de control contemplado en la norma en
cita, dado que tal vulneracion surgi6 de la expedicion de los Acuerdos Nos.
518 de 24 de abril de 2014, 524 de 13 de agosto de 2014 y 533 de 10 de
febrero de 2015; y los mismos son controlables judicialmente con el
ejercicio del medio de control de nulidad, cuyo juez natural es el Juez
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Contencioso Administrativo, lo que se confirma con la decision adoptada
por el Consejo de Estado en la providencia de 29 de marzo de 2017, la cual
es allegada por la demandante, en la que se analiza la nulidad del acto
administrativo por la expedicion irregular del mismo, ante el incumplimiento
de lo previsto en el numeral 1, del articulo 31, de la Ley 909 de 2004”

Por lo anterior, la Sala sostiene el argumento de que el accionante cuenta con otros
mecanismos de defensa judicial a través de los cuales puede expresar su
inconformismo con los Acuerdos de Convocatoria a concursos publicos, accion que
también puede adelantar ante el Decreto Municipal No. 014 de 2020 proferido por la

Alcaldia de Aguachica.

Lo anterior implica que en virtud del articulo 9 de la Ley 393 de 1997, el accionante no
demostré la inminente presencia de un perjuicio irremediable para que la accion de
cumplimiento sera el mecanismo adecuado para acceder a las pretensiones de la
demanda, sino que queda demostrado que, al intentar debatir la legalidad de
unos actos administrativos, el ordenamiento juridico ha dotado de los medios idoneos

para que el sefior Garrido Prada proceda a defender sus derechos.
En consecuencia, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera -
Subseccion A, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
Ley,

RESUELVE
PRIMERO.- DECLARASE IMPROCEDENTE la accién de cumplimiento

ejercida por el sefior HERMANN GUSTAVO GARRIDO PRADA, por las razones

expuestas en la parte considerativa de la presente providencia.

SEGUNDO.- En firme esta providencia, ARCHIVESE el expediente..
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Discutido y aprobado en sesion de la fecha segun acta No.

e

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

e el S ot
CLAUDIA ELIZABETHAOZZI MORENO
Magistrada

~—

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado
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