REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veintidés (22) de mayo de dos mil veinte (2020)

PROCESO No.: 1100133341045-2019-00009-01
MEDIO DE CONTROL: ACCION POPULAR
DEMANDANTE: PABLO STIEFKEEN HOLLMAN Y OTROS
DEMANDADO: BOGOTA DC Y OTROS
ASUNTO: AUTO REVOCA MEDIDAS CAUTELARES DE
URGENCIA
MAGISTRADO PONENTE
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Procede el despacho a resolver el recurso de apelacion interpuesto en contra del auto
del 24 de enero del 2019 proferido por el Juzgado Cuarenta y Cinco Administrativo de

Bogota, por el cual se adoptaron medidas cauteles de urgencia.

1. ANTECEDENTES

1.1. LA PETICION DE MEDIDAS CAUTELARES DE URGENCIA

1.1.1. Pretensiones

El actor popular solicito:

“‘Suspender la ejecucion del contrato de consultoria 3061 de 2018 celebrado
entre el IDRD y Crea Arquitectos SA

Suspender la ejecucion del contrato de obra publica 3837 del 2018 celebrado
entre el IDRD y el Consorcio TITANIUM con el objeto de realizar la
construccion de la Fase | del Parque Vecinal Japén Localidad de Chapinero
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Suspender los efectos de la Resolucién No. 4329 del 2018 de la Subdireccon

de Silvicultura Flora y Fauna Silverstre de la Secretaria Distrital de Ambiente”
1

1.1.2. Hechos

El demandante sefiala que para la ejecucidn del contrato de obra se ha dispuesto la tala
de 33 arboles en el Parque Japén, afectando el derecho colectivo al medio ambiente

sano.

1.2. DECISION DE PRIMERA INSTANCIA - MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA

El Juzgado 45 Administrativo de Bogota adoptd la medida cautelar de urgencia,
mediante auto del 24 de enero del 2019, encontrando necesaria la suspension de la
Resolucion por medio de la cual se dispuso la tala de 33 arboles en el Parque Japon,
sin que exista certeza o un documento idoneo en el cual se determine con claridad
cuales arboles eran sujetos de dicha medida, siendo necesario ademas, practicar una

diligencia de inspeccion judicial al lugar.
En la providencia impugnada entonces, se adoptaron las siguientes decisiones
18. Se admitié la demanda
22, Se vincul6 como demandados a las siguientes entidades
Bogota Distrito Capital — Secretaria Distrital de Ambiente
Instituto Distrital de Recreacion y Deportes
Jardin Botanico de Bogota

Crea Arquitectos SAS

Consorcio Titanium SAS

1 A folio 53 se observa que la parte actora aclaro las pretensiones de la demanda, en el sentido de que se pretende la
actualizacion del manual de funciones de la Alcaldia Municipal, y no del Instituto Municipal de Transito y Transporte.
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32, Se ordend:

“OCTAVO.- CONCEDASE la solicitud de medida cautelar de urgencia
deprecada por los accionantes. En consecuencia: ORDENASE a la
Secretaria Distrital de Ambiente la SUSPENSION INMEDIATA de cualquier
intervencion o actuaciéon administrativa sobre los arboles del Parque El
Japon, como talas, trasplantes y podas”

42, Dispuso la practica de las siguientes medidas cautelares de oficio: (1) la practica de
una diligencia de inspeccion judicial; (2) la presentacidn de un informe técnico conjunto

que deben presentar las autoridades demandadas.

1.3. LA CONTRADICCION DE LAS MEDIDAS CAUTELARES DE URGENCIA

La parte demandada impugnaron la decision anterior, y se oponen a la practica de las

medidas cautelares, aportando los medios de prueba correspondientes.

2. CONSIDERACIONES

21. Competencia

En los términos del articulo 153 de la Ley 1437 de 2011, es competencia de los
Tribunales Administrativos el conocimiento de las apelaciones de autos susceptibles de

este recurso.

Articulo 153. Competencia de los tribunales administrativos en
segunda instancia. Los tribunales administrativos conoceran en segunda
instancia de las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia
por los jueces administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de
este medio de impugnacion, asi como de los recursos de queja cuando no
se conceda el de apelacion o se conceda en un efecto distinto del que
corresponda.

La ley 472 de 1998 regula los recursos en las acciones populares en la siguiente forma:
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ARTICULO 37. RECURSO DE APELACION. El recurso de apelacion
procedera contra la sentencia que se dicte en primera instancia, en la forma
y oportunidad sefialada en el Codigo de Procedimiento Civil, y debera ser
resuelto dentro de los veinte (20) dias siguientes contados a partir de la
radicacion del expediente en la Secretaria del Tribunal competente.

La practica de pruebas durante la segunda instancia se sujetara, también, a
la forma prevista en el Codigo de Procedimiento Civil; en el auto que admite
el recurso se fijara un plazo para la practica de las pruebas que, en ningun
caso, excedera de diez (10) dias contados a partir de la notificacion de dicho
auto; el plazo para resolver el recurso se entendera ampliado en el término
sefialado para la practica de pruebas.

Asi mismo, el articulo 26 dispone:

ARTICULO 26. OPOSICION A LAS MEDIDAS CAUTELARES. El auto que
decrete las medidas previas sera notificado al demandado simultaneamente
con la admision de la demanda y podra ser objeto de los recursos de
reposicion y de apelacion; los recursos se concederan en el efecto
devolutivo y deberan ser resueltos en el término de cinco dias. La oposicion
a las medidas previas s6lo podra fundamentarse en los siguientes casos:

a) Evitar mayores perjuicios al derecho o interés colectivo que se pretende
proteger;

b) Evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico;

c) Evitar al demandado perjuicios cuya gravedad sea tal que le haga
practicamente imposible cumplir un eventual fallo desfavorable.
Corresponde a quien alegue estas causales demostrarlas.

El Consejo de Estado en Sentencia de Unificacién ha indicado que los Unicos recursos
que proceden contra los autos proferidos en tramite de la accién popular no son otros
que los sefialados en la propia ley, sin que sea necesario complementarlos a través de

la jurisprudencia, como habia sucedido.

Ahora bien, la competencia para resolver medidas cautelares en las acciones populares

es la siguiente:

En el tramite ante jueces administrativos y ante tribunales, el propio legislador ha

regulado la competencia para decretar las medidas cautelares en la siguientes forma:

Articulo 229. Procedencia de medidas cautelares. En todos los procesos
declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado,
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el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a
peticion de parte debidamente sustentada, podra el Juez o Magistrado
Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que
considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto
del proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en
el presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento

“ARTICULO 152. COMPETENCIA  DE LOS  TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA INSTANCIA.

)

16. De los relativos a la proteccién de derechos e intereses colectivos,
reparacion de dafios causados a un grupo y de cumplimiento, contra las
autoridades del orden nacional o las personas privadas que dentro de ese
mismo ambito desempefien funciones administrativas”.

No obstante lo anterior, el Honorable Consejo de Estado ha sefialado que el auto pro
medio del cual se decreta medidas cautelares en primera instancia, debe ser proferido
por la Sala de Decision, dandole alcance al contenido del articulo 115 de la ley 1437
del 2011.

Articulo 125. De la expedicién de providencias. Sera competencia del juez o
Magistrado Ponente dictar los autos interlocutorios y de tramite; sin embargo,
en el caso de los jueces colegiados, las decisiones a que se refieren los
numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 243 de este Codigo seran de la sala,
excepto en los procesos de unica instancia. Correspondera a los jueces, las
salas, secciones y subsecciones de decision dictar las sentencias. Los autos
que resuelvan los recursos de suplica seran dictados por las salas, secciones
y subsecciones de decision con exclusion del Magistrado que hubiere
proferido el auto objeto de la suplica.

Por su parte, el articulo 243 numeral 3° dispone:

Articulo 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera instancia
de los Tribunales y de los Jueces. También serén apelables los siguientes
autos proferidos en la misma instancia por los jueces administrativos:

1. El que rechace la demanda.

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes
de responsabilidad y desacato en ese mismo tramite.



PROCESO No.:

250002341000-2020-00251-00

MEDIO DE CONTROL: CUMPLIMIENTO

DEMANDANTE: HERMANN GUSTAVO GARRIDO PRADA
DEMANDADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y OTROS
ASUNTO: SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

3. El que ponga fin al proceso.

4. El que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurso que solo
podréa ser interpuesto por el Ministerio Publico.

5. El que resuelva la liquidacion de la condena o de los perjuicios.
6. El que decreta las nulidades procesales.

7. El que niega la intervencién de terceros.

8. El que prescinda de la audiencia de pruebas.

9. El que deniegue el decreto o practica de alguna prueba pedida
oportunamente.

Los autos a que se refieren los numerales 1, 2, 3 y 4 relacionados
anteriormente, seran apelables cuando sean proferidos por los tribunales
administrativos en primera instancia.

NOTA: El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-329 de 2015.

El recurso de apelacion se concedera en el efecto suspensivo, salvo en los
casos a que se refieren los numerales 2, 6, 7 y 9 de este articulo, que se
concederan en el efecto devolutivo.

Paragrafo. La apelacion solo procedera de conformidad con las normas del
presente Codigo, incluso en aquellos tramites e incidentes que se rijan por
el procedimiento civil.

Articulo 244. Tramite del recurso de apelacién contra autos. La interposicion
y decisidn del recurso de apelacion contra autos se sujetara a las siguientes
reglas:

1. Si el auto se profiere en audiencia, la apelacion debera interponerse y
sustentarse oralmente en el transcurso de la misma. De inmediato el juez
daré traslado del recurso a los demas sujetos procesales con el fin de que
se pronuncien y a continuacion procedera a resolver si lo concede o lo niega,
de todo lo cual quedara constancia en el acta.

2. Si el auto se notifica por estado, el recurso debera interponerse y
sustentarse por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes ante el juez que
lo profirid. De la sustentacion se dara traslado por Secretaria a los demas
sujetos procesales por igual término, sin necesidad de auto que asi lo
ordene. Si ambas partes apelaron los términos seran comunes. El juez
concedera el recurso en caso de que sea procedente y haya sido sustentado.

3. Una vez concedido el recurso, se remitira el expediente al superior
para que lo decida de plano.

4. Contra el auto que decide la apelacion no procede ningun recurso.
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No obstante lo anterior, encuentra el Despacho, que conforme a la regla prevista en el
articulo 229 de la ley 1437 del 2011 que es norma especial aplicable a las acciones
populares, es el juez 0 magistrado ponente, la autoridad con competencia para resolver

las medidas cautelares, incluyendo las que decretan.

En cuanto a la competencia para resolver el recurso de apelacion, la misma se ejerce
por parte del magistrado ponente, en tanto que la decision no sera otra que revocar el
auto impugnado por las razones que se explican a continuacion, lo cual no es otra cosa
que negar la medida cautelar de urgencia.

La decision que se adopta entonces no encuentra en los cuatro numerales enlistados
por el articulo 125 de la ley 1437 del 2011 para solicitar la intervencidn de la Sala de
Decision.

2.2. Problema Juridico

iSe debe confirmar las medidas cautelares de urgencia decretadas por el juez de

primera instancia en el auto impugnado?

2.3. Respuesta al Problema Juridico

No. En el caso sometido a examen se acredito por las autoridades demandas, que no
se dan los supuestos sefiados por la ley como para disponer la suspension provisional
de un acto administrativo.

2.4 Caso concreto:

2.2.1. La peticion de medidas cautelares de urgencia.
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Reclama el actor popular que la tala de arboles autorizada por las autoridades
ambientales, vulneran el derecho colectivo al medio ambiente sano, razén por la cual

se hace necesario e imperioso suspender dos contratos y un acto administrativo.

2.2.2. La oposicion a la practica de medidas cautelares de urgencia.

1°  Por parte de BOGOTA DC - SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE

El a quo no valoro los criterios de competencia, admisibilidad y pertinencia del medio

de control.

La unica razon que adujo el juez es que no tuvo certeza de cuales serian los arboles
que serian talados, siendo incongruente que a falta de elementos técnicos haya
dispuesto la practica de una medida cautelar de inspeccidn judicial para establecer la

naturaleza del dafio y las medidas para mitigarlo

La providencia desconoce el alcance del articulo 231 de la ley 1437 del 2011

La decision pone en riesgo a la Secretaria de Medio Ambiente y al IDRD

El acto administrativo suspendido individualiza cada uno de los arboles que serian
objeto de la medida adoptada por la autoridad para la implementacion de una obra
publica, siendo que se soporta en el Informe Técnico SSFFS 17935 de la Subdireccion

de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la SDA.

Desconoce el juzgador que se ha dispuesto la intervencion de 37600 arboles con riesgo

de caida o desprendimiento de individuos arbéreos.

La resoluciéon ademas dispuso el trasplante de 7 arboles, lo cual ha sido desconocido

por el a quo.
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La medida cautelar desconoce las siguientes disposiciones: articulos 221194,2 2 1
1131,2211131y22 1212 del Decreto 1076 de 2015, el articulo 13, 16 y 20 del
Decreto 531 de 2010, el articulo 7 del Decreto 383 de 2018, lo que da lugar a afirmar

que no existe contravencion alguna del ordenamiento juridico que regula la materia.

Reclama igualmente que no se le ha dado alcance debido al principio de intervencion,
encontrandose entonces el conflicto de la oposicion realizada por los habitantes del
sector, frente al interés general de la comunidad, recordando que el propédsito del

accionante es:

Peticion, solicitamos que se respete el querer de la voluntad de los
residentes del Barrio La Cabrera, que en todas las reuniones ha manifestado
de forma unanime el deseo de que NO se tales los arboles, ni se construyan
obras civiles tales como canchas deportivas y juegos, y sea conservado
COmo un espacio verde para la recreacion pasiva.

Dicha aspiracidn no puede ser tenida en consideracion, debido a que el parque es de

todos.

La disposicion del uso del suelo ha sido autorizada a partir de la formulacién del Plan
de Desarrollo Bogota Mejor para Todos (2016-2020) adoptado por el Decreto 645 de
2018, ademas del estudio del plan de manejo de la UPZ, siendo necesaria la
intervencién del Parque Japon, tal como le fue comunicado al peticionario mediante el
oficio 20184100192111, a través del cual se le respondié su peticion.

2°  Por parte de IDRD

La medida cautelar desconoce el interés general de la comunidad

El a quo desconocié las fichas técnicas de registro de cada uno de los arboles sujetos

de intervencion.

El a quo no puede desconocer, sin elementos de juicio la Resolucion 4329 de 2018, de
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manera que la medida cautelar debe ser revocada.

El principio de precaucion y de prevencién son diferentes. La precaucion, tal como lo
sefala la Seccidn Primera del Consejo de Estado opera ante la falta de certeza cientifica
o cualificada sobre aspectos riesgosos o nocivos de una actividad, que aconsejan la
medida cautelar, mientras que la prevencion se sustenta en la claridad y certeza de los
impactos o implicaciones que una actividad que impone anticiparse a su produccion
(citando la sentencia del once (11) de abril del dos mil dieciocho (2018), con ponencia

de Maria Elizabeth Garcia Gonzalez.

La decision del a quo se adoptd sin soporte probatorio alguno

Los dos contratos de consultoria y de obra se sometieron a las reglas propias de la
contratacion publica, valorandose la necesidad de la construccidn del parque, para dar
cumplimiento al articulo 44 de la Constitucién, que reconoce la recreacion como un
derecho fundamental de los nifios, al igual que el articulo 52. Afirma que se desconoce
el Decreto 308 de 2006 que contiene el Plan Maestro de Equipamientos Deportivos y

Recreativos para Bogota, en su articulo 15.

As{ mismo citada la UPZ 88 denominada El Refugio el cual ubica al Parque Japon como
uno de los cuales requiere Intervencién Tipo 2 (construccion de dotaciones deportivas)
en consideracion al estado deficitario que presenta dicha UPZ en materia de espacios

deportivos.

Indica ademas que el espacio deportivo mas cercano al sector esta ubicado a 3
kilbmetros (en el barrio 7 de agosto) y que se garantizé6 la participacién comunitaria a
través de 11 reuniones y 300 encuestas.

3°  Por parte de JARDIN BOTANICO DE BOGOTA

Indica que el propdsito del actor popular es desconocer los intereses generales de la

10
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comunidad.

Por el contrario, encuentra que las decisiones se adoptaron conforme a la ley, en el

marco de los Decretos 531 de 2010 y 383 de 2018 que reglamentan la silvicultura.

La accion popular busca proteger derechos particulares de una comunidad, siendo que

con la actuacion no se ha vulnerado ningun derecho colectivo.

2.2.3. Posicion del despacho:

1°. Marco Juridico y Jurisprudencial — La prevencion en el marco de las

medidas cautelares en las acciones populares:

El Consejo de Estado ha realizado la siguiente precision:

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION PRIMERA

Bogota D.C., once (11) de abril de dos mil dieciocho (2018)
CONSEJERA PONENTE: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ

Ref.: Expediente AP 85001-23-33-000-2017-00230-01

Finalmente, en relacion con los principios de prevencion y precaucién
invocados por el Tribunal para justificar la medida cautelar decretada, la Sala
conviene en hacer las siguientes precisiones:

Esta Seccion ya se ha pronunciado respecto de la diferencia entre el principio
de precaucion y el de prevencion. Para el efecto, explicd que el primero
opera ante la falta de certeza cientifica o cualificada sobre distintos aspectos
riesgosos 0 nocivos de una actividad, pues, precisamente, la imposibilidad
de demostrar plenamente los peligros de una actividad, producto o
tecnologia es lo que justifica la aplicacion de dicho postulado. Por su parte,
el segundo aplica en los eventos en que se tiene claridad y certeza respecto
de los impactos o implicaciones de una determinada actividad, producto o
proceso, razon por la que resulta necesario anticiparse para evitar o mitigar
los efectos nocivos.

1"
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Sobre el particular, la Sala en sentencia de 15 de diciembre de 201613,
expuso lo siguiente:

‘[...]Sobre el primer aspecto, destaca la Sala que resulta desacertado
exigir certeza sobre los riesgos e implicaciones como condicion para
la aplicacién del principio de precaucion, toda vez que es justamente
la incertidumbre sobre distintos aspectos riesgosos o nocivos de una
actividad (sus efectos, las condiciones de tiempo, modo y lugar de su
produccioén, etc.) lo que cualifica el ambito de aplicacién de este
principio y permite distinguirlo del principio de prevencion14, también
fundamental para la proteccion de los ecosistemas. En efecto, de
acuerdo con lo explicado por esta misma Corporacion en el auto de
20 de mayo de 201615:

“Habida consideracién de los notables avances experimentados por
la humanidad en materia cientifica y tecnoldgica en el curso del tltimo
siglo y del incomparable poder de afectacion y destruccion de la vida
y el entorno de sus desarrollos actuales, resulta imperioso admitir que
no obstante ser mayores las amenazas que suscitan sus progresos
son cada vez menores las certezas que ofrece la ciencia en cuanto a
los riesgos que éstos comportan. Corolario de lo anterior es la
necesidad de asumir como un postulado propio de la denominada
sociedad del riesgo que la accion del Estado en defensa de los
intereses colectivos no puede estar siempre supeditada a la plena
demostracidn de los peligros que conlleva una determinada actividad,
producto o tecnologia. Si bien en otra época la accion estatal
restrictiva de la libertad econdmica y de las facultades de los
propietarios debia obedecer a razones probadas de amenaza cierta
al interés general, en la actualidad la falta de certeza cientifica y la
subsecuente imposibilidad de cuantificar o anticipar con total
certidumbre los efectos nocivos de un determinado proceso o bien
respecto del cual existe evidencia de su potencial peligrosidad no
puede tornarse en una talanquera para que las autoridades
emprendan las actuaciones que la Constitucion, la ley y el Derecho
Internacional esperan de ellas en pro de la defensa del ambiente, los
recursos naturales o la seguridad y salud de la comunidad [...]

A diferencia del principio de prevencion, llamado a operar en ambitos en los
cuales se tiene claridad y certeza respecto de los impactos o implicaciones
ambientales de una determinada actividad, producto o proceso, de manera
que resulta imperioso anticipar, evitar o mitigar sus efectos nocivos sobre los
ecosistemas, el principio de precaucién tiene como caracteristica habilitar la
toma de decisiones en escenario de incertidumbre ocasionada por la
complejidad propia de la accién que se desarrolla en d&mbitos técnicos o
cientificos. Es, entonces, un mecanismo que busca impedir la parélisis de
las autoridades frente a la ausencia de certezas respecto de las eventuales
consecuencias negativas de una actividad, producto o proceso prima facie
legitimo, asi como la falta de resultados efectivos en la evitacion de dafios
de la aplicacion convencional de los instrumentos de policia administrativa
contemplados para la generalidad de las situaciones reguladas por el
Estado. En ultimas, como establece el numeral 6 del articulo 1 de la ley 99
de 1993, de conformidad con este principio, “cuando exista peligro de dafio
grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse
como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la
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degradacion del medio ambiente”. En esta misma linea, el Preambulo de la
CDB hace referencia a este principio, sefialando que “cuando exista una
amenaza de reduccion o pérdida sustancial de la diversidad biolégica no
debe alegarse la falta de pruebas cientificas inequivocas como razon para
aplazar las medidas encaminadas a evitar o reducir al minimo esa amenaza”.
También apuntan en esta direccion el principio 15 de la Declaracion de Rio
sobre el medio ambiente y el desarrollo16, el articulo 3.3 de la Convencion
Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico17 y el articulo 6 del
Acuerdo sobre la aplicacion de las disposiciones de la Convencién de
Naciones Unidas sobre Derecho del Mar de 1982 relativas a la conservacion
y ordenacion de las poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de
peces migratorios, adoptado el 14 de agosto de 1995 [...]" (Negrillas y
subrayas fuera del texto).

Siendo ello asi, La Sala considera que resulta impertinente la decision del
Tribunal de dar aplicacién a los referidos principios indistintamente, mas adn
si se tiene en cuenta que, como se explico, en el caso concreto ni siquiera
se especifico concretamente sobre qué aspectos particulares recaeria la
posible afectacion. En consecuencia, ante la falta de claridad sobre el objeto
de proteccién, no resulta apropiado asumir la existencia de riesgos o
impactos derivados de la actividad cuestionada, ni mucho menos hacer uso
de los principios de prevencién y precaucion sin diferenciacién ni sustento
factico alguno que asi lo permita.

De conformidad con lo expuesto, la Sala revocara en su totalidad las
medidas cautelares decretadas en el proveido impugnado, conforme se
dispondré en la parte resolutiva de esta providencia.

2°.  Indebida justificacion de la medida cautelar de urgencia:

En el marco de la libertad de las medidas cautelares, el juzgado de conocimiento adoptd
dos decisiones: (1) suspender los efectos de un acto administrativo, sin realizar un
control previo de legalidad de la decision; (2) decretar un tramite procesal como medida

cautelar.

En relacion con el primer aspecto, resulta claro que el juez de la accion popular no
contaba con los elementos técnicos y cientificos como para proveer de manera definitiva
sobre la medida cautelar de urgencia, basada en el principio de precaucion, que hubiese
aconsejado suspender provisionalmente los efectos del acto hasta tanto se obtengan
los elementos técnicos o cientificos como para resolver la peticion de manera definitiva,

al igual que la suspension definitiva de los contratos.
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Sin embargo, ello no se hizo.

La medida cautelar de urgencia comporta el conocimiento cierto de que si no se adopta,
no sera del caso luego adoptar una decision posterior, siempre que se sefiale que con
la medida se puede causar dafios no reparables, como puede suceder con la afectacion
de la vida o la salud de las personas, o la tala de un arbol. Ejecutada la decision, no han
derecho que pudiese ampararse. Sin embargo, en materia ambiental, claramente se
conocen que toda obra civil, publica o privada, genera impacto ambiental, y por ello
estan sometidas a licencias o permisos, como acontecié con la intervencion del Parque

Japdn.

El actor demandd la suspension de dos contratos y un acto administrativo. Sin embargo,
la a quo guardé silencio frente la primera peticion, para fincarse solo en la suspension
de la tala de arboles, dejando vigentes y en ejecucion los dos contratos estatales, 1o
que impone afirmar que la adopcién de la medida cautelar de urgencia, solo se hizo en
forma temporal o transitoria hasta tanto se surtiese la etapa probatoria decretada, para
alli si, de manera definitiva, establecer si los actos administrativos se expidieron en

forma contraria a la ley, y si con los mismos se afectaron derechos colectivos.

3°. Principio de Precaucion vs Suspension Provisional de un Acto Administrativo

Es importante resaltar lo siguiente:

La aplicacion de los principios de prevencion y precaucion no estan reservados para la
sentencia. Por el contrario, son las medidas cautelares el instrumento propicio para
aplicar dichos principios a los casos concretos, siempre que la autoridad judicial
encuentre debidamente acreditados los supuestos de hecho y de derecho sefialados

por la jurisprudencia.

En el caso sometido a examen, el a quo se enfrentaba al momento de adoptar la
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decision de urgencia a una situacion. La tala de arboles. Haber dispuesto la suspension
del acto administrativo que autoriza la tala de arboles, considera el despacho que es
una decisién razonable, pero no definitiva, pues se debe partir del supuesto que es en
el tramite de los recursos, la oportunidad procesal para contradecir la medida cautelar,

como sucedid en el caso sometido examen.

Protestan los accionantes que la medida cautelar se hizo por cuanto no se tenian
suficientes elementos de juicio como para conocer si la medida era adecuada.
Precisamente eso es lo que justifica la aplicacion del principio de precaucidn, pues

ejecutada la disposicidn, ya el dafio era irreparable.

Qué buscaba el juzgador:

La individualizacion georefenciada de cada uno de los individuos arbéreos sujetos de la

medida ambiental.

Ese conocimiento solo se logra con la actuacion administrativa y los medios de prueba

que se han traido al proceso, en virtud de los cuales se tiene acreditado lo siguiente:

1°. La existencia de la decision
2°. La existencia de los estudios técnicos de la decision
3°. La individualizacidn de los arboles que serian objeto de tala

4°, El marco normativo que regula la materia.

Asi las cosas, conocida la informacion, siendo que el acto que adopta las medidas
cautelares es apelable, encontramos que el juez pierde su competencia y le
corresponde al superior funcional, realizar la valoracién de la medida, que es lo que se

hace a continuacion.

40. LaResolucion No. 4329 del 2018 de la Subdireccion de Silvicultura Flora 'y

Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente
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e Marco Juridico: El tratamiento de la Silvicultura en el Distrito Capital.

La silvicultura es una actividad reglada en el territorio colombiano, de vieja data.

DECRETO 531 DE 2010

(Diciembre 23)

"Por el cual se reglamenta la silvicultura urbana, zonas verdes y la jardineria
en Bogota y se definen las responsabilidades de las Entidades Distritales en
relacion con el tema y se dictan otras disposiciones.

"ELALCALDE MAYOR DE BOGOTAD. C.
En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por los articulos
65y 66 de la Ley 99 de 1993, articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993, y,

Articulo 1°.-Objeto.El presente Decreto reglamenta el aprovechamiento de
arbolado aislado, relacionado con la silvicultura urbana, las zonas verdes y
la jardineria en el perimetro urbano de Bogotd D.C. definiendo las
competencias y responsabilidades de las Entidades Distritales, asi como de
la comunidad en general, en relacion con la materia.

CAPITULO Il
DEFINICIONES

Articulo 2°.-Definiciones. Para los efectos de este Decreto adoptense las
siguientes definiciones:

Arbol: Planta lefiosa con un tronco principal que sostiene un follaje
denominado copa, de arquitectura segun la especie, cuya altura en estado
adulto no sea inferiora tres (3) metros, medidos desde el nivel del suelo.

Arbusto: Vegetal lefioso con ramas desde la base.

Bloqueo y Traslado: Actividad de manejo cuyo objeto es reubicar una planta
0 biotipo

Deterioro del arbolado urbano: Précticas realizadas sobre el arbolado
urbano, que afectan su estabilidad fisica, su funcién y su desarrollo
fisioldgico; que pueden conducir a su muerte.

Manejo Silvicultural: Son todas aquellas préacticas técnicas requeridas para
el establecimiento, atencion integral y tala de arboles.

Manual de Silvicultura Urbana, Zonas verdes y Jardineria para Bogota:
Documento que describe los aspectos técnicos y conceptuales de las
actividades relacionadas con la arborizacién urbana, zonas verdes y
jardineria. Incluye la descripcion de las especies vegetales para la
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arborizacion y jardineria de Bogotd, y la metodologia para su eleccion en los
diferentes emplazamientos urbanos.

Plan Distrital de Silvicultura Urbana, Zonas verdes y Jardineria: Es el
instrumento directriz para la planificacion de la silvicultura urbana, zonas
verdes y jardineria de Bogotd que contiene los lineamientos técnicos,
juridicos y administrativos para su gestion.

Plan de Podas: Documento de soporte técnico con registro pormenorizado
de las podas aéreas y/o de raiz que se presenta en dos etapas: al inicio, el
inventario y la ubicacién georeferenciada para cada uno de los individuos,
de acuerdo a la informacion del SIGAU, y al finalizar, las fichas con soporte
fotografico del antes y después de la intervencion; solicitado como requisito
para las entidades publicas o privadas que realicen podas aéreas y/o de raiz
en el arbolado urbano. Este documento debera presentarse anualmente, en
sufase inicial para conocimiento de la Secretaria Distrital de Ambiente y en
su fase final para seguimiento.

Tala: Actividad que implica la eliminacién del individuo vegetal del arbolado
urbano, mediante corte completo del fuste, independiente de su capacidad
de regeneracion.

Articulo 3°.- Planificacion de la silvicultura urbana y de la plantacion. La
Secretaria Distrital de Ambiente es la Entidad encargada de planificar la
silvicultura urbana, y el Jardin Botanico José Celestino Mutis la encargada
de la planificacion de la plantacion, el establecimiento y el mantenimiento del
arbolado joven y la jardineria en Bogota D.C, para lo cual contara con el
apoyo y la concertacion de las entidades que cumplan funciones y/o
administren el area a intervenir: Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogotad (EAAB), Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), Alcaldias Locales,
Instituto Distrital para la Recreacién y Deporte (IDRD), Codensa, Empresa
de Energia de Bogota (EEB), y las demas personas naturales o juridicas que
intervengan o administren espacio publico de uso publico.

La Secretaria Distrital de Planeacion y las curadurias informaran anualmente
al sector Ambiente las &reas que se generen como zonas de cesion publica
a través de los instrumentos de planeamiento que estén adoptados por acto
administrativo.

Paragrafo 1°.El Jardin Botanico José Celestino Mutis realizard las
actividades correspondientes a la asesoria técnica en la seleccién de
especies tanto para el arbolado como para la jardineria y en el
establecimiento de los lineamientos técnicos requeridos para el manejo
silvicultural. De igual manera prestara asesoria y coordinara las iniciativas
de particulares que intervengan con arborizacion, zonas verdes y jardineria
en espacio publico.

Paragrafo 2°. Si la intervencion se realiza dentro del sistema de areas
protegidas, se deberan cumplir los lineamientos y disposiciones que
establezca para las mismas, la Secretaria Distrital de Ambiente.

Articulo 4.- Plan Distrital de Silvicultura Urbana, Zonas verdes y Jardineria.
Es el instrumento directriz para la planificacién de la Silvicultura urbana,
Zonas verdes y Jardineria de Bogota. Este Plan definira los escenarios de
corto, mediano y largo plazo, y contendra, entre otros componentes, un
diagndstico del estado actual de la arborizacidn y de los emplazamientos; un
inventario y caracterizacién de las zonas verdes y jardineria, estrategias de
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participacion y el esquema de gestion publica; los soportes e instrumentos
técnicos y tecnoldgicos y la estrategia financiera y econémica.

Este documento tendra una vigencia de 12 afios a partir de su adopcion por
parte de la Secretaria Distrital de Ambiente, con una revisién y ajuste cada
4 afos.

Paragrafo 1°: Las Secretarias Distritales de Planeacion y Ambiente, y el
Jardin Botanico José Celestino Mutis tendran un plazo maximo de seis (6)
meses a partir de la publicacion del presente Decreto, para la formulacion
del Plan Distrital de Silvicultura Urbana, Zonas Verdes y Jardineria de
Bogotg, D. C.

Paragrafo 2°. El Plan Distrital de Silvicultura Urbana, Zonas verdes y
Jardineria debera estar armonizado con los instrumentos de planeamiento
urbano indicados en el Plan de Ordenamiento Territorial y las politicas sobre
medio ambiente y recursos naturales

Articulo 9°.- Manejo silvicultural del arbolado urbano.- El presente
Articulo define las competencias de las Entidades Distritales de acuerdo
a sus funciones, y de los particulares para la intervencion silvicultural como
arborizacion, tala, poda, bloqueo y traslado o manejo en el espacio publico
de uso publico de la ciudad:

a. Empresas de servicios publicos domiciliarios. Las empresas de servicios
publicos domiciliarios realizaran las actividades de tala, poda, bloqueo y
traslado o manejo silvicultural que deban ejecutar para la instalacion y
mantenimiento de sus redes de infraestructura, o que para su ejecucion
silvicultural presente riesgo eléctrico, previo permiso otorgado por la
autoridad ambiental, de conformidad con el Articulo 57 de la Ley 142 de 1994
y demas normas concordantes La empresa de servicios publicos encargada
de la red de conduccion eléctrica es la responsable de las actividades de
tala, poda, bloqueo y traslado o0 manejo silvicultural que representen para su
ejecucion riesgo eléctrico, asi como de la tala, poda, bloqueo y traslado o
manejo silvicultural para el caso de alumbrado publico que presente contacto
fisico o riesgo eléctrico con las luminarias.

Las empresas de servicios publicos domiciliarios deberan presentar ante la
Secretaria Distrital de Ambiente el Plan de Podas respectivo.

b. Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos.- UAESP. Efectuara
la poda aérea del arbolado urbano con altura superior a 2 metros ubicado en
el espacio publico de uso publico a través de las empresas prestadoras del
servicio de aseo. También lo haré a los arboles que ocasionen sombra y que
impida la prestacién adecuada del servicio de alumbrado, a excepcion de
todos aquellos arboles que hagan contacto fisico con las luminarias del
alumbrado publico que seran realizadas por la empresa encargada de la red
de conduccién eléctrica.

Para la realizacion de podas, los consorcios de aseo deberan presentar a la
Secretaria Distrital de Ambiente para su aprobacién y seguimiento, el
Documento de Soporte Técnico con visto bueno de la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos.

c. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota. -EAAB. Es la entidad
competente para ejecutar los tratamientos tales como la revegetalizacion,
arborizacion, tala, poda, bloqueo y traslado o manejo silvicultural en las
rondas y zonas de manejo y preservacion ambiental de quebradas, rios y
canales, previo permiso otorgado por la Secretaria Distrital de Ambiente.
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La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota-EAAB ejecutara las
actividades de arborizacion, revegetalizacion y reforestacion en quebradas,
rios y canales, de acuerdo con los lineamientos técnicos del Manual de
Silvicultura Urbana, Zonas Verdes y Jardineria, adoptados por la Secretaria
Distrital de Ambiente.

Para la recuperacion, restauracion o rehabilitacion en los demas elementos
del sistema hidrico, se ejecutara las actividades silviculturales autorizadas,
de acuerdo con los lineamientos técnicos y protocolos de restauracion o
rehabilitacion emitidos por la Secretaria Distrital de Ambiente.

La arborizacion, revegetacion o reforestacion efectuada sera tenida en
cuenta como compensacion por tala en las autorizaciones por intervencion
silvicultural.

Para la realizacion de podas aéreas o de raiz la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota debera presentar el Plan de Podas respectivo.

d. Jardin Botanico José Celestino Mutis. Es el encargado de la
planificacion de la plantacion, el establecimiento y el mantenimiento del
arbolado joven y la jardineria, y el competente para ejecutar el manejo
silvicultural del arbolado urbano en espacio publico de uso publico, en los
eventos en los cuales no esté asignado a otra Entidad. Igualmente, estara
encargado de realizar las podas del arbolado joven que presente una altura
inferior a los 2 metros.

El Jardin Botanico José Celestino Mutis definiré y adoptara los estandares
de calidad del material vegetal con destino a los proyectos de arborizacion
urbana y jardineria en el D.C. con el fin de evitar la plantacién en espacio
publico de individuos vegetales no recomendados, asi como el material
vegetal en "deficiente estado fisico o sanitario.

e. Instituto de Desarrollo Urbano.- IDU. Sera la entidad que realizara las
podas de raices de individuos vegetales que causen afectacion en la malla
vial arterial de la ciudad, asi como la adecuacion y recuperacién de obra civil
y aumento del area de infiltracién al &rbol, segun los lineamientos técnicos
establecidos. Estas actividades deben contar con el acompafiamiento del
Jardin Botanico José Celestino Mutis.

El Instituto de Desarrollo Urbano deberé presentar el Plan de Podas
respectivo para la realizacion de podas de raizf. Alcaldias Locales.

Son las entidades responsables de la tala de cercas vivas y setos en espacio
publico, en los procesos de proteccion, recuperacion y conservacion del
espacio publico, previo permiso otorgado por la autoridad ambiental.

El Jardin Botanico José Celestino Mutis en coordinacion con la Secretaria
Distrital de Ambiente apoyara dichos procesos, asi como las actividades de
arborizacién, atencion integral, mitigacion y atencion del riesgo generado por
el arbolado urbano en espacio publico presente en las localidades.

Las Alcaldias Locales destinaran los recursos necesarios para tales efectos,
para las compensaciones por tala, transplante o reubicacién, y para la
plantacion de lluevo arbolado en las zonas verdes publicas de la localidad,
actividades que seran realizadas por el Jardin Botanico José Celestino Mutis.
g. Entidades Distritales que ejecuten obras de infraestructura. Son las
responsables de la evaluacion del arbolado y cuantificacion de las zonas
verdes y permeables dentro del area de influencia directa del proyecto. Las
Entidades Distritales que ejecuten obras de infraestructura deben presentar
el inventario forestal y los disefios de arborizacidn, zonas verdes y jardineria
para su evaluacion y autorizaciéon por parte de la Secretaria Distrital de
Ambiente; posteriormente ejecutaran las actividades autorizadas e
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informaran a la autoridad ambiental para su control y seguimiento
respectivo.

La Entidad solicitante debera garantizar el mantenimiento del material
vegetal vinculado a la ejecucion de la obra por un término minimo de tres (3)
afios contados a partir del momento de la intervencion, después de lo cual
se hara la entrega oficial al Jardin Botanico José Celestino Mutis con el
apoyo técnico de la Secretaria Distrital de Ambiente.

Los ejemplares autorizados para actividades de plantacion, bloqueo y
traslado, y tala, deberan actualizarse en el sistema de informacién de
acuerdo a lo establecido en el presente Decreto.

h. Intervencidon y ocupacién del espacio publico. En las obras de
infraestructura realizadas en espacio privado que requieran intervencion y
ocupacion del espacio publico y afecten el arbolado urbano, las zonas verdes
o la jardineria. Para cualquier tipo de intervencion el propietario del predio o
el representante legal de la obra debe realizar la solicitud del permiso, la
ejecucion de los tratamientos silviculturales autorizados y las
compensaciones que defina la Secretaria Distrital de Ambiente.

Se deberd garantizar el mantenimiento del material vegetal ubicado en
espacio publico vinculado a la ejecucion de la obra por un término minimo
de tres (3) afios contados a partir del momento de la intervencion, después
de lo cual se hara la entrega oficial a la Secretaria Distrital de Ambiente con
acompafiamiento técnico y actualizacién del SIGAU por parte del Jardin
Botanico José Celestino Mutis, quien ademas, definira los sitios definitivos
para los ejemplares de bloqueo y traslado autorizados en espacio publico de
uso publico.

i. Personas naturales o juridicas y entidades publicas o privadas que
tengan a su cargo la administracién, mantenimiento o usufructo del
espacio publico. Seran lasresponsables de solicitar los permisos o
autorizaciones ante la Secretaria Distrital de Ambiente y efectuar los
tratamientos silviculturales de acuerdo a los lineamientos técnicos del
Manual de Silvicultura, Zonas Verdes y Jardineria. De igual manera
deberan cumplir con las compensaciones que se establezcan en el acto
administrativo.

Cuando se realicen podas los responsables descritos en el literal deberan
presentar el Plan de Podas respectivo.

j. Fondo de Prevencion de Atencién de Emergencias FOPAE. Como entidad
coordinadora del Sistema Distrital de Prevencion y Atencion de Emergencias
sera la responsable de activar el protocolo Distrital Poda y Tala de Arboles
en Emergencia.

k. Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos-UAECOB: La
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos-UAECOB,
apoyara operativamente la atencion de las emergencias segun la
clasificacion dispuesta en el presente Decreto. La activacion y movilizacion
de la emergencia se dara de acuerdo a los lineamientos establecidos en el
Distrito a través del Numero Unico de Seguridad y Emergencias-NUSE o
quien haga sus veces.

|. Secretaria Distrital de Ambiente -SDA-.Adicional a las actividades de
evaluacion, control y seguimiento del presente Decreto, es la entidad
encargada de definir los lineamientos técnicos para la recuperacion,
rehabilitacién o restauracion ecoldgica de las Areas Protegidas del Distrito
Capital y de la ejecucion de las actividades correspondientes, asi como el
manejo silvicultural que sea necesario realizar dentro de dichas éareas,
excepto las contempladas en el literal ¢) del presente articulo.
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La Secretaria Distrital de Ambiente concedera los permisos, las
autorizaciones, la realizacién de los tratamientos silviculturales y las
respectivas compensaciones en las areas administradas por dicha
entidad.

Para la autorizacion de tratamientos silviculturales con fines de restauracion
ecoldgica o mitigacion del riesgo del arbolado ubicado en el sistema de areas
protegidas, se realizara un inventario estadistico para todas las especies
vegetales, con una intensidad de muestreo de forma tal que, el error no sea
superior al 15% y con una probabilidad del 95%. Este inventario seré parte
deldocumento de soporte técnico sobre el cual la Secretaria Distrital de
Ambiente emitira el respectivo acto administrativo de autorizacion.

m. Propiedad privada-. En propiedad privada el propietario, representante
legal, poseedor o tenedor tendra a su cargo toda intervencion silvicultural
como arborizacioén, tala, poda, bloqueo ytraslado, manejo o aprovechamiento
del arbolado urbano, se regira por los lineamientos establecidos en el Manual
de Silvicultura Urbana, Zonas Verdes y Jardineria y ejecutara las
intervenciones autorizadas, previo permiso otorgado por la Secretaria
Distrital de Ambiente.

La autorizacion otorgada por la Secretaria Distrital de Ambiente, para la
mitigacion, eliminacion o amenaza por riesgo de caida del arbolado urbano
es de obligatorio cumplimiento, siendo el propietario, representante legal,
poseedor o tenedor responsable civil y penalmente por los dafios causados
por el incumplimiento del mismo. Ademas, es el responsable por el
mantenimiento de los arboles que se encuentren al interior de su predio y de
los accidentes o dafios a cualquier tipo de infraestructura que por falta de
mantenimiento estos ocasionen.

Cuando se realicen podas en predio privados deberan presentar el Plan de
Podas respectivo.

El propietario debera informar a la Secretaria Distrital de Ambiente el
cumplimiento del permiso y las obligaciones descritas en el acto
administrativo.

CAPITULO V

PERMISOS Y AUTORIZACIONES

Articulo 10°.- Otorgamiento de permisos y autorizaciones. La Secretaria
Distrital de Ambiente es la encarga de otorgar los permisos y autorizaciones
para el manejo silvicultural en espacio publico o privado, teniendo en cuenta:
a. Cuando el arbolado urbano esté a punto de caer, generando amenaza
para la vida de las personas o sus bienes, se tramitara la solicitud de manera
inmediata emitiendo el respectivo concepto técnico de atencién de
emergencias silviculturales.

b. Cuando la causa de intervencion sea por razones de su ubicacion, estado
fisico y/o sanitario, 0 porque estén causando perjuicio a la estabilizacién de
los suelos, canales de agua o infraestructura se emitira el respectivo
concepto técnico de manejo silvicultural.

c. Cuando el arbolado requiera ser intervenido por la realizacién de
obras de infraestructura, el solicitante radicara en debida forma el
proyecto a desarrollar y la Secretaria Distrital de Ambiente previa
evaluacion técnica emitird el acto administrativo autorizando la
intervencion.

Articulo 11°.- Tratamientos y biotipos que requieren permisos o
autorizaciones de la Secretaria Distrital de Ambiente. Requieren
autorizacion previa de la Secretaria Distrital de Ambiente la tala, poda,
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bloqueo y traslado o manejo de los individuos del arbolado urbano. No
obstante, todos los tratamientos silviculturales deben ser ejecutados de
forma técnica, de acuerdo al Manual de Silvicultura Urbana, zonas verdes y
jardineria de Bogota, por personal idéneo y bajo la supervisién de un
profesional con experiencia en silvicultura urbana.

Paragrafo 1°.- La Secretaria Distrital de Ambiente y el Jardin Botanico José
Celestino Mutis definiran mediante Resolucion, dentro de los tres meses
siguientes a la expedicion del presente Decreto, el listado de las especies o
biotipos cuyo manejo no requiere permiso o autorizacion.

Paragrafo 2°. Los brinzales y los latizales que correspondan a procesos de
regeneracion natural serén evaluados a través de un inventario estadistico
con error de muestreo no superior al quince por ciento (15%) y una
probabilidad del noventa y cinco por ciento (95%). Los arboles aislados con
caracteristicas de latizal o fustal deberan ser evaluados al 100% de los
individuos vegetales, deacuerdo al procedimiento definido por la Secretaria
Distrital de Ambiente y que se consultara en la pagina de internet de la
entidad.

Articulo 12°.- Permisos y/o autorizaciones de tala, poda, bloqueo y traslado
0 manejo en propiedad privada. Cuando se requiera la tala, poda, bloqueo y
traslado o manejo en predio de propiedad privada, la solicitud debera ser
presentada por el propietario del predio, o en su defecto por el poseedor o
tenedor, éste Ultimo debera contar con la autorizacion escritadel propietario.
El interesado debera aportar las fichas técnicas que la Secretaria Distrital de
Ambiente publique en la pagina web de la entidad. Si la solicitud es por
manejo silvicultural o desarrollo de obras de infraestructura, las fichas deben
ser elaboradas por un ingeniero forestal,. En caso que la solicitud sea por
emergencia, la Secretaria Distrital de Ambiente sera la encargada de
elaborarlas.

Articulo 13°.- Permisos o autorizaciones de tala, poda, bloqueo y
traslado o manejo en espacio publico. Requiere permiso o autorizacidn
previa de la Secretaria Distrital de Ambiente la tala, poda, bloqueo y traslado
0 manejo del arbolado urbano en el espacio publico de uso publico. En
caso que un ciudadano solicite dichos tratamientos silviculturales por manejo
o situaciones de emergencia la Secretaria Distrital de Ambiente realizara la
evaluacion y emitira el respectivo concepto técnico.

En los casos sefialados en el Capitulo IV de Competencias del presente
Decreto, el interesado debera presentar el inventario forestal y las fichas
técnicas a consideracion de la Secretaria Distrital de Ambiente

Articulo 14°.- Podas y tratamientos integrales en espacio publico. El
tratamiento de poda en espacio publico requerira de permiso por parte de la
Secretaria Distrital de Ambiente, el cual se entendera otorgado con la
aprobacién del Plan de Podas que debe ser elaborado por la entidad
competente.

Los Planes de Poda se presentaran anualmente para aprobacion de la
Secretaria Distrital de Ambiente en dos etapas: al inicio de la intervencién,
indicando el inventario y la ubicacién georeferenciada para cada uno
de los individuos, de acuerdo a la informacién del Sistema Informacién
para Gestion Arbolado Urbano, y al finalizar, las fichas con soporte
fotografico del antes y después de la intervencién.

Cuando se requiera ejecutar tratamientos especializados del arbolado
urbano en el espacio publico de uso publico, las entidades responsables
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sefialadas en el presente Decreto, deberan ejecutarlos de manera técnica;
dispondran de un programa de actividades y llevaran un registro
pormenorizado de los trabajos realizados que contenga el inventario, la
ubicacién georeferenciada para cada uno de los individuos vegetales y las
fichas con reporte fotografico que demuestre el estado anterior y posterior
del tratamiento realizado. Dicho registro sera presentado a la Secretaria
Distrital de Ambiente con el fin de realizar el control y seguimiento

Articulo 20°. -Compensacion por tala de arbolado urbano. La Secretaria
Distrital de Ambiente hara seguimiento y verificara el cumplimiento de las
obligaciones de compensacion sefialadas en los permisos o autorizaciones
de tala o aprovechamiento, las cuales se cumpliran de la siguiente manera:
a) Los aprovechamientos forestales o talas de arbolado aislado por causas
silviculturales que no conlleven la pedida de areas permeables, deberan
compensarse a travésde la plantacion de nuevo arbolado en la misma area
y se podra permitir segun concepto favorable de la Secretaria Distrital de
Ambiente el establecimiento de jardineria en equivalencias que definira y
reglamentara la entidad.

b) Los aprovechamientos forestales que impliquen la perdida de areas
verdes y/o permeables deberan ser compensados a través del pago
establecido por la Secretaria Distrital de Ambiente, es decir, que en
desarrollo de obras de infraestructura o construcciones que se adelanten en
predios de propiedad privada o en espacio publico, la compensacion se
efectuara en su totalidad mediante la liquidacién y pago de los individuos
vegetales plantados-IVP.

c) La Secretaria Distrital de Ambiente definira la compensacion que debe
hacerse por efecto de las talas o aprovechamientos de arboles aislados,
expresada en equivalencias de individuos vegetales plantados -IVP-por cada
individuo vegetal talado, indicando el valor a pagar por este concepto. Para
los setos y cercas vivas la Secretaria Distrital de Ambiente establecera los
criterios de manejo que cumpla con los lineamientos de espacio publico y
definira las compensaciones correspondientes.

d) Los recursos recaudados por concepto de compensacion por tala se
destinaran exclusivamente a financiar las actividades de plantacion y
mantenimiento de la cobertura vegetal del Plan de Arborizacién y Jardineria
del Jardin Botanico José Celestino Mutis.

e) En predios de propiedad privada de estratos 1, 2 y 3 o cuando se trate de
centros educativos, entidades de salud, sin animo de lucro o de beneficio
comun, la Secretaria Distrital de Ambiente podra autorizar que las talas por
manejo del arbolado urbano sean compensadas total o parcialmente
mediante la plantacién y mantenimiento de arbolado o jardineria, segun lo
sefiale el concepto técnico, teniendo en cuenta si existe espacio suficiente y
atendiendo lo dispuesto en el Manual de Silvicultura Urbana, Zonas Verdes
y Jardineria para Bogota. Cuando se realice la tala de arboles en los estratos
3, 4,5y 6 la compensacion sera asumida por el propietario, poseedor o
tenedor del predio.

f) La compensacion fijada en individuos vegetales plantados -IVP-, se
liquidara teniendo en cuenta el nimero de individuos autorizados para tala.
Sin embargo, cuando el numero de individuos efectivamente talado sea
menor al autorizado, el titular del permiso consultara la valoracion realizada
en el concepto técnico, informara a la Secretaria Distrital de Ambiente acerca
de la ejecucion de las talas con el fin de hacer el respectivo seguimiento y se
hara la reliquidacion correspondiente.
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g) Las obligaciones de compensacién a cargo de la Secretaria Distrital de
Ambiente y del Jardin Botanico José Celestino Mutis seran estimadas en
individuos vegetales plantados -IVP-, no obstante, se cumpliran a través de
la plantacion y mantenimiento del arbolado urbano y jardineria en las areas
de su competencia.

h) En el espacio publico invadido por setos o cercas vivas y sobre los que se
haya iniciado procesos de restitucion voluntaria, la autorizacion de tala se
emitird a nombre del infractor estableciendo la compensacion a través de la
plantacién y siguiendo los lineamientos técnicos del Manual de Silvicultura,
Zonas verdes y Jardineria previa, certificacion de la calidad del bien expedida
por el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico.
Para los demas casos de restitucion previa solicitud de la alcaldia local, la
autorizacion de tala se emitira a nombre de la respectiva autoridad policiva
local para que sea ejecutada con el apoyo del Jardin Botanico José Celestino
Mutis. Los costos de ejecucion de la tala y la compensacion monetaria seran
sumidos por el infractor dentro del proceso ejecutivo correspondiente
adelantado por la Alcaldia local respectiva y destinados a financiar las
actividades de plantacion y mantenimiento de la cobertura vegetal, incluidos
en el Plan de Arborizacion y Jardineria del Jardin Botanico José Celestino
Mutis.

i) Cuando se realice la tala por situaciones de emergencia en espacio publico
la compensacion sera asumida por la respectiva entidad que administra
dicho espacio, de conformidad con las competencias establecidas en el
presente decreto.

j) Cuando se trate de solicitudes de evaluacién de arbolado urbano por
manejo, originadas por terceros, éstas no ocasionaran cobro por evaluacion
y seguimiento para ninguna de las entidades autorizadas, valor que sera
asumido por la Secretaria Distrital de Ambiente. Esta condicion no aplica
para el desarrollo de obras de infraestructura.

Articulo 21°-. Compensaciéon por endurecimiento de zonas verdes. La
Secretarias Distritales de Planeacion y de Ambiente, mediante acto
administrativo establecerén los lineamientos y condicionantes para la
compensacion de zonas verdes por endurecimiento en un término maximo
de doce (12) meses a partir de la publicacion del presente Decreto

DECRETO 383 DE 2018
(Julio 12)

Por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto Distrital 531 de 2010, y
se toman otras determinaciones

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D.C.

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo
38 numeral 3° del Decreto Ley 1421 de 1993, los articulos 65 y 66 de la Ley
99 de 1993, v,

Articulo 3°. Modificase el articulo 7° del Decreto Distrital 531 de 2010, el cual
quedara asi:

Articulo 7 °. -Sistema de informacién para la gestion del arbolado urbano
para Bogota, D.C. - SIGAU. Es el sistema oficial de informacién del arbolado
urbano de Bogota D.C. - SIGAU, adoptado por la Administracion Distrital. La
administracion de la plataforma y su desarrollo es responsabilidad del Jardin
Botanico de Bogota José Celestino Mutis.
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El Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis y las deméas entidades
que intervienen el arbolado deben garantizar que cada éarbol plantado y/o
sustituido, o intervenido con alguna actividad de manejo silvicultural, esté
incorporado y/o actualizado en el SIGAU, siendo por ende responsabilidad
de cada operador competente o autorizado para ejecutar actividades de
manejo silvicultural efectuar la correspondiente actualizacion del SIGAU.

A través del Sistema de Informacion Ambiental SIA, administrado por la
Secretaria Distrital de Ambiente, se efectuara la evaluacion, control y
seguimiento del manejo del arbolado urbano en toda la jurisdiccion de la
Secretaria Distrital de Ambiente, identificando los individuos arbéreos con el
codigo SIGAU. La Secretaria Distrital de Ambiente en su calidad de autoridad
ambiental velara por el seguimiento de los actos administrativos que ordenen
manejo silvicultural, seguimiento que incluira la verificacion del cumplimiento
del reporte de actualizacién al SIGAU, requisito imprescindible e
indispensable para la adecuada operatividad del SIGAU como herramienta
de informacién. El Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis, es el
responsable de la creacion de los codigos para cada uno de los individuos
arbdéreos que no tengan dicha identificacion, previo reporte que realice la
Entidad interesada.

Paragrafo 1°. El Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis, en su
calidad de Administrador del Sistema de Informacion para la Gestion del
Arbolado Urbano de Bogota D.C. - SIGAU, brindara acceso a la Secretaria
Distrital de Ambiente de toda la informacién contenida en dicho sistema, con
el objeto de lograr la conectividad entre el Sistema de Informacion Ambiental
- SIA y el Sistema de Informacién para la Gestion del Arbolado Urbano -
SIGAU, para lo cual la Secretaria Distrital de Ambiente procurara los
desarrollos tecnoldgicos necesarios para que los dos sistemas interactuen.
Paragrafo 2°. Todas las Entidades Publicas competentes y/o autorizadas,
que realicen manejo silvicultural, de conformidad con las competencias
previstas en este Decreto, deberan realizar trimestralmente la actualizacion
en el sistema SIGAU.

Paragrafo 3°. Las actualizaciones y reporte de informacion del Sistema de
Informacion Ambiental - SIA y el Sistema de Informacion para la Gestion del
Arbolado Urbano - SIGAU, se realizaran conforme a los manuales de
operacion y administracién de los sistemas, elaborados por el Jardin
Botanico de Bogota José Celestino Mutis en coordinacion con la Secretaria
Distrital de Ambiente.

DECRETO 1076 DE 2015
(Mayo 26)

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible

ARTICULO 2.2.1.1.9.4. Tala o reubicacion por obra plblica o privada.
Cuando se requiera talar, transplantar o reubicar arboles aislados
localizados en centros urbanos, para la realizacion, remodelacion o
ampliacion de obras publicas o privadas de infraestructura, construcciones,
instalaciones y similares, se solicitara autorizacion ante la Corporacion
respectiva, ante las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos
0 ante las autoridades municipales, segun el caso, las cuales tramitaran la
solicitud, previa visita realizada por un funcionario competente, quien
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verificara la necesidad de tala o reubicacion aducida por el interesado,
para lo cual emitira concepto técnico.

La autoridad competente podra autorizar dichas actividades, consagrando la
obligacion de reponer las especies que se autoriza talar. Igualmente,
sefialara las condiciones de la reubicacion o transplante cuando sea factible.

Paragrafo.- Para expedir o negar la autorizacién de que trata el presente
Articulo, la autoridad ambiental debera valorar entre otros aspectos, las
razones de orden histérico, cultural o paisajistico, relacionadas con las
especies, objeto de solicitud.

(Decreto 1791 de 1996, art. 58).

ARTICULO 2.2.1.1.9.5. Productos. Los productos que se obtengan de la tala
0 poda de arboles aislados, en las circunstancias descritas en el presente
capitulo, podran comercializarse, a criterio de la autoridad ambiental
competente.

(Decreto 1791 de 1996, art. 59).

ARTICULO 2.2.1.1.9.6. Proyectos, obras o actividades sometidas al régimen
de licencia ambiental o plan de manejo ambiental. Cuando para la ejecucion
de proyectos, obras o0 actividades sometidas al régimen de licencia ambiental
o plan de manejo ambiental, se requiera de la remocion de arboles aislados
en un volumen igual o menor a veinte metros cubicos (20 m3), no se
requerira de ningun permiso, concesion o autorizacion, bastaran las
obligaciones y medidas de prevencion, correccion, compensacion y
mitigacion, impuestas en la licencia ambiental, o contempladas en el plan de
manejo ambiental. Sin perjuicio, en este Ultimo caso, de las obligaciones
adicionales que pueda imponer la autoridad ambiental competente.

(Decreto 1791 de 1996, art. 60).

Conocido el régimen juridico al que esta sometida la expedicion de la Resolucion 4329

del 2018, encuentra el despacho lo siguiente:

1°. El acto administrativo se expide por autoridad ambiental con competencia en el

Distrito.

2°.  Elacto administrativo se expide con fundamento en solicitud formulada por parte
del IDRD

En el Informe Técnico No. 00862, 05 de junio del 2019 que aparece publicado en la

pagina electronica de la veeduria distrital, encontramos lo siguiente, y realizado
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precisamente como consecuencia de la presente medida cautelar, aparece la siguiente

informacion:

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Informe Técnico No. 00862, 05 de junio del 2019

TERCERO: INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE
IDENTIFICACION: 860.061.099-1

DIRECCION: Cl. 63 #59A - 06

TELEFONO: 6477500LOCALIDAD: 12

Expediente: No aplica.

Asunto: INFORME TECNICO DE CONTROL PARQUE EL JAPON

Referencia: Resolucién 04329 de del 28 de diciembre de 2018
Radicado: 2019ER65488 del 21/03/20191.

Antecedentes

Mediante radicado 2018ER224361 de fecha 25 de septiembre de 2018, se
recibié una solicitud de intervencion de arbolado para el Parque del Japon-
La Cabrera, localidad de Chapinero, por el INSTITUTO DISTRITAL DE
RECREACION Y DEPORTE.

En el marco del tramite ambiental la Subdireccion de Silvicultura, Flora y
Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié el Auto 06111
de 30 de noviembre de 2018 “Por el cual se inicia un tramite administrativo
ambiental y se adoptan otras determinaciones” y posteriormente, con
fundamento en el Concepto Técnico SSFFS-17935 de 28 de diciembre
de 2018, se emitid la Resolucion No. 04329 del 28 de diciembre de 2018,
con la que se dieron las siguientes autorizaciones, respecto de lo solicitado
por el IDRD para un total de noventa y seis (96) arboles:[

Tala de treinta y tres (33) individuos arbdreosl
Traslado de siete (7) arboles!

Tratamiento integral de siete (7) arbolesl
Poda de estructura de ocho (8) arbolesl
Conservacion de veinticinco (25) arboles

Como consecuencia del permiso silvicultural el dia 17 de enero de 2019, el
Jardin Botanico en el marco del Convenio Interadministrativo 0038982 de 27
de diciembre de 2018 suscrito con el IDRD, procedié a la Tala de 6 individuos
arboreos, asi como al bloqueo de 3 individuos arboreos, éste ultimo
procedimiento consistente en excavacion, poda de raices y enlonado del pan
de tierra para efectos de realizar el traslado de éstos individuos,
procedimiento que debe realizarse prontamente para evitar deshidratacion
de los mismos, por lo que, el traslado de los arboles bloqueados desde el 17
de enero, finaliz6 el dia 25 de enero de 2019.

Con posterioridad a la tala y bloqueo para traslado de éstos arboles por parte
del Jardin Botanico de Bogota, el Procurador Delegado para Asuntos
Ambientales Doctor GILBERTO AUGUSTO BLANCO ZUNIGA, mediante
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comunicacién de 23 de enero de 2019, dirigido al Alcalde Mayor Doctor
ENRIQUE PENALOSA LONDONO, realiz6 un cuestionario que fue remitido
por competencia via correo electronico por parte de la Secretaria General de
la Alcaldia Mayor de Bogota el dia 24 de enero de 2019 a la Secretaria
Distrital de Ambiente, al IDRD, y al Jardin Botanico de Bogotéa para la
elaboracion de la respectiva respuesta.

A su turno, el Juzgado Cuarenta y Cinco (45) Administrativo del Circuito de
Bogota, en el marco del medio de control de Proteccion de Derechos e
Intereses Colectivos Radicado 2019-00009-00, interpuesto por el Sefior
Pablo Stiefken Hollmann y otros, mediante Auto de 24 de enero de 2019,
notificado por Estrados el dia 25 de enero de este afio, concedio la solicitud
de Medida Cautelar de Urgencia, y, en consecuencia, le orden6 a la
Secretaria Distrital de Ambiente:

“ORDENASE a la Secretaria Distrital de Ambiente la SUSPENSION
INMEDIATA de cualquier intervencion o actuacion administrativa
sobre los arboles del Parque El Japdn, como talas, trasplantes o
podas’.

En cumplimiento del Auto del 24 de enero de 2019, la Secretaria Distrital de
Ambiente profirié la Resolucion 210 del 25 de enero de 2019, “POR LA CUAL
SE DA CUMPLIMIENTO A UNA MEDIDA CAUTELAR CONCEDIDA EN EL
MARCO DE LA A.P No.2019-00009 DEL JUZGADO 45 ADMINISTRATIVO
DE BOGOTA’,en la que resolvio:

“ARTICULO PRIMERO: ORDENASE al INSTITUTO DISTRITAL DE
RECREACION Y DEPORTE, a través de su Representante Legal o
por quien haga sus veces, la SUSPENSION INMEDIATA de
cualquier intervencién o actuacion administrativa sobre los arboles
del Parque El Jap6n, como talas, trasplantes o podas, autorizada
mediante la Resolucion SDA No. 4329 de 2018, en cumplimiento de
la Medida Cautelar ordenada mediante el Auto de 24 de enero de
2019, del Juzgado 45 Administrativo de Bogota.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar el contenido de la presente
Resolucién, al INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y
DEPORTE, con Nit. 860.061.099-1, a través de su Representante
Legal o por quien haga sus veces.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido de la presente
Resolucidn, al Juzgado Cuarenta y Cinco Administrativo del Circuito
de Bogota.

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente Resolucion en la pagina
web de la Secretaria Distrital de Ambiente”

Se realizd una primera visita el dia 26/01/2019, al Parque el Japdn el dia
26/01/2019 donde se pudo constatar que el INSTITUTO DISTRITAL DE
RECREACION Y DEPORTE (IDRD) ejecutd: seis (6) talas y tres (3)
traslados, lo que quedo consignado en el Acta EH/20181355/84 , y por virtud
de la Resolucién 210 de 2019 de la Secretaria Distrital de Ambiente, el IDRD
no puede ejecutar mas intervenciones silviculturales en el Parque El Japdn
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mientras permanezca la medida cautelar del Juzgado 45 Administrativo de
Bogota.

Con el fin de seguir verificando la no ejecucién de tratamientos sobre los
arboles del Parque el Japon, asi como el estado de los arboles objeto de
traslado, se realizd6 segunda visita el dia 06/02/2019 en la cual se pudo
constatar que el INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE no
ha realizado actividades de tipo silvicultural, para los arboles objeto de
traslado (N°18 Nogal, N°19 Caucho y N°66 Nogal), los individuos de la
especie Nogal presentan condiciones de estrés propios del cambio de
condiciones al que se enfrenta el arbol en su nuevo sitio de emplazamiento
evidentes en el vigor reducido, marchitamiento y caida de hojas, el arbol de
la especie Caucho presenta buenas condiciones fisicas, la informacion
encontrada quedo consignada en el acta EH/20181355/96.

2. Descripcion Que a través del radicado 2019ER65488 del 21 de marzo de
2019, el Jardin Botanico José Celestino Mutis, alleg6 informe en dieciocho
(18) folios, donde indico las actividades de mantenimiento efectuados a los
arboles, asi mismo indicé que hace entrega al Instituto Distrital de
Recreacién y Deporte (IDRD) y establece las recomendaciones técnicas
para el mantenimiento de los arboles bloqueados y trasladados en el parque
el Japon.

Que a través del radicado 2019ER109000 del 20/05/2019, la Veeduria
Distrital solicito acompafiamiento en la mesa de trabajo para las
intervenciones realizadas al Parque el Japdn solicitada el dia 23 de mayo de
2019 y las declaraciones efectuadas por la comunidad donde se argumenta
afectacion al sistema radicular por parte de las obras adelantadas en el sitio.

Resultados y conclusiones En respuesta a los dos radicados anteriores, el
dia 28 de mayo de 2019 se realiz6 visita de control, donde se evidencié que
los arboles objeto de traslado N°18 Nogal, N°19 Caucho y N°66 Nogal
presentan condiciones fisicas aceptables, mostrando un correcto proceso de
evolucién y adaptacion al tratamiento de traslado.

En recorrido no se evidenciaron actividades de tipo silvicultural; se aprecia
que los arboles N° 22 y N° 89 presentan raices secundarias expuestas, sin
llegar a generar problemas evidentes de tipo sanitario o fisioldgico, ni poner
en riesgo la permanencia del individuo. El arbol N° 26 presenta algunas
condiciones necroticas en su copa, que no pueden ser atribuibles
especificamente al desarrollo de la obra. Se requiere que el IDRD prosiga
con el mantenimiento de los arboles trasladados conforme al informe
entregado por el Jardin Botanico y extreme la proteccion del arbolado en
influencia directa e indirecta con la obra, con el fin de evitar deterioro.

Atentamente, CLAUDIA YAMILE SUAREZ POBLADOR

SUBDIRECCION DE SILVICULTURA, FLORA Y FAUNA SILVESTRE
Anexox: Acta de visita en un (1) folio. Registro fotogréafico en dos (2) folios.
Elaboré:JUAN GUILLERMO JIMENEZ

C.C:11510886

T.P:N/ACPS:

CONTRATO 20190393 DE 2019

FECHA EJECUCION:05/06/2019

Revis6:HERNAN FRANCISCO GARAVITO RAMIREZ
C.C:79993013T.P:N/ACPS:CONTRATO 20190496 DE 2019
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Tal como se puede observar, se ha ejecutado la medida cautelar ordenada por el juez
de primera instancia, y corresponde en segunda instancia determinar si es del caso

confirmar o revocar la decision.

3°. El acto administrativo suspendido se ha expedido con fundamento en Concepto
Técnico expedido por autoridad competente, que no ha sido objetado por la parte
demandante a través de los medios de prueba técnicos que tuvo a su disposicion para
interponer y solicitar la medida cautelar. Simplemente consider6 que el parque no puede

ser modificado y debe permanecer en la condicion que ha estado siempre.

4°, El a quo sefiald entonces considerd necesaria la practica de una inspeccion de
urgencia. Sin embargo, encontramos que por razones de fuerza mayor, la misma no se

llevd a cabo.

9°. Senala el a quo que era necesario individualizar cada uno de los sujetos de medida
ambiental. Sin embargo, era del caso, antes de proferir la medida, pedir las fichas
técnicas con el proposito de establecer no solo su existencia, sino ademas determinar
la georreferenciacion de los individuos vegetales para determinar que la medida sea Util

y necesaria para la ejecucion de una obra publica.

4°. La disposicion de los bienes de uso publico — el interés general frente al

particular de las comunidades en donde se construyen parques publicos.

En no pocas ocasiones, las acciones populares se han ejercido para garantizar la
preservacion del espacio publico, para la construccién de parques, pero no, como
sucedio en el caso sometido a examen, para impedir la optimizacion del uso de un

espacio publico.

Claramente se debe afirmar que quien tiene competencia para adoptar las decisiones
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sobre el uso del espacio publico es del Estado, a través de las autoridades con

competencia para hacerlo.

La modificacion del uso del Parque Japon no es nueva. Han sido las autoridades del

Distrito, quienes se han pronunciado sobre el uso y destino de dicho espacio publico.

El Plan de Desarrollo Distrital aprobado mediante Acuerdo 645 del 2016 dispone:

Articulo 150. Proyectos de espacio publico priorizados para ejecutar durante
la vigencia del Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos

La intervencion en proyectos de espacio publico se dirige fundamentalmente
a" construccion y mejoramiento de parques en diferentes escala s, andenes,
alamedas y puentes peatonales. Los proyectos priorizados, son:

DECRETO 308 DE 2006
(Agosto 15)
Modificado parcialmente por el Decreto Distrital 484 de 2007

Por el cual se adopta el Plan Maestro de Equipamientos Deportivos y
Recreativos para Bogotd, Distrito Capital

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D.C.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial de las
que le confiere el articulo 38, numeral 4° del Decreto Ley 1421 de 1993, y el
articulo 46, paragrafo 3° del Decreto Distrital 190 de 2004,

CONSIDERANDO

(.

Articulo 15°.- Acciones para la conformacion de una red local de parques en
el ambito de la UPZ. Con el fin de fortalecer la funcion recreativa de los
parques de la red local, se deberan realizar las siguientes acciones (Ver
anexo 1. Acciones por UPZ segUn tipo):

Accion tipo 1. Reconversion de parques con dotaciones deportivas a parques
con dotaciones para la recreacion pasiva:

Esta accion aplica a las UPZ que superen el 30% del area total de parques
vecinales y de bolsillo destinada a la recreacion activa; siempre y cuando, la
UPZ no tenga déficit en relacion con el estandar éptimo determinado por la
red basica del Sistema de Equipamientos Deportivos.
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Esta accion aplica sin excepcidn en los parques vecinales y de bolsillo que
estén intersectados o afectados por areas de la Estructura Ecoldgica
Principal.

Accion tipo 2. Construccion de dotaciones deportivas:

Esta accidn aplica a las UPZ con déficit segun el estandar de nimero de
habitantes por espacios deportivos para la red basica del Sistema de
Equipamientos Deportivos definido en este decreto.

Para las UPZ que estén en déficit de espacios deportivos para la red basica
del Sistema de Equipamientos Deportivos y no cuenten con disponibilidad
de suelo en parques de escala vecinal para suplirlo, debera aumentarse la
oferta de parques para la red local 0 asociarse con otros sectores en déficit
para suplir la demanda de suelo en areas comunales publicas.

Accion Tipo 3. Adecuacion de espacios deportivos a dotaciones recreativas
0 de una disciplina a otra:

Esta accidn aplica a las UPZ cuyo numero de habitantes por espacios
deportivos no corresponde al estandar de nimero de habitantes por espacios
deportivos para la red béasica del Sistema de Equipamientos Deportivos
definido en este decreto, sea porque la UPZ esté por encima del estandar o
porque su programa deportivo sea diferente en términos de disciplinares.

El sitio de intervencidn a través de contrato de obra publica se encuentra ubicado en la

Localidad No. 2 y se encuentra sometido a la reglamentacion de la UPZ 88.

Correspondera entonces, al actor, en el tramite de la accién popular demostrar las
razones por las cuales considera que los contratos demandados y la resolucion

demanda se expidieron en forma contraria a la ley, haciendo las siguientes precisiones:

Primera: Los contratos estatales no pueden ser anulados por el juez. Sin embargo,
es lo cierto que podra determinarse a partir del proceso de formacién, celebracion y
ejecucion determinar si con los mismos se han vulnerado derechos colectivos que
conlleven a su suspension definitiva, como lo ha hecho el Tribunal Administrativo de

Cundinamarca, en casos similares.

Segunda:  El control de legalidad de los actos administrativos debe hacerse en el
marco de las causales de nulidad descritas en la demanda, siendo que al actor popular
le corresponde cumplir con la carga procesal de determinar las normas violadas vy el
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concepto de la violacion, en tanto que la nulidad de actos administrativos se encuentra
sometida a las reglas de justicia rogada, y solo puede ser flexibilizada cuando se

encuentra prueba de la afectacion de derechos fundamentales.

Se debe recordar asi mismo que la decision se encuentra soportada en sendas fichas
técnicas que se han expedido por las autoridades con competencia y que conllevan a
afirmar la necesidad de disponer de los individuos arbéreos para lograr hacer efectivos

los intereses generales de la comunidad.

Se debe advertir ademas que, como la Resolucidn 4329 del 28 de diciembre del 2018
se encontraba supeditada en su vigencia a la regla prevista en el articulo 10°, los plazos
alli conferidos recobraran vigencia, la misma que se contara a partir de la ejecutoria del
auto de obedecimiento de la presente providencia. Asi las cosas entonces, se debe
precisar que no es el querer del actor popular o de la comunidad de la que forma parte,
quien debe orientar el uso del suelo en el Distrito. La ley 388 de 1999 ha reconocido a
las autoridades con competencia para regular el uso del espacio publico, y por esa
razon, toda intervencion al medio ambiente genera impactos que son valorados por la
administracion para hacer prevalecer el interés general de la comunidad frente a
intereses privados. Asi mismo, quedaran sin efecto las decisiones administrativas que
se adoptar para dar cumplimiento a la medida cautelar de urgencia, tal como fue

relatado en el Informe Técnico tomado de la pagina web de la veeduria distrital

En el presente caso, las autoridades competentes han dispuesto la modificacion del uso
del suelo de un espacio publico para optimizarlo y lograr que el Plan de Desarrollo del
Distrito, en dicho aspecto, se cumpla, esto es el cumplimiento de una aspiracion de una
ciudad, no de los vecinos de una localidad, que permitan la optimizacion del espacio
publico para lograr que la comunidad pueda vélidamente hacer uso del mismo,
encontrandose probados los argumentos de los recurrentes, que son las autoridades
con competencia para ejecutar y permitir la construccion del parque y se ponga en

funcionamiento hacia la comunidad.
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CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

ACUERDO Nn.ﬁ 4 5DE 2016

¢ 09 JUN 2016 )

“POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECDN@MICO,_SOCIAL,'
AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS PARA BOGOTA D.C. 2016 - 2020 “BOGOTA
MEJOR PARA TODOS™

Paragrafo. Algunos de los proyectos presentados hacen parte del plan de obras de los
Acuerdos 523 de 2013 — Acuerdo Valorizacion y 527 de 2013 — Cupo de Endetdamiento,
y s& incluysn en este capitulo con el fin de armonizarios con los programas y proyectos
del presents Plan de Desarrollo, coma los programas v proyectos dispuestos por el Plan
de Ordenamiento Territorial vigente.

Articulo 150. Proyectos de espacio plblico priorizados para sjecutar durante
la vigencia del Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos

Lz intervencién en proyectos de espacic plblico, se dirige fundamentalmente a Ia
construccion y mejoramiente de parques en diferentes escalas, andenes, zlamedas v
puentes peatonales. Los proyectos priorizades, son;

i*

SEGUNDD PILAR: DEMOTRAZIA URBANA
Pragrama® Espacic Publico Derecho de todos
Proyecio: Espadios deporiivas, recreativos v cultureles
Descripcion proyecto Metas de producto Metas de resultado Entidades
responsables
Construction de das Aumentar f numeo de
Caniros deperiivos, Frecresiivas ¥ contres deportivas parsonas que asisien &
cuturales fecrealives ¥ t:jr:urafes gvantos deportvos de la
ciudad
Adouisicion da (7 siete
Adouisiclon predios gue hacen predios ubicados en 2l | Aumentar [z cantidad de
perie del pargue zenal Hacienda Parque Zonal Hacienda espacio publico sfective
Las Molings Los Molings locafidad por habilante
Rafasl Uribz Uniba |
Siman Bolivar (sector norz)
Simon SBolivar {zector cemiral}
El Porvanic
E—— Constructon vwo
Fercet vl mejosamisnto de §4
Las Margamias
La Esperanza pargues ce todas las .
GUstavo Uihe escalas en los que 32 Aum=ntes 2l nimera de IDRO
d CONStuiran con personas que visian
Altos de |z Estancis lineamientos v estandares
Fona Franca irfemacionales como Dardgs racreativos da
=Tl minime 4 “Xtrervie Parks” diversidn o centros
- para la practica coniunts | interactives de ia ciudad,
Haidad EJ‘EDGTUUE El Salre e depuneﬁ urhan_ﬁs Y fag
Complejo Actdtice Simon Bolivar féurzfﬂ fkﬁal:::mz?‘- an
= 5 oardina,
Fioimivey gel Rio roller. pErkour, =ntre otros
Ciudadelz Cosubsidic
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CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

ACUERDOC Nn.ﬁ E 5; 2016

( Qg JUN 2006 )

“POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL,
AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS PARA BOGOTA D.C. 20186 - 2020 "BOGOTA

MEJOR PARA TODOS”™
Conswuccién ge 2 pargues zonakes 1
Construcoon o8 48 paroues d: !
EsCals vaoinal |
Avsmentar sl numero d=
Constrocodn ¢ ade=tEn a2 T3 tanchas mﬂlﬁs mlwﬂs - mmﬂ“mmy =
canchEs (eporives con=truidos 250enan0s deporives
han mejoracs
= i3 Mantensmianto y Aumeniar sl numero de
miento y operacion _
;ﬁﬁyex&;&m deﬁ;emﬁ opetacion:de 95 pargues | personas que considera
ascalash escenarios de diferantes que ios parguas han
ssealas mejerado |

Criterios de Priorizacidn: Los elementos del espacio plblico vistos come una
infraestructura de movilidad, son entendidos como una red para la circulacion peatonal.
En ests sentido, buscan mejorar la accesibilidad a persenas en condiciones de
dscapacidad vy limitaciones fisicas, facilitar la movilidad del peatsn. Aseguran la
accesibilidad & los sisiemas de transporte, favorecen el encuentro ciudadanc y el use
socizg! del ferritoric, ioco €llo, en las meicres condiciones ambientales y de sequridad para
los usuarnos:

SECGUNDC PILAR: DEMOCRACIA URBANA
Opjetivo Estratégico. Mejor movilidad para lodos
Froyecto: REDES PEATONALES, PLAZAS Y ALAMEDAS
T
Descripcion proyecto Metas de producto | Wetas de resultado raE::::::?en
Feztonalizacion Kr 7ma Fasze || ‘
: : Construcodn de 3.5
Conexiones Alameda e! Porvenir Tribiciss de r2'de ‘
. espacio piblico
e , Aumentar en 30% e
/ Lira it Conssveoonde 1.2 namem e kidmetros
yd milianes o2 m2 de recomidos en biodsta o
esnatd pUDIco deacusrdo als
Y- ‘ encussia de moviliiad
Plazss v Plazaletss
Mejoramiante Integral del Espacio C::‘”"‘m”a "‘:’;Jf
TN espacio publice
Articule 151. Proyectos de infraestructura de acueducte y alcantarillado
priorizadecs

Los principales proyectos a ejecutar en infraestructura relacionada con el suministre de
agua son tangues y estaciones ce tombeo. En cuanio a saneamiento basico. los
oreyecios corresponden al sistema de alcantanllade, interceplores y adecuaciones =
guebradas. Los proyecios Cnonzades son

it
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La conflictividad originada entre los vecinos del Parque Japon con las autoridades

distritales, debera ser objeto de valoracidon al momento de proferir sentencia.

Para el suscrito magistrado, es claro que el medio de control de las acciones populares

no puede ser usado para imponer criterios de orden individual.

Ya la Sala de Decision de la que formo parte, en sentencia de primera instancia
proferida en el expediente de Accién Popular 25000-23-24-000-2011-00407-01
promovida por la ASOCIACION DE COPROPIETARIOS DEL CENTRO URBANO
ANTONIO NARINO ASOCUAN contra CODENSA S.A. E.S.P., frente al sitio de la obra
publica de construccion de una subestacion eléctrica, ocasionando graves perjuicios

materiales al patrimonio publico, sefiald

2°. Sobre las medidas de proteccion para la ejecucion inmediata del proyecto

No hay medida provisional, no hay orden de autoridad que impida la
ejecucion del proyecto, existe abuso del derecho de quienes han sitiado la
obra, lo que comporta requerir a las autoridades a adoptar la medidas de
proteccion necesarias en aras de garantizar, conforme a la ciencia y a la
técnica, la implementacidn del proyecto, en condiciones de seguridad y que
sean amigables con el ambiente y el entorno, disponiendo lo necesario para
que CODENSA recupere la posesion material del inmueble y disponga los
emprendimientos tecnoldgicos necesarios, en tanto que resultaria un
exabrupto disponer que las cosas vuelvan al estado anterior, pues dicha
circunstancia conllevaria a afirmar que la modernizacidén de los servicios
publicos quede supeditada a la voluntad de los usuarios.

Conclusion:

A la fecha de expedicion del auto impugnado era razonable suspender la tala de
arboles. Sin embargo, dicha medida transitoria debi6 levantarse con los medios de
prueba que se llevaron por las autoridades demandadas para su contradiccién, hecho
este que no ha sido informado al despacho. Tampoco se remitieron las demés
diligencias relacionadas con la practica de inspeccidn judicial ni los informes solicitados

en las mismas.
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Siendo entonces que la oportunidad para controvertir la decision de medidas cautelares
de urgencia en un accion popular, era el recurso de apelacion, y se han traido
argumentos suficientes para su revocacion, el despacho procedera a revocar la decision

y a denegar la peticion de medidas cautelares de urgencia.
Por lo anterior, el Despacho
RESUELVE

PRIMERO.- REVOCASE el auto del veinticuatro (24) de enero del dos mil
dieciocho proferido por en el tramite de medidas cautelares de urgencia, en su lugar
DENIEGASE la solicitud de medidas cautelares de urgencia solicitadas por el actor
popular. En consideracion a que los efectos del recurso de apelacion de medidas
cautelares de urgencia se conceden en el efecto devolutivo, las decisiones ejecutadas
con ocasion de la medida cautelar careceran de eficacia juridica y asi debera ser
comunicado a las autoridades competentes, de manera especial a la autoridad que
expidio la decision suspendida. Por lo tanto, se dispondra la reanudacion de los plazos

sefialados en el acto administrativo suspendido, para su ejecucion.
La presente decision no constituye prejuzgamiento.
SEGUNDO.- DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Discutido y aprobado en sesion de la fecha segun acta No.

FELI§E ALIRIO SOLARTE MAYA

Magistrado
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