TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

-SECCION PRIMERA-
-SUBSECCION “A”-

Bogota D.C., primero (1°) de julio de dos mil veinte (2020)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZlI MORENO

PROCESO No.: 25269-33-33-001-2018-00063-01

DEMANDANTE: CONSORCIO CONCESIONARIA DEL
DESARROLLO VIAL DE LA SABANA - DEVISAB

DEMANDADA: MUNICIPIO DE ANOLAIMA — CUNDINAMARCA

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

CONTROL: DERECHO

Asunto: Resuelve recurso de apelacion contra auto.

Visto el informe secretarial que antecede, procede la Sala de la Seccion
Primera, Subseccion «A» a resolver el recurso de apelacion interpuesto por
el apoderado de la parte demandante contra la decision del Juzgado
Primero (1) Administrativo Oral del Circuito Judicial de Facatativa, de fecha
dieciocho (18) de octubre de 2018, mediante el cual rechazé la demanda

por considerar que los actos administrativos no son susceptibles de control

judicial.
I. ANTECEDENTES
1. Demanda
1.1. La Concesionaria del Desarrollo Vial de la Sabana - DEVISAB,

actuando por intermedio de apoderado judicial, presenté demanda en

ejercicio del medio de control de nulidad, solicitando como pretensiones:

‘PRIMERA. Se declare la Nulidad de los actos administrativos de
caracter particular anteriormente identificados, conforme los
fundamentos de hecho y derecho que se analizaran en el presente
escrito.

SEGUNDA. Que como consecuencia de la nulidad de los actos
administrativos antes descritos y a titulo de restablecimiento del
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derecho, se establezca que los miembros del CONSORCIO
CONCESIONARIA DEL DESARROLLO VIAL DE LA SABANA
DEVISAB no se encuentran obligados a cumplir lo ordenado por la
Inspeccion de Policia de Anolaima (Cundinamarca) mediante la
Resolucién No. 09 de 2017 de fecha 18 de Mayo de 2017, y a lo
ordenado por la Alcaldia Municipal de Anolaima (Cundinamarca) a
través de la Resolucion No. 452 de 2017, de fecha 27 de diciembre
de 2017; y por tanto cese toda accion de cumplimiento por este
concepto en su contra.

TERCERO: Que en los términos del articulo 188 de la ley 1437 de
2011 se condene en costas a la demandada y se ordene su
liquidacion.”

2. De la providencia proferida por el A quo

El Juzgado Primero (1) Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Facatativa, mediante decision de fecha dieciocho (18) de octubre de 2018,
rechazd la demanda por considerar que los actos administrativos
demandados no son susceptibles de control judicial, bajo los siguientes

argumentos:

El A-quo indica que en el articulo 105 de la Ley 1437 de 2011 CPACA, se
encuentran consagradas las excepciones de la jurisdiccion contencioso

administrativo.

Realiz6 un analisis de las funciones de las inspecciones de policia,
seflalando que estas se constituyen como de caracter administrativo del
orden municipal a quienes se les ha delegado el mantenimiento del orden
publico, salubridad publica y todos aquellos elementos relativos al orden

publico.

Senala que las autoridades policivas en ejercicio de sus funciones de
vigilancia y control, expiden dos clases de decisiones, en desarrollo sus
funciones, se encuentra la encaminada a mantener el orden publica y en

esta se profieren actuaciones de indole administrativo, y por otra parte, las



PROCESO No.: 25269-33-33-001-2018-00063-01

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: CONSORCIO CONCESIONARIA DEL DESARROLLO VIAL DE
LA SABANA — DEVISAB

DEMANDADO: MUNICIPIO DE ANOLAIMA - CUNDINAMARCA

ASUNTO: RESUELVE RECURSO DE APELACION

que resuelven controversias entre los particulares, dentro de las cuales, se

profieren decisiones de caracter jurisdiccional.

Respecto al desarrollo de la funcion jurisdiccional, indico entre otras cosas
que el Codigo General del Proceso en su articulo 24 paragrafo 3° sefialod
que las autoridades administrativas tramitaran los procesos a través de las
mismas vias procesales dispuestas en la Ley para los jueces y que dichas
providencias no son impugnables ante la jurisdiccion contencioso
administrativo, asunto que se replica en el articulo 105 de la Ley 1437 de
2011 CPACA.

Considera que al analizar la Resolucion No 09 — 2017 proferida por la
autoridad policiva el dieciocho (18) de mayo de 2017, de entrada se observa
que corresponde a una decision en el marco de una querella instaurada por
Rosa Emma Alonso Carnén contra DEVISAB, con ocasion de unos hechos

perturbatorios sobre el predio de propiedad de la querellante.

En el mismo sentido, fue proferida la decision No. 452 de 2017 dictada por
la Alcaldia Municipal de Anolaima, resolviendo el recurso de apelacién
interpuesto, contra la decision que establecid la posesidn del predio con
matricula inmobiliaria No. 156-73451, y la perturbacion en cabeza de
DEVISAB, por lo que concluyé que estas decisiones fueron proferidas con
ocasion de la funcién jurisdiccional atribuida a las Inspecciones de Policia,

por lo que no son susceptibles de control judicial.

3. Del recurso de apelaciéon contra el auto que rechazé la demanda

El apoderado de la parte demandante interpuso en término recurso de
apelacién contra la decision de fecha dieciocho (18) de octubre de 2018,

argumentando en sintesis lo siguiente:
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Que el medio de control elevado busca ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo la defensa de un interés particular y concreto de DEVISAB,
que se vio lesionado por los actos administrativos del Municipio de
Anolaima, toda vez que son contrarios a las normas superiores
desconocidas por la administracion y que por ello, se busca la nulidad de

dichos actos administrativos.

Indica que los actos administrativos se profirieron en virtud del cumplimiento
de un procedimiento administrativo policivo de restituciéon de inmueble y
perturbacién a la posesion, concluyendo con la Resolucion No. 452 de 2017
proferida por la Alcaldia de Anolaima, por el cual se resolvid la apelacion
dentro del proceso de policia No. 009 de 2016 y que de ninguna manera fue

notificado al hoy demandante.

Sefiala que no se debié agotar el requisito de procedibilidad de la
conciliacion administrativa, toda vez que los actos administrativos
demandados no tienen un contenido patrimonial o no establecen causas

econdmicas que se deban reconocer.

Indica que de conformidad con el articulo 165 del CPACA, el demandante
podra acumular pretensiones en la jurisdiccidon contenciosa administrativa,
siempre que las pretensiones sean conexas, lo cual se cumple, toda vez
que la nulidad que se solicita es sobre las Resoluciones expedidas dentro
del mismo proceso policivo adelantado en primera instancia por el Inspector
de Policia del Municipio de Anolaima y por el Alcalde de dicho municipio en

segunda instancia.

Considera que las pretensiones no son excluyentes, en la medida que todas
pretenden que se declare la nulidad de las resoluciones que finiquitaron el

tramite policivo administrativo.
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Senala que el interés del Consorcio DEVISAB para interponer el presente
medio de control, es el hecho de que el Alcalde Municipal como autoridad
de policia no es competente para ordenar la ejecucidn de actividades
adicionales o diferentes a resarcir la presunta perturbacién a la propiedad

privada.

Asi mismo, la nulidad que se persigue también es por falta de competencia
del municipio de Anolaima para imponer a DEVISAB obligaciones de
ejecucion de obras o actividades adicionales a las diferentes a resarcir la

presunta perturbacién a la propiedad privada que fue alegada en la querella.

Considera que el municipio de Anolaima olvidé que las facultades de policia
son provisorias hasta tanto la autoridad judicial competente decida de fondo,
pues las medidas de policia pertenecen a la esfera administrativa y, por
tanto deben en todo momento observar los principio de la funcién

administrativa.

Indica que el articulo 38 de la Ordenanza Departamental 014 de 2005,
sefald que la competencia de los Alcaldes municipales en segunda
instancia se centra en decidir sobre los recursos de apelacion y queja en los
procesos civiles ordinarios de policia; sin embargo, el Alcalde Municipal
como juez de segunda instancia desconocio el principio de congruencia, por

cuanto resolvio extra petita para la parte demandada.

Adicional a lo anterior, considera que el Alcalde Municipal no es superior
jerarquico del Inspector de Policia y en consecuencia, no podria conocer del
recurso de apelacion interpuesto por la parte querellada, sino que el

superior jerarquico es el Secretario de Gobierno,

Por los anteriores argumentos solicita se revoque la decision de primera

instancia.
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lll. CONSIDERACIONES

3.1. Procedencia del recurso de apelacidon

Para resolver sobre la procedencia del recurso de apelacion, la Sala atiende

lo regulado por el articulo 243 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y

de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), que sehala lo

siguiente:

«Articulo 243.- Son apelables las sentencias de primera instancia
de los Tribunales y de los Jueces. También seran apelables los
siguientes autos proferidos en la misma instancia por los jueces

administrativos:

1. El que rechace la demanda.

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes de
responsabilidad y desacato en ese mismo tramite.

3. El que ponga fin al proceso.

4. El que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurso que
solo podra ser interpuesto por el Ministerio Publico.

5. El que resuelva la liquidacion de la condena o de los perjuicios.

6. El que decreta las nulidades procesales.

7. El que niega la intervencion de terceros.

8. El que prescinda de la audiencia de pruebas.

9. El que deniegue el decreto o practica de alguna prueba pedida

oportunamente.

(...)»

Asi las cosas, de conformidad con el articulo transcrito y como quiera que el

auto impugnado rechazd la demanda por considerar que los actos

administrativos demandados no eran susceptibles de control judicial, resulta

ser procedente el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante,
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siendo esta Autoridad Judicial competente para resolverlo, conforme a lo
establecido en el articulo 125 del C.P.A.C.A.:

«Articulo 125.- De Ila expedicion de providencias. Sera
competencia del juez o magistrado ponente dictar los autos
interlocutorios y de tramite; sin embargo, en el caso de los jueces
colegiados, las decisiones a que se refieren los numerales 1, 2, 3y 4
del articulo 243 de este Codigo seran de la Sala, excepto en los
procesos de unica instancia. Correspondera a los jueces, las Salas,
secciones y Ssubsecciones de decision dictar las sentencias. Los
autos que resuelvan los recursos de suplica seran dictados por las
Salas, secciones y subsecciones de decision con exclusion del
magistrado que hubiere proferido el auto objeto de la suplica».

3.2. Consideraciones de la Sala respecto al recurso de apelacion

Problema juridico

Corresponde a la Sala determinar si la decision del A quo de rechazar la
presente demanda por considerar que los actos administrativos
demandados no eran susceptibles de control judicial, se adecué a los
parametros establecidos en el numeral 3° del articulo 169 de la Ley 1437 de
2011 CPACA.

Caso en concreto

- De la naturaleza jurisdiccional del proceso policivo.

Respecto a la naturaleza jurisdiccional del proceso policivo, la H. Corte

Constitucional sostuvo:

“La_jurisprudencia constitucional _ha sido enfatica _en resaltar que
“‘cuando se trata de procesos policivos para amparar la posesion, la
tenencia, o una _servidumbre, las autoridades de policia ejercen
funcién jurisdiccional y las providencias que dicten son actos
jurisdiccionales”. Por su naturaleza de actos jurisdiccionales, frente
a las decisiones de los organismos de policia no es posible ejercitar
los _mecanismos __propios _de la __jurisdiccibn __contencioso
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administrativa, situacion que es _reconocida por el articulo 82 del
Cddigo Contencioso _Administrativo, que _sostiene que “[l]a
jurisdiccion de lo contencioso administrativo no juzga las decisiones
proferidas en juicios de policia requlados especialmente por la ley”.

“{.)

A manera de resumen, la jurisprudencia de esta Corporacion ha
establecido tres (3) reglas que resultan relevantes para este caso, de
alli su reiteracion: (i) en _primer lugar, ha senalado que las
decisiones proferidas por las autoridades administrativas o de
policia_en procesos civiles tienen naturaleza jurisdiccional, no
administrativa, y por ende estan sustraidas del control de la
jurisdiccion contencioso administrativa; (ii) en segundo lugar,
destacando la naturaleza subsidiaria de la accion de tutela, ha
enfatizado que este mecanismo constitucional sélo procede contra
estas decisiones cuando el afectado no tiene a su disposicion otro
mecanismo eficaz de defensa; (iii) y en tercer lugar, reafirmando la
autonomia funcional de las autoridades de policia en estas materias,
ha indicado que la procedencia de la accion de tutela contra sus
decisiones solo es posible cuando en la actuacion acusada se ha
incurrido en una via de hecho.” (Subrayado y negrilla fuera del texto
original)

El H. Consejo de Estado en reiteradas oportunidades sobre el tema, ha

sefnalado:

“De ahi que la jurisprudencia de la Seccion Quinta del Consejo de
Estado, con apoyo en reiterados pronunciamientos de la Seccion
Primera de esta Corporacién, haya sefialado que existen
importantes diferencias entre las funciones de orden administrativo y
las de caracter jurisdiccional que cumplen las autoridades
administrativas:

Sobre _este punto, la Sala considera necesario distinquir los _actos
que _ponen fin a actuaciones administrativas correspondientes a
procedimientos de policia, esto es, las que obedecen al ejercicio de
las facultades de control, vigilancia y sancioén de las autoridades
sobre las actividades de los particulares, las cuales constituyen el
gjercicio de una potestad administrativa, conocida como policia
administrativa, de aquellas decisiones sefialadas en el inciso tercero
del articulo 82 del C.C.A, resultantes de _juicios policivos,
especialmente requlados por la ley y en donde la autoridad policiva
actua como juez frente a determinados conflictos juridicos causados
por conductas de los particulares en su relaciones cotidianas o de
vecindad, que la doctrina y la jurisprudencia han tendido a tratar
como actos jurisdiccionales. Mediante esas decisiones, las
autoridades de policia (inspecciones, alcaldes o gobernadores,
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sequn el caso) dirimen contiendas entre particulares sobre asuntos
de incidencias juridicas menores, especialmente sefalados y
requlados por la ley.

24. En similar sentido, se ha pronunciado la Seccion Tercera del
Consejo de Estado:

Los juicios policivos tienen _indudablemente, la naturaleza de
judiciales. A esto se debe que en el Codigo Contencioso
Administrativo_haya previsto que los actos expedidos en los juicios
civiles de policia, entre otros, no son objeto de control ante la justicia
de lo Contencioso Administrativa. En diversas oportunidades la Sala
se _ha pronunciado sobre el caracter judicial de los juicios civiles de
policia y especialmente sobre el amparo policivo _posesorio; ha
diferenciado entre la funcién propiamente administrativa desarrollada
en materia de policia y la funcion judicial ejercida por tales
autoridades. De lo anterior resulta importante resaltar, desde otro
punto de vista, que la mayoria de las actuaciones de autoridades
administrativas de policia si son objeto de control de esta
jJurisdiccion, salvo como ya se explico cuando esas autoridades
actuan en funcion judicial. En esos dos sentidos la Secciéon Primera
de esta Corporacion resalto, en auto proferido el dia 29 de marzo de
1996, que unos son los actos administrativos de las autoridades de
policia y otros son los actos judiciales de esas mismas autoridades.
Indicé que los actos administrativos de las autoridades de policia son
los tendientes a la preservacion del orden, la tranquilidad, la
sequridad, la salubridad y las condiciones econdémicas _de
convivencia _social, los cuales por su naturaleza estan sujetos al
control judicial de la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.
Respecto al segundo tipo de actos, los judiciales de las autoridades
de policia, senaldé que se diferencian totalmente de los anteriores,
por cuanto se expiden en funcion judicial y para dirimir un conflicto.
25. En resumen, los actos administrativos de las autoridades de
policia son aquellos tendientes a la preservacion del orden, la
tranquilidad, la sequridad, la salubridad y las condiciones
economicas de convivencia social, en tanto que los de naturaleza
jurisdiccional son los que estan encaminados a resolver los
conflictos que surgen entre dos partes, como sucede con los
amparos posesorios y de tenencia de bienes.” (Subrayado y
negrilla fuera del texto original)

La Sala de Consulta y Servicio Civil del H. Consejo de Estado C.P. Dr.
Alvaro Namén Vargas radicado No. 2016-00232-00 del trece (13) de febrero

de 2017, senalo:
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‘Es decir, la competencia para conocer sobre la perturbacion
de la posesion material de bienes inmuebles corresponde, en
principio, a los inspectores de policia. En este punto, vale la
pena ademas aclarar que la jurisprudencia del Consejo de
Estado y de la Corte Constitucional coinciden en senalar
que cuando se trata de procesos policivos para amparar la
posesion, la tenencia o una servidumbre, las autoridades
de policia ejercen funcioén jurisdiccional y las providencias
que dicten son actos jurisdiccionales.” (Negrilla fuera del
texto original)

De conformidad con la jurisprudencia antes indicada, se tiene que cuando
se trata de amparar la posesion, tenencia o una servidumbre, las
autoridades de policia ejercen funcion jurisdiccional y las providencias que
se dictan para resolver un conflicto entre dos partes, son actos

jurisdiccionales.

- De la excepcién de asuntos en la jurisdiccion contencioso

administrativo y del rechazo de la demanda.

Los articulos 105 numeral 2° y 3° y 169 numeral 3° de la Ley 1437 de 2011
CPACA, indican:

“ARTICULO 105. EXCEPCIONES. La Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo no conocera de los siguientes asuntos:

“M.))

2. Las decisiones proferidas por autoridades administrativas en
gjercicio _de _funciones _jurisdiccionales, sin perjuicio de las
competencias en materia de recursos contra dichas decisiones
atribuidas a esta jurisdiccion. Las decisiones que una autoridad
administrativa adopte en ejercicio de la funcion jurisdiccional estaran
identificadas con la expresion que corresponde hacer a los jueces
precediendo la parte resolutiva de sus sentencias y deberan ser
adoptadas en un proveido independiente que no podra mezclarse
con decisiones que correspondan al ejercicio de funcion

I'H. Consejo de Estado — Seccién Tercera, C.P. Dr. Danilo Rojas Betancourt, providencia de fecha
29 de julio de 2013, Radicado No. 25000-2336-000-2000-01481-01 (27088)
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administrativa, las cuales, si tienen relacion con el mismo asunto,
deberan constar en acto administrativo separado.

3. Las decisiones proferidas en juicios de policia requlados
especialmente por la ley.

“{.)

ARTICULO 169. RECHAZO DE LA DEMANDA. Se rechazara la
demanda y se ordenara la devolucion de los anexos en los
siguientes casos:

“..)

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.”
(Subrayado fuera del texto original)

La normatividad antes sefalada, determina que la jurisdiccion contencioso
administrativo no conocera de las decisiones proferidas por autoridades
administrativas en ejercicio de funciones jurisdiccionales, ni de las
decisiones proferidas en juicios de policia regulados especialmente por la
Ley, por lo que demanda debera ser rechazada cuando el asunto no sea

susceptible de control judicial.

En el caso concreto, se observa claramente que la Resolucion No. 09 del
dieciocho (18) de mayo de 2017 de la Inspeccion Municipal de Policia de
Anolaima, fue proferida dentro del proceso policivo adelantado por la sefiora
Rosa Emma Alonso Cafién contra la sefiora Luisa Reyes Castro quien actua
como representante legal del Consorcio Concesionaria del Desarrollo Vial
de la Sabana —DEVISAB-, por los hechos perturbadores de la posesion o

mera tenencia.

Asi mismo, se tiene que la actuacion de la Alcaldia del Municipio de
Anolaima — Cundinamarca contenida en la Resolucion No. 452 del
veintisiete (27) de diciembre de 2017, se realizé en virtud de las facultades
otorgadas en el articulo 38 de la Ordenanza No. 14 del catorce (14) de

diciembre de 2005 “Por el cual se expide el reglamento de policia y
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convivencia ciudadana en el departamento de Cundinamarca”, dentro del

proceso civil de policia No. 009 de 2016, que sefala:

‘ART. 38.-Competencia de los alcaldes. Los alcaldes municipales
conocen en sequnda instancia de los recursos de apelacion y queja,
en _los procesos civiles ordinarios de policia.” (Subrayado fuera del
texto original)

Por lo anterior, la actuacién de la Alcaldia Municipal de Anolaima —
Cundinamarca se dio dentro del proceso civil ordinario de policia No. 009 de
2016 encaminado a dirimir el conflicto suscitado entre dos partes, en ese
caso, la sefiora Rosa Emma Alonso Canoén contra DEVISAB, por lo que tal
como lo ha indicado la abundante jurisprudencia, corresponden a decisiones
proferidas por autoridades administrativas en ejercicio de funciones
jurisdiccionales dentro de un juicio de policia regulado especialmente por la

Ley, razdn por la cual, no es un asunto susceptible de control judicial.

Por los anteriores argumentos, la Sala de la Seccién Primera, Subseccion
«A» confirmara la providencia de fecha dieciocho (18) de octubre de [2018,
proferida por el Juzgado Primero (1°) Administrativo del Circuito Judicial de
Facatativa, mediante el cual se rechaz6 la demanda por no ser un asunto

susceptible de control judicial.

En consecuencia, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidén

Primera, Subseccion «Ay,
RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMASE la providencia de fecha dieciocho (18) de
octubre de [2018, proferida por el Juzgado Primero (1°) Administrativo del
Circuito Judicial de Facatativa, por las razones expuestas en la parte motiva

de esta providencia.
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PROCESO No.: 25269-33-33-001-2018-00063-01
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: CONSORCIO CONCESIONARIA DEL DESARROLLO VIAL DE
LA SABANA — DEVISAB
DEMANDADO: MUNICIPIO DE ANOLAIMA - CUNDINAMARCA
ASUNTO: RESUELVE RECURSO DE APELACION
SEGUNDO.- Ejecutoriado este auto, por secretaria DEVUELVASE el

expediente al Juzgado de origen para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en sesidn realizada en la fecha.

CLAUD IZABETH ZZI MORENO

Magistrada

LUIS MANUEL LASSO LOZANO  FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUBSECCION “A”-

Bogota D.C., primero (1°) de julio de dos mil veinte (2020)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZlI MORENO

PROCESO No.: 11001-33-34-001-2018-00437-01

DEMANDANTE: MAR EXPRESS SAS

DEMANDADA: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES

MEDIO DE NULIDAD SIMPLE

CONTROL:

Asunto: Resuelve recurso de apelacion contra auto.

Visto el informe secretarial que antecede, procede la Sala de la Seccion
Primera, Subseccion «A» a resolver el recurso de apelacion interpuesto por
la apoderada de la parte demandante contra la decision del Juzgado
Primero (1°) Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota D.C., de
fecha cinco (5) de febrero de 2019, mediante el cual rechaz6 la demanda
por no haber sido subsanada en cuanto a que no allegé el requisito de

procedibilidad de la conciliacion prejudicial.
I. ANTECEDENTES

1. Demanda

1.1. Laempresa Mar Express SAS, actuando por intermedio de apoderada
judicial, presenté demanda en ejercicio del medio de control de nulidad,

solicitando como pretensiones:

“PRIMERA. Que se declare la NULIDAD de la Resolucion No. 03-
241-201-673-0-0636 del 10 de Mayo de 2016 (sic) proferida por la
Divisibn de Gestién de Liquidacion de la Direccion Seccional de
Aduanas de Bogota en la cual se dispuso: ARTICULO PRIMERO.
SANCIONAR a la sociedad MAR EXPRESS SAS, con NIT No.
900.234.514-3 con multa a favor de la Nacion Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales por valor de CUARENTA Y DOS
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MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y UN MIL PESOS
($42.791.000), por la comisién de la infraccién aduanera establecida
en los numerales 1.1. y 3.3 del articulo 496 del Decreto 2685 de
1999.

SEGUNDA. Que se declare la NULIDAD de la Resolucién No.
006488 del 30 de Agosto de 2016, proferida por la Subdireccion de
Gestién Juridica de la UAE DIAN, en la cual se dispuso: ARTICULO
PRIMERO. CONFIRMAR en todas sus partes, la Resolucion No. 03-
241-201-673-0-0659 del 13 de Mayo de 2016, proferida por la
Division de Gestion de Liquidacion de la Direccion Seccional de
Aduanas de Bogota mediante la cual se sancion6 al Intermediario de
Trafico Postal y Envios Urgentes MAR EXPRESS SAS., con una
multa equivalente a CUARENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS
NOVENTA Y UN MIL PESOS ($42.791.000), por la comisién de la
infraccion aduanera establecida en el numeral 1.1. y 3.3. del articulo
496 del Decreto 2685 de 1999.

TERCERA. Que se ordene a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL - DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES, dar cumplimiento a la Sentencia en los términos del
inciso primero del articulo 192 de la Ley 1437 de 2011.”

2. De la providencia proferida por el A quo

El Juzgado Primero (1°) Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota
D.C., mediante decisién de fecha cinco (5) de febrero de 2019, rechazé la
demanda por considerar que no se habia subsanado la demanda y no se
acredito el requisito de procedibilidad de la conciliacion prejudicial, bajo los

siguientes argumentos:

Sefiala que al efectuar el analisis del escrito de demanda y lo manifestado
por la parte actor en el memorial de subsanacion, es claro que a través de
las Resoluciones Nos. 03-241-201-673-0-0636 del diez (10) de mayo de
2016 y 006488 del treinta (30) de agosto de 2016, en virtud de los cuales se
sancion6 con multa a la sociedad demandada, por incurrir en la infraccion
aduanera establecida en los numerales 1.1. y 3.3. del articulo 496 del
Decreto 2685 de 1999.
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La A-quo indica que los actos administrativos demandados contienen un
derecho subjetivo, teniendo en cuenta que se ha impuesto una sancion de
manera individualizada, designando a un sujeto sobre el cual recae dicha

medida sancionatoria.

Considera que de conformidad con lo indicado en el numeral 1° del articulo
137 de la Ley 1437 de 2011 CPACA, la apoderada de la parte demandante
no puede pretender que con la nulidad de los actos administrativos
demandados, no se genere un restablecimiento automatico del derecho,
pues en una eventual declaratoria de nulidad, los mismo tendrian como
restablecimiento del derecho el no pago de la sancidon impuesta a la
sociedad Mar Express SAS, por lo que el medio de control utilizado en el
asunto, no se enmarca dentro de las causales del articulo 137 de la Ley
1437 de 2011.

La A-quo no considera acertada la posicion esgrimida por la parte
demandante expuesta en la subsanacién de la demanda, toda vez que la
conciliacion prejudicial como requisito de procedibilidad para acudir a la
jurisdiccion contencioso administrativo es de obligatorio cumplimiento, mas
aun cuando las pretensiones son factibles de cuantificar desde el punto de

vista econdmico y por ende, son conciliables.

3. Del recurso de apelacion contra el auto que rechazé la demanda

La apoderada de la parte demandante interpuso en término recurso de
apelacion contra la decision de fecha cinco (5) de febrero de 2019,

argumentando en sintesis lo siguiente:

Sefala que mediante auto inadmisorio de fecha once (11) de diciembre de
2018, se dispuso requerir a la parte demandante para que adecuara la

demanda en los términos del medio de control de nulidad y restablecimiento
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del derecho e igualmente, debia anexarse constancia de agotamiento del

requisito de procedibilidad de la accion a incoar.

Argumenta que el medio de control que se invocd corresponde al de simple
nulidad consagrado en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011 CPACA,
aclarando como se expuso en la subsanacion, que las pretensiones de la
demanda van encaminadas unicamente a que se declare la nulidad de los
actos administrativos, pero bajo ninguna circunstancia la pretension de
contenido econdmico, por lo que bajo el principio de justicia rogada se debe
analizar la procedencia o no de las declaraciones presentadas ante la

jurisdiccion.

También sefala, que el hecho que se demanden actos administrativos de
caracter particular y concreto en accion de simple nulidad, no es 6bice para
que la A-quo proceda a solicitar la adecuacidon de la demanda al medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, en razén a la aplicacion
de la teoria de los motivos y finalidades que ha sido reiterativa indicando
que actos administrativos de caracter particular pueden ser demandados en
acciéon de simple nulidad, y conforme a las pretensiones de la demanda, es
claro que en ninguna se esta solicitando un restablecimiento del derecho de

contenido econdmico.

Indica que las pretensiones formuladas por la sociedad demandante,
corresponden a la simple nulidad de los actos administrativos demandados,
por lo que es procedente el medio de control de simple nulidad contra
dichos actos administrativos de contenido particular, mas aun, si de las
pretensiones se observa que se busca unicamente la declaratoria de

nulidad sin que implique el restablecimiento automatico de un derecho.
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En relacion con el agotamiento del requisito de procedibilidad de la
conciliacién prejudicial, reitera que la accion impetrada es la de simple

nulidad y respecto a estas, no se requiere dicho requisito de procedibilidad.

Por lo precedente, considera que es claro entonces, que conforme las
pretensiones de la demanda, no se esta discutiendo una pretension de
orden econdmico que, aunque en el presente asunto se trata de actos
administrativos de caracter particular, no es admisible la conciliacion como
requisito de procedibilidad por cuanto no se estd buscando el

restablecimiento de un derecho y menos de contenido econémico.

lll. CONSIDERACIONES

3.1. Procedencia del recurso de apelacion

Para resolver sobre la procedencia del recurso de apelacion, la Sala atiende
lo regulado por el articulo 243 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), que sehala lo

siguiente:

«Articulo 243.- Son apelables las sentencias de primera instancia
de los Tribunales y de los Jueces. También seran apelables los
siguientes autos proferidos en la misma instancia por los jueces
administrativos:

1. El que rechace la demanda.

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes de
responsabilidad y desacato en ese mismo tramite.

3. El que ponga fin al proceso.

4. El que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurso que
solo podra ser interpuesto por el Ministerio Publico.

5. El que resuelva la liquidacion de la condena o de los perjuicios.
6. El que decreta las nulidades procesales.

7. El que niega la intervencion de terceros.
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8. El que prescinda de la audiencia de pruebas.

9. El que deniegue el decreto o practica de alguna prueba pedida
oportunamente.

(...)»

Asi las cosas, de conformidad con el articulo transcrito y como quiera que el
auto impugnado rechazd la demanda por considerar que no se habia
subsanado en cuanto a que no se acreditdé el cumplimiento del requisito de
procedibilidad de la conciliacion prejudicial, resulta ser procedente el
recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante, siendo esta
Autoridad Judicial competente para resolverlo, conforme a lo establecido en
el articulo 125 del C.P.A.C.A.:

«Articulo 125.- De Ila expedicion de providencias. Sera
competencia del juez o magistrado ponente dictar los autos
interlocutorios y de tramite; sin embargo, en el caso de los jueces
colegiados, las decisiones a que se refieren los numerales 1,2, 3y 4
del articulo 243 de este Codigo seran de la Sala, excepto en los
procesos de unica instancia. Correspondera a los jueces, las Salas,
secciones y Ssubsecciones de decision dictar las sentencias. Los
autos que resuelvan los recursos de suplica seran dictados por las
Salas, secciones y subsecciones de decision con exclusion del
magistrado que hubiere proferido el auto objeto de la suplica».

3.2. Consideraciones de la Sala respecto al recurso de apelacion
Problema juridico

Corresponde a la Sala determinar si la decision de la A-quo de rechazar la
presente demanda por considerar que no se habia subsanado al no
acreditar el agotamiento del requisito de procedibilidad de la conciliacién
prejudicial, se adecu6 a los parametros establecidos en el numeral 1° del
articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 CPACA.

Caso en concreto
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- Del medio de control de simple nulidad y de nulidad vy

restablecimiento del derecho.

Respecto al medio de control de nulidad simple, el articulo 137 de la Ley
1437 de 2011 CPACA, sefiala:

“Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante,
que se declare la nulidad de los actos administrativos de caracter
general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las
normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o en forma
irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y
defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacion de las
atribuciones propias de quien los profirio.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares
de servicio y de los actos de certificacion y registro.

Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de actos administrativos
de contenido particular en los siquientes casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de
nulidad que se produjere no se genere el restablecimiento
automatico de un derecho subjetivo a favor del demandante o
de un tercero.

“M.))

Paragrafo. Si de la demanda se desprendiere que se persigue el
restablecimiento automatico de un derecho, se tramitara
conforme a las reglas del articulo siguiente.” (Subrayado y
negrilla fuera del texto original)

Y respecto al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, el

articulo 138 Ibidem, determina:

“Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo
amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la
nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y
se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le
repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas causales
establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.
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Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo
general y pedirse el restablecimiento del derecho directamente
violado por este al particular demandante o la reparacion del dario
causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la
demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto intermedio, de
ejecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificacion de aquel.” (Negrilla fuera del texto
original)

De la lectura de las normas antes transcritas, se tiene que estas consagran
los medios de control de nulidad y de nulidad y restablecimiento del derecho
cuya finalidad es restablecer el ordenamiento juridico transgredido por los
actos administrativos dictados por la administracion. Sin embargo,
dependiendo de la naturaleza de los actos -cuya nulidad se pretenda-
procedera presentar la nulidad o la nulidad y restablecimiento del derecho o

acumular en una misma demanda pretensiones de una y otra.

Del analisis sistematico de los articulos 137 y 138 Ibid, se tiene que la
demanda de nulidad procede contra actos administrativos de contenido
general y abstracto, significando con ello que la pretension que se formula
en la demanda es que se declare la nulidad de un acto administrativo de
caracter general y como consecuencia que desaparezca del ordenamiento

juridico porque lo esta transgrediendo.

Por otra parte, la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
procede contra actos administrativos particulares cuando se considere
lesionado un derecho subjetivo que esta amparado en una norma juridica;
las pretensiones en este caso son que se declare la nulidad de los actos

particulares y que como consecuencia, se restablezca el derecho.

Respecto a la teoria de los motivos y finalidades, el H. Consejo de Estado —
Seccion Segunda — Subseccion “A”, en providencia proferida dentro del
proceso con radicado No. 11001-0325-000-2012-00177-00 C.P. Doctor

Rafael Francisco Suarez Vargas, en la cual senalo:
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“Los motivos y finalidades del actor deben estar en consonancia con
los motivos y finalidades que las normas asignan a la accion. (...)
Distinta es la situacion cuando el recurso se dirige contra actos
particulares. En este evento, el quebrantamiento de la legalidad no
tiene el caracter de continuidad y permanencia, sino que es
ocasional y episodico, y solo afecta directa e inmediatamente a
determinada persona.

Cuando se utiliza el contencioso de anulacion contra actos
particulares, la doctrina de los motivos y finalidades opera en dos
formas: si _la declaratoria _de nulidad solicitada no conlleva el
restablecimiento del derecho subjetivo lesionado, el contencioso
popular puede ejercitarse inclusive por el titular de ese derecho; pero
Si_la _sentencia favorable a las pretensiones del actor determina el
restablecimiento _automatico de la situacion _juridica _individual
afectada por la _decision enjuiciada, el recurso objetivo no sera
admisible, salvo que la accion se intente dentro de los cuatro meses
de que habla la ley.

En consecuencia, si el acto demandado tenia contenido particular y
la_declaratoria_de nulidad implicaba el restablecimiento automatico
del derecho, la accion de simple nulidad seria improcedente, salvo
que _se intentara dentro _de los cuatro _meses siquientes a su
expedicion. Y si lo buscado era la proteccion de derechos
particulares, la accion no podria ser otra distinta a la de plena
Jurisdiccion.” (Subrayado fuera del texto original)

De conformidad con la anterior jurisprudencia, se tiene que cuando la
sentencia favorable a las pretensiones del actor determine un
restablecimiento automatico de la situacidén juridica individual, no sera
admisible el medio de control objetivo (nulidad simple) sino el de nulidad y

restablecimiento del derecho.

En el caso concreto, la Sala observa que, por una parte, los actos
administrativos demandados, es decir las resoluciones Nos. 03-241-201-
673-0-0659 del trece (13) de mayo de 2016 “Resoluciéon que impone una
sancion a un intermediario de la modalidad de ftrafico postal y envios
urgentes” y, 006488 del treinta (30) de agosto de 2016 “Por la cual se
resuelve un recurso de reconsideracion”, son de caracter particular y

concreto, y por otra, con la solicitud de nulidad de los actos administrativos
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demandados se obtendria un restablecimiento automatico del derecho, por
lo que se hace necesario, dar aplicacion al paragrafo del articulo 137 que

determina que “Si_de la _demanda se desprendiere que se persique el

restablecimiento automatico de un derecho, se tramitara conforme a las reglas del

articulo siguiente”, es decir, con las reglas del medio de control de nulidad y

restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 de la Ley 1437
de 2011 CPACA, lo que guarda plena concordancia con la teoria de los

motivos y finalidades.

En conclusion, si bien es cierto, la parte recurrente afirma que la demanda
corresponde al medio de control de nulidad simple, también lo es, que en
caso de proferirse sentencia favorable, se obtendria un restablecimiento
automatico del derecho, lo que en el caso concreto se traduciria en dejar sin
efectos la sancion de multa por valor de cuarenta y dos millones setecientos
noventa y un mil pesos M/CTE ($42°791.000) impuesta por la Direcciéon de

Impuestas y Aduanas Nacionales -DIAN-.

Por los anteriores argumentos, la Sala de la Secciéon Primera, Subseccion
«A» confirmara la providencia de fecha cinco (5) de febrero de 2019,
proferida por el Juzgado Primero (1°) Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota D.C., por no haberse subsanado la demanda ni haber acreditado el

requisito de procedibilidad de la conciliacion prejudicial.

En consecuencia, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidén

Primera, Subseccion «Avy,
RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMASE la providencia de fecha cinco (5) de
febrero de 2019, proferida por el Juzgado Primero (1°) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota D.C., por las razones expuestas en la parte

motiva de esta providencia.
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SEGUNDO.- Ejecutoriado este auto, por secretaria DEVUELVASE el

expediente al Juzgado de origen para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en sesidn realizada en la fecha.

t

: iz
CLAUDIX ELIZABETH OZZl| MORENO
Magistrada

S — ~
LUIS MANUEL LASSO LOZANO FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado Magistrado

D




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUBSECCION “A”-

Bogota D.C., primero (1°) de julio de dos mil veinte (2020)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZlI MORENO

PROCESO No.: 11001-3334-001-2019-00151-01

DEMANDANTE: LETTY ROSMIRA LEAL MALDONADO
DEMANDADA: CONTRALORIA DE BOGOTA D.C.

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
CONTROL: DERECHO

Asunto: Resuelve recurso de apelacion contra auto.

Visto el informe secretarial que antecede, procede la Sala de la Seccion
Primera, Subseccion «A» a resolver el recurso de apelacion interpuesto por
el apoderado de la parte demandante contra la decision del Juzgado
Primero (1°) Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota D.C., de
fecha dieciséis (16) de julio de 2019, mediante el cual rechazé la demanda
por no haber sido subsanada en cuando a aportar la constancia del

agotamiento del requisito de procedibilidad de la conciliacion prejudicial.
I. ANTECEDENTES

1. Demanda

1.1. La sefiora Letty Rosmira Forero Florian, actuando por intermedio de
apoderado judicial, presenté demanda en ejercicio del medio de control de

nulidad y restablecimiento del derecho, solicitando como pretensiones:

“l. Que se declare la nulidad del acto administrativo complejo
integrado por el fallo de responsabilidad fiscal 035 del 19 de
septiembre de 2018, y los autos del 10 de octubre y el 9 de
noviembre de 2018, que resolvieron los recursos de reposicion y
apelacion interpuestos contra el mismo, que declaré responsable
fiscal a mi procurada Letty Leal Maldonado.
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2. Que a titulo de restablecimiento del derecho, se ordene a la
Contraloria de Bogota la restitucion a favor de Letty Rosmira Leal
Maldonado, de la suma de TREINTA Y CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL VEINTITRES PESOS
($35.436.023) que se vio obligada a pagar consecuencia del fallo y
autos cuya nulidad se solicita, mas intereses a la tasa maxima
legalmente permitida; suma que debe ser actualizada a valor
presente.

3. Que a titulo de restablecimiento del derecho, se ordene a la
Contraloria de Bogota el pago de la suma de NUEVE MILLONES
DOSCIENTOS SEIS MIL SEISCIENTOS VEINTISIETE PESOS
($9.206.627) mensuales, desde la fecha en que el fallo de
responsabilidad fiscal cuya nulidad se impetra quedo ejecutoriado,
13 de noviembre de 2018, hasta el momento en que la sentencia
que lo declare nulo, quede debidamente ejecutoriado.

4. Que se ordene a la Contraloria anular del boletin de responsables
fiscales la anotacion correspondiente a la sancion impuesta en
contra de Letty Rosmira Leal Maldonado, si se efectu6 dicho reporte
y en el registro de inhabilidad de la Procuraduria General de la
Nacion.

5. Que se condene a la Contraloria de Bogota a cancelar a Letty
Leal Maldonado por dafio emergente la suma de diez millones de
pesos ($10.000.000) por concepto de los honorarios del abogado
contratado para su defensa.

6. Que se ordene a la Contraloria de Bogota a pagar a Letty
Rosmira Leal Maldonado, la suma de 100 SMMLV por perjuicios
morales, causados con ocasion de los hechos que dieron lugar a la
demanda.

7. Que estas condenas sean actualizadas atendiendo a la variacion
del IPC, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 192 y 195 del
CPACA.

8. Las costas y agencias del proceso.”

1.2 La demanda le correspondié por reparto al Juzgado Cincuenta y Siete
(57) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C. — Seccion Segunda,
quien mediante providencia de fecha veintidés (22) de marzo de 2019 (fl.
173), declard la falta de competencia y ordend remitir el expediente a los

Juzgados de la Seccion Primera.
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1.3 El Juzgado Primero (1°) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
D.C. — Seccion Primera, mediante providencia de fecha veintiuno (21) de
mayo de 2019 (fl. 179), inadmitio la demanda con el fin de que: (i) se
aportara la constancia del agotamiento del requisito de procedibilidad de la
conciliacién prejudicial, (i) se anexara constancia de notificacion,
comunicacion o publicacion de los actos administrativos vy, (iii) aportar la

demanda y sus anexos en medio magneético.

1.4 El apoderado de la parte demandante mediante memorial radicado el dia
cuatro (4) de junio de 2019, presentd subsanacidn de la demanda,
argumentando que dado que en la demanda se solicito como medida
cautelar la suspension de los efectos juridicos de los actos administrativos
cuya nulidad se impetra, por o que no era necesario acudir a la conciliacion

prejudicial.

2. De la providencia proferida por la A quo

El Juzgado Primero (1°) Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota
D.C., mediante decision de fecha dieciséis (16) de julio de 2019, rechazo la
demanda por considerar que no se habia subsanado en cuando a aportar la
constancia de agotamiento del requisito de procedibilidad de la conciliacién
prejudicial, razén por la cual, de conformidad con lo sefialado en los
articulos 169 y 170 de la Ley 1437 de 2011 CPACA.

3. Del recurso de apelacién contra el auto que rechazé la demanda

El apoderado de la parte demandante interpuso en término recurso de
apelacion contra la decision de fecha veintidos (22) de julio de 2020,

argumentando en sintesis lo siguiente:
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Sefala que en los procesos ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo cuando se solicitan medidas cautelares no es necesario

agotar previamente el requisito de la conciliacion prejudicial.

Senala que el H. Consejo de Estado — Seccion Primera C.P. Dra. Maria
Elizabeth Garcia Gonzalez, dentro del expediente No. 2014-00550-01,
sefalé que no se podia simplemente rechazar la demanda por la falta del
requisito de la conciliacion prejudicial, si la parte actora habia pedido que se
decretaran unas medidas cautelares, se debia hacer un estudio de estas

para determinar si eran de caracter patrimonial.

Indicé igualmente que la Ley 1564 de 2012 CGP en su articulo 626 derogo
expresamente el articulo 35 de la Ley 640 de 2011 (modificado por el
articulo 52 de la Ley 1395 de 2010), que hacia obligatorio agotar el requisito

de procedibilidad de la conciliacion prejudicial.

Considera que la solicitud de suspension provisional de los efectos del fallo
de responsabilidad fiscal en contra de la demandante tiene un evidente
caracter patrimonial pues, tal como se acreditdé con la presentacién de la
demanda, la sefiora Leal Maldonado se desempefia en el servicio publico

para la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca —CAR.

Pone de presente que la celebracion de la audiencia de conciliacion por si
misma, no pone fin ni soluciona la situacion que dio origen a la inhabilidad
que el fallo de responsabilidad fiscal, pone en cabeza de la demandante, por
lo que de no solicitar las medidas cautelares con la demanda, se obligaria a
la sefiora Leal Maldonado a renunciar al cargo que ostenta en la CAR y en
consecuencia perder los recursos con los que sostiene a su hija, hermana

discapacitada y madre de la tercera edad.

Finalmente, sefala que la conciliacion extrajudicial no es el mecanismo

idéneo para poner fin a la situacion que dio origen a la inhabilidad que el
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fallo de responsabilidad fiscal le causé a la demandante, sino que dicho
mecanismo es la suspension provisional de los efectos juridicos de ese acto

administrativo.

Ill. CONSIDERACIONES

3.1. Procedencia del recurso de apelacion

Para resolver sobre la procedencia del recurso de apelacién, la Sala atiende
lo regulado por el articulo 243 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), que sefala lo

siguiente:

«Articulo 243.- Son apelables las sentencias de primera instancia
de los Tribunales y de los Jueces. También seran apelables los
siguientes autos proferidos en la misma instancia por los jueces
administrativos:

1. El que rechace la demanda.

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes de
responsabilidad y desacato en ese mismo tramite.

3. El que ponga fin al proceso.

4. El que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurso que
solo podra ser interpuesto por el Ministerio Publico.

5. El que resuelva la liquidacion de la condena o de los perjuicios.
6. El que decreta las nulidades procesales.

7. El que niega la intervencion de terceros.

8. El que prescinda de la audiencia de pruebas.

9. El que deniegue el decreto o practica de alguna prueba pedida
oportunamente.

(-..)»

Asi las cosas, de conformidad con el articulo transcrito y como quiera que el
auto impugnado rechazé la demanda por considerar que nno habia sido

subsanada en cuanto a que no se aporto la constancia de agotamiento del
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requisito de procedibilidad de la conciliacion prejudicial, resulta ser
procedente el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante,
siendo esta Autoridad Judicial competente para resolverlo, conforme a lo
establecido en el articulo 125 del C.P.A.C.A.:

«Articulo 125.- De la expedicion de providencias. Sera
competencia del juez o magistrado ponente dictar los autos
interlocutorios y de tramite; sin embargo, en el caso de los jueces
colegiados, las decisiones a que se refieren los numerales 1, 2, 3 y
4 del articulo 243 de este Cdédigo seran de la Sala, excepto en los
procesos de unica instancia. Correspondera a los jueces, las Salas,
secciones y subsecciones de decision dictar las sentencias. Los
autos que resuelvan los recursos de suplica seran dictados por las
Salas, secciones y subsecciones de decision con exclusion del
magistrado que hubiere proferido el auto objeto de la suplica».

3.2. Consideraciones de la Sala respecto al recurso de apelacion

Problema juridico

Corresponde a la Sala determinar si la decision de la A-quo de rechazar la
presente demanda por considerar que no habia sido subsanada en cuanto a
aportar la constancia de agotamiento del requisito de procedibilidad de la
conciliacién prejudicial, se adecudé a los parametros establecidos en el
numeral 1° del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 CPACA.

3.3. Caso en concreto

- Del requisito de procedibilidad en el medio de control de nulidad y

restablecimiento del derecho y de la rectificacion jurisprudencial.

Respecto al requisito de procedibilidad de la conciliaciéon prejudicial en el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, el numeral 1°
del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 CPACA, determina:



PROCESO No.: 11001-3334-001-2019-00151-01
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: LETTY LEAL MALDONADO
DEMANDADO: CONTRALORIA DE BOGOTA
ASUNTO: RESUELVE RECURSO DE APELACION
“Articulo 161. Requisitos previos para demandar. La

presentacion de la demanda se sometera al cumplimiento de
requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion
extrajudicial constituira requisito de procedibilidad de toda demanda
en que se formulen pretensiones relativas a nulidad con
restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias
contractuales.

“(...)” (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

De conformidad con la norma antes indicada, se tiene que respecto al medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, se debe cumplir con el
requisito de procedibilidad de la conciliacién prejudicial cuando los asuntos

sean conciliables.

Al respecto, la parte recurrente trae a colacion la jurisprudencia del H.

Consejo de Estado — Seccion Primera’, que sefiala:

“Teniendo en cuenta lo anterior, a partir de la Ley 640 de 2001, la
conciliacion prejudicial se estableci6 como un requisito de
procedibilidad en las Jurisdicciones Contencioso Administrativa, Civil
y de familia, lo que significaba que para instaurar la demanda, era
necesario intentar la solucion del futuro litigio a través de este
mecanismo alternativo y su incumplimiento traia como consecuencia
el rechazo de plano de la demanda.

En materia Contencioso Administrativa, inicialmente se establecio el
requisito de procedibilidad para las acciones de reparacion directa y
de controversias contractuales y desde el afio 2009, también se
incluy6 la de nulidad y restablecimiento del derecho, por lo tanto,
toda persona que estuviese interesada en interponer este tipo de
demandas, debia solicitar la respectiva audiencia ante el Ministerio
Publico.

Ahora bien, es evidente que el inciso quinto del articulo 35 de la Ley
640 de 2001, modificado por el articulo 52 de la Ley 1395 de 2010,
dispuso expresamente que el requisito de procedibilidad no seria
exigible en aquellos procesos en los que el interesado quisiera
solicitar el decreto y la practica de alguna medida cautelar, por lo
que, para ese momento, Si con la demanda no se anexaba la

"' H. Consejo de Estado — Seccién Primera, C.P. Dra. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez, Radicado
No. 76001-2333-000-2014-00550-01, fecha: veintisiete (27) de noviembre de 2014, Demandante:
Sociedad hotel Now S.A.
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constancia del aqgotamiento de la conciliacion prejudicial pero se
Solicitaban las referidas medidas, el juez de conocimiento no podia
rechazar de plano la demanda. No obstante, la Ley 1437 de 2011 o
C.P.A.C.A, en su articulo 309, expresamente derogo el inciso quinto
del articulo 35 de la Ley 640 de 2001 o en otras palabras, cerrd la
posibilidad de acudir directamente a la Jurisdiccion cuando se
Solicitaban medidas cautelares.

“.)"

Teniendo en cuenta lo anterior, a partir de la entrada en
vigencia del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, para acceder a esta Jurisdiccion,
en _ejercicio _de los medios de control de nulidad y
restablecimiento _del derecho, reparacion directa y de
controversias contractuales, era requisito de procedibilidad
agotar la conciliacion prejudicial, inclusive si la demanda venia
acompanada de la solicitud de una medida cautelar, lo que en
principio, le daria la razon al Tribunal Administrativo del Valle del
Cauca en el sub lite, al rechazar la demanda por el incumplimiento
de éste.

Sin embargo, el Coédigo General del Proceso, expedido con la Ley
1564 de 2012, norma posterior, particularmente en su articulo 626,
derogd expresamente el inciso segundo del articulo 309 del
C.P.A.C.A., que a su vez habia derogado el inciso quinto del articulo
35 de la Ley 640 del 2001, modificado por el articulo 52 de la Ley
1395 de 2010, que consagraba la posibilidad de acceder
directamente a la Jurisdiccion cuando se solicitaban medidas
cautelares.

“1.)

De conformidad con lo precedente, estima la Sala que en la
actualidad, cuando se solicita el decreto y practica de alguna medida
cautelar, no es exigible el requisito de la conciliacion prejudicial para
poder demandar; sin embargo hay que aclarar que para los asuntos
Contencioso Administrativo, el articulo 613 del Cédigo General del
Proceso contemplo un requisito adicional.

En efecto, si_bien el paragrafo primero del articulo 590 del Cdodigo
General _del Proceso, establece de forma general para todos los
procesos y Jurisdicciones, la posibilidad de no agotar el requisito de
procedibilidad de la conciliacion prejudicial y acudir directamente a la
demanda, cuando se solicita una _medida cautelar, el articulo 613
ibidem, norma posterior y especial, establecié expresamente que en
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa dicha excepcion se aplica
siempre y cuando la medida cautelar pedida sea de caracter
patrimonial, como lo indica la siguiente frase de su inciso segundo:
“como tampoco en los demas procesos en los que el demandante
pida medidas cautelares de caracter patrimonial’.
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Teniendo en cuenta lo anterior, para acudir directamente ante la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, sin antes intentar la
conciliacion, no basta simplemente con solicitar el decreto y practica
de una medida cautelar, sino que ésta ademas, debe tener un
caracter patrimonial, lo cual cobra sentido, ya que por la naturaleza
propia del caracter econoémico o patrimonial, la efectividad de dichas
medidas depende de que el demandado no tenga conocimiento de
la existencia de un proceso en su contra y pueda evadir el
cumplimiento de una orden judicial que eventualmente las decrete.

“.)"

En el caso bajo estudio, es claro que la medida cautelar solicitada
por la actora, tiene una incidencia de caracter patrimonial, pues si
eventualmente el Juez competente considerara que se cumplen los
presupuestos para decretar la suspension provisional de los efectos
del acto administrativo que ordend el cierre definitivo de la zona de
la terraza del Hotel, éste podria reanudar la operacion del
establecimiento de comercio objeto de la sancion en condiciones
normales y evitar que se le causen mas perjuicios econémicos, de
los que, a su juicio, ya se han producido.” (Subrayado y negrilla
fuera del texto original)

De conformidad con la anterior jurisprudencia, se abrié la posibilidad de no
agotar el requisito de procedibilidad de la conciliacion prejudicial y acudir
directamente a la demanda, cuando se solicita una medida cautelar siempre

y cuando la misma sea de caracter particular.

No obstante lo anterior, el H. Consejo de Estado — Seccién Primera, C.P. Dr.

Roberto Augusto Serrato Valdés?, rectificd su jurisprudencia, asi:

“Ahora bien, tal y como lo indica el actor, mediante providencia de
27 de noviembre de 2014, Consejera Ponente: Maria Elizabeth
Garcia Gonzalez, esta Sala se pronuncié en relacién con una
situacion similar a la que aqui se resuelve, sefialando lo siguiente:

“.)

Sin embargo, esta Sala considera que debe rectificar la
posicion expuesta en las providencias judiciales precitadas, en
la medida el articulo 613 del CGP claramente se refiere a «[...]

2 H. Consejo de Estado — Seccion Primera, C.P. Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés, Radicado No.
25000-2341-000-2015-00554-01, fecha: seis (6) de octubre de 2017, Demandante: Sociedad Mdévil
Gas LTDA.
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medidas de caracter patrimonial [...]» y nunca sefiala que las
medidas deben tener efectos patrimoniales.

Cabe precisar que cuando hablamos del caracter de una cosa nos
estamos refiriendo, conforme al Diccionario de la Real Academia de
la Lengua Espariola al «[...] Conjunto de cualidades o circunstancias
propias de una cosa, de una persona o de una colectividad, que las
distingue, por su modo de ser u obrar, de las demas [...]», esto
hablando, entonces, de que la medida cautelar debe ser patrimonial,
no tener efectos patrimoniales, entendiendo por efecto, «[...] Aquello
que sigue por virtud de una causa [...]».

La medida cautelar, entonces, debe ser patrimonial, entendiendo
patrimonial como «[...] relativo al patrimonio [...]» y patrimonio como
«[...] Conjunto de bienes pertenecientes a una persona natural o
juridica, o afectos a un fin, susceptibles de estimacion economica
[...]», lo que nos lleva a indicar que cuando el articulo 613 del CGP
se refiere a las medidas cautelares de caracter patrimonial se esta
refiriendo a medidas que directa e inmediatamente afectan el
patrimonio de las personas naturales o juridicas que deben
soportarlas.

El concepto anterior coincide con la clasificacion de las medidas
cautelares elaborada por un sector de la doctrina, que destaca que
dichas medidas pueden ser de caracter patrimonial o de caracter
personal, entendiendo por las primeras «[...] 12.3.1. DE CARACTER
PATRIMONIAL [...] Como su nombre lo indica, son aquellas que
tienen como propdsito primordial la afectacion de bienes [...]»

Es claro, entonces que, y a manera de ejemplo, el embargo de
bienes tiene el caracter de medida patrimonial en tanto que
directamente «[...] sustrae del comercio el bien cautelado, de tal
suerte que si se llegare a vender un bien que soporta un embargo,
tal contrato sera declarado nulo, de nulidad absoluta, por objeto
ilicito. En caso de que el bien esté sujeto a registro, y sobre él se
inscribe un embargo, el correspondiente registrador debe
abstenerse de registrar cualquier acto de disposicion sobre el bien,
como una venta o una hipoteca [...]», lo cual no ocurre con la
suspensidon _provisional de los efectos de los actos
administrativos.

Esta Sala ha resaltado que entre las caracteristicas principales
de la _suspension provisional de los efectos de los actos
administrativos estan «[...] su naturaleza cautelar, temporal y
accesoria, tendiente a evitar _que actos contrarios al
ordenamiento juridico puedan continuar surtiendo efectos,
mientras se decide de fondo su constitucionalidad o leqgalidad
en el proceso en el que se hubiere decretado la medida [...]», e
igualmente ha indicado que su finalidad es la de «[...] «evitar,
transitoriamente, que el acto administrativo surta efectos
juridicos, en virtud de un juzgamiento provisorio del mismo,
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salvaquardando los intereses generales y el Estado de
derecho». [...]», lo que claramente excluye su patrimonialidad
pues su propdsito no es afectar el patrimonio de las personas
juridicas o naturales, sino despojar de sus _efectos,
temporalmente, a un acto administrativo que, preliminarmente,
es considerado contrario al ordenamiento juridico.

Cuestion diferente es que, indirectamente, la suspension de los
efectos del acto administrativo traiga efectos en el patrimonio de las
personas naturales o juridicas que la han solicitado o que resultan
afectadas con la respectiva medida.

Conforme a lo expuesto, es un hecho cierfo que el estudio del
caracter patrimonial de la medida cautelar solicitada con la cual se
pretende obviar el requisito de procedibilidad de la conciliacion
administrativa, debe realizarse en concreto, conforme lo solicitado
en la demanda. Sin _embargo, esta Sala, por las razones
expuestas, encuentra que dicho analisis no puede llevarse a
cabo cuando se trata de la medida de suspension provisional
de los efectos de un acto administrativo, pues la_misma no
tiene una naturaleza patrimonial, como se ha indicado.

“1.)

La posicion contraria a la expuesta implicaria vaciar de contenido el
numeral 1° del articulo 161 del CPACA, haciendo esta disposicion
inaplicable, en la medida en que bastaria que los demandantes en
los medios de control en los que se discute la juridicidad de actos
administrativos _solicitaran la_medida de suspension provisional de
sus efectos y alegaran la existencia de un minimo efecto econémico
para _que puedan obviar el requisitos de procedibilidad de la
conciliacion _extrajudicial, _situacion que se corrige con la
interpretacion que aqui se prohija.

Ahora bien, es claro que la modificacidon de un criterio jurisprudencial
no es contraria a los principios de seguridad juridica y confianza
legitima, siempre y cuando esté debidamente justificada, como
ocurre con el cambio prohijado por la Sala en esta oportunidad.

Esta Sala, entonces, como organo de cierre en los asuntos de
su__competencia, establece, a manera de _jurisprudencia
anunciada, la posicion consistente _en que la suspension
provisional de los efectos de los actos administrativos no esta
incluida dentro de las medidas cautelares que permiten, al tenor
del articulo 613 del CGP, en procesos diferentes a los
ejecutivos, acudir directamente a la jurisdiccion contencioso-
administrativa_sin_aqotar el requisito _de procedibilidad de la
conciliacion extrajudicial (numeral 1° del articulo 161 del
CPACA), en la medida en que el precitado articulo del CGP hace
referencia a las medidas de caracter patrimonial, naturaleza que no
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se encuentra presente en la precitada cautela, conforme se explico
lineas atras.

Este criterio juridico que tendra aplicacion hacia el futuro y no
para el caso concreto que en este proceso se juzga, el cual se
desatara de conformidad con la tesis que hasta aqui habia
sostenido la Seccion Primera en las decisiones del 27 de noviembre
de 2014 y 22 de octubre de 2015. Ello en la medida en que deben
respetarse los principios de seguridad juridica y confianza legitima,
toda vez que era la posicion imperante en la Sala al momento de
interponerse el recurso en contra del auto de 21 de julio de 2015.”
(Subrayado y negrilla fuera del texto original)

De la jurisprudencia antes citada, se tiene que la suspension provisional de
los efectos de los actos administrativos no esta incluida dentro de las
medidas cautelares que permiten al tenor del articulo 613 de la Ley 1564 de
2012 CGP, en procesos diferentes a los ejecutivos, acudir directamente a la
jurisdiccion  contenciosa-administrativa, sin agotar el requisito de
procedibilidad de la conciliacion prejudicial contenida en el numeral 1° del
articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 CPACA.

De la revision del expediente, la Sala observa que la parte demandante

solicit6 como medida cautelar, la siguiente:

“de conformidad con lo previsto en el articulo 231 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo contencioso administrativo,
respetuosamente solicito ante su Despacho, se declare la
suspension provisional de los efectos juridicos del acto
administrativo _complejo integrado por el fallo de responsabilidad
fiscal 035 del 10 de septiembre de 2018, y los autos del 10 de
octubre y el 9 de noviembre de 2018, que resolvieron los recursos
de reposicion y apelacion interpuestos contra el mismo, que declaro
responsable fiscal a mi procurada Letty Leal Maldonado.”
(Subrayado fuera del texto original)

Descendiendo al caso concreto, se tiene que la parte demandante solicit
como medida cautelar la suspensidén provisional del acto administrativo
contenido en el Fallo de responsabilidad fiscal No. 035 del diez (10) de
septiembre de 2018 y los autos posteriores que resolvieron el recurso de

reposicion y apelacion interpuestos por la hoy demandante, por lo que de
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conformidad con la jurisprudencia reciente del H. Consejo de Estado —
Seccion Primera, dicha cautela no esta incluida dentro de las medidas
cautelares que permiten al tenor de lo dispuesto en el articulo 613 de la Ley
1564 de 2012 CGP, acudir directamente a la jurisdiccidon contenciosa-
administrativa sin agotar el requisito de procedibilidad de la conciliacién
prejudicial de que trata el numeral 1° del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011
CPACA.

Lo anterior, toda vez que la medida de suspension provisional de los actos
administrativos no tiene naturaleza patrimonial, sino que su caracteristica es
cautelar, temporal y accesoria, tendiente a evitar que actos contrarios al
ordenamiento juridico puedan continuar surtiendo efectos mientras se
decide de fondo su constitucionalidad o legalidad lo que claramente excluye
su patrimonialidad, pues su propdsito no es afectar el patrimonio de las
personas naturales o juridicas, sino despojar de sus efectos, temporalmente,
a un acto administrativo que, preliminarmente, es considerado contrario al
ordenamiento juridico, razén por la cual, en el presente caso, si es exigible
el agotamiento del requisito de procedibilidad de la conciliacion prejudicial
de que trata el numeral 1° del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 CPACA,
para acceder a la jurisdiccion contenciosa-administrativa dentro del medio

de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

Por los anteriores argumentos, la Sala de la Seccion Primera, Subseccion
«A» confirmara la providencia de fecha dieciséis (16) de julio de 2019,
proferida por el Juzgado Primero (1°) Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota D.C., mediante la cual rechazé la demanda por no haber sido
subsanada en cuanto a no aportar la constancia de agotamiento del

requisito de procedibilidad de la conciliacion prejudicial.

En consecuencia, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidon

Primera, Subseccidon «Avy,

RESUELVE
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PRIMERO.- CONFIRMASE Ila providencia de fecha dieciséis (16) de

julio de 2019, proferida por el Juzgado Primero (1°) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota D.C., mediante la cual rechazé la demanda por
no haber sido subsanada en cuanto a no aportar la constancia de
agotamiento del requisito de procedibilidad de la conciliacion prejudicial, por

las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Ejecutoriado este auto, por secretaria DEVUELVASE el

expediente al Juzgado de origen para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en sesion realizada en la fecha.

e bt S ores

CLAUDJA ELIZABETH KOZZlI MORENO
\L Magistrada

LUIS MANUEL LASSO LOZANO FELIP§ ALIRIO SOLARTE MAYA

Magistrado Magistrado
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MEDIO DE NULIDAD SIMPLE

CONTROL:

Asunto: Resuelve recurso de apelacion contra auto.

Visto el informe secretarial que antecede, procede la Sala de la Seccion
Primera, Subseccion «A» a resolver el recurso de apelacion interpuesto por
la apoderada de la parte demandante contra la decision del Juzgado
Segundo (2°) Administrativo Oral del Circuito Judicial de Zipaquira, de fecha
veintitrés (23) de enero de 2020, mediante el cual rechazo la demanda por
indebida escogencia del medio de control y por haber operado el fendmeno

juridico de la caducidad.

. ANTECEDENTES

1. Demanda

1.1. El sefor Sergio Andrés Galvis Rojas, actuando por intermedio de
apoderada judicial, presenté demanda en ejercicio del medio de control de

nulidad, solicitando como pretensiones:

“PRIMERO: Se declare la NULIDAD de la Resolucién 37 del 1 de
Abril de 2016, por expedicion irregular, violacién al debido proceso,
falsa motivacién, abuso de poder y vias de hecho, como se
argumento en este escrito.
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SEGUNDO: Que como consecuencia se ORDENE la supresion y/o
eliminacion de los registros y anotaciones en el SIMIT y/o RUNT,
sobre la sanciéon impuesta en contra del demandante.

TERCERO: Se condene en costa a la parte demandada.”

2. De la providencia proferida por la A quo

El Juzgado Segundo (2°) Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Zipaquira, mediante decision de fecha veintitrés (23) de enero de 2020,
rechazé la demanda por considerar que habia indebida escogencia del
medio de control y habia operado el fendmeno juridico de la caducidad, bajo

los siguientes argumentos:

Sefala que el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011 CPACA establece que el
medio de control contra actos administrativos de caracter general es el de la
nulidad simple, mediante el cual se solicita a la jurisdiccidn la declaratoria de
dejacion de efectos de una manifestacién de la administracién que no es de
caracter particular y solamente procede contra actos administrativos de
caracter particular bajo las cuatro reglas instituidas en dicha disposicidon

normativa.

Indica que para atacar los actos administrativos de caracter particular, el
legislador determiné el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho en el articulo 138 Ibidem, con el fin de obtener la restitucion de los
derechos subjetivos, desconocidos por el acto administrativo creador de

situacion juridica individual y concreta, como consecuencia de su nulidad.

Consider6é que para el caso concreto, el actor no escogié debidamente el
medio de control adecuado, toda vez que el acto atacado tiene la naturaleza
de ser particular, por cuanto resuelven una situacion juridica concreta de un

sujeto de derecho, como lo es la imposicion de una sancién.
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Respecto a la caducidad, expreso que el numeral 2° del literal d) del articulo
164 de la Ley 1437 de 2011 CPACA, establecié la oportunidad para
presentar la demanda, esto es, dentro del término de cuatro (4) meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion o notificacion del

acto administrativo.

Finalmente, sefialé que existid agotamiento de la via gubernativa, ya que
revisado el material probatorio advirtié que frente a la Resolucion No. 37 del
primero (1°) de abril de 2016 no se interpuso recurso alguno, por lo tanto,
considerd que el medio de control se encuentra caducado de conformidad
con lo normado en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, ya que a la fecha

de interposicion de la demanda ya habian pasado mas de cuatro (4) meses.

3. Del recurso de apelacién contra el auto que rechazoé la demanda

La apoderada de la parte demandante interpuso en término recurso de
apelacion contra la decision de fecha veintitrés (23) de enero de 2020,

argumentando en sintesis lo siguiente:

Sefala que se observan varios errores e imprecisiones en el auto recurrido,
refiiéndose al demandado e indicando que la demanda va dirigida a la

Alcaldia Municipal de Chia — Secretaria de Movilidad de Chia.

Asi mismo, considera que el medio de control que se pretende esta
sefalado de forma clara e inequivoca en el texto de la demanda presentada,
el cual se trata de nulidad conforme lo establece el articulo 137 de la Ley
1437 de 2011 CPACA y no el medio de control denominado nulidad vy
restablecimiento del derecho como erradamente se plasmoé en la primera

pagina de encabezado del auto del veintitrés (23) de enero de 2020.
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Igualmente, indicd que en el primer parrafo se evidencidé un error en la fecha
que se plasmo en el auto, toda vez que se indicé que la demanda fue

presentada el “2374 del corriente mes”.

Considera que estos errores generan gran preocupacion y de no corregirse
pueden generar confusion y otras acciones posteriores, pero lo que mas le
causa intranquilidad e inquietud, es la ligereza, la ausencia de estudio y
analisis que no hizo el juzgado, sobre todo, que no se hayan detectado las
anteriores fallas antes de notificar el auto con tantos descuidos e

imprecisiones que causan desazon y que no podia dejar de mencionar.

Por otra parte, expone que el auto impugnado menciona que el medio de
control escogido es la nulidad simple, conforme a lo establecido en el
articulo 137 de la Ley 1437 de 2011 CPACA, pero a la vez, expresa que en
el caso concreto se trata de un acto administrativo de caracter particular y

por tal razén no se escogié adecuadamente el medio de control.

Indica que la Ley permite de manera excepcional pedir la nulidad de actos
administrativos de contenido particular en algunos casos, definidos en la
misma norma, por lo que para el caso concreto, estan solicitando y
pretendiendo la nulidad de un acto administrativo expedido por la Secretaria
de Movilidad de Chia — Cundinamarca, con base en el numeral 1° del
paragrafo 4° del articulo 137 de la Ley 1437 de 2011 CPACA.

Sefala que de la lectura de la demanda presentada y especialmente de las
pretensiones, se busca solamente la nulidad de la Resolucion No. 037 del
primero (1°) de abril de 2016, emitida por la Secretaria de Movilidad de Chia,
mediante la cual se impuso una sancién de suspensiéon de la licencia de
conduccién y una multa, por lo que en ningun momento se pretende un
reconocimiento econémico o el restablecimiento de un derecho subjetivo a

favor del demandante.
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Manifiesta que la segunda pretension es sélo una consecuencia logica y
obvia de la nulidad del acto administrativo cuya nulidad se pretende, toda
vez que lo accesorio sigue la suerte de lo principal y eliminar el registro de la
suspension de la sancion en el sistema SIMIT de transito, es so6lo una

consecuencia légica.

Expresa que si se considera lo anterior como el restablecimiento de un
derecho subjetivo, considera la oportunidad para manifestar que la
pretensién principal es la relacionada con la declaratoria de nulidad del acto
administrativo contenido en la Resolucion No. 037 del primero (1°) de abril
de 2016 y por ende, renuncia a la segunda pretension para que no se preste
a erradas interpretaciones, ya que no se busca el restablecimiento de un

derecho subjetivo, sino solamente la nulidad del acto administrativo.

Respecto a la caducidad del medio de control, manifiesta y reitera que el
medio de control escogido en el caso concreto es la nulidad simple, es decir,
que no opera la figura de caducidad y este no es un argumento valido para
rechazar la demanda, toda vez que el numeral 1) del literal a) del articulo
164 de la Ley 1437 de 2011 CPACA, establece que la demanda puede ser
interpuesta en cualquier tiempo cuando se pretenda la nulidad en los

términos del articulo 137 /bid.

Por lo anterior, sefala que es inaceptable el argumento que se expone en el
auto recurrido, toda vez que el medio de control que se pretende ges la

nulidad y no otro, como erradamente lo aprecié e interpretoé la A-quo.

lll. CONSIDERACIONES

3.1. Procedencia del recurso de apelacion

Para resolver sobre la procedencia del recurso de apelacién, la Sala atiende

lo regulado por el articulo 243 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
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de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), que sefala lo

siguiente:

«Articulo 243.- Son apelables las sentencias de primera instancia
de los Tribunales y de los Jueces. También seran apelables los
siguientes autos proferidos en la misma instancia por los jueces
administrativos:

1. El que rechace la demanda.

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes de
responsabilidad y desacato en ese mismo tramite.

3. El que ponga fin al proceso.

4. El que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurso que
solo podra ser interpuesto por el Ministerio Publico.

5. El que resuelva la liquidacion de la condena o de los perjuicios.
6. El que decreta las nulidades procesales.

7. El que niega la intervencion de terceros.

8. El que prescinda de la audiencia de pruebas.

9. El que deniegue el decreto o practica de alguna prueba pedida
oportunamente.

(...)»

Asi las cosas, de conformidad con el articulo transcrito y como quiera que el
auto impugnado rechaz6é la demanda por considerar que se habia
presentado indebida escogencia del medio de control y por haber operado el
fendbmeno juridico de la caducidad, resulta ser procedente el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandante, siendo esta Autoridad
Judicial competente para resolverlo, conforme a lo establecido en el articulo
125 del C.P.A.C.A.:

«Articulo 125.- De la expedicion de providencias. Sera
competencia del juez o magistrado ponente dictar los autos
interlocutorios y de tramite; sin embargo, en el caso de los jueces
colegiados, las decisiones a que se refieren los numerales 1, 2, 3 y
4 del articulo 243 de este Codigo seran de la Sala, excepto en los
procesos de unica instancia. Correspondera a los jueces, las Salas,
secciones y subsecciones de decision dictar las sentencias. Los
autos que resuelvan los recursos de suplica seran dictados por las
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Salas, secciones y subsecciones de decision con exclusion del
magistrado que hubiere proferido el auto objeto de la suplica».

3.2. Consideraciones de la Sala respecto al recurso de apelacion

Problema juridico

Corresponde a la Sala determinar si la decision de la A-quo de rechazar la
presente demanda por considerar que se habia presentado indebida
escogencia del medio de control y por haber operado el fendmeno juridico
de la caducidad, se adecu6 a los parametros establecidos en el numeral 1°
del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 CPACA.

Caso en concreto

- Del medio de control de simple nulidad y de nulidad y

restablecimiento del derecho.

Respecto al medio de control de nulidad simple, el articulo 137 de la Ley
1437 de 2011 CPACA, senala:

“Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante,
que se declare la nulidad de los actos administrativos de caracter
general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las
normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o en forma
irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y
defensa, o mediante falsa motivaciéon, o con desviacion de las
atribuciones propias de quien los profirio.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares
de servicio y de los actos de certificacion y registro.

Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de actos administrativos
de contenido particular en los siquientes casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de
nulidad que se produjere no se genere el restablecimiento



PROCESO No.: 25899-3333-002-2020-00004-01
MEDIO DE CONTROL NULIDAD SIMPLE

DEMANDANTE: SERGIO ANDRES GALVIS ROJAS

DEMANDADO: ALCALDIA DE CHIA — SECRETARIA DE MOVILIDAD DE CHIA
ASUNTO: RESUELVE RECURSO DE APELACION

automatico de un derecho subjetivo a favor del demandante o
de un tercero.

“.)"

Paragrafo. Si de la demanda se desprendiere que se persigue el
restablecimiento automatico de un derecho, se tramitara
conforme a las reglas del articulo siguiente.” (Subrayado vy
negrilla fuera del texto original)

Y respecto al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, el

articulo 138 Ibidem, determina:

“Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo
amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la
nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y
se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le
repare el darfio. La nulidad procedera por las mismas causales
establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo
general y pedirse el restablecimiento del derecho directamente
violado por este al particular demandante o la reparacion del dafio
causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la
demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto intermedio, de
gjecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificacion de aquel.” (Negrilla fuera del texto
original)

De la lectura de las normas antes transcritas, se tiene que estas consagran
los medios de control de nulidad y de nulidad y restablecimiento del derecho
cuya finalidad es restablecer el ordenamiento juridico transgredido por los
actos administrativos dictados por la administracion. Sin embargo,
dependiendo de la naturaleza de los actos -cuya nulidad se pretenda-
procedera presentar la nulidad o la nulidad y restablecimiento del derecho o

acumular en una misma demanda pretensiones de una y otra.

Del analisis sistematico de los articulos 137 y 138 Ibid, se tiene que la
demanda de nulidad procede contra actos administrativos de contenido

general y abstracto, significando con ello que la pretension que se formula
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en la demanda es que se declare la nulidad de un acto administrativo de
caracter general y como consecuencia que desaparezca del ordenamiento

juridico porque lo esta transgrediendo.

Por otra parte, la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
procede contra actos administrativos particulares cuando se considere
lesionado un derecho subjetivo que estd amparado en una norma juridica;
las pretensiones en este caso son que se declare la nulidad de los actos

particulares y que como consecuencia, se restablezca el derecho.

Respecto a la teoria de los motivos y finalidades, el H. Consejo de Estado —
Seccion Segunda — Subseccion “A”, en providencia proferida dentro del
proceso con radicado No. 11001-0325-000-2012-00177-00 C.P. Doctor

Rafael Francisco Suarez Vargas, sefialo:

“Los motivos y finalidades del actor deben estar en consonancia con
los motivos y finalidades que las normas asignan a la accion. (...)
Distinta es la situacion cuando el recurso se dirige contra actos
particulares. En este evento, el quebrantamiento de la legalidad no
tiene el caracter de continuidad y permanencia, sino que es
ocasional y episédico, y solo afecta directa e inmediatamente a
determinada persona.

Cuando se utiliza el contencioso de anulacion contra actos
particulares, la doctrina de los motivos y finalidades opera en dos
formas: si la declaratoria de nulidad solicitada no conlleva el
restablecimiento del derecho subjetivo lesionado, el contencioso
popular puede ejercitarse inclusive por el titular de ese derecho;
pero si la sentencia favorable a las pretensiones del actor determina
el restablecimiento automatico de la situacion juridica individual
afectada por la decisidon enjuiciada, el recurso objetivo no sera
admisible, salvo que la accion se intente dentro de los cuatro meses
de que habla la ley.

En consecuencia, si el acto demandado tenia contenido particular y
la_declaratoria _de nulidad implicaba el restablecimiento automatico
del derecho, la accion de simple nulidad seria improcedente, salvo
que se intentara dentro de los cuatro _meses siquientes a su
expedicion. Y si lo buscado era la proteccion de derechos
particulares, la accion no podria ser otra distinta a la de plena
jJurisdiccion.” (Subrayado fuera del texto original)
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De conformidad con la anterior jurisprudencia, se tiene que cuando la
sentencia favorable a las pretensiones del actor determine un
restablecimiento automatico de la situacién juridica individual, no sera
admisible el medio de control objetivo (nulidad simple) sino el de nulidad y

restablecimiento del derecho.

En el caso concreto, la Sala observa que, por una parte, el acto
administrativo demandado, es decir la resolucion No. 37 del primero (1°) de
abril de 2016 mediante la cual, (i) se declar6 contravencionalmente
responsable al demandante de la violacidn al reglamento de transito
contenida en su articulo 131 literal f), por conducir bajo el influjo del alcohol
o bajo los efectos de sustancias psicoactivas, (ii) se impuso multa por valor
de setecientos veinte (720) salarios minimos legales vigentes vy, (iii)) se
ordend suspender la licencia de conduccion No. 81720019 por el término de
ciento veinte (120) meses, es de caracter particular y concreto, y por otra,
con la solicitud de nulidad del acto administrativo demandado se obtendria
un restablecimiento automatico del derecho, por lo que se hace necesario,
dar aplicacién al paragrafo del articulo 137 que determina que “Si de la

demanda se desprendiere que se persique el restablecimiento automatico de un

derecho, se tramitara conforme a las reglas del articulo siquiente”, es decir, con

las reglas del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
consagrado en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011 CPACA, lo que

guarda plena concordancia con la teoria de los motivos y finalidades.

En conclusion, si bien es cierto, la parte recurrente afirma que la demanda
corresponde al medio de control de nulidad simple, también lo es, que en
caso de proferirse sentencia favorable, se obtendria un restablecimiento
automatico del derecho, lo que en el caso concreto se traduciria en dejar sin
efectos la sancién de multa por valor de setecientos veintes (720) salarios
minimos legales vigentes asi como la suspension de la licencia de
conducciéon No. 81720019 por el término de ciento veinte (120) meses,

impuesta por la Secretaria de Movilidad de Chia — Cundinamarca.
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MEDIO DE CONTROL NULIDAD SIMPLE

DEMANDANTE: SERGIO ANDRES GALVIS ROJAS ,
DEMANDADO: ALCALDIA DE CHIA — SECRETARIA DE MOVILIDAD DE CHIA
ASUNTO: RESUELVE RECURSO DE APELACION

- Del término de caducidad y los requisitos de procedibilidad en el

medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

Respecto al requisito de procedibilidad de la conciliaciéon prejudicial, el
numeral 1° del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 CPACA, determina:

“Articulo 161. Requisitos previos para demandar. La
presentacion de la demanda se sometera al cumplimiento de
requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion
extrajudicial constituira requisito de procedibilidad de toda demanda
en _que se formulen pretensiones relativas a nulidad con
restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias
contractuales.

“(...)” (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

Y respecto al término de caducidad, el literal d) del numeral 2° del articulo

164 Ibidem, sefala:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La
demanda debera ser presentada:

“.)"

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:
“..)"

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (4)
meses contados a partir del dia siquiente al de la comunicacion,
notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo, sequn el
caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones
legales;

“...)” (Subrayado fuera del texto original)

De conformidad con las normas antes indicadas, se tiene que respecto al
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, se debe cumplir
con el requisito de conciliacion prejudicial y la demanda debe ser presentada
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente a

la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo.
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MEDIO DE CONTROL NULIDAD SIMPLE

DEMANDANTE: SERGIO ANDRES GALVIS ROJAS

DEMANDADO: ALCALDIA DE CHIA — SECRETARIA DE MOVILIDAD DE CHIA
ASUNTO: RESUELVE RECURSO DE APELACION

En el caso concreto, la Sala observa que la Resolucién No. 37 del primero
(1°) de abril de 2016 por la cual: (i) se declar6 contravencionalmente
responsable al demandante de la violacion al reglamento de transito
contenida en su articulo 131 literal f), por conducir bajo el influjo del alcohol
o bajo los efectos de sustancias psicoactivas, (ii) se impuso multa por valor
de setecientos veinte (720) salarios minimos legales vigentes vy, (iii) se
ordend suspender la licencia de conduccion No. 81720019 por el término de
ciento veinte (120) meses, fue notificada ese mismo dia en estrados (fl. 29
del Cdno. Ppal. No. 1), por lo que el término de los cuatro (4) meses
fenecieron el dos (2) agosto de 2016 y la demanda fue presentada el dia
catorce (14) de enero de 2020, es decir, mas de tres (3) afios y cinco (5)

meses después de haber operado la caducidad.

Asi mismo, observa la Sala que la parte demandante no presenté la
solicitud de conciliacién prejudicial requisito de procedibilidad necesario
cuando se formulen pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento

del derecho, reparacion directa y controversias contractuales.

Por los anteriores argumentos, la Sala de la Seccion Primera, Subseccion
«A» confirmara la providencia de fecha veintitrés (23) de enero de 2020,
proferida por el Juzgado Segundo (2°) Administrativo del Circuito Judicial de
Zipaquira, mediante el cual rechazé la demanda por indebida escogencia
del medio de control y por haber operado el fenémeno juridico de la

caducidad.

En consecuencia, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidn

Primera, Subseccidén «Avy,
RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMASE la providencia de fecha veintitrés (23) de
enero de 2020, proferida por el Juzgado Segundo (2°) Administrativo del

Circuito Judicial de Zipaquira, mediante el cual rechazé la demanda por
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PROCESO No.: 25899-3333-002-2020-00004-01
MEDIO DE CONTROL NULIDAD SIMPLE

DEMANDANTE: SERGIO ANDRES GALVIS ROJAS

DEMANDADO: ALCALDIA DE CHIA — SECRETARIA DE MOVILIDAD DE CHIA
ASUNTO: RESUELVE RECURSO DE APELACION

indebida escogencia del medio de control y por haber operado el fenédmeno
juridico de la caducidad, por las razones expuestas en la parte motiva de

esta providencia.

SEGUNDO.- Ejecutoriado este auto, por secretaria DEVUELVASE el

expediente al Juzgado de origen para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en sesion realizada en la fecha.

t

Z o<’
CLAUDIA ELIZABETH ¥0ZZl MORENO
Magistrada

\

LUIS MANUEL LASSO LOZANO FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado Magistrado
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Bogota D.C., veintiocho (28) de febrero de dos mil veinte (2020).
PROCESO No.: 2500023410002018-00472-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(EXPROPIACION POR VIA ADMINISTRATIVA)

DEMANDANTE: ABDENAGO VARGAS RODRIGUEZ
DEMANDADO: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU

ASUNTO: ~ LLAMAMIENTO EN GARANTIA
MAGISTRADO PONENTE: FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA.

Pasa el expediente al Despacho con contestacion de la demanda por parte del
Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, al igual que con llamamiento en garantia

efectuado por esta misma entidad.

Al respecto, sobre el llamamiento en garantia presentado por la parte demandada, es
del caso seftalar que el proceso contencioso administrativo mediante el cual se
controvierte el precio indemnizatorio reconocido en dentro del proceso de
expropiacion se encuentra establecido en el articulo 71 de la Ley 388 de 1997, en el
cual no se encuentra consagrada la posibilidad de vincular terceros al proceso. La

norma en mencion es del siguiente tenor:

Articulo 71°.- Proceso contencioso administrativo. Contra la decisién de
expropiacién por via administrativa procede accion especial contencioso-
administrativa con el fin de obtener su nulidad y el restablecimiento del
derecho lesionado, o para controvertir el precio indemnizatorio reconocido, la
cual debera interponerse dentro de los cuatro meses calendario siguientes a
la ejecutoria de la respectiva decision. El proceso a que da lugar dicha accion
se someter a las siguientes reglas particulares:

1. El organo competente serd el Tribunal Administrativo en cuya
jurisdiccion se encuentre el inmueble expropiado, en primera instancia,
cualquiera que sea la cuantia.

2. Ademés de los requisitos ordinarios, a la demanda debera
acompafiarse prueba de haber recibido los valores y documentos de c~ ,3
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DEMANDADC:
ASUNTO:

2500023410002018-00472-00
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTQ DEL DERECHO
(EXPROPIACION POR VIA ADMINISTRATIVA)
ABDENAGO VARGAS RODRIGUEZ

INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU
LLAMAMIENTQ EN GARANTIA

deber puestos a disposicion por la administracién o consignados por
ella en el mismo Tribunal Administrativo, y en ella misma deberan
solicitarse las pruebas que se quieran hacer valer o que se solicita
practicar.

3. No_podra solicitarse la suspensién provisional del acto que dispuso
la_expropiacién por via administrativa, Texto subrayado declarado

INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante, Sentencia C-
127 de 1998

4. Nofificada la demanda a la entidad autora de la decision de
expropiacion por via administrativa, y concluido el término de cinco (5)
dias para la contestacion de la misma en la cual igualmente deberan
indicarse las pruebas que se solicitan, se ordenard un periodo
probatorio que no podra ser superiora dos (2) meses, concluido el cual
y después de dar traslado comdn a las partes para alegar por tres dias,
se pronunciara sentencia.

5. Conlra la sentencia procedera recurso de apelacion ante el
Honorable Consejo de Estado, el cual decidira de plano, salvo que
discrecionalmente estime necesaria practicar nuevas pruebas durante
un lapso no superior a un mes. La parte que no ha apelado podra
presentar sus alegaciones, por una sola vez, en cualquier momento
antes de que el proceso entre al despacho para pronunciar sentencia.

6. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 58 de la Constitucion
Politica, en el proceso no podran controvertirse los motivos de utifidad
publica o de interés social, pero si lo relativo al precio
indemnizatorio. Numeral derogado tacitamente por el Acto
Legistativo 01 de 1999, segin lo expresado por la Corte
Constitucional mediante, Sentencia C-059 de 2001

7. Cuando la sentencia revoque la decisién del Tribunal Administrativo
y declare nulidad y el consiguiente restablecimiento del derecho,
dispondra lo siguiente:

a. La suspension en forma inmediata, por parte de la respectiva
entidad pdblica, de todas las acciones y operaciones en curso
para utilizar el bien expropiado;

b. La practica, antes del cumplimiento de la sentencia, por el
Tribunal Administrativo ante el cual se haya surtido la primera
instancia, de una diligencia de inspeccidn con intetvencion de
peritos, a fin de determinar mediante auto de liquidacion y
ejecucion la sentencia que pronunciara la respectiva Sala de
Decision contra el cual solo procedera el recurso de reposicion, si
el bien ha sido o no utilizado o si lo ha sido parcialmente y, segin
el caso, el valor de la indemnizacion debida. En el mismo acto se
precisara si valores y documentos de deber compensan [a
indemnizacion determinada y en que proporcion, si hay lugar a
reintegro de parte de ellos a la administracion, o si ésta de pagar
una suma adicional para cubrir el fotal de la indemnizacion;
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DEMANDADO:
ASUNTO:

2500023410002018-00472-00

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(EXPROPIACION PCR VIA ADMINISTRATIVA)
ABDENAGO VARGAS RODRIGUEZ

INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU
LLAMAMIENTO EN GARANTIA

¢. La orden de registro de la sentencia de la respectiva Oficina de
Registro Instrumentos Pablicos, a fin de que la persona recupere
en forma total o parcial titularidad del bien expropiado, conforme a
la determinacién que se haya tomado en el auto de liquidacion y
gjecucion de la sentencia, para el caso en que la administracion
haya utilizado o sbélo haya utilizado parcialmente el inmueble
expropiado.

Cuando haya lugar al reintegro de valores o documentos de
deber, para efectuar el registro se debera acreditar certificacion
auténtica de que se efectud el reintegro respectivo en los términos
indicados en el auto de liquidacion y ejecucion de la sentencia.

d. La orden de pago del valor que a titulo de restablecimiento del
derecho lesionado debe pagar adicionalmente [a administracion,
sin que haya lugar a reintegro alguno de los valores y documentos
de deber recibidos ni al registro de la sentencia de la oficina de
Registro de Instrumentos Pablicos, cuando la administracion haya
utilizado completamente el bien expropiado.

8. Si la sentencia decide, conforme a la demanda, sobre el precio
indemnizatorio reconocido por la administracion, dispondra si hay lugar a una
elevacion del valor correspondiente o a una modificacion de la forma de
pago. En este caso, las determinaciones que se hagan en el auto de
liquidacion de la sentencia, tendran en cuenta el nuevo precio indemnizatorio
y la diferente modalidad de pago.

Pese a lo anterior, se encuentra que el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU contestd

la demanda y ademas, presento escrito con llamamiento en garantia de la UNIDAD

ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL - UAECD.

Asi las cosas, es del caso resefiar que se accede a la presente solicitud en virtud de lo
sefialado por el H. Consejo de Estado en las sentencias de tutela identificadas con el
radicado No. 1100103150002018-04209-00 y No. 1100103150002018-00527-00, que
trataron asuntos semejantes a los que convocan la promulgacion de la presente

providencia y en las que se ordend que se proveyera sobre el llamamiento en garantia

en procesos de expropiacion.

e Sobre el Llamamiento en Garantia



PROCESOC No.: 2500023410002018-00472-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

(EXPROPIACION POR VIA ADMINISTRATIVA)
DEMANDANTE: ABDENAGO VARGAS RODRIGUEZ
DEMANDADO: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU
ASUNTO: LLAMAMIENTO EN GARANTIA

La apoderada del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU presentd escrito
con llamamiento en garantia de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
CATASTRO DISTRITAL — UAECD visto en cuaderno aparte.

Encuentra el Despacho que la solicitud cumple con los requisitos del articulo 2251 de
la Ley 1437 de 2011 razén por la cual se aceptara la intervencion y se le concedera a
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL — UAECD el

termino de quince (15) dias para que responda el llamamiento.

En consecuencia de lo anterior, el Despacho,

RESUELVE:

L

. o
bl

A

PRIMERO.- VINCULASE al presente prol:eso a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL - UAECD como llamado
en garantia del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE esta providencia al Director
de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL — UAECD
en virtud de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 198 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO.- CORRASE TRASLADO de la solicitud de llamamiento en
garantia al Director de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO

1 ARTICULO 225. LLAMAMIENTO EN GARANTIA. Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la reparacion
integral del perjuicio que llegare a suffir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como resu'tado de la sentencia,
podré pedir la citacidn de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva sobre tal refacion.

El lamado, dentro del l&tmino de que dispenga para responder e! llamamiento que sera de quince (15) dias, podra, a su vez, pedir la
citacion de un tercero en la misma forma que el demandante o el demandado.

El escrito de llamamiento debera contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del llamado y €! de su representante si aguel no puede comparecer por si al proceso.

2. La indicacidn del domicilio del lamado, o en su defecto, de su residencia, y 1a de su habitacidn u oficina y los de su representante,
segun fuere el caso, o la manifestacidn de que se ignoran, Jo Oltimo bajo juramento, que se entiende prestade por [a sola presentacién
del escrito.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho que se invoguen.

4. La direccitn de |a oficina o habitacion donde quien hace el llamamiento y su apoderado recibiran notificaciones personales.

El llamamiento en garantia con fines de repeficion se regira por las normas de la Ley 678 de 2001 o par aquellas que la reformen o
adicionen

oty
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DISTRITAL — UAECD por el término de quince (15) dias en virtud de lo dispuesto en
el inciso segundo del articulo 225 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO.- ACEPTASE la renuncia del poder otorgado a la abogada
MARTHA CECILIA CANON SOLANO, folio 249, y en consecuencia, RECONOCESE
personeria al abogado JULIO CESAR TORRENTE QUINTERO, quien se identifica
con cédula de ciudadania nimero 80.874.598 de Bogota, abogado en ejercicio con
tarjeta profesional nimero 170.436 del Consejo Superior de la Judicatura para que
actue como apoderado del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU en los términos del

poder que obra a folio 252 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
FELIPE ALl ARTE MAYA

Magistrado
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Bogota D.C., veintiocho (28) de febrero de dos mil veinte (2020).

PROCESO N°: 2500023410002019-00314-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE
BOGOTA S.A.
DEMANDADO: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU
ASUNTO: LLAMAMIENTO EN GARANTIA
MAGISTRADO PONENTE

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA.

Pasa el expédiente al Despacho con contestacion de la demanda por parte del
Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, al igual que con llamamiento en garantia

efectuado por esta misma entidad.

Al respecto, sobre el llamamiento en garantia presentado por la parte demandada, es
del caso seﬁalar que el proceso contencioso administrativo mediante el cual se
controvierte el precio indemnizatorio reconocido en dentro del proceso de
expropiacion se encuentra establecido en el articulo 71 de la Ley 388 de 1997, en el
cual no se encuentra consagrada la posibilidad de vincular terceros al proceso. La

norma en mencion es del siguiente tenor;

Articulo 71°- Proceso contencioso administrativo. Contra la decision de
expropiacion por via administrativa procede accidon especial contencioso-
administrativa con el fin de obtener su nulidad y el restablecimiento del
derecho lesionado, o para controvertir el precio indemnizatorio reconocido, la
cual debera inferponerse dentro de los cuatro meses calendario siguientes a
la ejecutoria de la respectiva decision. El proceso a que da lugar dicha accion
se sometera a las siguientes reglas particulares:

C“S(WM

Tl
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1. El érgano competente sera el Tribunal Administrativo en cuya
jurisdiccidn se encuentre el inmueble expropiado, en primera instancia,
cualquiera que sea la cuantia.

2. Ademas de los requisitos ordinarios, a la demanda debera
acompaiarse prueba de haber recibido los valores y documentos de
deber puestos a disposicion por la administracién o consignados por
ella en el mismo Tribunal Administrativo, y en ella misma deberén
solicitarse las pruebas que se quieran hacer valer o que se solicita
practicar.

3. No_podra solicitarse |la suspension provisional del acto que dispuso
la_expropiacidn por via administrativa. Texto subrayado declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante, Sentencia C-
127 de 1998

4. Notificada la demanda a la entidad autora de la decision de
expropiacion por via administrativa, y concluido el término de cinco (5)
dias para la contestacion de la misma en la cual igualmente deberan
indicarse las pruebas que se solicitan, se ordenara un periodo
probatorio que no padra ser superiora dos (2) meses, concluido el cual
y después de dar traslado comdn a las partes para alegar por tres dias,

se pronunciara sentencia.

5. Contra la sentencia procedera recurso de apelacién ante el
Honorable Consejo de Estado, el cual decidirad de plano, salvo que
discrecionalmente estime necesaria practicar nuevas pruebas durante
un lapso no superior a un mes. La parte que no ha apelado podra
presentar sus alegaciones, por una sola vez, en cualquier momento
antes de que el proceso entre al despacho para pronunciar sentencia.

6. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 58 de la Constitucion
Politica, en el proceso no podréan controvertirse los motivos de utilidad
publica o de interés social, pero si lo relativo al precio
indemnizatorio. Numeral derogado tacitamente por el Acto
Legislativo 01 de 1999, segin lo expresado por la Corte
Constitucional mediante, Sentencia C-059 de 2001 '

7. Cuando la sentencia revoque la decision del Tribunal Administrativo
y declare nulidad y el consiguiente restablecimiento del derecho,
dispondra lo siguiente;

a. La suspension en forma inmediata, por parte de la respectiva
entidad plblica, de todas las acciones y operaciones en curso
para utilizar el bien expropiado;

b. La practica, antes del cumplimiento de la sentencia, por el
Tribunal Administrativo ante el cual se haya surtido la primera
instancia, de una diligencia de inspeccion con intervencion de
peritos, a fin de determinar mediante auto de liquidacion y
ejecucion la sentencia que pronunciara la respectiva Sala de
Decision contra el cual sélo procedera el recurso de reposicion, si
el bien ha sido o no utilizado o si lo ha sido parcialmente y, segtn
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el caso, el valor de la indemnizacién debida. En el mismo acto se
precisara si valores y documentos de deber compensan la
indemnizacion determinada y en que proporcién, si hay lugar a
reintegro de parte de ellos a la administracion, o si ésta de pagar
una suma adicional para cubrir el total de la indemnizacion;

c. La orden de registro de la sentencia de la respectiva Oficina de
Registro Instrumentos Plblicos, a fin de que la persona recupere
en forma total o parcial titularidad del bien expropiado, conforme a
la determinacién que se haya tomado en el auto de liquidacion y
ejecucion de la sentencia, para el caso en que la administracién
haya utilizado o sélo haya utilizado parcialmente el inmueble
expropiado.

Cuando haya lugar al reintegro de valores o documentos de
deber, para efectuar el registro se debera acreditar certificacion
auténtica de que se efectué el reintegro respectivo en los términos
indicados en el auto de liquidacion y ejecucién de fa sentencia.

d. La orden de pago de! valor que a titulo de restablecimiento del
derecho lesionado debe pagar adicionalmente la administracion,
sin que haya lugar a reintegro alguno de los valores y documentos
de deber recibidos ni al registro de la sentencia de la oficina de
Registro de instrumentos Ptblicos, cuando la administracion haya
uflizado completamente el bien expropiado.

8. Si la sentencia decide, conforme a la demanda, sobre el precio
indemnizatorio reconocido por la administracion, dispondra si hay lugar a una
elevacion del valor correspondiente 0 a una modificacion de la forma de
pago. En este caso, las determinaciones que se hagan en el aufo de
liquidacién de la sentencia, tendran en cuenta el nuevo precio indemnizatorio
y |a diferente modalidad de pago.

Pese a lo anterior, se encuentra que el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU contest6

la demanda y ademas, presentd escrito con llamamiento en garantia de la UNIDAD

ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL — UAECD.

Asi las cosas, es del caso resefiar que se accede a la presente solicitud en virtud de Io
sefialado por el H. Consejo de Estado en las sentencias de tutela identificadas con el
radicado No. 1100103150002018-04209-00 y No. 1100103150002018-00527-00, que
trataron asuntos semejantes a los que convocan la promulgacion de la presente

providencia y en las que se ordend que se proveyera sabre el llamamiento en garantia

en procesos de expropiacion.



PROCESON": 2500023410002019-00314-00

MEDIQ DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTC DEL DERECHO
DEMANDANTE: EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A,
DEMANDADO: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU

ASUNTO: LLAMAMIENTO EN GARANTIA

e Sobre el Llamamiento en Garantia

El apoderado del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO ~ IDU presentd escrito
con llamamiento en garantia de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
CATASTRO DISTRITAL - UAECD visto en cuaderno aparte.

Encuentra el Despacho que la solicitud cumfﬁle con los requisitos del articulo 2251 de
la Ley 1437 de 2011 razén por la cual se aceptéré la intervencion y se le concedera a
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL — UAECD el

termino de quince (15) dias para que responda el llamamiento.

En consecuencia de lo anterior, el Despacho,

RESUELVE:

PRIMERO.- VINCULASE al presente proceso a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL — UAECD como llamado
en garantia del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE esta providencia al Director
de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL — UAECD
en virtud de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 198 de la Ley 1437 de 2011,

1 ARTICULO 225. LLAMAMIENTO EN GARANTIA. Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la reparacion
integral del perjuicio que llegare a suffir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia,
podré pedir la citacion de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacian.

El llamado, dentro del término de que disponga para responder el llamamiento que sera de quince (15) dias, podra, a su vez, pedir la
citacion de un tercero en la misma forma que el demandante o e! demandado.

E! escrito de llamamiento debera contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no pueds comparecer por si al proceso.

2. La indicacion de! domicilio del llamado, © en su defecto, de su residencia, ¥ la de su habitacidn u oficina y los de su representante,
segin fuere el caso, o la manifestacion de que se ignoran, lo Gltimo bajo juramento, que se entiende prestado por la sola presentacion
del escrito.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho que se invoguen.

4, La direccién de la oficina o habitacion donde quien hace el llamamiento y su apoderado recibiran notificaciones personales.

El llamamiento en garantia con fines de repeticién se regira por las normas de la Ley 678 de 2001 o por aquellas que la reformen o
adicionen
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A.

DEMANDADO: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU

ASUNTO: LLAMAMIENTO EN GARANTIA

TERCERO.- CORRASE TRASLADO de la solicitud de Ilamamiento en

garantia al Director de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO
DISTRITAL — UAECD por el término de quince (15) dias en virtud de lo dispuesto en
el inciso segundo del articulo 225 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

IPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado
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Bogota D.C., veintiocho (28) de febrero de dos mil veinte (2020)

PROCESO N°: 2500023410002019-00886-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: CONJUNTO RESIDENCIAL BOCHICA 5Y 6 Il ETAPA PH
DEMANDADO: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

ASUNTO: SANEAMIENTO DEL PROCESO

Magistrado Ponente:
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

1. ANTECEDENTES.

1.1 El Conjunto Residencial Bochica 5 y 6 Il Etapa P.H., por intermedio de
apoderado judicial, interpuso demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y

restablecimiento del derecho, en donde pretende las siguientes declaraciones:

“PRIMERA PRETENSION: Declarar nula la resolucion No. 1357 del 13 de
diciembre de 2018, por medio de la cual se cancela el registro 052 del
primero de marzo de 2017 comrespondiente al CONJUNTO RESIDENCIAL
BOCHICA 5 Y 6 || ETAPA P.H. ubicado en la Calle 80 No. 103 B 24 y se
reactivan otros registros, con fundamento en la decision proferida por el
Juez Trece Civil del Circuito de Bogota D.C. el 21 de mayo de 2018.

A titulo de restablecimiento de derecho se:

SEGUNDA PRETENSION: Ordenar a la Alcaldfa Local de Engativa la
inscripcion y posterior certificacion de Ia existencia y representacién legal
del CONJUNTO RESIDENCIAL BOCHICA 5 Y 6 Il ETAPA.

TERCERA PRETENSION: Ordenar a la Alcaldia Local de Engativa la
cancelacion de la inscripcién individualmente considerada del Conjunto
Residencial Bochica 5.

CUARTA PRETENSION: Ordenar a la Alcaldia Local de Engativa la

cancelacion de la inscripeion individualmente considerada del Conjunto
Residencial Bochica 6."

(74
i)
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: CONJUNTO RESIDENCIAL BOCHICA 5Y 6 Il ETAPA PH
DEMANDADO: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

ASUNTO: SANEAMIENTO DEL PROCESO

1.2, Repartido el asunto al Magistrado Ponente, con el auto del 17 de octubre de
2019 se rechazé la demanda de la referencia, auto que fue suscrito por la Sala de
decision de la Subseccion “A” de la Seccidn Primera del Tribunal Administrativo de

Cundinamarca.

1.3, Contra la anterior determinacién, el apoderado de la parte actora interpuso
recurso de siplica, tramitado por la Secretaria de ésta seccion y remitido al despacho

del Magistrado Oscar Armando Dimaté Cardenas.

1.4. Con el auto del 15 de noviembre de 2019, el doctor Oscar Armando Dimaté
Cardenas determind que el asunto de la referencia es una nulidad y restablecimiento
del derecho de unica instancia, razén por la cual, el auto de rechazo no debia ser
suscrito por la sala decision sino por el Magistrado Ponente, razén por la cual ordend
devolver el expediente para que se adopte la decisidén correspondiente conforme a

derecho.

2.  CONSIDERACIONES DEL DESPACHQ.

21. Del recurso de suplica

En virtud de lo dispuesto en el articulo 246 del CPACA, el recurso de s(plica procede
contra los autos proferidos por el ponente que serian apelables conforme al listado del
articulo 243 ibidem, pero que son dictados en curso de la segunda instancia o en

nica instancia

Su tramite esta resefiado en la norma, a saber:

“ARTICULO 246. SUPLICA. El recurso de suplica procede contra los autos
gue por su naturaleza serian apelables, dictados por el Magistrado Ponente
en el curso de la segunda o Unica instancia o durante el tramite de la
apelacion de un auto. También pracede contra el auto que rechaza o
declara desierta la apelacion o el recurso extraordinario,

Este recurso debera interponerse dentro de los tres (3) dias siguientes a la
notificacion del auto, en_escrifo dirigido a la Sala de que forma parte el
ponente, con expresion de las razones en que se funda.
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: CONJUNTO RESIDENCIAL BOCHICA 5 Y 6 || ETAPA PH
DEMANDADC: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

ASUNTO: SANEAMIENTO DEL PROCESO

El escrito se agregara al expediente y se mantendra en la Secretarta por
dos (2) dias a disposicion de la parte contraria; vencido el traslado, el
Secretario pasara el expediente al Despacho del Magistrado que sigue
en turno al que dicté la providencia, quien serd el ponente para
resolverlo ante la Sala, seccion o subseccion. Contra lo decidido no
procederd recurso alguno.” (Negritas y subrayas fuera del texto original)

Como se observa, interpuesto el recurso de suplica, el expediente debera ser puesto a
disposicion del Magistrado que sigue en turno al que dicté la providencia, para que

éste sea quien lo resuelva ante la Sala, seccion o subseccion.

En ese sentido, es claro que la Seccidbn Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca esta debidamente compuesta por la subseccion “a” y “b”, las cuales a
sU vez cuentan con un nimero plural e impar de magistrados que conforman las Salas

de decision.

En efecto, es claro que el Magistrado Oscar Armando Dimaté Cardenas no hace parte
de la Sala de decisién a la cual se encuenira adscrito el suscrito Magistrado Ponente,
y tampoco es quien le sigue en turno, razén por la cual el doctor Dimaté Cardenas
carecia de competencia para resolver la suplica interpuesta por la parte actora y

proferir el auto del 15 de noviembre de 2019.

Asi las cosas es menester del Despacho indicar que fue un error remitir el expediente
al Magistrado Oscar Armando Dimaté Cardenas puesto que, en los términos del

articulo 246 del CPACA, no hace parte de la misma Sala de decision.

2.2. Delanulidad y saneamiento del proceso

Es del caso sefialar que, partiendo de lo dispuesto en el articulo 151 de la Ley 1437
de 2011, es competencia de los Tribunales Administrativos en (nica instancia los
procesos de “nufidad y restablecimiento del derecho que carezcan de cuantia y en los
cuales se controviertan actos administrativos del orden departamental, distrital o

municipar’.
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ASUNTO: SANEAMIENTO DEL PROCESO

En el asunto se demanda una resolucidn proferida por una entidad del orden Distrital y
en efecto, las pretensiones de la demanda se observa que no se pretende el
restablecimiento econdmico de un derecho, por lo que es un proceso que carece de

cuantia.

Asi pues, es dable reconocer que lo que el Despacho esta manejando es un proceso
de nulidad y restablecimiento del derecho de Unica instancia en virtud de lo sefialado
en el numeral 1° del articulo 151 de la Ley 1437 de 2011, y se le debe dar el tramite

que corresponde.

Por lo expuesto, al haberse expedido la providencia del 17 de octubre de 2019 por la
Sala de decisién de la Subseccion “a” de la Seccion Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, el despacho se percata que se actué sin
competencia para ello, razon por la cual se declarara la nulidad del proceso desde el
auto del 17 de octubre de 2018 y se ordenard a Secretaria devolver el expediente
para subsanar las deficiencias expuestas y proveer sobre la admisién o rechazo de la

demanda.

Por lo anteriormente expuesto, El Despacho,

RESUELVE

PRIMERO.- SANEAR EL PROCESO, y en consecuencia, DECRETAR Ia
nuiidad de fodo lo actuado a partir del auto admisorio del diecisiete (17) de octubre de
dos mil diecinueve (2019} por haberse expedido con falta de competencia de la Sala
de decision de [a Subseccion A de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de

Cundinamarca.

SEGUNDO.- DEVUELVASE el proceso al Despacho del Magistrado Ponente

para que provea sobre la admision o rechazo de la demanda.
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHOQ

DEMANDANTE: CONJUNTO RESIDENCIAL BOCHICA 5 Y 6 Il ETAPA PH

DEMANDADO: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

ASUNTO: SANEAMIENTO DEL PROCESO

TERCERO.- EXHORTASE a la Secretaria de la Seccidon Primera a dar

cumplimiento efectivo al articulo 246 de la Ley 1437 de 2011, para no incurrir en

errores como los evidenciados en la presente providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrado
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Bogota D.C., doce (12) de marzo de dos mil veinte (2020).

PROCESO No.: 1100133340022014-00154-01

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A.

DEMANDADO SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

ASUNTO: SENTENCIA EN SEGUNDA INSTANCIA
MAGISTRADO PONENTE:

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante
contra la sentencia dictada el ocho (8) de agosto de dos mil dieciséis (2016) proferida
por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Bogota, mediante la cual se
negaron las pretensiones de la demanda.

AN
SENTIDO DE LA DECISION

La Sala confirmaré la sentencia de primera instancia y denegara a las pretensiones de

la demanda. Se impondra condena en costas en esta ins{ancia.
1. ANTECEDENTES

El Banco Agrario de Colombia S.A., mediante apoderado judicial, interpuso demanda
de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la Superintendencia Financiera

de Colombia S.A. bajo las siguientes pretensiones:

*1. Que se declare la nulidad de Ia Resolucién 2019 del 3 de diciembre de 2012
mediante la cual impone al BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A., sancién
consistente en multa a favor del tesoro nacional por valor de CIENTO
CINCUENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($150.000.000.00).

2. Que se declare la nulidad de la Resolucion 2327 del 20 de diciembre de 2013

49 folioT
72 6.d.
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ACCION:

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE:  BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A.
DEMANDADO SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA S.A.

ASUNTC:

SENTENCIA EN SEGUNDA INSTANCIA

mediante la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto y se confirma
la Resolucion 2019 del 3 de diciembre de 2012.

3. Que a titulo de restablecimiento del derecho se condene a la
SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA a que restituya yfo
reintegre y/o devuelva al BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. el valor de la
multa esto es la suma de CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS MCTE
($150.000.000.00).

4. Que se condene a la SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA
que al restituir y/o reintegrar y/o devolver la suma arriba indicada lo efectte de
forma indexada.

5. Que se condene a la SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA a que
pague intereses moratorios desde que el BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S A. efectud
el pago de la multa hasta que se materialice la restitucion y/o reintegro ylo devolucion de
los dineros de la multa por parte de la demandada SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA.

6. Que se condene en costas a la parte demandada.”

1.4. HECHOS

Los hechos fundamento de las anteriores pretensiones son jos siguientes:

1. Que el Banco Agrario de Colombia S.A., en su calidad de establecimiento bancario

se encuentra sometida a la inspeccion y vigilancia de la Superintendencia

Financiera de Colombia.

vigilancia y control, expide instructivos, dentro de los cuales se encuentran los que

fijan criterios técnicos y juridicos sobre el sistema de administracion del riesgo

Que la Superintendencia Financiera de Colombia, en virtud de sus funciones de

operativo.

3. Indicé que el 2 de agosto de 2010, el ente de inspeccion y vigilancia llevd a cabo

una visita, cuyas conclusiones fueron plasmadas en el informe No.

01000043201000111 del 7 de diciembre de 2010.

L
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ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
e DEMANDANTE: ~ BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A.
DEMANDADQ SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA S.A.
ASUNTO: SENTENCIA EN SEGUNDA INSTANCIA

4, Sefialoé que mediante oficio No. 2010051106-010 de 29 de diciembre de 2010 se

formularon cargos institucionales al Banco Agrario de Colombia S.A., esto es, en

¥

vigencia del Decreto 01 de 1984. Indicd que se le concedié a la entidad financiera
demandante un plazo de 30 dias hébiles para que presentara explicaciones por los
hechos alli expuestos, los cuales fueron sustentados mediante comunicacion No.
2010051106-019 de 14 de febrero de 2011.

5. Mediante Resolucidn No. 2019 de 3 de diciembre de 2012, la Superintendencia
Financiera de Colombia le impuso al Banco Agrario de Colombia una sancién
v consistente en multa a favor del tesoro nacional por valor de CIENTO CINCUENTA
| MILLONES DE PESOS ($150.000.000.00), por el incumplimiento del numerai 3.1
subnumerales 3.1.1 identificacién, literal ¢}, 3.1.2 Medicién, literal b), 3.1.3. Control,
literal b) y 3.1.4 Monitoreo, literales a) y c) de la Circular Bésica Contable y
Financiera 100 de 1995 de la Superintendencia Financiera de Colombia, Capitulo
XXIIl; numeral 3.2.5 registro de eventos de riesgo operativo, literal a) y 3.2.8.3
revelacion contable de la Circular Basica Contable y Financiera 100 de 1995 de la
Superintendencia Financiera de Colombia en concordancia con la Resolucion No.
1865 de 2007; subnumerales 3.1.4 de la Circular Béasica Juridica No. 007 de 1996
de la Superintendencia Financiera de Colombia, Titulo I, Capitulo XII; y los dos (2)
restantes por el incumplimiento de las siguientes disposiciones de la Ley 1266 de
2008 (Habeas Data): numeral 5 del articulo 8° y el Inciso 2° del articule 12° de la
Ley 1266 de 2008, la cual fue notificada el 14 de diciembre de 2012.

6. Sefiald que el 3 de diciembre de 2012, la sociedad demandante interpuso el recurso
de apelacion en contra de la Resolucion No. 2019 de 3 de diciembre de 2012, el
cual fue resuelto mediante la Resolucidon No. 2327 de 20 de diciembre de 2013

mediante el cual se confirmé la Resolucion sancionatoria anteriormente citada.

7. Que el Banco Agrario de Colombia procedid al pago de la multa de conformidad
con lo ordenado en los parrafos 3 y 4 de la parte resolutiva de la Resolucion No.
2019 de 3 de diciembre de 2012.
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1.2.  FUNDAMENTOS DE DERECHO Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

La demandante considera que con la actuacion de la demandada se violaron las

siguientes disposiciones normativas:

Constitucionales:

e Articulo 150, numeral 9, literal f; 189, numeral 24; y 335 de la Constitucién Politica.

Legales y Reglamentarias:

Articulo 137 y 138 de la Ley 1437 de 2011.
Ley 964 de 2005.

Decreto 2550 de 2010.

Decreto 4327 de 2005.

Desarroll6 el concepto de violacion de |a siguiente manera:
1.2.1. Primer Cargo: Falsa motivacion.

Adujo que los cargos formulados por la Superintendencia Financiera de Colombia que
con llevaron a la imposicién de la sancion mediante Resolucion Sancionatoria No. 2019
de 3 de diciembre de 2012, tuvieron fundamento en hechos no apreciados y en hechos

de manera errénea.

Hizo referencia a cada uno de los conceptos de violacion relacionados en la Resolucion
Sancionatoria, donde sefiala que la decision adoptada por la Superintendencia
Financiera de Colombia tuvo en cuenta varios aspectos no probados, reiteré asi mismo
que no se tomo en cuenta los hechos debidamente probados y que se apreciaron

hechos de manera equivocada.
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Que del escrito de contestacion del pliego de cargos, asi como en el de apelacion de la
Resolucién Sancionatoria, la demandante probd que en las actividades propias del
Banco Agrario de Colombia S.A. no existian los riesgos operativos identificados en la

visita realizada por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Que el Banco Agrario de Colombia S.A. tenia implementado mecanismos de control y
seguimiento para el cumplimiento de las normas de habeas data, sin embargo, sefiala
que se presentaron dificultades operativas sobre las cuales dicha entidad financiera
realizd los respectivos planes de accién, que al final no fueron tenidos en cuenta por la

entidad de inspeccién, vigilancia y control.

Respecto de los tres primeros cargos endiigados a la demandante sefiala que a la fecha
de inspeccidn no se habian revelado los riesgos operativos identificados por la Comision
de Visita. Sefialé que luego del informe rendido por dicha comisidn, se efectué por parte
del Banco un esquema de manejo de riesgos operativos con los que se dio cumplimiento
de las normas e instrucciones dadas en el informe elaborado para tales fines. Indich
también que se adelantaron todas las acciones necesarias para cumplir con los

requerimientos dados por la SFC.

Que a pesar de las explicaciones entregadas a la superintendencia y al haberse
ejecutado por parte de la entidad financiera todas las acciones tendientes a mitigar el
riesgo operativo para dar cumplimiento de la ley de Habeas Data, la SFC sanciond al
Banco Agrario de Colombia S.A., considerado finalmente que la decisién sancionatoria

tuvo fundamento en hechos distintos a la realidad.
1.2.2. Segundo Cargo: Desviacion de poder.

Frente a este cargo sefialo que el falio se fundamenté en una decision arbitraria.
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Cité jurisprudencia del Consejo de Estado y sefiald que en el caso sometido a examen,
la Superintendencia Financiera de Colombia desconocié, entre otras, el principio de

contradiccion.

Seflala que no se le dic el valor correspondiente a los descargos de la entidad financiera
demandante en donde se acredita y prueba la actuacién de la entidad en los asuntos

objetos de discusion.

[ndica que no se tuvo en cuenta el principio de proporcionalidad, en consideracion a
que estima que la sancion resultd excesiva, toda vez que, el Banco Agrario de Colombia
sin perjuicio de las falencias en determinados procesocs, ha procurado implementar los
correctivos y ajustes necesarios de manera inmediata con el objetivo de mitigar los

riesgos asociados a cada operacion.
1.3. CONTESTACION DE LA DEMANDA

La Superintendencia Financiera de Colombia en su escrito de contestacion a ia

demanda sefialo [0 siguiente:

Adujo que no es cierto que la Superintendencia Financiera hubiera interpretado de

manera erronea los hechos y que aplicara indebidamente las normas.

Explicd que el acto administrativo sancionatorio se dio ante el incumplimiento del Banco
Agrario de Colombia S.A. a lo dispuesto en el Capitulo XXII, numeral 3.1, subnumerales
3.1.1 Identificacion, literal c), 3.1.2 Medicion, literal b), 31.3 Control, literal b) y 3.1.4
Monitoreo, literales a) y ¢); Capitulo XXII, 3.2.5 registro de eventos de riesgo operativo,
literal &) y 3.2.8.3 revelacién contable, de la Circular Basica Contable y Financiera 100 de
1995 en concordancia con la Resolucién No. 1865 de 2007 vy el Titulo |, Capitulo Xil,
Subnumeral 3.1.4 de la Circular Basica Juridica No. 007 de 1996, incumplimiento del
numeral 5 del articulo 8 e inciso 2 del articulo 12 de la Ley 1266 de 2008.
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Asi mismo explicd las etapas en que se desarrolla el procedimiento administrativo
sancionatorio que le corresponde adelantar e indicd que, en todo caso, no vulner6 el
debido proceso del actor, pues se cumplieron todas las etapas del mentado proceso y se

garantizd el pleno ejercicio de los derechos de audiencia y defensa.

1.4. DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

En sentencia proferida el 8 de agosto de 2016, el Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Bogota, denegd a las pretensiones de la demanda (fls. 306 a 332 del

expediente), con fundamento en los razonamientos que pueden resumirse asi:

1.4.1. Frente ala falsa motivacion.

Sefiald el a quo que la controversia en el caso sometido a examen se circunscribe a
determinar si los actos administrativos fueron falsamente motivados, lo que implicaria

la comprobacidn de los siguientes supuestos: (i) fos hechos que fa administracion considerd
como motivos determinantes de la decisidn no se probaron en la actuacién administrativa o (i) fa
administracion omitié tener en cuenta hechos que sf estaban demostrados y que si se hubiesen
considerado habrian modificado sustancialmente la decision. E£s decir, que corresponde a la parte
demandante demostrar que el acto administrativo se molivd de manera falsa, engafiosa o, con

fundamento en hechos no probados.

Indico que si bien la parte demandante alegd en el cargo que la Superintendencia

Financiera de Colombia emitid los actos acusados con falsa motivacién al haberse: (i)
tenido en cuenta hechos determinantes que no fueron debidamente probados y, (i) no tenerse en
cuenta hechos que si fueron demostrados en la investigacion administrativa, de la lectura del mismo,
se encuentra que esta no especificé cuales fueron los hechos que no fueron probados, como tampoco
tletermind cuéles fueron los que sf fueron demostrados y que no fueron tenidos en cuenta, pues, solo

se limito a aseverar que la administracion la sanciono por los cargos sin que esfos fueran

demostrados., sin embargo, precisd que respecto del cargo formulado se analizarian los
hechos que motivaron a la administracién para imponer la sancion en contra de la

demandante.
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Que los motivos en que se fundé la decision sancionatoria por parte de la
Superintendencia Financiera de Colombia obedecié a que el Banco Agrario de
Colombia S.A., presuntamente habria incumplido las normas que reguian [a actividad
financiera y [a proteccién de datos (Habeas Data) por no haber identificado ni medido
los riesgos operativos asociados al proceso de gestién de crédito, subproceso de
recuperacion de cartera, no contar con un registro de eventos que contemplara todos
los eventos de riesgo operativo, no registrar en la subcuenta 5217 el valor del gasto o
desembolso por concepto de pérdidas acarreadas por la no reclamacién del saldo
insoluto de las deudas respaldadas por FINAGRO y FNG, carecer de mecanismos para
proteger la informacién confidencial de los clientes que se maneja en los equipos y redes
de la entidad para realizar seguimiento y monitorec al cumplimiento de las politicas de
seguridad de la misma, reportar a los operadores de bancos de datos a 24 de 49 clientes
seleccionados sin la previa autorizacidon de los titulares y, no haber enviado [a
comunicacion previa a 30 fitulares de obligaciories que se procederia al reporte de la

obligacién ante los operadores de bancos.

Que segun el [nforme de Inspeccion No. 01000043201000111 del 7 de diciembre de
2010, la Superintendencia Financiera de Colombia realizé una visita en [a sede del
banco ubicada en la carrera 8 No. 15 - 43 de la ciudad de Bogota cuyo objetivo consistio

en: (i) verificar el cumplimiento de los requerimientos minimos de seguridad y calidad en el manejo

de la informacion para cumplir con lo dispuesto por la Circular Externa No. 052 de 2007 de la SFC;
(i) verificar el cumplimiento de las etapas del Sistema de Administracion de Riesgo Operativo
implementadas por la entidad; (ifi} evaluar el proceso de vinculacion, analisis, aprobacion,
desembolso y recuperacion de la cartera de créditos oforgada por el banco en las lineas de pequefios
productores y grandes clienfes; (iv) evaluar fa plataforma tecnoldgica de la entidad; (y) evaluar los
procedimientos implementados por la compariia para actuar en caso de contingencia por fallas en los
sistemas que soportan los procesos misionales; (vi) verificar el cumplimiento del Decreto 1266 de
2008 o Ley de Habeas Data; {vii) verificar la construccion y transmisién de los formatos de informacion
a la SFC; (viii) evaluar ef proceso de quejas y reclamos y, (ix) evaluar el manejo y administracion de
la informacion relacionada con fa Planilla Integral para la Liquidacion de Aportes (fol. 6 DC de

antecedentes administrativos).
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Del citado informe, se plasmaron los hallazgos de la visita practicada en las
instalaciones del Banco Agrario de Colombia S.A., de las cuales medianie acto
administrativo No. 2010051106 del 29 de diciembre de 2010, la Superintendencia
Financiera de Colombia formulé pliego de cargos en contra de la actora y, mediante
Resolucién No. 2019 del 3 de diciembre de 2012, la sanciond por los presuntos
incumplimientos a las disposiciones antes referidas, pues, consider6 que incumpli6 las
normas del Sistema de Administracion de Riesgo Operativo (SARQ) y vulner6 el
derecho fundamental al habeas data, dado que no identificé ni midi6 los riesgos
operativos asociados al proceso de gestion de crédito, subproceso de recuperacion de
cartera (cobranza juridica) con casas de cobranza, los cuales se materializaron por no
haber ejercido una adecuada gestién de control y monitoreo en la gjecucion de los

compromisos contratados con Juriservicios S.A.

Frente a cada uno de los cargos formulados contra el Banco Agrario de Colombia

sefiald [o siguiente:

1. F_rente al incumplimiento a los subnumerales 3.1.1, literal c), 3.1.2, literal b),
3.1.3 literal b) y 3.1.4, literales a) y c) del Capitulo XXIIl de la Circular Basica
Contable y Financiera 100 de 1995 de la Superintendencia Financiera de

Colombia.

Sefiala el a quo que de acuerdo con la visita de inspeccion realizada del 2 de agosto
al 8 de septiembre de 2010, la Superintendencia Financiera encontr6 que los créditos
en mora asignados por el Banco Agrario de Colombia a Juriservicios S.A., desde el 13
de julio de 2009 hasta el 25 de agosto de 2010, ascendian a 32.990 obligaciones por
valor de $135.777.099.851, presentdndose inconsistencias en 'fa reclamacion y
presentacién extemporénea de demandas” lo que condujo a que FINAGRO y el Fondo
Nacional de Garantias (FNG) no reconocieran, al Banco Agrario, el pago de 3.632
garantias por valor de $10.884.000.000, pues, Juriservicios presentaba inconvenientes

para cumplir con las funciones contratadas con el Bance Agrario por la existencia de
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inconsistencias en la reclamacion y presentacion extemporanea de las demandas ante

los juzgados del pais.

Asi mismo sefiald que frente al cargo imputado, EI Banco Agrario acepto la existencia
de las deficiencias halladas por la demandada al indicar que al momento de la
realizacion de la visita si se encontraron y, que estaria adoptando las medidas
necesarias para mitigar la existencia de tales, es decir, se puede concluir que al
momento de practicar la visita al banco demandante, si existio la infraccién a las

normas referidas, respecto de los riesgos operativos.

Referente a las medidas de seguridad contenidas en los pagarés y garantias a favor
del Banco Agrario de Colombia S.A., sefiala que en los descargos se aludio que,
conforme lo informado por Ia sociedad Juriservicios S.A. al Banco Agrario, éstos se
encontraban ubicados en un &rea restringida a la que se ingresa con una tarjeta de
proximidad con la que cuentan solo los funcionarios de dicho lugar, sin embargo, que
de la visita de inspeccion realizada a las instalaciones de la sociedad Juriservicios
S.A., se encontro que no habia seguridad en la custodia de dichas garantias, pues, en
la inspeccion se dejé constancia que esta documentacion se almacenaba en estantes
en bolsas plasticas al alcance de los funcicnarios que laboraban en la fabrica de
demandas, sin restriccion de acceso, no siendo guardados en un lugar seguro (caja
fuerte), de lo que se desprende que al momento de la visita, si existio la falencia frente

a los riesgos operativos relativos a las garantias otorgadas a favor del Banco Agrario.

Que se dejo constancia de la existencia de fallas en las medidas de control, pues,
encontré que el Banco Agrario de Colombia S.A. entregé a Juriservicios S.A. carpetas
de los clientes que presentaban moras inferiores a 90 dias, que se enviaron 791
obligaciones para cobro juridico en el mes de agosto de 2010, de las cuales 357 no
cumplian con la obligacion de estar en mora, hecho con el que se incumplié su Manual
de Procedimientos de Gestion de Cartera, lo que constata las falencias que teniaen la

identificacion de los riesgos del subproceso de cobranza juridica, por cuanto no se

10
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identificaron que tales obligaciones se encontraran en mora para la presentacion del

cobro juridico.

Consideré el a quo que tales situaciones dejaron visto que el Banco Agrario de
Colombia no contaba con una matriz definida al momento de la visita para la
identificacion de riesgos donde se sefialara i) ef proceso; ji) la descripcién del riesgo o
amenaza; iff) las causas; iv) las consecuencias; y) los riesgos asociados y vi) la
probabilidad, hechos que, de haber existido, hubiesen permitido mitigar los riesgos

operativos.

Respecto de las medidas adoptadas por el Banco Agrario de Colombia para mitigar el
riesgo operativo, sefialé que las mismas se implementaron de manera posterior a la
formulacion del pliego de cargos v, al haberse aceptado en el escrito de descargos la
presencia de los riesgos, se desprende que la infraccion ya subsistia al momento de la

verificacidén de estos, por parte de la Superintendencia Financiera de Colombia.

Que de las pruebas obrantes en el proceso administrativo no se encontré prueba
alguna que permitiera comprobar que la demandante estuviera acatando las normas

sefialadas como infringidas por parte de la Superintendencia Financiera de Colombia.

2. Frente al Incumplimiento a la Circular Basica Contable y Financiera 100 de
1995 de la Superintendencia Financiera de Colombia, Capitulo Xlll, numerales
3.2.5. registro de eventos de riesgo operativo, literal a) y 3.2.8.3. revelacién

contable

Enfatizd que las normas cuestionadas en este cargo prescriben que las entidades
vigiladas deben contar con un registro de eventos de riesgo operativo que debe
contener todos los riesgos ocurridos y proceder a registrarlos con el fin de mantenerlo

actualizado.

1
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Asi mismo indica que al no reconocerse las garantias de Finagro y el Fondo Nacional
de Garantias, se generd para el Banco Agrario de Colombia una pérdida que conlievo
a que incurriera en mayores gastos para la recuperacion de los créditos. Sefiala
ademas que la demandante debid registrarse en la cuenta PUC4 52175, tal como lo
ordena el literal a) del numeral 3.2.5 del Capitulo XXIIl de la Circular Basica Contable
y Financiera 100 de 1995.

Que dentro de la formulacion de cargos que realiz6 la Superintendencia Financiera de
Colombia, ésta se circunscribi6 al incumplimiento relativo a una base de eventos que
registrara los riesgos operativos generados en el proceso de cobranza adelantado por
Juriservicios S.A., es decir, la no contabilizacién de los gastos en que incurrié para la

recuperacion de sus activos.

Que el Banco Agrario al momento de rendir sus descargos sefiald que no compartia el
criterio de la Superintendencia accionada, pues, aseverd que no existe norma que

precise los eventos sujetos a registro de riesgo operacional.

Del recurso de apelacion interpuesto contra el acto sancionatorio indicé la demandante
que si bien no registraba una subcuenta por pérdidas por siniestro riesgo operativo,
dichos gastos se registraban en |a cuenta 5170 de "Provisiones Cartera de Crédito” dada

su relacion directa con el saldo de la obligacién amparada.

Respecto de lo sefialado anteriormente, el Banco tampoco aportd prueba que
demostrara el cumplimiento del registro de riesgos operativos en la cuenta designada
para ello, asi mismb, sefiala el fallador de primera instancia, que ni siquiera en la que
aseverd tener provista para tal efecto (5170 "Provisiones de Cartera de Crédito"), pues,
no allegd ningiin documento que demostrara los registros que se realizaron en esta, lo
que conduce a determinar que tampoco se dio cumplimiento a lo establecido en la
Circular Basica Contable y Financiera 100 de 1995 de la Superintendencia Financiera

de Colombia.
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3. Frente a Incumplimiento a la Circular Basica Juridica No. 007 de 1996 de la
Superintendencia Financiera de Colombia, Titulo I, Capitulo XIl, sub numeral
314

Indica que dicha norma establece que las entidades vigiladas deben dotar de seguridad
la informacion confidencial de los clientes que se maneja en los equipos y redes de la
entidad.

Sefiala el a quo que se evidencia que de la visita de inspeccidn de los funcionarios de
la Superintendencia Financiera de Colombia estos pudieron extraer informacién
confidencial de los clientes en diferentes areas del Banco a través de medio de

almacenamiento externo.

Sefiala que ante esta situacion no obra prueba alguna que le permitiera concluir al
fallador de primera instancia que con los mecanismos implementados se hubiera
subsanado los yerros evidenciados en la visita, pues referencia que con la sola mencion
de estas, no se demuestra técnicamente que sean las adecuadas para evitar la

filtracién de la informacion de los clientes del Banco.

Que en la actuacién administrativa, el Banco Agrario aludid que los controles los
realizaba de manera manual, sin embargo, advierte e! a guo que no se aport6 prueba
que acreditara que este llevara un registro de las consultas realizadas por los
funcionarios sobre la informacién confidencial de los clientes, que contuviera como
minimo: i) identificacién del funcionario que realizé la consulta; i) canal utilizado; i)

identificacion del equipo v iv) fecha y hora.

4. Frente al Incumplimiento al numeral 5° del articulo 8° y el inciso 2° del articulo
12 de la Ley 1266 de 2008.

13
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Indicd que el numeral 5° del articulo 8° y el inciso 2° del articulo 12 de la Ley 1266 de
2008, establecen que es esencial la autorizacion dada por el titular de la informacion
para que se puedan reportar sus datos personales ante las centrales de riesgo.
Ademés, una vez enviada la comunicacion, tan solo cuando hayan transcurrido veinte
(20) dias calendario desde el envio de esta, el Banco puede efectuar el reporte ante la

central de riesgo.

Que para el caso concreto, se encuentra probado que durante la inspeccion, la
Comision de Visita, mediante oficio CVSFC: 1-43/008 del 24 de agosto de 2010, solicitd
al Banco una muestra de 50 clientes seleccionados del
archivo "EDADDEMORA_DATA_SUPER" y "MORA JUL_CIFI1V".

Que de esa muestra, se suministraron 50 cartas dirigidas a las direcciones registradas
por los clientes, con la referencia "Invitacion a mantener al dia su obligacién”, no
obstante, solo allegd 27 guias de correo (prueba de entrega), de las cuales 7 no
correspondian a la muestra seleccionada por la Comisién de Visita y se aportaron 20
comunicaciones dirigidas a los clientes seleccionados, a partir de lo cual se concluyo
que el Banco Agrario de Colombia S.A. no acredito el envio de la comunicacion previa
a 30 titulares de las obligaciones de la muestra seleccionada, es decir, que resulta
incontestable que no se estaba dando un manejo adecuado a la proteccion de datos

personales de los usuarios bancarios.

Ahora, frente a la sancion pecuniaria impuesta por la Superintendencia Financiera de
Colombia, sefiala que se hizo en ejercicio de su funcion de ejercer el conirol y vigilancia,
que se realizo con el objeto de salvaguardar el ordenamiento juridico para que se diera
cumplimiento a lo estipulado en las normas sefialadas como trasgredidas, y no con

fines ajenos a estos.

3. Frente ala desviacion de poder.
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Precisd que la desviacion de poder, como causal de nulidad, se configura cuando el
acto administrativo que fue expedido por un érgano o autoridad competente, y con las
formalidades debidas, en realidad, persigue fines distintos a los que ha fijado el

ordenamiento juridico y que se presumen respecto de dicho acto.

Sefald que esta causal de nulidad se presenta cuando se persigue un fin espurio,
innoble o dafiino como cuando se procura un fin altruista o beneficio para el Estado o la

sociedad, pero que en todo caso es distinto del autorizado o sefialado por la ley.

Que de la actuacién administrativa sancionatoria se observa que la administracion si
valoré criterios tales como la gravedad de la faita, el dafo producido, la no renuencia
en la comision de la conducta, la colaboracion durante el curso de la investigacion y la
no implementacion oportuna de las soluciones a favor del consumidor financiero, pues,
como quedo visto anteriormente, la multa fue el resultado del incumplimienfo normativo
por parte de la demandante, en la que se transgredieron inclusive derechos
fundamentales como el Habeas Data, criterios que se encuentran establecidos en el

numeral 2° del articulo 208 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

Que en lo que respecta a la proporcionalidad de la sancion, debe advertirse que el
criterio contemplado en el numeral 1°, literal b) del articulo 208 del Estatuto Orgénico
del Sistema Financiero guarda estrecha relacién con lo previsto en el articulo 36 del

Cddigo Contencioso Administrativo, vigente para la época de los hechos.

Asi mismo indico que si bien es cierto que existen decisiones que pueden estar sujetas
a la facultad discrecional de la administracién, no lo es menos que dentro del
ordenamiento se contemplan normas que establecen unos limites dentro de los cuales

deben actuar las autoridades, mas ain en lo relacionado con la imposicion de multas.

Que en el presente caso, [a norma aplicable es el literal b), numeral 3° del articulo 208

del Estatuto Organico del Sistema Financiero. Indicé que como la Superintendencia taso
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la suma de CIEN MILLONES DE PESOS ($100.000.000), por los tres (3) primeros
cargos, la sancion no resulta desproporcionada, pues este Gltimo monto no excedid el
porcentaje del méximo que se podia imponer. Por lo que no es posible aducir que se
haya inobservado el articulo 208 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, pues tal

decisién discrecional se adecu6 a los fines de [a norma.

Ahora, frente a la infraccién a la Ley 1266 de 2008 (Habeas data), en especifico, al
numeral 5° del articulo 8° y al inciso 2° del articulo 12, [a graduacion de la sancion se

realiz6 siguiendo fos criterios del articulo 18 de la citada Ley.

Que por la infraccion de la Ley 1266 de 2008 se tasd la multa en la suma de
CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($50.000.000), equivalente para el afio 2012 a
88,23 salarios minimos mensuales legales vigentes, valor que corresponde a uno
inferior del méximo que se podia imponer, por lo que no es posible concluir que se
desconocio la norma citada, ya que, de igual manera, la decisién discrecional se adecud

a los fines de la norma.

6. SEGUNDA INSTANCIA

La parte demandante, dentro del término oportuno interpuso y sustenté el recurso de

apelacion en contra de |a sentencia en mencion.

2.1. LA IMPUGNACION

La parte demandante fundamentd su inconformidad con la sentencia del Juzgado
Segundo Administrativo del Circuito de Bogota, mediante escrito de 24 de agosto de

2016 (fls. 334 a 338 del expediente), asf:

En la sustentacion del recurso de apelacion, la apoderada de la parte actora indico que

la Superintendencia Financiera sancioné al Banco Agrario De Colombia sin haber
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apreciado los hechos de manera integral y sin haber efectuado un analisis de las
pruebas que se le presentaron respecto del cumplimiento de sus obligaciones como

entidad financiera bajo las drdenes establecidas en la Circular Basica Juridica.

Adujo que se evidencian varios yerros en que incurri6 la Superintendencia Financiera
toda vez que impuso la sancion sin efectuar un andlisis de lo que si demostré |a entidad
en el cumplimiento de sus obligaciones y ademas con la puesta en marcha de planes

de mejoramiento frente a algunos de los cargos endilgados.

Que nunca se tuvo en cuenta que la demandante si tenia los controles, si tenia gestién
de control y monitoreo, si tenia medicién del riesgo tal y como se le informé a la
demandada, por eso se reitera que otra situacion muy diferente es que estos controles
y esta gestion de riesgo y su medicién no fueran lo esperados por la Superintendencia

Financiera suponiendo que no eran los "adecuados” como asi lo sefiala la demandada.

Sefiala que se demostré a lo largo del proceso administrativo que culmind en la
sancion la existencia no solo del registro de las obligaciones de su estado, efc y todos
los requerimientos que se surtieron frente al contratista Juriservicios para que
cumpliera con sus obligaciones no obstante la hoy demandada considerd que no eran
"adecuados” sin establecer de manera clara y precisa como se exige para la
expedicion de un acto administrativo las razones por las cuales se llega a la conclusion
de que hubo infraccion de las normas en este sentido.

También indico que si se demostro la existencia de mecanismos de proteccion y de
gestion del riesgo, sin embargo, reitera que ofra situacion muy diferente fue que dichos
mecanismos implementados no hubieran sido los esperados por la Superintendencia

Financiera.

Afirmé que la demanda y en los alegatos que en general las explicaciones dadas y el
haber evidenciado las acciones ejecutadas para cumplir con las obligaciones
contenidas en el Estatuto Organico del Sistema Financiero no fueron tenidas en
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cuenta, de tal forma que se declararon probados algunos hechos determinantes que
realmente no se encontraban probados como son la inexistencia de actividades
sujetas a la ley y no se tuvo en cuenta otros aspectos que se encontraban probados
como son que la entidad si cumplio con la normatividad dentro de lo establecido por
esta,

A continuacién pidio que se revocara la decision de primera instancia y que, en su lugar,

se accediera a las pretensiones de la accién incoada por el Banco Agrario de Colombia.
2.2. TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA

Con auto de 21 de septiembre de 2017 se admitio el recurso de apelacion presentado

por Ia parte actora.!

Con auto de 6 de octubre de 2017 se declard innecesaria la audiencia de alegaciones
y juzgamiento y se corri6 traslado por el término comln de diez (10) dias a las partes
para que presentaran sus alegatos de conclusion.2

2.3. ALEGATOS EN SEGUNDA INSTANCIA

2.3.1. Del Banco Agrario de Colombia S.A.

l.a demandante no presentd alegatos de conclusion en segunda instancia.

2.3.2. De la Superintendencia Financiera de Colombia

En escrito radicado el 23 de octubre de 2017 (fls. 11 a 15), cuaderno de apelacion

sentencia del 8 de agosto de 2016, la entidad demandada repitié los argumentos

planteados con la contestacion de la demanda y solicitd que se confirmara la sentencia

1 Folio 4 cuaderno de segunda instancia
2 Folio 8 cuaderno de segunda instancia
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del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Bogota.

24. CONSIDERACIONES DE LA SALA

2.5. COMPETENCIA

Al tenor del articulo 153 de la Ley 1437 de 20113, es el Tribunal el competente para

resolver el recurso de alzada propuesto.

Sin embargo, se recuerda que el tramite del recurso de apelacion limita el pronunciamiento
de la segunda instancia exclusivamente a lo que es materia de impugnacion, tal como lo
dispone el articulo 328 del Cédigo General del Proceso*, por remisién del articulo 306 de
la Ley 1437 de 20115 Es asi como las razones aducidas por el recurrente en la
sustentacion de la apelacién delimitan la competencia funcional del juez de segunda

instancia.

26. EL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

3 Articulo 153, Competencia de fos tribunales administrativos en segunda instancia. Los tribunales administrativos
conoceran en segunda instancia de las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los jueces
administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio de impugnacion, asi como de los recursos de
queja cuando no se conceda el de apelacidn o se conceda en un efecto distinto del que corresponda.

4 Articulo 328. Competencia del superior.

El juez de segunda instancia debera pronunciarse solamente sobre los argumentos expuestos por el apelante, sin perjuicio
de las decisiones que deba adoplar de oficio, en los casos previstos por la ley.

Sin embargo, cuando ambas parles hayan apelado toda Ia sentencia o la que no apeld hubiere adherido al recurso, €l
superior resolvera sin fimitaciones.

En la apelacién de autos, el superior sélo tendra competencia para tramitar y decidir el recurso, condenar en costas y
ordenar copias.

El juez no podra hacer mas desfavorable la situacion del apelante dnico, salvo que en razon de [a modificacion fuera
indispensable reformar puntos intimamente relacionados con ella.

En el tramite de la apelacién no se podran promover incidentes, salvo el de recusacion. Las nulidades procesales deberédn
alegarse durante la audiencia.

5 Articulo 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este Cddigo se seguira el Cédigo de
Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.
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Le corresponde a la Sala resclver el siguiente problema juridico:

¢Si se encuentra ajustada a derecho la Resolucion No. 2019 de 3 de diciembre de 2012,
mediante la que la Superintendencia Financiera de Colombia impuso sanciones
pecuniarias al Banco Agrario de Colombia S.A., por infracciones al Estatuto Orgénico Del
Sistema Financiero, y la Resolucion No. 2327 del 20 de diciembre de 2013, que resolvid

el recurso de apelacion interpuesto contra dicho acto administrativo sancionatorio?

2.7. RESPUESTA AL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO:

Si. Porque se encontré probada la violacion a lo dispuesto en el Capitulo XXII, numeral
3.1, subnumerales 3.1.1 |dentificacion, literal ¢}, 3.1.2 Medicion, literal b), 31.3 Control,
literal b) y 3.1.4 Monitoreo, literales a) y ¢); Capitulo XXII, 3.2.5 registro de eventos de
riesgo operativo, literal a} y 3.2.8.3 revelacion contable, de la Circular Basica Contable
y Financiera 100 de 1995 en concordancia con la Resolucion No. 1865 de 2007 vy el
Titulo [, Capitulo XII, Subnumeral 3.1.4 de la Circular Basica Juridica No. 007 de 1998,
incumplimiento del numerat & del articulo 8 e inciso 2 del articulo 12 de la Ley 1266 de
2008 y correspondia la imposicion de la sancion. La dosificacién de la sancién atendio
la naturaleza y gravedad de la falta y el monto de la sancién se encuentra dentro del

rango establecido en [a ley.

2.7. FIJACION DEL LITIGIO

La controversia objeto del presente proceso gira en tomo a verificar, lo siguiente:

En los términos del recurso de apelacion, la Sala procede a estudiar si la sancion
impuesta con ocasion del informe de visita No. 01000043201000111 contiene vicios por

falsa motivacion, desviacion de poder y si fue proporcional en relacién con los hechos

materia de confrol.
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Para ello la Sala tendra en cuenta si la Superintendencia Financiera incurrié en un
indebido juicio de adecuacion de los hechos referidos al incumplimiento de la Circular
Basica Contable y Financiera 100 de 1995 y la Circular Basica Juridica No. 007 de 1996
por parte de! Banco Agrario de Colombia S.A. respecto de los riesgos operativos

ocasionados por los hechos que se sefialan a continuacioén:

1. No haber identificado ni medido el Banco Agrario los riesgos operativos
asociados al proceso de gestién de crédito, subproceso de recuperacion de
cartera (Cobranza Juridica) con casas de cobranza, al no ejercer una adecuada
gestion de control y monitoreo en la ejecucién de los compromisos contratados

con Juriservicios S.A.

2. No contar con un registro que contuviera todos los eventos de riesgo operativo
y no haber registrado en la subcuenta “5217 Pérdidas Por Siniestro Riesgo
Operativo” el valor del gasto o desembolso por concepto de perdidas acarreadas
por la no reclamacion del saldo insoluto de las deudas respaldas con garantias
expedidas por FINAGRO y el FNG.

3. Por carecer de mecanismos para proteger la informacion confidencial de los
clientes que se maneja en los equipos y redes de la entidad, y no contar con
mecanismos efectivos para realizar seguimiento y monitoreo al cumplimiento de
politicas de seguridad de |a informacidn que se tienen definidas para que solo
se haga uso de la informacién de los clientes en funcion al cumplimiento de las

actividades que desempefia el personal de |a entidad financiera.

Para el efecto, la Sala hard unas consideraciones generales sobre la facultad
sancionadora de la. Superintendencia Financiera de Colombia, de conformidad con lo
dispuesto en el Estatuto Organico del Sistema Financiero y luego estudiara el caso

concreto.
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28. DE LA FACULTAD SANCIONATORIA DE LA SUPERINTENDENCIA
FINANCIERA DE COLOMBIA.

De conformidad con lo establecido en [os articulos 78 y 116 de la Constitucion Politica,
la ley debe regular el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a
la comunidad, asi como la informacién que debe suministrarse al publico en su

comercializacion.

De igual manera, el articulo 150 numeral 19 literal d) establece como funcién del
Congreso de la Replblica, entre ofras, la de regular las actividades financiera, bursatil,
aseguradora y cualquiera ofra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion

de |os recursos captados del pablico.

E! articulo 189 ibidem (numerales 24 y 25) también dispone que es atribucion del
Presidente de la Republica ejercer, de acuerdo con la ley, la inspeccion, vigilancia y
control sobre las personas que realicen actividades financiera, bursatil, aseguradora y
cualquiera ofra relacionada con el manejo, aprovechamiento o inversion de recursos
captados del publico, organizar el crédito piblico; reconocer la deuda nacional y
arreglar su servicio; modificar los aranceles, tarifas y demas disposiciones
concernientes al régimen de aduanas; regular el comercio exterior; y ejercer la
intervencion de las actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquiera otra
relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de recursos provenientes del

ahorro de terceros de acuerdo con la ley.

Asi mismo, el articulo 335 de la misma Constitucion establece que las actividades
financiera, bursatil, aseguradora y cualquiera otra relacionada con el manejo,
aprovechamiento e inversion de los recursos de captacion, a las que se refiere el literal
d) del numeral 19 del articulo 150, son de interés piblico y sélo pueden ser gjercidas

previa autorizacion de! Estado, conforme con la ley, la cual regulara la forma de
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intervencion del gobierno en estas materias y promovera la democratizacion del
5

crédito.

Ahora bien, en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas por la Ley 35 de
1993, el Presidente de la Republica expidié el Estatuto Organico del Sistema
Financiero — EQSF- (Decreto 663 de 1993), que, en el articulo 208 establece los
principios, criterios y el procedimiento aplicables a las sanciones imponibles a las

entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia.

La norma, entre ofros mandatos, dispone que en el régimen sancionatorio aplicable a
las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia se deben tener
en cuenta los principios de contradiccion, proporcionalidad, ejemplaridad de la sancién

y de revelacion dirigida.

También indica los criterios para graduar dichas sanciones, relacionados con la
dimensidn del dafio, el anormal beneficio econémico, la reincidencia, la resistencia, la
utilizacion de medios fraudulentos, el grado de prudencia o diligencia, 1a renuencia o
el desacato a cumplir las politicas del EOSF, el gjercicio de |as actividades sin la debida
posesion, el reconocimiento o la aceptacién expresa de la infraccion, entre otros

aspectos.

En relacion con las sanciones, la norma clasificé los tipos de sancion que la
Superintendencia Financiera podia imponer a las entidades bancarias que no
cumplieran con lo dispuesto en el EOSF. Las sanciones se establecieron de la

~ siguiente manera;

“3. Sanciones. Las siguientes son las sanciones de caracter administrativo que
la Superintendencia Bancaria puede imponer:

a) Amonestacion o llamado de atencion,

b) Multa pecuniaria a favor del Tesoro Nacional. Cuando se frate de las
sanciones previstas en el articulo 209 de este Estatuto, la multa podra ser
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hasta de ciento diez millones de pesos ($110.000.000,00) del afio 2002.
Cuando se trate de las sanciones previstas en el articulo 211 de esfe Estatuto
y no exista norma especial que establezca la respectiva sancion, fa multa
podra ser hasta de quinientos cincuenta millones de pesos ($550.000.000,00)
del afio 2002;

¢) Suspension o inhabilitacion hasta por cinco (5) afios para el ejercicio de
aquellos cargos en entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria que
requieran para su desempefio la posesion ante dicho organismo;

d) Remocion de los administradores, directores, representantes legales o de
los revisores fiscales de las personas vigiladas por la Superintendencia
Bancaria. Esta sancion se aplica sin perjuicio de las que establezcan normas
especiales;

e) Clausura de las oficinas de representacion de instituciones financieras y de
reaseguros del exterior.

Las sumas indicadas en este numeral se ajustaran anualmente, en el mismo
sentido y porcentaje en que varfe el Indice de Precios al Consumidor
suministrado por el DANE.

Las multas pecuniarias previstas en este articulo podran ser sucesivas mientras
subsista el incumplimiento que las origing.”
Los articulos 209 y 2117 del EOSF establecen las sanciones administrativas
personales e institucionales imponibles, tanto a los administradores y directivos de las
instituciones como a las mismas instituciones objeto de supervision de Ia

Superintendencia Financiera de Colombia.

El articulo 209 regula las sanciones personales dirigidas a los administradores,
representantes legales, revisores fiscales y otros funcionarios de entidades vigiladas

que incurran en las conductas previstas,

El articulo 211, ibidem, establece las sanciones administrativas institucionales para
cuando (i) se incumplan los deberes que la ley les impone, (i) se gjecuten o autoricen

actos violatorios de la ley, los reglamentos del ejecutivo o normas de instruccion

¢ Condicionalmente exequible. Sentencia C- 1161 de 2000 "... en el entendido de que, conforme a lo sefialado en los
fundamentos 15, 16, 17 y 18 de esta sentencia, se Irata de leyes que se refieren a la actividad de esos funcionarios en las
entidades sometidas a vigilancia de la Superintendencia Bancaria, y que se trata de los reglamentos expedidos por el
Gobierno en desarrollo de las leyes marco previstas por el articulo 150-19 literal ¢}, y que no deben entenderse incluidos
dentro de esos reglamentos las circulares o conceptos emilidos por la Superintendencia Bancaria'.

7 Ibidem.
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impartidos por la Superintendencia Financiera de Colombia en ejercicio de sus
atribuciones y, (iii) se incumplan normas, érdenes, requerimientos o instrucciones
expedidas por la entidad vigilante, sin perjuicio de las deméas sanciones establecidas

enlaley.

Ahora bien, el articulo 326 numeral 4 del EOSF atribuye a la Superintendencia
Financiera la funcién de vigilancia y control de la actividad financiera, precisamente,

entre otras funciones y facultades, la norma establece que la Superintendencia puede

“practicar visitas de inspeccion cuando exista evidencia atendible sobre el ejercicio irrequiar de la

actividad financiera, obtenida de oficio o suministrada por denuncia de parte, a los establecimientos,

oficinas o lugares donde operan personas naturales o juridicas, no sometidas a vigilancia permanente,

examinar sus archivos y determinar su sifuacion econdmica, con el fin de adoptar oportunamente,

seqtin lo aconsejen las circunstancias particulares del caso, medidas eficaces en defensa de los

intereses de terceros de buena fe, para preservar la confianza del ptiblico en general’,

En concordancia con [o anterior, el articulo 97 del EOSF (numeral 1) impone a las
entidades vigiladas la obligacion de suministrar la informacion necesaria a los usuarios,
con el objeto de lograr la mejor transparencia en las operaciones, y en el numeral 5,
impone la obligacion de presentar informes de la situacién de la entidad cuando la
Superintendencia asi o ordene. Asi mismo, el articulo 98 numeral 4 de la misma
normativa impone a las entidades vigiladas la debida diligencia en la prestacion de los

servicios a los clientes.

De ofro lado, la Circular Basica Contable No. 100 de 1995, y la Circular Externa 07 de
1996, asi como algunas disposiciones de la Ley 1266 de 2008, regulan las conductas
que la Superintendencia Financiera de Colombia considero infringidas por el Banco

Agrario de Colombia S.A. y por las que le impuso la sancién que ahora se cuestiona.

Las circulares mencionadas fueron expedidas con fundamento en lo dispuesto por €l
articulo 326 numeral 3 del EOSF (literales a y b), que le atribuyen la facultad de instruir

alas entidades vigiladas, respecto de la manera en que deben cumplir las disposiciones
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que rigen la actividad y la administracion de riesgos que el ejercicio de dicha actividad
conlleva, asi como de dictar normas sobre contabilidad, sin perjuicio de la autonomia

de las vigiladas para aplicar métodos adicionales, de acuerdo con la ley.

El articulo 326 numeral 5 literal i} del EOSF autoriza, ademas, a la Superintendencia
Financiera para imponer a [as instituciones vigiladas, directores, revisor fiscal o
empleados, previas explicaciones de acuerdo con el procedimiento aplicable, las
medidas o sanciones que sean pertinentes, por infraccién a las leyes, estatutos y

también por la inobservancia de las érdenes o instrucciones impartidas por la vigilante.

Sobre el particular, es preciso aclarar que la Corte Constitucional, en la sentencia C-
1161 de 2000 declaré condicionalmente exequible los apartes “alguna ley” del articulo
209 v “reglamento” del articulo 211 del EOSF, en el entendido de que el estatuto habia
sido expedido ‘por el Gobierno en desarrollo de una ley marco, que no incluia los

conceptos o circulares de la Superintendencia Financiera.

Valga la pena precisar el acto administrativo sancionatorio expedido por la
Superintendencia Financiera de Colombia tuvo ademés en su fundamento [as
infracciones del articulo 8 numeral 5 y el articulo 12 inciso 2 de la Ley 1266 de 2008

“Por la cual se dictan las disposiciones generales del habeas data y se regula el manejo de la
informacion contenida en bases de datos personales, en especial la financiera, crediticia, comercial,

de servicios y fa proveniente de terceros paises y se dictan otras disposiciones”.
2.9. Del caso en concreto
29.1. Respecto del incumplimiento del numeral 3.1, subnumerales 3.1.1

Identificacion, literal ¢), 3.1.2 Medicion, literal b), 31.3 Control, literal b) y 3.1.4

Monitoreo, literales a) y c) de la Circular Basica Contable y Financiera 100 de 1995.
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En los actos administrativos demandados se dijo, respecto de la violacién del Capitulo
XXIl, numeral 3.1, subnumerales 3.1.1 Identificacién, literal ¢), 3.1.2 Medicion, literal b),
31.3 Control, literal b) y 3.1.4 Monitoreo, literales a) y c); Capitulo XXII, 3.2.5 registro de
eventos de riesgo operativo, literal a) y 3.2.8.3 revelacion contable de la Circular Basica
Contable y Financiera 100 de 1995 que la infraccion se presentd por cuanto el Banco
no identificd ni midio los riesgos operativos asociados al proceso de gestion de crédito,
subproceso de recuperacion de cartera (Cobranza Juridica) con casas de cobranza, al
no ejercer una adecuada gestidn de control y monitoreo en la ejecucién de ios

compromisos contratados con Juriservicios S.A.

Expresamente, la Resolucion Sancionatoria No. 2019 del 3 de diciembre de 2012,

explicd la imposicién de la multa, asi:

10.1.2 "PERDIDA DE GARANTIAS ESPECIALES CON OCASION DE LA
GESTION DE JURISERVICIOS S.A."

Frente al cargo imputado, la entidad afirma que:

"En primer lugar, debe precisarse que las garantias perdidas sefialadas en el
pliego de cargos equivalentes a 3.632 garantias por la suma de $10.884
millones, no pueden ser atribuidas en su totalidad a la ejecucién del contrato
con el proveedor de servicios de cobranza actual, siendo claro que de acuerdo
a los registros que el Banco posee, a esa labor solo son atribuibles la pérdida
de 2591 obligaciones por un valor aproximado de $7.429.176.000, que en la
actualidad esta (sic) siendo objeto de reclamacion ante JURISER VICIOS S.A.
y de reconsideracion ante los entes garantes en los casos que el Banco ha
estimado que de acuerdo a las disposiciones q relacion del banco con dichos
entes, hay lugar a tal solicitud.

En consecuencia, la perdida efectiva de las garantias solo podra ser establecida
una vez concluyan los escenarios de reconsideracion que la entidad puede
ejercer ante los entes garantes, siendo dificil concluir en relacion con su perdida
sic) definitiva. No obstante, a partir de ia posibilidad de pérdida de garantias el

anco ha venido generando esquemas que permitan cubrir fa contingencia de
perdida (sic) imponiendo al proveedor del servicio de cobranza el deber de
asurmir responsabilidad por tal concepto. En ese orden, si bien se han producido
perdidas @ic) derivadas de deficiencias en el proceso de reclamacién de
garantias, el Banco debera adelantar las gestiones juridicas para obtener su
resarcimiento.

Al respecto, podemos indicar que, sin perjuicio de la persecucion judicial que
se efectte por parte del Banco para obtener el pago de las obligaciones que
se encontraban amparadas con las mencionadas garantias especiales, el
Banco viene efectuando un seguimiento directo a este situacion, con el fin de
establecer la causa real de la pérdida de vigencia de las mencionadas
garantias y la determinacion de responsabilidades sobre la misma, lo cual
Incluye su reclamacion al contratista JURISER VICIOS S.A.

De otra parte, en relacion con la posible afectacion del esquema contractual,
nos permitimos precisar que la entidad no pretendié de manera alguna
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alterar la esencia de los compromisos contractuales asumidos por las partes
sino reconocer, dentro del marco de la autonomia de la voluntad privada,
ciertos imprevistos que generaban la existencia de riesgos adicionales que
podrian acarrear, inclusive, la incapacidad del contratista para seguir
ejecutando el negocio juridico. En ese orden, era un deber de la
administracion generar, sin contravenir el orden juridico, reformas al
contrato que aseguraran el cumplimiento de las obligaciones de cada una
de las partes.

En el mismo sentido, era imperioso y ajustado a derecho, que el proveedor
escogido por el Banco asumiera su propia responsabilidad en la pérdida de
garantias, y resarciera a la entidad por el impacto que de dicha pérdida se
pudiera derivar. Una omision a ese respecto, podria ampliar el marco de
responsabilidad del banco de cara e la perdida (sic) de tales garantias, lo
cual en el esquema contratado, era inaceptable.

En ese orden de ideas, los acuerdos plasmados en las actas constituyen
acuerdos extracontractuales que incorporan manifestaciones de voluntad
que se adicionaron |as reglas propias de la relacion contractual, haciéndose
parte integral de la misma.

De manera alguna el Banco ha cohonestado con el incumplimiento de las
obligaciones por parte del contratista y por el.contrario logro que el mismo
asumiera su responsabilidad en la pérdida de garantias. Asi mismo, ha
efectuado seguimiento a su gestion con miras a evitar mayores perdidas (sic)
para el Banco. Las deficiencias que en la fecha existen estan siendo resueltas y
amerita;n Ja adopcion de determinaciones en relacion con el contrato en
comento,

Al respecto, la demandante, al momento de rendir los respectivos descargos, frente a

este punto manifesté que:

"Sobre el particular, debemos precisar que la enfidad viene adelantando el estudio de
posibles riesgos inherentes a la gestion desarmollada por las casas de cobranza yio
abogados extemos, con miras a la definicion de los controles respectivos que permitan
disminuir al méaximo tales eventos, su prohabiided de ocumencia y el impacto en la
entidad.

Como resultado de dichos estudios y la gestion liderada por la actuat administracién, la
entidad viene generando un esquema de manejo de riesgos operafivos que nos debe
permitir en el corto plazo su revelacion en debida forma, cumpliendo con el mandato
nomativo y con Ia instruccién de esa Autoridad No obstante, la entidad reconoce
que para la fecha de corte de la visita adelantada, los riesgos operativos que
fueron identificados por esa autoridad no se encontraban revelados, por o que se
procedera a disponer su revelacion en debida forma.

()

Sin perjuicio de la persecucién judicial que se efectué por parte del Banco para obtener
el pago de las obligaciones que se encontraban amparadas en las mencionadas
garantias especiales, el Banco viene efectuando un seguimiento directo a esta
situacion con el fin de establecer la causa real de la pérdida de vigencia de las
mencionadas garantias, y la determinacion de responsabilidades sobre la mismo, lo
cual incluye su reclamacion al contratista JURISER VICIOS SA.
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()

De manera alguna el Banco ha cohonestado con elincumplimiento de las reclamaciones
por parte del contratista y por el confrario logrd que el mismo asumiera su
responsabilidad en la pérdida de garantias. Asi mismo, ha efectuado seguimiento a su
gestion con miras a evitar mayores pérdidas para el Banco. Las deficiencias que en la
fecha existen estén siendo resueltas y ameritan adopcion de determinaciones en
relacién con el contrato en comento (...)" (fols. 19, 24 y 25 cuademo principal)
(Negrilla fuera del texto original).

De lo anterior, encuentra la Sala que la demandante no solo acepté la existencia de la
deficiencias halladas por la Superintendencia Financiera de Colombia respecto de la
inadecuada gestion respecto de los riesgos operativos asociados al proceso de gestion
de crédito, sino que ademas sefiald que estaria adoptando las medidas necesarias para
mitigar los riesgos operativos asociados al proceso de gestion de créditos con [a casa

de cobranza con Juriservicios S.A.
El cargo no prospera.

2.9.2. Respecto del incumplimiento del numeral 3.2.5 registro de eventos de
riesgo operativo, literal a) y 3.2.8.3 revelaciéon contable, de la Circular Basica
Contable y Financiera 100 de 1995 en concordancia con la Resolucién No. 1865
de 2007.

En los actos administrativos demandados se dijo, respecto de la violacion del Capitulo
XX, 3.2.5 registro de eventos de riesgo operativo, literal a) y 3.2.8.3 revelacion
contable, de la Circular Basica Contable y Financiera 100 de 1995 en concordancia con
la Resolucion No. 1865 de 2007 que la infraccion se presentd por cuanto el Banco no
contaba con un registro que contuviera todos los eventos de riesgo operativo y no haber
registrado en la subcuenta “5217 Pérdidas Por Siniestro Riesgo Operativo” el valor del
gasto o desembolso por concepto de perdidas acarreadas por la no reclamacion del
saldo insoluto de las deudas respaldas con garantias expedidas por FINAGRO vy el
FNG.
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La Sala se encuentra conforme con la decision de primera instancia en la que desestimé
el cargo al considerar el a quo que se trataba de un hecho cierto y no controvertido; de
acuerdo a que el Banco Agrario no aportd prueba que demostrara el cumplimiento del
requisito de registro de riesgos operativos en la cuenta designada para ello, pues, no
se allegd ninglin documento que demostrara los registros para tal efecto en la
Subcuenta de Provisiones de Cartera de Crédito, lo que lo condujo a determinar que
tampoco se dio cumplimiento a lo establecido en la Circular Basica Contable y

Financiera de la Superintendencia Financiera de Colombia.
El cargo no prospera.

2.9.3. Respecto del incumplimiento del Subnumeral 3.1.4 de la Circular Basica
Juridica No. 007 de 1996, el numeral 5 del articulo 8 y el inciso 2 del articulo 12
de la Ley 1266 de 2008.

En los actos administrativos demandados se dijo, respecto de la violacién del Titulo |,
Capitulo XIl, Subnumeral 3.1.4 de la Circular Basica Juridica No. 007 de 1996, el
numeral 5 del articulo 8 y el inciso 2 del articulo 12 de Ila Ley 1266 de 2008 que la
infraccion se presentd por cuanto el Banco carecia de mecanismos para proteger la
informacion confidencial de los clientes que se maneja en los equipos y redes de la
entidad, y no contar con mecanismos efectivos para realizar seguimiento y monitoreo al
cumplimiento de politicas de seguridad de [a informacién que se tienen definidas para
que solo se haga uso de la informacién de los clientes en funcion al cumplimiento de

las actividades que desempena el personal de la entidad financiera.

En la visita del 7 de diciembre de 2010 contenida en el informe No.
01000043201000111, se explict la tal situacion, asi:

*(...) 4. Todos los funcionarios de la entidad fienen [a posibilidad de usar correo
electronico (gmail, yahoo, hotmall, efc.) y medios de aimacenamiento externo (USB,
CD, etc.), sin ninguna restriccién.
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5. El Banco permite que sus funcionarios usen medios de almacenamiento y
correo electronico externo a pesar de que no cuenta con herramientas
tecnoldgicas para monitorear y controlar la posibilidad de una fuga de
informacion, frente a esta situacién, la Comisién de Visita evidencio que:

» En el drea de Crédito se maneja informacion confidencial de los clientes, la
cual puede ser divulgada, tal como en el proceso de "Anélisis de crédito Grandes
Clientes" los analistas diligencian en Excel la informacion basica del cliente que
estan evaluando (nombres, apellidos, teléfonos, direccion, departamento, tipo
de persona natural o juridica) y financiera (balance general, garantia, flujo de
caja, entre otros), la cual se almacena en el equipo del analista.

En la visita efectuada a Ia oficina de la Avenida Jiménez se pudo copiar a una
USB informacién que hacia referencia a:

Informacion de las cuentas corrientes y de ahorros de la oficina, donde esta el
numero de la cuenta, nombre completo del cliente, valor de créditos y débitos,
direccion, teléfono, entre otros.

El formulario de solicitud de servicios bancarios de la persona juridica
"Cooperativa Serprosolidarios” diligenciado, que contiene datos de la empresa,
representante legal e informacion financiera. Es de aclarar, que los funcionarios
del Banco tienen acceso al aplicativo Onbase donde esta escaneada
informacién de los clientes.

» Los funcionarios encargados de analizar y gestionar las alertas que generan las
herramientas tecnoldgicas que validan el perfil transaccional de los clientes (Pointer
y Clementing), tienen acceso a informacidn confidencial de éstos, en razon ala labor
que desarrollan la cual puede ser copiada y enviada por correo electrénico extemo
(..)" {fols. 28 y 29 CD de antecedentes administrativos).

Al respecto, la demandante, al momento de rendir los respectivos descargos, frente a

este punto manifesté que:

*(...) Para mejorar el monitoreo y cumplimiento de [as politicas de proteccion de la
informacion del Banco y de sus clientes, se esta adelantando el proceso de compra
de una solucidn de prevencién de fuga de la informacién (DLP — Data Loss
Prevention), el cual se espera este contratado y en funcionamiento en el tercer
trimestre del afio.

En lo relacionado con el uso de dispositivos USB, a finales del afio 2010 (octubre)
fueron deshabilitados los puertos USB para todos los funcionarios de la red de
oficinas y en la Direccidn General estan deshabilitados los puertos de los nuevos
equipos que se estan instalando. {...) En lo relacionado con Intemet, el servicio no
esta habilitado para la red de oficinas.

El proceso utilizado para analizar y gestionar las alertas generadas por las herramientas
tecnoldgicas que validan en perfil transaccional de los clientes {Pointer y Clementing), fue
tercerizado al proveedor Millenium en noviembre 26 de 2010. Es de resaltar que este
proveedor tiene una plataforma virtualizada con terminales brutas que impiden el
almacenamiento de informacién en medios mdviles como USB, CD's y tampoco cuentan
con disco duro ni servicio de Intenet {...)" (fols. 41 y 42 cuademo principal).
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Sobre el particular, la Sala hara las siguientes precisiones:

El articulo 15 de la Constitucién Politica dispone:

“ARTICULO 15. Todas las personas tienen derecho a su intimidad perscnal y
familiar y a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar.
De igual modo, fienen derecho a conocer, actualizar y rectificar las
informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en
archivos de entidades publicas y privadas. En la recoleccion, tratamiento y
circulacion de datos se respetaran la libertad y demas garantias consagradas
en la Constitucién. La correspondencia y demas formas de comunicacion
privada son inviolables. Solo pueden ser interceptadas o registradas mediante
orden judicial, en los casos y con las formalidades que establezca la ley, Para
efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccion, vigilancia e
intervencion del Estado podra exigirse la presentacion de libros de contabilidad
y demés documentos privados, en los términos que sefiale la ley.”

Por otra parte, el articulo 8 de la Ley 1266 de 2008, establece los deberes de las
fuentes de la informacion, sefialando que las mismas deberan cumplir ciertas
obligaciones, sin perjuicio del cumplimiento de las demas disposiciones previstas en la

citada ley y en otras que rijan su actividad.

A su turno, el numeral 5 del articulo 8 ibidem, sefiala que las fuentes de la informacion
deberan solicitar, cuando sea del caso, y conservar copia o evidencia de Ia respectiva
autorizacion otorgada por los fitulares de la informacion, y asegurarse de no suministrar
a los operadores ningn dato cuyo suministro no esté previamente autorizado, cuando

dicha autorizacion sea necesaria, de conformidad con lo previsto en la ley.

El articulo 12 inciso segundo de la Ley 1266 de 2008, sefiala que las fuentes de
informacién podran efectuar el reporte de la informacion transcurridos veinte (20) dias
calendario siguientes a la fecha de envio de la comunicacion en la dltima direccion de
domicilio del afectado que se encuentre registrada en los archivos de la fuente de Ia
informacion y sin perjuicio, si es del caso, de dar cumplimiento a la obligacién de
informar al operador, que la informacion se encuentra en discusién por parte de su

titular, cuando se haya presentado solicitud de rectificacion o actualizacion y esta alin no

haya sido resuelta.
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Frente al caso en concreto, la Sala comparte los argumentos del a guo en donde sefiala
" que es evidente que de los descargos realizados por la parte demandante respecto de las
medidas que adoptaria el Banco de manera posterior para implementar la eliminacién de
los puertos de USB y del servicio de internet, genero un riesgo respecto de la informacion
personal de los clientes de la entidad financiera el cual genero el incumplimiento de lo
dispuesto en el subnumeral 3.1.4 de la Circular Basica Juridica No. 007 de 1996, asi como

el numeral 5 del articulo 8 de la Ley 1266 de 2008 y el inciso 2 del articulo ibidem.

Asi mismo, encuentra la Sala que tal como sefiala el a quo de la muestra seleccionada de
50 clientes del Banco del archivo "EDADDEMORA_DATA_SUPER" y "MORA

JUL_CIFI1V", se evidencid que de esa muestra, se suministraron 50 cartas dirigidas a las direcciones

registradas por fos clientes, con fa referencia "Invitacion a mantener af dia su obligacién”, no obstante,
solo allegé 27 guias de correo (prueba de entrega), de las cuales 7 no correspondian a la muestra
seleccionada por la Comision de Visita y se aportaron 20 comunicaciones dirigidas a los clientes
seleccionados (fols. 39 a 42 CD de anfecedentes administrativos), a partir de lo cual se concluy6 que
el Banco Agrario de Colombia S.A. no acredité el envio de fa comunicacion previa a 30 titulares de las
obligaciones de la muestra seleccionada, es decir, que resulta incontestable que no se estaba dando

un manejo adecuado a la proteccion de datos personales de los usuarios bancarios.

La Sala no comparte los argumentos de la parte demandante porque la Superintendencia
Financiera evalu6 casos puntuales y advirtid que si bien el Banco Agrario implant6 una
metodologia de evaluacién del riesgo posterior, al momento de la visita no la atendia

adecuadamente.

El cargo no prospera.

2.9.4. Principio de proporcionalidad y gradualidad de la pena.

Ahora bien, en relacion con la proporcionalidad y graduacion de la sancién impuesta, la
Sala parte de precisar que la Ley 795 de 2003 regulé expresamente el principio de
proporcionalidad v los criterios de graduacion de las penas derivadas del incumplimiento

de dicho régimen.
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En el caso concreto esté probado que los hechos constitutivos de la infraccion tuvieron
ocurrencia en vigencia de la Ley 795 de 2003, ademas es un hecho probado que la
Superintendencia Financiera si tuvo en cuenta el principio de proporcionalidad para fijar las

multas.

También es un hecho probado que en la Resolucién Sancionataria No. 2019 de 3 de
diciembre de 2012 la Superintendencia Financiera tuvo en cuenta para dosificar la sancién
los criterios objetivos de proporcionalidad y gradualidad contemplados en el articulo 208
del Estatuto Organico det Sistema Financiero, sustituido por el articulo 45 de la Ley 795 de
2003.

De manera que, para el caso de las multas, el articulo 208 del Estatuto Organico del

Sistema Financiero, sustituido por el articulo 45 de la Ley 795 de 2003 dispuso lo siguiente:

ARTICULO 208. REGLAS GENERALES. <Articulo sustituido por el articulo
45 de la Ley 795 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Se establece en
esta parte del Estatuto el régimen sancionatoric administrativo aplicable a las
entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria, asi como a los directores,
administradores, representantes legales, revisores fiscales u ofros funcionarios
o empleados de estas.

{...)

3. Sanciones. Las siguientes son las sanciones de caracter administrativo que
la Superintendencia Bancaria puede imponer:

(...)

b) Multa pecuniaria a favor del Tesoro Nacional. Cuando se frate de las
sanciones previstas en el articulo 209 de este Estatuto, la multa podra ser hasta
de ciento diez millones de pesos ($110.000.000,00) del afio 2002. Cuando se
trate de las sanciones previstas en el articulo 211 de este Estatuto y no exista
norma especial que establezca la respectiva sancion, la multa podra ser hasta
de quinientos cincuenta millones de pesos ($550.000.000,00) del afio 2002.

(.)"
De lo transcrito se advierte que la multa imponible a las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia, como consecuencia de infracciones a la
normativa que las rige, puede ser de hasta $110.000.000 o hasta de $550°000.000,
dependiendo de si se trata de las sanciones previstas en los articulos 209 y 211 del Estatuto

Organico del Sistema Financiero, respectivamente.

Las sanciones impuestas al Banco Agrario de Colombia S.A. por las infracciones

confirmadas en la Resolucion Sancionatoria No. 2019 de 3 de diciembre de 2012,
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ascienden a $100.000.000 y $50°000.000, montos que, tal como lo sostuvo el a quo en la
sentencia de primera instancia, se encuentran por debajo del tope fijado en la norma atras

citada.
El cargo no prospera.

Por todo lo expuesto, la Sala confirmaré la sentencia de primera instancia y denegara a las
pretensiones de la demanda, pues no se desvirtué [a presuncién de legalidad de los actos

administrativos acusados en sede de nulidad y restablecimiento del derecho.

2.11. COSTAS PROCESALES

En virtud de lo dispuesto en los numerales 1 y 3 del articulo 3658 del Codigo General del
Proceso se impondra condena en costas a [a parte vencida en el proceso, las cuales

deberan liquidarse por el a quo en los términos del articulo 366° ibidem.

8 Articulo 365. Condena en costas.

En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya controversia la condena en costas se sujetara a las siguientes
reglas:

1. Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, o & quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion,
casacién, queja, slplica, anulacidn o revision que haya propuesto. Ademas, en los casos especiales previstos en este cddigo.

Ademas se condenara en costas a quien se le resuelva de manera desfavorable un incidente, la formulacion de excepciones previas,
una solicitud de nulidad o de amparo de pobreza, sin perjuicio de o dispuesto en relacidn con [a temeridad o mala fe.

2, La condena se hard en sentencia o aulo que resuelva la actuacion que dio lugar a aquella,

3. En [a providencia del superior gue confirme en todas sus partes 1a de primera instancia se condenara al recurrente en las costas de
Ia segunda.

4, Cuando la senlencia de segunda instancia revoque totzlmente la del inferior, la parte vencida sera condenada a pagar las costas de
ambas instancias.

5. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podra abstenerse de condenar en costas o pronunciar condena parcial,
expresando los fundamentos de su degisién,

6. Cuando fueren dos (2) o mas litigantes que deban pagar las costas, el jusz los condenara en proporcion a su interes en el proceso;
si nada se dispone al respecto, se entenderan distribuldas por partes iguales entre ellos.

7. Si fueren varios los litigantes favorecidos con la condena en costas, a cada uno de ellos se les reconoceran Ios gastos que hubiere
sufragado y se haran por separado las liquidaciones.

8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacian.

9. Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por no escritas. Sin embargo podrén renunciarse después de
decretadas y en los casos de desistimiento o transaccion.

Y Articulo 366. Liguidacion.

Las costas y agencias en derecho serén liquidadas de manera concentrada en el juzgado que haya conocido del proceso en primera o
(inica instancia, inmediatamente quede ejecutoriada la providencia que le ponga fin al proceso o notificads el auto de obedecimiento a
lo dispuesto par el supericr, con sujecion a las siguientes reglas:

1. El secretaric hara la liquidacidn y carrespondera al juez aprobarla o rehacerla.

2. Al momento de liquidar, el secretario tomara en cuenta la tolalidad de las condenas que se hayan impuesto en los autos que hayan
resuelto los recursos, en los incidentes y tramites que los sustituyan, en las sentencias de ambas instancias y en el recurso extraordinatio
de casacidn, segin sea el caso.

3. La liquidacidn incluira el valor de los honorarios de auxiliares de la justicia, los demas gastos judiciales hechos por la parte beneficiada
con la condena, siempre que aparezcan comprobados, hayan sido Gtiles.y comespondan a actuaciones autorizadas por la ley, y las
&gencias en derecho que fije el magistrado sustanciador o el juez, aunque se litigue sin apoderado.

Los honorarios de los peritos contratados directamente por las partes serén incluidos en la liquidacion de costas, siempre que aparezcan
comprobados y e juez los encuentre razonables. Si su valor excede los parAmetros establecidos por el Consejo Superior de la Judicatura
y por las entidades especializadas, ef juez los regulara,
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DESICION

En meérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Primera, Subseccion “A”, administrando justicia en nombre de [a Replblica de

Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMASE la sentencia de primera instancia de ocho (8) de agosto
de dos mil dieciséis (2016) proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito

de Bogoté, por las razones aducidas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- CONDENASE en costas a la parte vencida en el proceso.

TERCERO.- Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado

de origen, previas las constancias secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Discutido y aprebado en sesion de la fecha, segln acta No.

OLARTE MAYA
Magistrado
e die, ford »
CLAUDIA ELIZABETH JA0ZZI MORENO LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrada Magistrado

4. Para |a fijacién de agencias en derecho deberan aplicarse las tarifas que establezca el Consejo Superior de la Judicatura. Si aquellas
establecen solamente un minimo, o este y un maximo, el juez tendra en cuenla, ademés, la naturaleza, calidad y duracién de la gestian
reglizada por el apoderado o la parte que lifigd personalmente, la cuantia del proceso y ofras circunstancias especiales, sin que pueda
exceder el maximo de dichas tarifas.

5. La liquidacion de tas expensas y &l monto de las agencias en derecho solo podran controvertirse mediante los recursos de reposicion
y apelacion contra el auto que apruebe la liguidacion de costas. La apefacion se concederd en el efecto diferido, pero si no existiere
actuacian pendiente, se concedera en el suspensivo.

8. Cuanda la condena se imponga en la sentencia que resuslva los recursos de casacion y revision o se haga a favor o en contra de un
tercero, la liquidacién se hara inmediatamente quede ejecutoriada la respectiva providencia o la notificacién del auto de obedecimiento
al superior, segin el caso.
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Libertad ¥ Orden

RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota D.C., once (11) de marzo de dos mil veinte (2020).

PROCESO N°: 110013334003-2017-00108-01

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: GERMAN VARELA VILLEGAS

DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO
ASUNTO: CORRE TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA.

Visto el informe secretarial que antecede, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO.- En virtud de lo previsto en el numeral 4 del articulo 247 de la Ley 1437 del
2011, el despacho declara INNECESARIA la practica de la audiencia de
ALEGACIONES Y.JUZGAMIENTO en segunda instancia.

SEGUNDO.- En su lugar, se dispbng:: CORRASE traslado a las partes para presentar
escrito de alegatos de conclusion por el término comin de diez (10) dias, contados a
partir del dia habil siguiente a la notificacién de la presente providencia. Vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surtiré traslado al Ministerio Pblico por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente, para la presentacion del respectivo

concepto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

F:LIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Magistrado

C~4



RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota D.C., once (11) de marzo de dos mil veinte (2020).

PROCESON°: +  110013334006-2013-00142-01
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: EMPRESA DE TELECONUNICACIONES DE BOGOTA
ETB ESP
DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
ASUNTO: ADMITE RECURSO DE APELACION CONTRA
SENTENCIA
MAGISTRADO PONENTE

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Visto el informe secretarial que antecede, se observa recurso de apelacion interpuesto
por la parte demandante, en contra de la sentencia de primera instancia proferida en
audiencia inicial por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito Judicial de Bogota el
tres (3) de marzo de dos mil veinte (2020), con |a cual se negaron las pretensiones de

la demanda.
Como el recurso fue interpuesto oportunamente, el Despacho
RESUELVE

PRIMERO.- ADMITASE el recurso de apelacion presentado por la parte demandante
en contra de la sentencia proferida en audiencia inicial el tres (3) de marzo de dos mil
veinte (2020) por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, de

conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 247 de la Ley 1437 de 20111

! Ley 1437 de 2011. Articulo 247. Tramite del recurso de apelacion contra sentencias .E! recurso de apelacion contra las
sentencias proferidas en primera instancia se tramitara de acuerdo con el siguiente procedimiento:

()

3. Recibido el expediente por el superior, si este encuentra reunidos los requisitos decidira sobre su admisién.

()

-3
T4




PROCESO N°: 110013334006-2013-00142-01

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA ETB ESP
DEMANDADO SUPERINTENDENGIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

ASUNTO: ADMITE RECURSO DE APELACION CONTRA SENTENCIA

SEGUNDO.- Ejecutoriado este auto, por Secretaria DEVUELVASE el expediente al
Despacho para proveer sobre ia audiencia de alegaciones y juzgamiento en segunda

instancia de que trata el numeral 4 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado
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Libertad y Orden

RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota D.C., once (11) de marzo de dos mil veinte (2020).

PROCESO N°: 110013334004-2017-00341-01

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JORGE HUMBERTO GONZALEZ PENARETE

DEMANDADO: UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE
CALDAS

ASUNTO: CORRE TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA.

Visto el informe secretarial que antecede, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO.- En virtud de lo previsto en el numeral 4 del articulo 247 de la Ley 1437 del
2011, el despacho declara INNECESARIA |a practica de la audiencia de
ALEGACIONES Y JUZGAMIENTO en segunda instancia.

SEGUNDO.- En su lugar, se dispone: CORRASE traslado a las partes para presentar
escrito de alegatos de conclusion por el término comun de diez (10) dias, contados a
partir del dia habil siguiente a la notificacién de la presente providencia. Vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surtira traslado al Ministerio Piblico por el
termino de diez (10) dias, sin retiro del expediente, para la presentacion del respectivo

concepfo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

FELIPE ALI RTE MAYA
Magistrado
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RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota D.C., once (11) de marzo de dos mil veinte (2020).

PROCESO N°: 110013334003-2018-00333-01

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JAIRO ESTEBAN CABRERA BELTRAN

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
POLICIA NACIONAL

ASUNTO: CORRE TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA.

Visto el informe secretarial que antecede, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO.- En virtud de lo previsto en el numeral 4 del articulo 247 de la Ley 1437 del
2011, el despacho. declara INNECESARIA la practica de la audiencia de
ALEGACIONES Y JUZGAMIENTO en segunda instancia.

SEGUNDO.- En su lugar, se dispone: CORRASE fraslado a las partes para presentar
escrito de alegatos de conclusion por el término comun de diez (10) dias, contados a
partir del dia habil siguiente a la notificacién de la presente providencia. Vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surtira trastado al Ministerio Pdblico por el
termino de diez (10) dias, sin retiro del expediente, para la presentacién del respectivo

concepto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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Libertad ¥ Crden

RAMA JURISDICCIONAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Begota D.C., once (11) de marzo de dos mil veinte (2020).

PROCESO N°: 110013334005-2018-00290-01

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO ]

DEMANDANTE: EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE NOGOTA
ETBE.S.P '

DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO

ASUNTO: . CORRE TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA.

Visto el informe secretarial que antecede, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO.- En virtud de [o previsto en el numeral 4 del articulo 247 de la Ley 1437 del
2011, el despacho declara INNECESARIA Ia practica de la audiencia de
ALEGACIONES Y JUZGAMIENTO en segunda instancia.

SEGUNDO.- En su lugar, se dispone: CORRASE traslado a las partes para presentar
escrito de alegatos de conclusion por el término comUn de diez (10) dias, contados a
partir del dia habil siguiente a la notificacion de la presente providencia. Vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surtira traslado al Ministerio Pablico por el
término de diez (10} dias, sin retiro del expediente, para la presentacién del respectivo

concepto.,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ELIPE ALE:'E EOLARTE MAYA

Magistrado
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RAMA JURISDICCIONAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota D.C., once (11) de marzo de dos mil veinte (2020).

PROCESO N°: 110013334002-2018-00406-01
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA
ETB ESP
DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA DE iNDUSTRIA Y COMERCIO
ASUNTO: ADMITE: RECURSO DE APELACION CONTRA
SENTENCIA
MAGISTRADO PONENTE
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Visto el informe secretarial que antecede,. se observa recurso de apelacion interpuesto
por [a apoderada de la parte demandante, en contra de la sentencia de primera instancia
proferida en audiencia inicial por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito
Judicial de Bogota el trece (13) de noviembre de dos mil diecinueve (2019), con la cual

se negaron las pretensiones de la demanda.
Como el recurso fue interpuesto oportunamente, el Despacho
RESUELVE

PRIMERO.- ADMITASE el recurso de apelacion presentado por la parte demandante
en contra de la sentencia proferida en audiencia inicial el trece (13) de noviembre de
dos mil diecinueve (2019) por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial
de Bogota, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 247 de la Ley
1437 de 20111

! Ley 1437 de 2011. Articulo 247. Tramite del recurso de apelacion contra sentencias .El recurso de apelacion contra las
sentencias proferidas en primera instancfa se tramitara de acuerdo con el siguiente procedimiento:

()

3. Recibido el expediente por el superior, si este encuentra reunidos los requisitos decidird sobre su admisién.

(-)
C=1
X4



PROCESO N®: 110013334002-2018-00406-01

MEDIQ DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA ETB ESP
DEMANDADO SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

ASUNTO: ADMITE RECURSO DE APELACION CONTRA SENTENCIA

SEGUNDO.- Ejecutoriado este auto, por Secretaria DEVUELVASE el expediente al
Despacho para proveer sobre la audiencia de alegéciones y juzgamiento en segunda

instancia de que trata el numeral 4 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Magistrado




RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota D.C., once (11) de marzo de dos mil veinte (2020).

PROCESO N°: 110013334002-2017-00100-03
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: DAVID LEVIAPPEL
DEMANDADO: MINISTERIO DE COMERCIOQ, INDUSTRIA Y TURISMO
ASUNTO: ADMITE RECURSO DE APELACION CONTRA

SENTENCIA

MAGISTRADO PONENTE
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Visto el informe secretarial que antecede, se observa recurso de apelacion interpuesto
por el apoderado de la parte demandante, en contra de la sentencia de primera instancia
proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Bogota el veinticinco
(25) de noviembre de dos mil diecinueve (2019), con la cual se negaron las pretensiones

de la demanda.

Como el recurso fue interpuesto oportunamente, el Despacho

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITASE el recurso de apelacion presentado por la parte demandante
en confra de la sentencia proferida el veinticinco (25) de noviembre de dos mil
diecinueve (2019) por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Bogota, de

conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 247 de la Ley 1437 de 20111,

I Ley 1437 de 2011. Articulo 247. Tramite del recurso de apelacion contra sentencias .El recurso de apelacion contra las
sentencias proferidas en primera instancia se tramitara de acuerdo con el siguiente procedimiento:

()

3. Recibido el expediente por el superior, si este encuentra reunidos los requisitos decidira sobre su admisién.

()




PROCESO N°: 110013334002-2017-00100-03

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: DANIEL LEVI APPEL

DEMANDADO MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
ASUNTO: ADMITE RECURSO DE APELACION CONTRA SENTENCIA

SEGUNDO.- Ejecutoriado este auto, por Secretaria DEVUELVASE el expediente al
Despacho para proveer sobre la audiencia de alegaciones y juzgamiento en segunda

instancia de que trata el numeral 4 del articulo 247 de Ia Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

IPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado
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RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota D.C., once (11) de marzo de dos mil veinte (2020).

PROCESO N°: 110013334006-2017-00058-01

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: AVIANCA S.A

DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
ASUNTO: CORRE TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA.

Visto el informe secretarial que antecede, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO.- En virtud de lo previsto en el numeral 4 delr articulo 247 de la Ley 1437 del
2011, el despacho declara INNECESARIA |a practica de la audiencia de
ALEGACIONES Y JUZGAMIENTO en segunda instancia.

SEGUNDO.- En su lugar, se dispone: CORRASE traslado a las partes para presentar
escrito de alegatos de conclusidn por el término- com(n de diez (10) dias, contados a
partir del dia habil siguiente a la notificacion de la presente providencia. Vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surtira traslado al Ministerio Pablico por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente, para la presentacion del respectivo

concepto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ELI;E ALIRIO SOLARTE MAYA

Magistrado



Libertad ¥ Orden

RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota D.C., once (11) de marzo de dos mil veinte (2020).

PROCESO N°; 110013334004-201700339-01

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JORGE ANTONIO RUBIO ROZO

DEMANDADO: SECRETARIA DE MOVILIDAD DE BOGOTA .
~ASUNTO: CORRE TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA.

Visto el informe secretarial que antecede, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO.- En virtud de lo previsto en el numeral 4 del articulo 247 de la Ley 1437 del
2011, el despacho declara INNECESARIA Ia préctiéa de la audiencia de
ALEGACIONES Y JUZGAMIENTO en segunda instancia.

SEGUNDO.- En su lugar, se dis’pone: CORRASE traslado a las partes para presentar
escrito de alegatos de conclusion por el término com(n de diez (10) dias, contados a
partir del dia habil siguiente a la notificacién de la presente providencia. Vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surtira traslado al Ministerio Pablico por el
termino de diez (10) dias, sin retiro del expediente, para la presentacion del respectivo

concepto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

E; A7 % ;‘-
FELIPE ALIRIO TE MAYA

Magistrado
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RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota D.C., once (11) de marzo de dos mil veinte (2020).

PROCESO N°: 110013334005-2016-00309-01

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DERMANDANTE: JAROL ANDRES GONGORA GARCIA

DEMANDADO: SECRETARIA DE TRANSPORTE Y MOVILIDAD DE
CUNDINAMARCA -

ASUNTO: CORRE TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA,

Visto el informe secretarial que antecede, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO.- En virtud de lo previsto en el numeral 4 del articulo 247 de la Ley 1437 del
2011, el despacho declara INNECESARIA |a practica de la audiencia de
ALEGACIONES Y JUZGAMIENTO en segunda instancia.

SEGUNDO.- En su lugar, se dispone: CORRASE traslado a las partes para presentar
escrito de alegatos de conclusién por el término comdn de diez (10) dias, contados a
partir del dia habil siguiente a la notificacion de la presente providencia. Vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surtira traslado al Ministerio Pblico por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente, para la presentacion del respectivo

concepto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
/]

V7 e
FELIPE ALIRI E MAYA

Magistrado
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RAMA JURISDICCIONAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota D.C., once (11) de marzo de dos mil veinte (2020).

PROCESO N°: 110013334005-2017-00040-01

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: SNIDER Y CIA SAS :

DEMANDADO: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES-DIAN

ASUNTO: CORRE TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA.

Visto el informe secretarial que antecede, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO.- En virtud de [o previsto en el numeral 4 del articulo 247 de la Ley 1437 del
2011, el despacho declara INNECESARIA la practica de la audiencia de
ALEGACIONES Y JUZGAMIENTO en segunda instancia.

SEGUNDO.- En su lugar, se dispone: CORRASE traslado a las partes para presentar
escrito de alegatos de conclusion por el término comun de diez (10) dias, contados a
partir del dia habil siguiente a [a notificacién de la presente providencia. = VYencido el
término que tienen las partes para alegar, se surtira traslado al Ministerio Pdblico por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente, para la presentacion del respectivo

concepto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Magistrado




REPUBLICA DE COLONBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB SECCION B

Bogota DC, doce (12) de marzo de dos mil veinte {2020).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 25000-23-24-000-2012-00679-00

Demandante: SERVICIOS OCCIDENTALES DE SALUD SA
EPS

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: OBEDECE Y CUMPLE LO RESUELTO POR EL
CONSEJO DE ESTADO

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 328 cdno. no. 1) el despacho
dispone lo siguiente:

1) Obedézcase y cumplase o resuelto por la Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Primera del Consejo de Estado en sentencia de 25
de noviembre de 2019 (fls. 71 a 112 cdno. no. 2) por la cual se confirmé la
sentencia apelada de 13 de marzo de 2014 que nego las pretensiones de la
demanda (fls. 217 a 269 cdno. no. 1).

2) Ejecutoriado el presente auto archivese el expediente, previas las
constancias secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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REPUBLICA DE COLONMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB SECCION B

Bogota DC, doce (12) de marzo de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 25000-23-24-000-2010-00125-01

Demandante: COMBUSTIBLES Y TRANSPORTES
HERNANDEZ Y CIA LTDA

Demandado: DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE
BOGOTA

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: OBEDECE Y CUNMPLE LO RESUELTO POR EL
CONSEJO DE ESTADO

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 189 cdno. no. 1) el despacho
dispone lo siguiente:

1) Obedézcase y cimplase lo resuelto por la Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Primera del Consejo de Estado en sentencia de 5 de
diciembre de 2019 (fls. 110 a 154 cdno. no. 2) por la cual se confirmé la
sentencia apelada de 26 de marzo de 2012 que negé las pretensiones de la
demanda (fls. 149 a 170 cdno. no. 1).

2) Ejecutoriado el presente auto archivese el expediente, previas las
constancias secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ITINEZ
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REPUBLICA DE COLOWMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINANMARCA
SECCION PRIMERA
SUB SECCION B

Bogota DC, doce (12) de marzo de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 25000-23-24-000-2010-00042-01

Demandante: COMBUSTIBLES Y TRANSPORTES Y CIA
LTDA

Demandado: DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE
BOGOTA

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: OBEDEZCASE Y CUMPLASE

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 283 cdno. no. 1) el despacho
dispone lo siguiente:

1) Obedézcase y cumplase lo resueltc por la Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Primera del Consejo de Estado en sentencia de 5 de
diciembre de 2019 (fls. 106 a 151 cdno. no. 2) por la cual se confirmé la
sentencia apelada de 26 de marzo de 2012 que neg6 las pretensiones de la
demanda (fls. 226 a 265 cdno. no. 1).

2) Ejecutoriado el presente auto archivese el expediente, previas las
constancias secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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