TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUBSECCION “A”-

Bogota D.C., primero (1°) de julio de dos mil veinte (2020)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.: 11001-33-34-006-2018-00072-01

DEMANDANTE: MEDICOS ASOCIADOS S.A.

DEMANDADA: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
CONTROL: DERECHO

Asunto: Resuelve recurso de apelacion contra auto.

Visto el informe secretarial que antecede, procede la Sala de la Seccién
Primera, Subseccion «A» a resolver el recurso de apelacién interpuesto por
el apoderado de la parte demandante contra la decision del Juzgado Sexto
(6) Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota D.C., de fecha
veintiséis (26) de octubre de 2018, mediante el cual rechaz6 la demanda por
considerar que habia operado el fenbmeno de la caducidad del medio de

control.
. ANTECEDENTES

1. Demanda

1.1. La sociedad Médicos Asociados S.A., actuando por intermedio de
apoderado judicial, presenté demanda en ejercicio del medio de control de

nulidad, solicitando como pretensiones:

“Habia consideracion de las circunstancias narradas, se estima que
la cuantia del perjuicio equivalente a la suma 200 SMLMV que a la
fecha equivale a la suma de CIENTO CINCUENTA Y SEIS
MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS PESOS M/CTE ($156.248.400) en razon a la
sancion impuesta por la Superintendencia Delegada para Asuntos
Administrativos a través de la resolucion No. 003547 del 21 de junio
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de 2016 contra MEDICOS ASOCIADOS S.A. por lo que se busca
que:

- Se declare la nulidad y se deje por ende sin efecto y valor alguno la
resolucion No. PARL 003547 del 21 de abril de 2017 emanada por la
Superintendencia Nacional de Salud- delegada para los procesos
administrativos, por el cual se resuelve la investigacion e impone una
sancion pecuniaria, restableciéndose el derecho a mi asistida.

- Se declare la nulidad y se deje por ende sin efecto y valor alguno la
resolucion No. PARL 000737 del 26 de abril de 2017 emanada por la
Superintendencia Nacional de Salud- delegada para los procesos
administrativos, en virtud de la cual se resuelve un recurso de
apelacion y se confirma la sancion, restableciendo el derecho a mi
asistida.

- Se declare la nulidad y por ende se deje sin efecto y valor alguno la
resolucion No. 1812 del 15 de junio de 2017 emanada del Despacho
del Superintendente Nacional de Salud, restableciendo asi el
derecho a mi asistida.”

2. De la providencia proferida por el A quo

El Juzgado Sexto (6) Administrativo Oral del Circuito de Bogota D.C.,
mediante decisidn de fecha veintiséis (26) de octubre de 2018, rechazé la
demanda por considerar que habia operado el fendmeno de la caducidad en
el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, bajo los

siguientes argumentos:

Segun lo previsto en el articulo 138 y 164 de la Ley 1437 de 2011 CPACA,
el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho debe ser
presentado dentro de los cuatro (4) meses, contados a partir del dia
siguiente a la publicacion, notificacion, comunicacién o ejecucion del acto
administrativo, adicional a lo anterior, se debe cumplir con el requisito de
procedibilidad de la conciliacién prejudicial de que trata el numeral 1° del
articulo 161 Ibidem.

Considera que en el caso concreto la Resoluciéon No. 1812 del quince (15)
de junio de 2017, por la cual se resuelve el recurso de apelacién, fue

notificada personalmente el veintinueve (29) de junio de 2017 (fl. 132).



PROCESO No.: 11001-33-34-006-2018-00072-01

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MEDICOS ASOCIADOS S.A.

DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
ASUNTO: RESUELVE RECURSO DE APELACION

De conformidad con lo anterior, el A-quo sostuvo que el término de
caducidad de los cuatro (4) meses se comenzaron a contabilizar a partir del
treinta (30) de junio de 2017 y fenecio el treinta (30) de octubre de 2017, asi
mismo, que obra en el expediente que la parte demandante presentd la
solicitud de conciliacién el trece (13) de octubre de 2017, es decir, faltando

diecisiete (17) dias para el vencimiento del término de caducidad.

Indico igualmente que la constancia declaratoria fallida de la conciliacion (fl.
18), fue expedida el diecinueve (19) de diciembre de 2017, es decir, el
ultimo dia habil antes de la entrada la vacancia judicial, por lo que el término
se reiniciaria el once (11) de enero de 2018, por lo que los diecisiete (17)
dias restantes con los que contaba para presentar el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho vencian el dos (2) de febrero de
2018, no obstante lo anterior, la demanda solo se presentd hasta el
veintisiete (27) de febrero de 2018, es decir, por fuera del término previsto

por la Ley, operando asi el fendmeno juridico de la caducidad.

3. Del recurso de apelacidon contra el auto que rechazé la demanda

El apoderado de la parte demandante interpuso en término recurso de
apelacion contra la decisién de fecha veintiséis (26) de octubre de 2018,

argumentando en sintesis lo siguiente:

Sefiala que los articulos 138 y 164 de la Ley 1437 de 2011 CPACA,
establecieron el término de cuatro (4) meses para demandar en el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho y que el operador judicial
al momento de contar dicho término, err6 al hacer el calculo en dias
calendario, es decir, teniendo en cuenta en su conteo los dias sabados,
domingo y festivos, toda vez que son dias en los cuales los Despachos

judiciales permanecen cerrados.
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1y

Considera que la interpretacion normativa del término “cuatro (4) meses’
sefalado en el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 CPACA resulta
abstracto y confuso, en el sentido que el legislador no determind con
claridad si para efectos de contabilizar el término de caducidad deberia

hacerse en dias habiles o calendario.

Por lo anterior, considera necesario dar aplicacion a lo indicado en el
articulo 118 de la Ley 1564 de 2012 respecto al cémputo de términos,
indicando que en el ultimo inciso, el legislador sefala que para el cdmputo
de términos no se tomara en cuenta los de vacancia judicial ni aquellos en
que por cualquier circunstancia permanezca cerrado el juzgado y es sobre
esto, en lo que el A-quo se equivoca, al calcular el término de los cuatro (4)

meses calendario y no, en dias habiles.

lll. CONSIDERACIONES

3.1. Procedencia del recurso de apelacion

Para resolver sobre la procedencia del recurso de apelacion, la Sala atiende
lo regulado por el articulo 243 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), que sehala lo

siguiente:

«Articulo 243.- Son apelables las sentencias de primera instancia
de los Tribunales y de los Jueces. También seran apelables los
siguientes autos proferidos en la misma instancia por los jueces
administrativos:

1. El que rechace la demanda.

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes de
responsabilidad y desacato en ese mismo tramite.

3. El que ponga fin al proceso.



PROCESO No.: 11001-33-34-006-2018-00072-01

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MEDICOS ASOCIADOS S.A.

DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
ASUNTO: RESUELVE RECURSO DE APELACION

4. El que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurso que
solo podra ser interpuesto por el Ministerio Publico.

5. El que resuelva la liquidacion de la condena o de los perjuicios.
6. El que decreta las nulidades procesales.

7. El que niega la intervencion de terceros.

8. El que prescinda de la audiencia de pruebas.

9. El que deniegue el decreto o practica de alguna prueba pedida
oportunamente.

(...)»

Asi las cosas, de conformidad con el articulo transcrito y como quiera que el
auto impugnado rechazé la demanda por considerar que habia operado el
fendbmeno de la caducidad, resulta ser procedente el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante, siendo esta Autoridad Judicial
competente para resolverlo, conforme a lo establecido en el articulo 125 del
C.P.A.CA.

«Articulo 125.- De Ila expedicion de providencias. Sera
competencia del juez o magistrado ponente dictar los autos
interlocutorios y de tramite; sin embargo, en el caso de los jueces
colegiados, las decisiones a que se refieren los numerales 1,2, 3y 4
del articulo 243 de este Codigo seran de la Sala, excepto en los
procesos de unica instancia. Correspondera a los jueces, las Salas,
secciones y subsecciones de decision dictar las sentencias. Los
autos que resuelvan los recursos de suplica seran dictados por las
Salas, secciones y subsecciones de decision con exclusion del
magistrado que hubiere proferido el auto objeto de la suplica».

3.2. Consideraciones de la Sala respecto al recurso de apelacion
Problema juridico

Corresponde a la Sala determinar si la decision del A quo de rechazar la
presente demanda por considerar que habia operado el fenomeno de la
caducidad del medio de control, se adecu6 a los parametros establecidos en
el literal «d» del numeral 2° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 CPACA.
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Caso en concreto

El articulo 70 del Cddigo Civil Colombiano, respecto al computo de los

plazos, sefnala:

‘ARTICULO 70. COMPUTO DE LOS PLAZOS. En los plazos que se
sefialaren en las leyes o en los decretos del Poder Ejecutivo, o de
los tribunales o juzgados, se comprenderan los dias feriados; a
menos que el plazo sefialado sea de dias Utiles, expresandose asi,
pues en tal caso, y cuando el Cddigo Judicial no disponga lo
contrario, no se contaran los dias feriados.” (Subrayado fuera del
texto original)

La anterior norma, debe ser interpretada sistematicamente con el articulo 62

de la Ley 4 de 1913, que indica:

“ARTICULO 62. En los plazos de dias que se sefialen en las leyes y
actos oficiales, se entienden suprimidos los feriados y de vacantes, a
menos de expresarse lo contrario. Los de meses y afios se
computan sequn el calendario; pero si el ultimo dia fuere feriado o de
vacante, se extendera el plazo hasta el primer dia habil.”

De conformidad con las anteriores normas, se tiene que en los plazos de
dias senalados en las Leyes, se entienden suprimidos los feriados y
vacantes a menos que se exprese lo contrario, contrario asi mismo, indica
que los términos en meses y afos se computaran segun el calendario, por
lo que la Sala no le asiste la razén a la parte recurrente, al pretender el

conteo de meses en dias habiles.

Hecha la anterior precision, corresponde a la Sala realizar el computo de
términos para determinar si en el presente caso operd el fendmeno juridico

de la caducidad.

Respecto al término de caducidad en el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, el literal d) del numeral 2° del articulo 164

Ibidem, senala:
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“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La
demanda debera ser presentada:

“q.)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:
“...))”

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses
contados a partir _del dia siquiente al de la _comunicacion,
notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo, sequn el
caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones
legales;

“(...)” (Subrayado fuera del texto original)

De conformidad con las normas antes indicadas, se tiene que respecto al
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, se debe cumplir
con el requisito de conciliacion prejudicial y la demanda debe ser
presentada dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia
siguiente a la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto

administrativo.

El anterior término se suspendera’, desde el momento en que se presente
la solicitud de conciliacion prejudicial en la Procuraduria General de la
Nacién y hasta cuando, (i) se logre acuerdo conciliatorio, (ii) se expidan las
constancias a que se refiere el articulo 2° de la Ley 640 de 2001 o, (iii) se
venza el término de tres (3) meses contados a partir de la presentacion de

la solicitud, lo que ocurra primero.

En el caso concreto, la Sala observa que la Resolucién No. 1812 del quince
(5) de junio de 2017, por la cual se resolvidé un recurso de apelacion, fue
notificada personalmente el dia 29 de junio de 2017 (fl. 132), por lo que el
término de los cuatro (4) meses calendario para presentar la demanda,

vencian el treinta (30) de octubre de 2017.

! Decreto 1716 de 2009, articulos 2° y 3°.
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La parte demandante presentd solicitud de conciliacién prejudicial el dia
trece (13) de octubre de 2017 (fl. 18), es decir, faltando diecisiete (17) dias
(habiles) para que feneciera el término de caducidad; El dia diecinueve (19)
de diciembre de 2017, es decir, el ultimo dia habil en la rama judicial por el
inicio de la vacancia judicial, expidié la constancia de no acuerdo

conciliatorio.

Por lo anterior, el término de los diecisiete (17) dias habiles para presentar
la demanda se reanudaron el once (11) de enero de 2018, y fenecieron el
dos (2) de febrero de 2018 (al ser habiles, no se tiene en cuenta dias
feriados ni de vacancia), y la demanda se radico solamente hasta el
veintisiete (27) de febrero de 2018, es decir, veinticinco (25) dias después
de que hubiese operado el fendmeno juridico de la caducidad en el medio

de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

Por los anteriores argumentos, la Sala de la Secciéon Primera, Subseccion
«A» confirmara la providencia de fecha veintiséis (26) de octubre de 2018,
proferida por el Juzgado Sexto (6) Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota D.C., por haber operado el fenébmeno de la caducidad del medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho.

En consecuencia, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidén

Primera, Subseccion «Ay,
RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMASE la providencia de fecha veintiséis (26) de
octubre de 2018, proferida por el Juzgado Sexto (6) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota D.C., por las razones expuestas en la parte

motiva de esta providencia.
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SEGUNDO.- Ejecutoriado este auto, por secretaria DEVUELVASE el

expediente al Juzgado de origen para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en sesién realizada en la fecha.

t

: ot
CLAUDIAX ELIZABETH J/OZZl| MORENO
Magistrada

\\ = —

LUIS MANUEL LASSO LOZANO FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado Magistrado
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MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.: 11001-33-41-045-2018-00090-01

DEMANDANTE: TRANSPORTES AEROTUR S.A.S

DEMANDADA: SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y
TRANSPORTES

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

CONTROL: DERECHO

Asunto: Resuelve recurso de apelacion contra auto.

Visto el informe secretarial que antecede, procede la Sala de la Seccion
Primera, Subseccion «A» a resolver el recurso de apelacién interpuesto por
la apoderada de la parte demandante contra la decision del Juzgado
Cuarenta y Cinco (45) Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota
D.C., de fecha tres (3) de julio de 2018, mediante el cual rechazo la
demanda por considerar que habia operado el fendbmeno de la caducidad
del medio de control y no se agot6 el requisito de procedibilidad de la

conciliacion prejudicial.

|. ANTECEDENTES

1. Demanda

1.1. La empresa Transportes Aerotur S.A.S., actuando por intermedio de
apoderada judicial, presenté demanda en ejercicio del medio de control de

nulidad, solicitando como pretensiones:

“1. Se declare la nulidad del acto administrativo contenido en (sic)
Resoluciéon No. 20424 del 05-12-2014 emitido por la
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE.
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2. Se declare la nulidad del acto administrativo contenido en (sic) Resolucién No.
7858 del 14 de Mayo de 2015 emitido por la SUPERINTENDENCIA DE
PUERTOS Y TRANSPORTE.

3. Se declare la nulidad del acto administrativo contenido en (sic) Resolucién No.
6764 del 24 de Febrero de 2016 emitido por la SUPERINTENDENCIA DE
PUERTOS Y TRANSPORTE.

4. Se declare la nulidad del acto administrativo contenido en (sic) Resolucién No.
20438 del 13 de junio de 2016 emitido por la SUPERINTENDENCIA DE
PUERTOS Y TRANSPORTE.

5. En consecuencia de la anterior declaracion y a ftitulo indemnizatorio sea
condenada la entidad demandada al pago de TRES MILLONES NOVECIENTOS
SETENTA MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS ($3.970.987) por
concepto de perjuicios.

6. Que el valor de las condenas aqui sefialadas sean actualizadas al ejecutoriarse
la sentencia con base en la variacion del indice de precios al consumidor (IPC)

7. Que la sentencia de mérito favorable a las pretensiones de la demanda, se le dé
cumplimiento en los términos del articulo 192 del cédigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo.

8. CONDENAR EN COSTAS a la SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y
TRANSPORTE (de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 188 del cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, regido por lo
estipulado en el articulo 392 del Cbédigo de Procedimiento modificado por el
articulo 19 de la Ley 1395 de 2010.”

2. De la providencia proferida por el A quo

El Juzgado Cuarenta y Cinco (45) Administrativo Oral del Circuito de Bogota
D.C., mediante decisién de fecha tres (3) de julio de 2018, rechazé la
demanda por considerar que habia operado el fendmeno de la caducidad y
no se habia agotado el requisito de procedibilidad de la conciliacion

prejudicial, bajo los siguientes argumentos:

Mediante providencia del veintiséis (26) de abril de 2018, se inadmiti6 la
demanda de conformidad con lo previsto en el articulo 161-1 del CPACA,
con el fin de que se acreditara el agotamiento del requisito de procedibilidad

de la conciliacion prejudicial.
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Sefiala que la anterior providencia no fue objeto de recurso alguno y por
ende quedd ejecutoriada y se erigio una decision de obligatorio

cumplimiento para la parte demandante.

Pese a lo anterior, la parte demandante no procedi6 en los términos
expuestos en la inadmision de la demanda, pues en el escrito de
subsanacién manifesté que en este caso se presentd una demanda de
nulidad simple y donde se entiende que en estos casos unicamente debe

agotarse la presentacion de los recursos.

El A-quo consider6é que de acuerdo al contenido del paragrafo del articulo
137 del CPACA, cuando del contenido de la demanda se pueda establecer
que en ultimas lo que se persigue con la solicitud de nulidad es el
restablecimiento automatico de una derecho, el medio de control adecuado
para dirimir la controversia sera el de nulidad y restablecimiento del

derecho.

Asi mismo, indicé que las pretensiones de la demanda estan encaminadas
a que se declare la nulidad de unos actos administrativos por los cuales la
entidad demandada le impuso una multa por valor de diez (10) SMLMV a la
sociedad demandante, por lo que de declararse la nulidad de dichos actos
administrativos, se generaria un restablecimiento automatico del derecho en
favor de la sociedad, y por ello, dicha controversia debe ser dirimida a
través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,

siendo procedente el requisito de procedbilidad de la conciliacion prejudicial.

Ademas de lo anterior, advirtid el A-quo que de acuerdo a lo establecido en
el literal d) numeral 2° del articulo 164 del CPACA, para el momento de
interposicion de la demanda (13 de marzo de 2018), ya habia operado el
fendmeno juridico de la caducidad del medio de control de nulidad y

restablecimiento del derecho.
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3. Del recurso de apelacién contra el auto que rechazé la demanda

La apoderada de la parte demandante interpuso en término recurso de
apelacion contra la decision de fecha tres (3) de julio de 2018,

argumentando en sintesis lo siguiente:

La demanda fue presentada contra la Superintendencia de Puertos y
Transporte solicitando la nulidad de actos administrativos emanados de
esta, por tanto, los mismos estan viciados, pues fueron emanados
vulnerando derechos constitucionales, tales como senalados en la demanda
(debido proceso, discrecionalidad, buena fe, efectividad administrativa, entre
otros), por tanto, se presenta el medio de control de nulidad simple por estar
inmerso en dichas causales, sin buscar en ningun momento,

restablecimiento del derecho.

Indica que los actos administrativos como decisiones unilaterales de la
administracion encaminados a producir efectos juridicos creadores,
modificadores o extintores de situaciones juridicas, estan sometidos al
control judicial, dependiendo de la naturaleza que estos tengan (generales o
particulares), los cuales, a su vez, emana de los efectos insitos a la
disposicion de los mismos, ya fueren abstractos e impersonales, o

subjetivos y concretos.

Sefiala que toda persona puede solicitar por si o por intermedio de
representante, que se declare la nulidad de los actos administrativos, ante
cualquiera de las siguientes circunstancias, (i) que infrinjan las normas en
que debia fundarse, (ii) se hayan expedido por funcionarios u organismos
incompetentes, (iii) en forma irregular, (iv) con desconocimiento del derecho
de audiencia y defensa, (v) con falsa motivacion o, (vi) con desviacion de

poder.
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Considera que segun los parametros de procedencia, los medios de
controles tienen las mismas causales, pero el punto distintivo entre uno y
otro lo marca la pretension de restablecimiento del derecho, la cual se
motiva con el fin perseguido por el accionante, por lo que en la simple
nulidad solo se pretende una anulacion, a la que indudablemente accede un
efecto restablecedor del orden juridico quebrantado por el acto anulado, sin

que se quiera obtener una orden de restablecimiento concreta.

lll. CONSIDERACIONES

3.1. Procedencia del recurso de apelacion

Para resolver sobre la procedencia del recurso de apelacion, la Sala atiende
lo regulado por el articulo 243 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), que sehala lo

siguiente:

«Articulo 243.- Son apelables las sentencias de primera instancia
de los Tribunales y de los Jueces. También seran apelables los
siguientes autos proferidos en la misma instancia por los jueces
administrativos:

1. El que rechace la demanda.

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes de
responsabilidad y desacato en ese mismo tramite.

3. El que ponga fin al proceso.

4. El que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurso que
solo podra ser interpuesto por el Ministerio Publico.

5. El que resuelva la liquidacion de la condena o de los perjuicios.
6. El que decreta las nulidades procesales.

7. El que niega la intervencion de terceros.

8. El que prescinda de la audiencia de pruebas.

9. El que deniegue el decreto o practica de alguna prueba pedida
oportunamente.

(...)»
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Asi las cosas, de conformidad con el articulo transcrito y como quiera que el
auto impugnado rechazdé la demanda por considerar que no se habia
agotado el requisito de procedibilidad de la conciliacion prejudicial y que
habia operado el fendbmeno de la caducidad, resulta ser procedente el
recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante, siendo esta
Autoridad Judicial competente para resolverlo, conforme a lo establecido en
el articulo 125 del C.P.A.C.A.:

«Articulo 125.- De Ila expedicion de providencias. Sera
competencia del juez o magistrado ponente dictar los autos
interlocutorios y de tramite; sin embargo, en el caso de los jueces
colegiados, las decisiones a que se refieren los numerales 1, 2, 3y 4
del articulo 243 de este Codigo seran de la Sala, excepto en los
procesos de unica instancia. Correspondera a los jueces, las Salas,
secciones y Ssubsecciones de decision dictar las sentencias. Los
autos que resuelvan los recursos de suplica seran dictados por las
Salas, secciones y subsecciones de decision con exclusion del
magistrado que hubiere proferido el auto objeto de la suplica».

3.2. Consideraciones de la Sala respecto al recurso de apelacion
Problema juridico

Corresponde a la Sala determinar si la decision del A quo de rechazar la
presente demanda por considerar que no se habia agotado el requisito de
procedibilidad de la conciliacion prejudicial y que habia operado el
fendmeno de la caducidad del medio de control, se adecud a los parametros
establecidos en el literal «d» del numeral 2° del articulo 164 y el numeral 1°
del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 CPACA.

Caso en concreto

- Del medio de control de simple nulidad y de nulidad y

restablecimiento del derecho.
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Respecto al medio de control de nulidad simple, el articulo 137 de la Ley
1437 de 2011 CPACA, sefiala:

“Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante,
que se declare la nulidad de los actos administrativos de caracter
general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las
normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o en forma
irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y
defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacion de las
atribuciones propias de quien los profirio.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares
de servicio y de los actos de certificacion y registro.

Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de actos administrativos
de contenido particular en los siquientes casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de
nulidad que se produjere no se genere el restablecimiento
automatico de un derecho subjetivo a favor del demandante o
de un tercero.

“.)"

Paragrafo. Si de la demanda se desprendiere que se persigue el
restablecimiento automatico de un derecho, se tramitara
conforme a las reglas del articulo siguiente.” (Subrayado y
negrilla fuera del texto original)

Y respecto al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, el

articulo 138 Ibidem, determina:

“Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo
amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la
nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y
se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le
repare el dario. La nulidad procedera por las mismas causales
establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo
general y pedirse el restablecimiento del derecho directamente
violado por este al particular demandante o la reparacion del dario
causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la
demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto intermedio, de
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gjecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificacion de aquel.” (Negrilla fuera del texto
original)

De la lectura de las normas antes transcritas, se tiene que estas consagran
los medios de control de nulidad y de nulidad y restablecimiento del derecho
cuya finalidad es restablecer el ordenamiento juridico transgredido por los
actos administrativos dictados por la administracion. Sin embargo,
dependiendo de la naturaleza de los actos -cuya nulidad se pretenda-
procedera presentar la nulidad o la nulidad y restablecimiento del derecho o

acumular en una misma demanda pretensiones de una y otra.

Del analisis sistematico de los articulos 137 y 138 Ibid, se tiene que la
demanda de nulidad procede contra actos administrativos de contenido
general y abstracto, significando con ello que la pretension que se formula
en la demanda es que se declare la nulidad de un acto administrativo de
caracter general y como consecuencia que desaparezca del ordenamiento

juridico porque lo esta transgrediendo.

Por otra parte, la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
procede contra actos administrativos particulares cuando se considere
lesionado un derecho subjetivo que esta amparado en una norma juridica;
las pretensiones en este caso son que se declare la nulidad de los actos

particulares y que como consecuencia, se restablezca el derecho.

Respecto a la teoria de los motivos y finalidades, el H. Consejo de Estado —
Seccion Segunda — Subseccion “A”, en providencia proferida dentro del
proceso con radicado No. 11001-0325-000-2012-00177-00 C.P. Doctor

Rafael Francisco Suarez Vargas, en la cual sefal6:

“Los motivos y finalidades del actor deben estar en consonancia con
los motivos y finalidades que las normas asignan a la accion. (...)
Distinta es la situacion cuando el recurso se dirige contra actos
particulares. En este evento, el quebrantamiento de la legalidad no
tiene el caracter de continuidad y permanencia, sino que es
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ocasional y episodico, y solo afecta directa e inmediatamente a
determinada persona.

Cuando se utiliza el contencioso de anulacion contra actos
particulares, la doctrina de los motivos y finalidades opera en dos
formas: si _la declaratoria _de nulidad solicitada no conlleva el
restablecimiento del derecho subjetivo lesionado, el contencioso
popular puede ejercitarse inclusive por el titular de ese derecho; pero
Si_la _sentencia favorable a las pretensiones del actor determina el
restablecimiento _automatico de la situacion _juridica _individual
afectada por la_decision enjuiciada, el recurso objetivo no sera
admisible, salvo que la accion se intente dentro de los cuatro meses
de que habla la ley.

En consecuencia, si el acto demandado tenia contenido particular y
la_declaratoria_de nulidad implicaba el restablecimiento automatico
del derecho, la accion de simple nulidad seria improcedente, salvo
que _se intentara dentro _de los cuatro _meses siquientes a su
expedicion. Y si lo buscado era la proteccion de derechos
particulares, la accion no podria ser otra distinta a la de plena
Jurisdiccion.” (Subrayado fuera del texto original)

De conformidad con la anterior jurisprudencia, se tiene que cuando la
sentencia favorable a las pretensiones del actor determine un
restablecimiento automatico de la situacién juridica individual, no sera
admisible el medio de control objetivo (nulidad simple) sino el de nulidad y

restablecimiento del derecho.

En el caso concreto, la Sala observa que, por una parte, los actos
administrativos demandados, es decir las resoluciones Nos. 20424 del cinco
(5) de diciembre de 2014 “Por la cual se abre investigacion administrativa en
contra de la empresa de transporte publico terrestre automotor ESPECIAL
TRANSPORTES AEROTUR S.AS., identificada con NIT 8300880737”, 7858 del
catorce (14) de mayo de 2015 “Por la cual se falla la investigacion administrativa
iniciada mediante resolucion No. 20424 del 5 de diciembre de 2014, en contra
de la empresa de transporte publico terrestre automotor ESPECIAL
TRANSPORTES AEROTUR S.AS., identificada con NIT 8300880737”, 6764 del
veinticuatro (24) de febrero de 2016 “Por la cual se resuelve el recurso de

reposicion interpuesto por la empresa de transporte publico terrestre automotor
especial TRANSPORTES AEROTUR S.A.S., identificada con N.I.T. 830.088.073-7
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contra la Resolucién No. 007858 del 14 de mayo de 2015” y 20438 del trece (13)
de junio de 2016 “Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto en
contra de la resolucion No. 7858 del 14 de mayo de 2015, por medio de la cual se
sancion6 a la empresa de Transporte Publico Terrestre Automotor Especial
TRANSPORTES AEROTUR S.A.S. identificada con NIT 830.088.073-7", son de
caracter particular y concreto, y por otra, con la solicitud de nulidad de los
actos administrativos demandados se obtendria un restablecimiento

automatico del derecho, por lo que se hace necesario, dar aplicacion al

paragrafo del articulo 137 que determina que “Si de la demanda se

desprendiere que se persique el restablecimiento automatico de un derecho, se

tramitara conforme a las reglas del articulo siguiente”, es decir, con las reglas

del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho consagrado
en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011 CPACA, lo que guarda plena

concordancia con la teoria de los motivos y finalidades.

En conclusion, si bien es cierto, la parte recurrente afirma que la demanda
corresponde al medio de control de nulidad simple, también lo es, que en
caso de proferirse sentencia favorable, se obtendria un restablecimiento
automatico del derecho, lo que en el caso concreto se traduciria en dejar sin
efectos la sancion de diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes

impuesta por la Superintendencia de Puertos y Transportes.

- Del término de caducidad y el requisito de procedibilidad en el medio

de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

Respecto al requisito de procedibilidad de la conciliacion prejudicial, el
numeral 1° del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 CPACA, determina:

“Articulo 161. Requisitos previos para demandar. La
presentacion de la demanda se sometera al cumplimiento de
requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion
extrajudicial constituira requisito de procedibilidad de toda demanda
en que se formulen pretensiones relativas a nulidad con
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restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias
contractuales.

“(...)” (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

Y respecto al término de caducidad, el literal d) del numeral 2° del articulo

164 Ibidem, senala:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La
demanda debera ser presentada:

“.)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:
“..)”

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses
contados a partir _del dia siquiente al de la comunicacion,
notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo, sequn el
caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones
legales;

“(...)” (Subrayado fuera del texto original)

De conformidad con las normas antes indicadas, se tiene que respecto al
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, se debe cumplir
con el requisito de conciliacion prejudicial y la demanda debe ser
presentada dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia
siguiente a la comunicacién, notificacidn, ejecucion o publicacion del acto

administrativo.

En el caso concreto, la Sala observa que la Resoluciéon No. 70438 del trece
(13) de junio de 2016 “Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto
en contra de la resolucion No. 7858 del 14 de mayo de 2015, por medio de la cual
se sanciond a la empresa de Transporte Publico Terrestre Automotor Especial
TRANSPORTES AEROTUR SA.S., identificada con NOT 803.088.073-7”, fue
notificada el dia veintisiete (27) de junio de 2016 (fl. 113 del Cdno. No. 1),
por lo que el término de los cuatro (4) meses fenecieron el veintiocho (28)
octubre de 2016 y la demanda fue presentada el dia trece (13) de marzo de
2018, es decir, mas de un (1) afio y cuatro (4) meses después de haber

operado la caducidad.
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Por los anteriores argumentos, la Sala de la Seccion Primera, Subseccion
«A» confirmara la providencia de fecha tres (3) de julio de 2018, proferida
por el Juzgado Cuarenta y Cinco (45) Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota D.C., por haber operado el fendmeno de la caducidad del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho y no haberse agotado el

requisito de procedibilidad de la conciliacién prejudicial.

En consecuencia, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidén

Primera, Subseccion «Ay,
RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMASE la providencia de fecha tres (3) de julio de
2018, proferida por el Juzgado Cuarenta y Cinco (45) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota D.C., por las razones expuestas en la parte

motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Ejecutoriado este auto, por secretaria DEVUELVASE el

expediente al Juzgado de origen para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en sesion realizada en la fecha.

/%/
CLAUDIA/ELIZABETH ZZI MORENO

Magistrada

\

LUIS MANUEL LASSO LOZANO FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUB-SECCION “A”-

Bogota D.C., primero (1°) de julio de dos mil veinte (2020)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

Expediente No. 11001-3334-002-2018-00093-01

Demandante: E.S.E. CENTRO DE SALUD JENESANO

Demandado: FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

Medio de Control Nulidad y restablecimiento del derecho
Sistema oral

Asunto: Deja sin efecto y remite a la jurisdiccidon ordinaria

Visto el informe secretarial que antecede, procede la Sala de la Seccién
Primera, Subseccion «A» a tomar las decisiones que en derecho

correspondan.

. ANTECEDENTES.

1. La Empresa Social del Estado Centro de Salud de Jenesano,
actuando por intermedio de apoderada judicial, a través del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, consagrado en el articulo 138 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011) presentdé demanda en los Juzgados Administrativos de
Tunja contra la Fiduciaria la Previsora S.A. quien actia como liquidador de
la Caja de Prevision Social de Comunicaciones —-CAPRECOM En

liquidacién-, con el propdésito de obtener las siguientes declaraciones:

“1. Que se declare la Nulidad de la Resolucion AL-15396 de 2017
“por medio de la cual se rechaza por improcedente el recurso de
reposicion presentado contra la Resolucion No. AL-11435 de 2016,
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por ser contraria al ordenamiento legal, y atentar contra derechos
subjetivos reconocidos en la ley a favor de la entidad convocante.

2. Que se declare la Nulidad Parcial de la Resolucion No. AL-
11435 de 2016 “por medio de la cual se resuelve el recurso de
reposicion presentado contra la resolucion No. AL-05453 de 20167,
instando a la entidad convocada a que reconozca el valor restante
solicitado en la reclamacion oportuna A31.01119 del 25 de julio de
2016.

3. Que se declare la Nulidad de la Resolucién No. AL-05453 de
2016 “Por medio de la cual se califica y gradua una acreencia
oportunamente presentada con cargo a la masa liquidatoria de la
caja de prevision social de comunicaciones “Caprecom en
liquidacion”

4. Como consecuencia de la anterior declaracion y como
consecuencia a titulo de restablecimiento del derecho, se reconozca
y pague la suma de Catorce Millones Doscientos Treinta y Un Mil
Novecientos Sesenta y Cuatro Pesos ($14.231.974.00),
representados en facturas, contratos y demas documentos producto
de prestacion de servicios en salud; asi como el pago efectivo de los
intereses y demas conceptos que resulten a favor de la E.S.E
Centro de Salud Jenesano.

5. Que se condene en costa y agencias procesales a la parte
convocada.” (Subrayado fuera del texto original)

2. Mediante providencia del diecisiete (17) de agosto de 2017 (fl. 31 Cdno.
Ppal. No. 1), el Juzgado Noveno (9) Administrativo Oral de Tunja, declaro la
falta de competencia por el factor territorial y ordend remitir el expediente a

los Juzgados Administrativos de la ciudad de Bogota (Reparto).

3. El expediente fue repartido al Juzgado Cincuenta y Ocho (58)
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C. — Seccion Tercera, quien
mediante auto del veintitrés (23) de febrero de 2018 (fl. 39 Ibidem), declard
la falta de competencia y ordend remitir el expediente a la Seccion Primera,
correspondiéndole por reparto al Juzgado Segundo (2) Administrativo del

Circuito Judicial de Bogota D.C.

4. En auto de fecha diecisiete (17) de abril de 2018 (fl. 45 Ibid), el Juzgado

Segundo (2) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C., rechazé la
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demanda por considerar que habia operado el fendbmeno juridico de la
caducidad.

5. La apoderada judicial de la parte demandante, mediante escrito radicado
el dia veintitrés (23) de abril de 2018 (fl. 50 /bdi), presentd recurso de

apelacion contra la anterior decision.

Para resolver se CONSIDERA:

Considera la Sala que seria del caso proveer sobre el recurso de apelacién
presentado por la apoderada de la parte demandante contra la providencia
de fecha diecisiete (17) de abril de 2018 proferida por el Juzgado Segundo
(2°) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C., mediante el cual
rechazé la demanda por haber operado el fendmeno juridico de la
caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
pero se observa, que en el presente caso el expediente debe ser remitido a
la jurisdiccidn ordinaria laboral por carecer la contenciosa administrativa de
jurisdiccion, por lo que se tomaran las decisiones que en derecho

correspondan.

El articulo 622 de la Ley 1564 de 2012, por la cual se expidié el Codigo

General del proceso, sefala:

“Articulo 622. Modifiquese el numeral 4 del articulo 2° del Cédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, el cual quedara asi:

"4. Las controversias relativas a la prestacion de los servicios de la
sequridad social que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o
usuarios, los empleadores y las entidades administradoras o
prestadoras, salvo los de responsabilidad médica y los relacionados
con contratos”.

En el presente asunto, la Empresa Social del Estado Centro de Salud

Jenesano, solicita el reconocimiento y pago de la suma de $14.231.974, por
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concepto de las acreencias en las facturas presentadas a CAPRECOM EN

LIQUIDACION, por la prestacion del servicio de salud a sus usuarios.

El Consejo Superior de la Judicatura, Sala Jurisdiccional Disciplinaria, al
resolver un conflicto negativo de jurisdicciones, en providencia del veintiuno
(21) de noviembre de 2018, Magistrado Ponente: Doctor Alejandro Meza
Cardales, proceso No. 11001010200020180305500, sefialo lo siguiente:

“A su turno la Ley 1564 de 2012 que modificé el Codigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social, sefalé en cuanto a la
Jurisdiccién Ordinaria lo siguiente:

“Modifiquese el numeral 4 del articulo 2° del Cédigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social, el cual quedara asi:

4. Las controversias relativas a la prestacion de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos”.

Sobre el tema ha expresado la Corte Constitucional, al ocuparse de
una demanda de inexequibilidad contra el articulo 4°, numeral 2° de
la ley 721 de 2001, arriba transcrito en la cual reafirmé sus
ensefianzas sobre la materia en los siguientes términos:

“De conformidad con el ordenamiento superior, en sus articulos 48 y
365, la distribucion de la competencia que trae la norma
demandada, en el sentido de que la jurisdiccion del trabajo conocera
de las controversias producidas entre entidades publicas y privadas
del régimen de la sequridad social integral y sus afiliados proviene,
adicionalmente a lo sefialado en el acapite anterior, de la facultad
del legislador de establecer el régimen juridico al cual se vera
sometida la prestacion de un servicio publico.

El ambito de aplicacion de la regulacion que ocupa la atencion de la
Corte es el de la sequridad social, la que por mandato del articulo 48
de la Carta Politica, forma parte de los derechos sociales y
economicos, como derecho irrenunciable de todos los habitantes del
territorio NACIONAL, debiendo prestarse en la forma de un servicio
publico de caracter obligatorio, bajo la direccion, coordinacion y
control del Estado, con sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad.

En claro desarrollo de ese mandato superior, el legislador creo el
sistema de seguridad social integral mediante la Ley 100 de
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1993, con el objeto de proteger globalmente a todas las
personas frente a las contingencias econémicas y de salud que
les impidan mantener una calidad de vida en condiciones
dignas. Asi, cuando la citada ley se refiere al sistema de seguridad
social integral, debe entenderse que comprende todas aquellas
“obligaciones del Estado y la sociedad, las instituciones y los
recursos destinados a garantizar la cobertura de las prestaciones de
caracter economico, de salud y servicios complementarios, materia
de esta ley, que se incorporen normativamente en el futuro” (art.
10.).

(..)

La creacion de un sistema integral de sequridad social, con el
cual _se pudiese establecer una organizacion institucional y
normativa especial para brindar una _mejor prestacion de ese
servicio publico, era requerida dada la multiplicidad de
situaciones que existian antes de la entrada en vigencia de la
Ley 100 de 1993, por lo que ésta normatividad debio disehnar un
sistema unico que abarcase progresivamente la totalidad de la
poblacion colombiana, bajo la vigencia de unos principios
rectores, como son los de eficiencia, universalidad, solidaridad,
integralidad, unidad y participacién (art.20.).

La articulacion de las politicas, instituciones, regimenes,
procedimientos y prestaciones de la seguridad social en un régimen
juridico unificado y especifico, proviene precisamente del
cumplimiento de ese principio de unidad (art. 2o. literal e); con ello,
el legislador integré tanto los asuntos de orden sustantivo, en la
medida en que permite desarrollar el derecho a la seguridad social,
como los de orden procedimental, los cuales facilitan su prestacion
efectiva; a éstos ultimos, pertenecen las reglas de jurisdiccion y
competencia de las respectivas autoridades judiciales destinadas a
tramitar las materias que se deriven de esos asuntos.

De esta manera, la atribucion de la solucion de las controversias
suscitadas entre las entidades publicas y privadas de la
sequridad social integral con sus afiliados, responde a la
necesidad de especializar una jurisdiccion estatal con la
asignacion de dicha competencia, haciendo efectiva la
aplicacion del régimen juridico sobre el cual se edifico la
prestacion del servicio publico de la sequridad social.

Asi las cosas, siendo el objeto de la norma acusada la atribucion de
una competencia a una determinada jurisdiccion con el fin de
precisar la autoridad judicial que dilucide las controversias de los
sujetos que, bajo un mismo régimen juridico, integran el sistema de
seguridad social integral, es claro que la clase de vinculacion al
Estado no puede configurar un criterio valido para alegar una
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desigualdad de trato entre servidores publicos, pues se reitera que
es en razon de la condicion de afiliado a dicho sistema que se
estructura la competencia judicial, en la forma de un factor subjetivo
tenido en cuenta para la respectiva configuracion” (negrillas y
subrayado fuera de texto)

Mas adelante, precisa la H. Corte Constitucional sobre el tema materia de

litis lo siguiente:

“En suma, el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 al
atribuir a la jurisdiccion ordinaria en sus especialidades laboral
y de sequridad social la solucion de los conflictos referentes al
sistema de sequridad social _integral que se susciten entre los
afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la
naturaleza de la relacion juridica y de los actos juridicos que se
controviertan, inteqra un _sistema mediante el cual debe
prestarse el servicio publico obligatorio de la sequridad social
bajo el principio de unidad que rige el régimen juridico que la
requla.

Finalmente, es de anotar que en lo esencial el numeral 4° del
articulo 2° de la Ley 712 de 2001 es mutatis mutandi igual al articulo
2° de la ley 362 de 1997, que acogié en forma mas explicita la
exégesis que las altas Corporaciones de justicia le habian impartido.
Valga recordar que en esas sentencias se precisé que después de
la expedicion de Ley 100 de 1993, para los efectos del sistema
de seguridad social integral no es necesario tener en cuenta la
naturaleza juridica del vinculo ni los actos que reconocieron o
negaron un derecho sustancial en esa materia, sino la relacion
afiliado, beneficiario o usuario, con la respectiva entidad
administradora o prestadora de servicios de seguridad social
integral. Por tanto, es la materia de la controversia lo que define
la jurisdiccién competente y no el status juridico del trabajador.
Igualmente se destaco que el legislador en ejercicio de la libertad
politica de configuracion de normas juridicas y en armonia con los
articulos 150-23 y 228 Superiores, tiene un amplio margen de
decision para distribuir una competencia judicial dentro de las
distintas jurisdicciones estatales, a fin de que una precisa autoridad
judicial ejerza la jurisdiccion del Estado en un asunto previamente
sefialado, bajo estrictos contornos de proteccion de la vigencia y
primacia del debido proceso (C.P. art. 29). Por tanto, bien podia el
legislador en ejercicio de esas innegables potestades asignar la
competencia a la jurisdiccion ordinaria para conocer de las
controversias referentes a sistema de seguridad social integral que
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los
empleadores y las entidades administradoras o prestadoras,
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cualquiera que sea la naturaleza de su relacion juridica y delos actos
juridicos que se controviertan”. (Subraya y Negrilla de la Sala).

Ahora bien, hechas las precisiones normativas pertinente, el
articulo 104 de la Ley 1437 de 2011 precisa sobre la
competencia de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, en los siguientes términos:

“Articulo 104. De Ia Jurisdiccion de Ilo Contencioso
Administrativo

La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en
leyes especiales, de las controversias y litigios originados en actos,
contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho
administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas,
o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

En consecuencia, ha encontrado la Sala que es la Jurisdicciéon
Ordinaria a quien le corresponde dirimir la presente litis, toda
vez que la controversia se suscitdo entre una entidad
administrativa prestadora del servicio de salud de caracter
particular y una entidad publica, situacion que sin lugar a dudas
se enmarca en lo normado y ya referido numeral 4 del articulo 2
del Cdédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social,
modificado por el articulo 622 del C.G.P., pues dicha
controversia es propia del Sistema de Seguridad Social
Integral.”. (Destacado de la Sala).

Igualmente, la Sala advierte el precedente horizontal dado por el Consejo
Superior de la Judicatura — Sala Jurisdiccional Disciplinaria, en providencia

del 29 de mayo de 2019", en los siguientes términos:

3.- Siguiendo el precedente horizontal de esta Sala, el asunto se
asignara a la Jurisdiccion Ordinaria Laboral.

En la providencia mencionada que sirve de precedente horizontal,
esta Sala se refiri6 expresamente al marco normativo aplicable, (i)
examind la clausula general o residual de competencia de la
Jurisdiccion Ordinaria Laboral y de la Seguridad Social; (ii) hizo
referencia al criterio exclusivo y excluyente con la asignacion a la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo de los litigios en
materia de sequridad social de los empleados publicos, cuando su
régimen sea administrado por una persona de derecho publico y, (iii)

1
Expediente No. 110010102000201302678-01. Conflicto de competencias suscitado entre el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca y el Juzgado Décimo Laboral del Circuito de Bogota.
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enfatiz6 en la competencia de la Superintendencia Nacional de
Salud al ejercer funciones jurisdiccionales, para conocer de
conflictos generados de las devoluciones o glosas a las facturas
entre las entidades del Sistema de Seguridad Social en Salud.

Serialé ademas que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12 de
la Ley 270 de 1996 (Estatutaria de la Administracion de Justicia), la
Jurisdiccion Ordinaria "conocera de todos los asuntos que no estén
atribuidos por la Constitucion o la ley a ofra jurisdiccion”. De la
misma forma, que en el numeral 4° del articulo 2° del Cédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, modificado por el
articulo 622 de la Ley 1564 de 2012 (Cddigo General del Proceso),
se asigno a la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad Laboral y de
Seguridad Social, conocer de "las controversias relativas a la
prestacion de los servicios de la seguridad social que se susciten
entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administrativas o0  prestadoras, salvo los de
responsabilidad médica y los relacionados con contratos”.

En la providencia que viene mencionandose, se efectué una
interpretacion armonica e integral de lo dispuesto en los articulos 12
de la Ley 270 de 1996 y el articulo 2 numeral 4° del CPT, de los
cuales se advierte la clausula general de competencia de la
Jurisdiccion Ordinaria, que en lo atinente a la especialidad Laboral y
de Sequridad Social, es competente para conocer, en primer lugar,
de los litigios originados en la prestacion de los servicios de
sequridad social, suscitados entre los afiliados, beneficiarios o
usuarios, los empleadores y las entidades administradores o
prestadores, con excepcion de la responsabilidad médica y los
relacionados con contratos y, en segundo lugar, de los asuntos que
no hayan sido asignados por el Legislador a una de las
jurisdicciones especiales.

Ahora bien, se sefald que como el conflicto negativo de
competencias se presento entre la Jurisdiccion Ordinaria Laboral y
la Contencioso Administrativa, era preciso verificar los asuntos que
en materia de seguridad social taxativamente asigno el Legislador a
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa, particularmente en
lo regulado en el articulo 104 en sus numerales 1° y 4°, valga decir,
(i) debe tenerse en cuenta que, prima facie, no se trate desde la
Optica sustancial o material de un litigio surgido de un acto, contrato,
hecho, omision u operacion sujeto al derecho administrativo y en el
que se encuentren involucradas entidades publicas o particulares en
gjercicio de funcion administrativa y, (ii) la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa conoce en materia Laboral y de Seguridad Social de
los procesos relativos a "la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico”.
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De tal manera que segun la providencia que sirve como precedente,
los Procesos Judiciales referidos a la Seguridad Social de los
Servidores Publicos, cuando su régimen sea administrado por una
persona de derecho publico, son los unicos litigios en materia de
Seguridad Social asignados de forma privativa y excluyente a la
Jurisdiccion Especial de lo Contencioso Administrativo, por ello
surge claro que cuando las pretensiones de la demanda sobre otras
controversias que puedan generarse al interior de los actores del
Sistema General de Seguridad Social, corresponderan, siguiendo la
clausula general de competencia, a la Jurisdiccion Ordinaria Laboral.

En la citada providencia, se recordd que de acuerdo con lo
dispuesto en el literal f) del articulo 41 de la Ley 1122 de 2007,
adicionado por el articulo 126 de la Ley 1438 de 2011, a la
Superintendencia Nacional de Salud cuando ejerce funciones
jurisdiccionales se le asign6é la competencia para conocer de los
"conflictos derivados de las devoluciones o glosas a las facturas
entre entidades del Sistema General de Seguridad Social en Salud”,
funcion que ejerce a prevencion, en relacion con la Jurisdiccion
Ordinaria Laboral y de Seguridad Social y, que tiene segunda
instancia ante la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral y
de seguridad social.

De la misma manera, recordd la Sala en esa oportunidad que "no es
el nomen juris de la demanda lo que determina la jurisdiccion a
tramitar el proceso, sino la real pretension y objeto del litigio", de alli
que esta Superioridad como Juez del conflicto esta autorizada para
efectuar una hermenéutica vinculante sobre las normas que
atribuyen competencia a las Jurisdicciones trabadas en el confilicto,
labor que esta intimamente ligada al examen del caso concreto,
consistente en la verificacion de la realidad procesal identificable con
la pretension de la demanda, "integrando para ello las circunstancias
de hecho y de derecho que la rodean o condicionan”.

Enfatizo especialmente en que (i) la nueva redaccion del articulo 2.4
del Codigo General del Trabajo y de la Segundad Social, con
ocasion de la entrada en vigencia del articulo 622 del Cddigo
General del Proceso, "nunca puede interpretarse como la decision
del legislador de inaplicar, restringir, ni mucho menos derogar la
clausula general y residual de competencia de la Jurisdiccion
Ordinaria en su especialidad Laboral y de Seguridad Social, cuya
fuente es prevalente por ser ley estatutaria”; (ii) la interpretacion
armonica y coherente del enunciado normativo del articulo 2.4 del
CPT a la luz de la clausula general y residual de competencia del
articulo 12 de la Ley 270 de 1996 (Estatutaria de la Administracion
de Justicia), muestra claramente que "los recobros al Estado son
una controversia, sino directa, al menos indirecta, que se
desprende necesariamente de la prestacion de servicios de salud a
los afiliados, beneficiarios o usuarios, por parte de una E.P.S. en
tanto que administradora de un régimen de sequridad social en
salud” y, (iii) "las demandas judiciales ocasionadas por el no pago
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en sede administrativa de recobros, en virtud de devoluciones o
glosas a las facturas acompariadas a la solicitud de recobro, son
una especie de litigio propio del sistema actual de seguridad social
en salud, que se da entre un administrador del sistema de salud y el
Estado, como garante ultimo de los derechos fundamentales a la
salud y a la seguridad social, en razon de la atencion a los usuarios
del mismo sistema", que no pueden confundirse con casos "de
responsabilidad médica, ni con litigios basados en contratos, ni con
el medio de control de reparacion directa por hechos, omisiones u
operaciones del Estado”.

3.1. Aplicaciéon del precedente horizontal de esta Sala al caso
concreto.

La Sala constata que en el caso examinado y en aplicacion del
criterio consistente en que no es el rotulo o nombre juridico de la
demanda lo que determina la jurisdiccion que debe conocer, tramitar
y decidir el proceso, sino la pretension real objeto del litigio, se tiene
lo siguiente:

Asi la demanda presentada por la EPS Sanitas S.A, contra la
Nacion -Ministerio de Salud y Proteccion Social se haya intentado
encausar en un primer momento como el ejercicio del Medio de
Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, tiene como
finalidad real y ultima demostrar que con base en ordenes proferidas
por jueces de tutela, efectué una serie de prestaciones en salud,
valoradas en mil novecientos setenta y cinco millones novecientos
noventa y nueve mil novecientos cuarenta y ftres pesos con
cincuenta y un centavos ($1.975.999.943,51) consistentes en la
prestacion de servicios médicos no provistos en el Plan Obligatorio
de Salud - NO POS a sus usuarios, mas los intereses causados
hasta la fecha en que se profiera la sentencia.

Posterior a ello, la E.P.S. SANITAS S.A presenté al Consorcio
administrador en representacion del Ministerio de Salud y Proteccion
Social varias solicitudes dé recobro, junto por los correspondientes
soportes, para el tramite administrativo por parte del Estado por el
valor que debi6 asumir al prestar servicios de salud que
presuntamente no estaban cubiertos por los recursos destinados a
cumplir con el Plan Obligatorio de Salud. Sin embargo, las
solicitudes fueron glosadas, generando un perjuicio econoémico
grave para la EPS, cuya sostenibilidad econémica se ve afectada y,
por consiguiente, la futura prestacion de servicios médicos no POS e
incluso POS.

De tal modo que fracasado el tramite administrativo del recobro, se
acudio a la Administracion de Justicia para que declare que el
Estado, mediante el Ministerio de Salud y Proteccion Social y con
cargo al FOSYGA hoy ADRES, tiene la obligacion de pagar a la
EPS dichos valores, junto con los intereses moratorios a que
hubiese lugar.
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Con lo anterior se evidencia que, independientemente de su
denominacion y estructura formal de la demanda presentada por la
EPS SANITAS S.A, no se trata de un Proceso Judicial relativo a la
Seguridad Social de los Empleados Publicos cuyo régimen sea
administrado por una persona de derecho publico. Por lo cual,
siendo ese tipo de litigio el unico que en materia de seguridad social
quedo taxativamente reservado a la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, debe entenderse que, en aplicacion de la Clausula
General y Residual de Competencia de la Jurisdiccion Ordinaria, en
los términos del articulo 12 de la Ley Estatutaria 270 de 1996, la
Jurisdiccion competente para el recobro al Estado por prestaciones
NO POS, es la ordinaria.

Basta lo anterior para determinar que no siendo el asunto que nos
ocupa de competencia de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa
sino de la Ordinaria Laboral, es clara la remision que debe de
hacerse del caso a la ultima de las mencionadas, en cabeza del
Juzgado (10) Diez Laboral del Circuito de Bogota D.C.” (Subrayado
fuera del texto original)

De la jurisprudencia antes transcrita, se tiene que existe un precedente
horizontal de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria, que ha determinado que los
conflictos con ocasiéon de los recobros al Estado son una controversia, sino

directa, al menos indirecta, que se desprende necesariamente de la

prestacion de servicios de salud a los afiliados, beneficiarios o0 usuarios, por
parte de una E.P.S.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala advierte que esta Corporacion
carece de jurisdiccion para adelantar el tramite de la demanda ordinaria, por
corresponder a la jurisdiccion Ordinaria Laboral el conocimiento de la
presente demanda, de acuerdo con las norma citadas y con fundamento en
la posicion reiterada de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo

Superior de la Judicatura.

Respecto a la falta de jurisdiccion y su declaracion, los articulos 16 y 138 de
la Ley 1564 de 2012 CGP, sefalan:

“Articulo 16. Prorrogabilidad e improrrogabilidad de Ia
jurisdiccidén y la competencia. La jurisdiccion y la competencia por
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los factores subjetivo y funcional son improrrogables. Cuando se
declare, de oficio 0 a peticion de parte, la falta de jurisdiccion o la
falta de competencia por los factores subjetivo o funcional, lo
actuado conservara validez, salvo la sentencia que se hubiere
proferido que sera nula, y el proceso se enviara de inmediato al juez
competente. Lo actuado con posterioridad a la declaratoria de falta
de jurisdiccion o de competencia sera nulo.

La falta de competencia por factores distintos del subjetivo o
funcional es prorrogable cuando no se reclame en tiempo, y el juez
seguira conociendo del proceso. Cuando se alegue oportunamente
lo actuado conservara validez y el proceso se remitira al juez
competente.” (Subrayado fuera de texto)

De la normatividad antes transcrita, se tiene que la falta de jurisdiccion no es
prorrogable ni la de competencia, cuando se declara por los factores
subjetivo y funcional; La primera hipotesis es la que se advierte en el
presente caso, en el entendido que el H. Consejo Superior de la Judicatura
— Sala Jurisdiccional Disciplinaria, ha determinado que esta clase de
asuntos son de conocimiento de la jurisdiccion laboral y de la seguridad

social.

Asi mismo, el tema en discusion se encuentra directamente relacionado con
el Sistema de Seguridad Social en Salud, por cuanto el interés de la parte
demandante, es justamente, que se declare la nulidad de los actos
administrativos por los cuales la Fiduciaria la Previsora S.A., como agente
liquidador de la Caja de Prevision Social de Comunicaciones -CAPRECOM
En liquidacidon, negd el reconocimiento de unos valores causados por la

prestacion de servicios de salud.

Lo anterior, en concordancia con lo sefalado en el articulo 138 de la Ley
1564 de 2012 CGP, que determina lo siguiente:

“Articulo 138. Efectos de la declaracion de falta de jurisdiccion
o competencia y de la nulidad declarada. Cuando se declare la
falta de jurisdiccion, o la falta de competencia por el factor funcional
0 subjetivo, lo actuado conservara su validez y el proceso se enviara
de inmediato al juez competente;, pero si se hubiere dictado
sentencia, esta se invalidara.
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La nulidad solo comprendera la actuacion posterior al motivo que la
produjo y que resulte afectada por este. Sin embargo, la prueba
practicada dentro de dicha actuacion conservara su validez y tendra
eficacia respecto de quienes tuvieron oportunidad de controvertirla,
y se mantendran las medidas cautelares practicadas.

El auto que declare una nulidad indicara la actuacion que debe
renovarse.” (Subrayado fuera del texto original)

Tal como lo sefialdé la normatividad antes transcrita, cuando se declare la
falta de jurisdiccion o competencia por el factor funcional o subjetivo, lo
actuado conservara su validez y el proceso se enviara de inmediato al juez

competente.

En consecuencia, la Sala declarara la falta de jurisdiccion para conocer de la
presente demanda, y en consecuencia, ordenara la remision de la demanda
presentada por la Empresa Social del Estado Centro de Salud Jenesano
contra la Fiduciaria la Previsora S.A., como liquidador de la Caja de
Prevision Social de Comunicaciones —CAPRECOM-, a la Justicia Ordina

Laboral - reparto.

En mérito a lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,

Seccion Primera, Subseccion “A”,

RESUELV E

PRIMERO: DECLARASE la falta de jurisdiccién para conocer de la
demanda instaurada por la Empresa Social del Estado Centro de Salud
Jenesano contra la Fiduciaria la Previsora como liquidadora de la Caja de

Previsidn Social de Comunicaciones —-CAPRECOM En liquidacion-.

SEGUNDO: como consecuencia de lo anterior, REMITASE el
expediente a la Justicia Ordinaria Laboral — reparto, para el conocimiento de

la presente demanda.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

W ot
CLAUDIAELIZABETH LOZZI MORENO

Magistrada

>

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Magistrado

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

-SECCION PRIMERA-
-SUBSECCION “A”-

Bogota D.C., primero (1°) de julio de dos mil veinte (2020)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.:
DEMANDANTE:

DEMANDADA:

MEDIO DE
CONTROL:

11001-33-41-045-2018-00273-01

DESARROLLO VIAL DE NARINO S.A. -
DEVINAR S.A.

NACION — MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Resuelve recurso de apelacion contra auto.

Visto el informe secretarial que antecede, procede la Sala de la Seccion

Primera, Subseccion «A» a resolver el recurso de apelacién interpuesto por

la apoderada de la parte demandante contra la decision del Juzgado

Cuarenta y Cinco (45) Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota

D.C., de fecha seis (6) de diciembre de 2018, mediante el cual rechazé la

demanda por considerar habia operado el fenémeno juridico de la

caducidad y tampoco se habia agotado el requisito de procedibilidad en

cuanto a interponer los recursos obligatorios para acceder al medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho.

1. Demanda

I. ANTECEDENTES

1.1. La sociedad Desarrollo Vial de Narifio S.A. — DEVINAR S.A., actuando

por intermedio de apoderada judicial, presentd demanda en ejercicio del

medio de control de nulidad, solicitando como pretensiones:

‘PRIMERA. DECLARAR la nulidad de la RESOLUCION NO. 1723
DEL 16 DE SEPTIEMBRE DE 2016 “Por la cual se declara deudor a
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la empresa DESARROLLO VIAL DE NARINO S.A.”, expedida por la
NACION - MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y COMUNICACIONES — MINTIC.

SEGUNDA. CONSECUENCIAL. Como consecuencia de la anterior
pretension, RESTABLECER Ios derechos de la sociedad
DESARROLLO VIAL DE NARINO S.A. — DEVINAR S.A. que fueron
afectados con la expedicion del acto administrativo, ordenando el
archivo _del proceso Administrativo de COBRO COACTIVO NRO.
105-2018.

SUBSIDIARIAS:

TERCERA. DECLARAR administrativa y extracontractualmente
responsable a la NACION — MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION Y COMUNICACIONES -MINTIC, de los
perjuicios causados a la sociedad DESARROLLO VIAL DE
NARINO S.A. - DEVINAR S.A. con motivo de la falta de notificacion
de la RESOLUCION NO. 1723 DEL 16 DE SEPTIEMBRE DE 2016
que ocasiond que se impusiera una sancion administrativa que no
estaba en la obligacion de soportar.

CUARTA. CONSECUENCIAL. Condenar a la NACION -
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACIONES -MINTIC como reparacion del dafo
ocasionado, a pagar la sociedad DESARROLLO VIAL DE NARINO
S.A. -DEVINAR S.A., o a quien represente legalmente sus
derechos, los perjuicios de orden material, actuales y futuros,
conforme a lo que resulte probado dentro del proceso, mas la
correspondiente actualizacion.

QUINTA. CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACIONES -
MINTIC al pago de las agencias en derecho que se causen en el
proceso.

1.2 Previo a efectuar la revision formal de la demanda, la A-quo mediante
providencia del treinta y uno (31) de agosto de 2018, ordend oficiar a la
Nacion — Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones —
MINTIC-, para que allegara la constancia de notificacion, publicacion,
comunicacion y ejecutoria, segun sea el caso, de la Resolucion No. 1723 del
dieciséis (16) de septiembre de 2016 a la sociedad DEVINAR S.A.
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1.3 El Jefe de la Oficina Asesora Juridica del MINTIC, mediante memorial
radicado el dia veintidés (22) de octubre de 2018 (fl. 94 Cdno. Ppal. No. 1),

remitio la informacidén antes solicitada.

2. De la providencia proferida por el A quo

El Juzgado Cuarenta y Cinco (45) Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Bogota D.C., mediante decisién de fecha seis (6) de diciembre de 2018,
rechazé la demanda por considerar que habia operado el fenbmeno juridico
de la caducidad y tampoco se habia agotado el requisito de procedibilidad
en cuanto a interponer los recursos obligatorios para acceder al medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, bajo los siguientes

argumentos:

La A-quo indica que el literal d) del numeral 2° del articulo 164 de la Ley
1437 de 2011, establecid la oportunidad para presentar la demanda,
indicando que esta debia presentarse dentro del término legal del cuatro (4)
meses contados a partir del dia siguiente a la comunicacion, notificacion,
ejecucion o publicacion del acto administrativo, so pena de que opere la

caducidad.

Indica que, al revisar el expediente observé que el acto administrativo que
declaré deudor a la empresa DEVINAR SA quedoé en firme el veintidos (22)
de noviembre de 2016, por lo que el término para ejercer el presente medio
de control corria desde el veintitrés (23) de noviembre de 2016 hasta el
veintitrés (23) de marzo de 2017, y si bien, sefala que la parte demandante
presentd la solicitud de conciliacion prejudicial el dia treinta (30) de mayo de
2018, lo cierto es que para la fecha de presentaciéon de la referida solicitud
ya habian transcurrido los cuatro (4) meses para ejercer el medio de control,

es decir, no opero la suspension del término de caducidad.
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Sefala que la demanda fue presentada el diez (10) de agosto de 2018, es
decir, cuando ya habia operado el término para hacer uso del medio de
control correspondiente, en razén a que el demandante tenia la oportunidad

para radicar la demanda hasta el veintitrés (23) de marzo de 2017.

Expuso que si bien es cierto la parte demandante en el escrito de demanda
sefaldé que no habia tenido la oportunidad de ejercer su derecho de defensa
puesto que no le habia sido notificado de la Resolucion no. 1723 de 2016, el
A-quo requiridé a la entidad demandada para que allegara la constancia de
notificacién, por lo que mediante oficio No. 93915 del nueve (9) de octubre
de 2018, la entidad dio respuesta, anexando la citacion a la parte
demandante a notificacion personal, la cual fue devuelta, razén por la cual,
procedid a realizar la notificacion por aviso, la cual tampoco fue posible, ya
que le lugar de residencia se encontraba cerrado, por lo que siguiendo con
lo determinado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 CPACA, procedio a

hacer la notificacion mediante publicacion.

Indica que para efectos de tener certeza sobre lo acontecido, se constatd
que la direccidén a la que se envio la citacion para la notificacion personal y
por aviso, corresponde a la misma que aparece en el certificado de
existencia y representacion legal de la sociedad DEVINAR SA, evidenciando
que la entidad demandada cumplié con enviar la notificacién a la direccion
aportada por la parte actora, pero no fue posible porque se encontraba
cerrada, por lo que no se puede tener en un estado indefinido la actuacién
administrativa y tampoco se pueden revivir términos meses después, como

lo pretende la parte demandante.

Concluye que no existio irregularidad alguna en la notificacidon de la
Resolucién No. 1723 de 2016, puesto que lo indicé en precedencia, la
notificacién se envié a la direccion obrante en el certificado de existencia y
representacion legal de la sociedad demandante, advirtiendo igualmente,

que la parte actora tampoco dio cumplimiento a lo sefialado en el numeral 2°
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del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 CPACA en cuanto a agotar el
requisito de procedibilidad de interponer los recursos obligatorios para poder

acceder al medio de control.

3. Del recurso de apelacién contra el auto que rechazoé la demanda

La apoderada de la parte demandante interpuso en término recurso de
apelacion contra la decision de fecha seis (6) de diciembre de 2018,

argumentando en sintesis lo siguiente:

Sefala que existe vulneracion del derecho fundamental al acceso a la
administracién de justicia por prejuzgamiento, y que tal como lo ha indicado
la H. Corte Constitucional uno de los criterios de imparcialidad es la
objetividad de las decisiones, con fundamento en los elementos probatorios

del proceso.

Asi mismo, indica que el prejuzgamiento previa admision de la demanda y
con desconocimiento de las pruebas aportadas al proceso, se erige como
una vulneracion al derecho fundamental al acceso a la administracion de
justicia, al tiempo que impide el ejercicio del derecho a la defensa y la
contradiccion de quien acude a la administracion de justicia como
mecanismo para resolver sus controversias, indicando que la A-quo vulneré

dicho derecho fundamental.

Considera que DEVINAR SA en buena fe, acudiéo al medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho en procura de obtener la declaratoria
de nulidad de la Resolucion No. 1723 de 2016, por la cual se declar6é deudor

a la sociedad demandante por valor de $393.000.

Indica que el MINTIC nunca notific6 a DEVINAR SA de la resolucion, razén

por la cual, nunca se conocio6 el contenido sino hasta el quince (15) de enero
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de 2018, momento para el cual ya se habia agotado el termino para ejercer
el derecho a la contradiccion y defensa, por lo que al no tener conocimiento
del acto administrativo, no le es exigible la presentacién de recursos en sede

administrativa como requisito de procedibilidad.

Expone que el treinta (30) de mayo de 2018, DEVINAR SA presento
solicitud de conciliacion prejudicial para agotar el requisito de procedibilidad
ante la Procuraduria General de la Nacién contra el MINTIC, y hasta el
nueve (9) de agosto de 2018 re realiz6 la audiencia de conciliacidon en la que
las partes resolvieron no conciliar, por lo que la sociedad demandante

presentd la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho.

Sefala que las pretensiones se sustentan en violacién al derecho al debido
proceso por falta de notificacion y falsa motivacion de la Resolucién No.
1723 de 2016, por lo que el tema de la notificacidn del acto administrativo se

erige como uno de los temas objeto de la litis del proceso.

Considera que la A-quo al rechazar la demanda incoada en aplicacion del
numeral 1° del articulo 169 de la Ley 1437 de 2011 CPACA argumentando
que habia operado la caducidad, por cuanto DEVINAR SA debia acudir al
medio de control durante los cuatro (4) meses subsiguientes a la notificacion
de la Resolucién No. 1723, esto es, es veintitrés (23) de noviembre de 2016.
Sin embargo, al Despacho no le correspondia realizar en esta etapa del
proceso el analisis de la notificacion de la Resolucion, previa admision, toda
vez que este es el objeto de la demanda y no un analisis de los requisitos

formales.

Indica que la A-quo abordé el problema juridico planteado con la demanda,
confundiendo el analisis y estudio de los requisitos formales e impidiendo
con esto, el acceso a la administracion de justicia, por lo que al prejuzgar

sobre la falta de notificacion de DEVINAR SA, se esta ocupando de uno de
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los temas de la litis del proceso y s6lo podra ser resuelto una vez se ejecute

el periodo probatorio en la oportunidad procesal correspondiente.

Expone que el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 CPACA, sefala que si
las autoridades administrativas no hubieran dado la oportunidad de
interponer los recursos procedentes, no sera exigible el requisito al que se

refiere el numeral 2°, en cuanto a presentar los recursos.

Sefala que el quince (15) de septiembre de 2016, el MINTIC profirid la
Resolucion No. 1723 de 2016, declarando deudor a la sociedad
demandante, ordenando la notificacibn personal, por lo que en
desconocimiento de la orden contenida en el acto administrativo, asi como
de las normas procesales, el MINTIC no notific6 personalmente dicha

resolucion.

Indica que lo anterior, lo reconocié y ratificé el MINTIC en el Oficio No.
93915 del nueve (99 de octubre de 2018, en el que expuso que ‘se
encontraba cerrado el lugar de residencia de la sociedad”, lo cual le impidié

hacer entrega del Oficio para notificacion personal de la resolucion.

Tampoco el MINTIC realizé la notificacion por aviso a DEVINAR SA de la
Resolucion No. 1723 de 2016, como lo establece la Ley 1437 de 2011
CPACA., toda vez que no se surtié la notificacion personal efectivamente, y
el MINTIC confundi6 que se “encontraba cerrada la oficina” con el
desconocimiento de la direccion, por lo que no fue notificada la Resolucion
No. 1723 de 2016 por aviso.

Asi mismo, sefalé que en DEVINAR SA no reposa ningun registro de
ingreso y/o devolucion de la notificacion personal o del aviso supuestamente
remitido por el MINTIC, lo cual debe ser objeto de debate probatorio en le
momento procesal correspondiente y no desde la admision de la demanda

con sustento en afirmaciones de la entidad.
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A pesar de no haber sido notificada DEVINAR SA de la resolucion y en
consecuencia no haber ejercido el derecho de contradiccion que la Ley
dispone, el MINTIC continué con la ejecucion, por lo que fue solamente
hasta el veinticinco (25) de enero de 2018 cuando DEVINAR SA tuvo
conocimiento de las obligaciones que le habian sido impuestas a partir de la

Resolucion No. 1723 de 2016 de la cual desconocia su existencia.

Por los anteriores argumentos, solicita se revoque la providencia de fecha
seis (6) de diciembre de 2018 proferida por la A-quo, mediante la cual, se

rechazo la demanda.

Ill. CONSIDERACIONES

3.1. Procedencia del recurso de apelacion

Para resolver sobre la procedencia del recurso de apelacién, la Sala atiende
lo regulado por el articulo 243 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), que senala lo

siguiente:

«Articulo 243.- Son apelables las sentencias de primera instancia
de los Tribunales y de los Jueces. También seran apelables los
siguientes autos proferidos en la misma instancia por los jueces
administrativos:

1. El que rechace la demanda.

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes de
responsabilidad y desacato en ese mismo tramite.

3. El que ponga fin al proceso.

4. El que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurso que
solo podra ser interpuesto por el Ministerio Publico.

5. El que resuelva la liquidacion de la condena o de los perjuicios.

6. El que decreta las nulidades procesales.
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7. El que niega la intervencion de terceros.
8. El que prescinda de la audiencia de pruebas.

9. El que deniegue el decreto o practica de alguna prueba pedida
oportunamente.

(...)»

Asi las cosas, de conformidad con el articulo transcrito y como quiera que el
auto impugnado rechazé la demanda por considerar habia operado el
fendmeno juridico de la caducidad y tampoco se habia agotado el requisito
de procedibilidad en cuanto a interponer los recursos obligatorios para
acceder al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
resulta ser procedente el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante, siendo esta Autoridad Judicial competente para resolverlo,

conforme a lo establecido en el articulo 125 del C.P.A.C.A.:

«Articulo 125.- De Ila expedicion de providencias. Sera
competencia del juez o magistrado ponente dictar los autos
interlocutorios y de tramite; sin embargo, en el caso de los jueces
colegiados, las decisiones a que se refieren los numerales 1, 2, 3 y
4 del articulo 243 de este Cdédigo seran de la Sala, excepto en los
procesos de unica instancia. Correspondera a los jueces, las Salas,
secciones y subsecciones de decision dictar las sentencias. Los
autos que resuelvan los recursos de suplica seran dictados por las
Salas, secciones y subsecciones de decision con exclusion del
magistrado que hubiere proferido el auto objeto de la suplicax.

3.2. Consideraciones de la Sala respecto al recurso de apelacion

Problema juridico

Corresponde a la Sala determinar si la decision de la A quo de rechazar la
presente demanda por considerar habia operado el fendmeno juridico de la
caducidad y tampoco se habia agotado el requisito de procedibilidad en
cuanto a interponer los recursos obligatorios para acceder al medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho, se adecu6é a los
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parametros establecidos en el numeral 1° del articulo 169 de la Ley 1437 de
2011 CPACA.

Caso en concreto

- De la caducidad de la accién cuando se alega indebida notificacién

del acto administrativo demandado.

Respecto a la caducidad de la accion cuando se alega indebida notificacion

del acto administrativo demandado, el H. Consejo de Estado sostuvo:

“La Sala ha considerado que no procede de entrada el rechazo de
plano de la demanda, cuando se controvierte la notificacion de los
actos acusados, pues para decidir si se configuré la caducidad de la
accion debera tramitarse el proceso, para que en la sentencia se
defina si la demanda se presentd de manera oportuna. Sin
embargo, debe precisarse que esa tesis es aplicable en los
casos en que exista duda razonable frente a la caducidad de la
accion. Esto es, la tesis opera cuando no sdlo se alega la indebida
o falta de notificacion de los actos, sino cuando se advierte prima
facie que hay razones serias para dudar del acaecimiento de la
caducidad de la accion. En esos casos, habra de preferirse la
admision y no el rechazo de la demanda, pero siempre que en la
demanda se cuestione objetivamente, no caprichosamente, no
subjetivamente, la falta o indebida notificacion de los actos
administrativos. Asi, por ejemplo, puede ocurrir que haya serias
dudas sobre la fecha de notificacion del acto definitivo. En ese caso,
estaria en discusion la fecha en que opera la caducidad y, por ende,
debera admitirse la demanda. En todo caso, el sélo hecho de que
se alegue la indebida o falta de notificacion de los actos
administrativos no es per se una justa causa para que se
prefiera la admision de la demanda y no el rechazo de la
demanda. Se trata, pues, de aquella indeterminacion factica que
se funde en razones objetivas, que impidan tener claridad sobre
la caducidad de la accion. De no ser asi, se abriria la puerta para
que se formulen cargos en los que se cuestione la notificacion de los
actos acusados con el unico propdsito de impedir el rechazo de la
demanda.” (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

''H. Consejo de Estado — Seccion Cuarta, C.P. Dr. Hugo Fernando Bastidas Barcenas, radicado
No. 08001-2331-000-2012-00249-01 (19868)
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De conformidad con la jurisprudencia antes indicada, se tiene que de
entrada no procede el rechazo de plano de la demanda cuando se
controvierte la notificacion de los actos acusados, pues para decidir si se
configuré la caducidad de la accion, debera tramitarse el proceso, sin
embargo, se precisd que dicha tesis es aplicable en los casos en que exista
duda razonable frente a la caducidad del medio de control, por lo que en
todo caso, que se alegue la indebida o falta de notificacion de los actos
administrativos, no es per se una justa causa para que se prefiera la
admision de la demanda y no el rechazo, por lo que se estaria abriendo la
puerta para que se formulen cargos en los que se cuestione la notificacion
de los actos administrativos con el unico propdsito de impedir el rechazo de

la demanda.

- De la notificacion de los actos administrativos.

Respecto a la notificacion de los actos administrativos, los articulos 67 a 69
de la Ley 1437 de 2011 CPACA, indican:

“ARTICULO 67. NOTIFICACION PERSONAL. Las decisiones que
pongan término a una actuacion administrativa se notificaran
personalmente al interesado, a su representante o apoderado, o a la
persona debidamente autorizada por el interesado para notificarse.
En la diligencia de notificacion se entregara al interesado copia
integra, auténtica y gratuita del acto administrativo, con anotacion de
la fecha y la hora, los recursos que legalmente proceden, las
autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para
hacerlo.

El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos invalidara la
notificacion.

La notificacion personal para dar cumplimiento a todas las
diligencias previstas en el inciso anterior también podra efectuarse
mediante una cualquiera de las siguientes modalidades:

1. Por medio electronico. Procedera siempre y cuando el interesado
acepte ser notificado de esta manera.

La administracion podra establecer este tipo de notificacion para
determinados actos administrativos de caracter masivo que tengan
origen en convocatorias publicas. En la reglamentacion de la
convocatoria impartir@a a los interesados las instrucciones
pertinentes, y establecera modalidades alternativas de notificacion
personal para quienes no cuenten con acceso al medio electronico.
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2. En estrados. Toda decision que se adopte en audiencia publica
sera notificada verbalmente en estrados, debiéndose dejar precisa
constancia de las decisiones adoptadas y de la circunstancia de que
dichas decisiones quedaron notificadas. A partir del dia siguiente a
la notificacion se contaran los términos para la interposicion de
recursos.

ARTICULO 68. CITACIONES PARA NOTIFICACION
PERSONAL. Si_no _hay otro _medio _mas eficaz de informar _al
interesado, se le enviara una citacion a la direccion, al numero de
fax o al correo electronico que figuren en el expediente o puedan
obtenerse del registro mercantil, para que comparezca a la diligencia
de notificacion personal. El envio de la citacion se hara dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la expedicion del acto, y de dicha
diligencia se dejara constancia en el expediente.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario senalada
en el inciso anterior, la citacion se publicara en la pagina electronica
o0 en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el
término de cinco (5) dias.

ARTICULO 69. NOTIFICACION POR AVISO. Si no pudiere hacerse
la notificacidon personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de la
citacion, esta se hara por medio de aviso que se remitira a la
direccion, al numero de fax o al correo electrénico que figuren en el
expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, acomparfiado
de copia integra del acto administrativo. El aviso debera indicar la
fecha y la del acto que se notifica, la autoridad que lo expidid, los
recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes
deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que
la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de
la entrega del aviso en el lugar de destino.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso,
con copia integra del acto administrativo, se publicara en la pagina
electronica y en todo caso en un lugar de acceso al publico de la
respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la
advertencia de que la notificaciéon se considerara surtida al finalizar
el dia siguiente al retiro del aviso.

En el expediente se dejara constancia de la remision o publicacion
del aviso y de la fecha en que por este medio quedaré surtida la
notificacion personal.”

El H. Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil respecto a la

notificacion por aviso mediante publicacion en la pagina electronica, sostuvo:

“2. Si de acuerdo con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, la
publicacion del aviso en la pagina electronica y en todo caso en un
lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el término de
cinco (5) dias, unicamente es posible cuando se desconozca la
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informacion sobre el destinatario, ;CoOmo debe proceder la
administracion en casos en que el predio o inmueble
correspondiente a la direccion proporcionada por el interesado se
encuentra cerrado; la direccion no existe o se encuentra incompleta;
por fuerza mayor o debido a la identificacion de una zona de alto
riesgo o de dificil acceso la empresa de correo no puede efectuar la
notificacion por razones de seguridad o accesibilidad; el aviso es
rehusado por la persona; o en otros casos similares que no
configuran el desconocimiento de la informacion del destinatario y
no fueron contemplados por el legislador?

3. ¢La situacion de desconocimiento de la informacion o direccion
del destinatario a que hace referencia el articulo 69 se configura en
los casos en que luego de enviado el aviso a la direccion de
notificacion proporcionada por el interesado, aquel es devuelto por
la empresa de correo argumentando que el destinatario ya no vive
en ese lugar, la direccion es erronea o no existe y, en consecuencia,
se ignora la direccion del interesado?

En los casos senalados en las prequntas 2 y 3, esto es: el predio o
inmueble correspondiente a la direccion proporcionada por el
interesado se encuentra cerrado, la direccion _no existe o esta
incompleta, el aviso es devuelto _por la empresa de correo
argumentando que el destinatario ya no vive en el lugar, la direccion
es erronea o no existe, son claros ejemplos de que se desconoce
la informacion del interesado, tanto que en esas circunstancias
no fue posible surtir con éxito la notificacion pues no se pudo
remitir o entreqgar el aviso y el acto administrativo respectivo al
interesado.

Por lo anterior, el sentido de la expresion contenida en el
articulo 69 ibidem “Cuando se desconozca la informacion sobre
el destinatario”, resulta omnicomprensiva de todos aquellos
eventos en los cuales la administracion no logra surtir la
notificaciéon por aviso, ya sea porque los datos que se tienen
del interesado estan incompletos, o no permiten la entrega del
aviso y del acto administrativo, o resultan de imposible acceso.

En _consecuencia cuando se presente alquna de tales
situaciones corresponde a la administracion acudir al udltimo
mecanismo previsto en la ley para llevar a cabo la notificacion
por aviso mediante la publicacion del mismo junto con el acto
administrativo por el término de cinco (5) dias en la pagina
electronica de la entidad y en un lugar de acceso al publico,
dado que no fue posible lograr la notificacion personal del acto
administrativo, ni _la_remision del aviso junto con el acto
administrativo_a un_destino _porque la falta de informacién no lo
permitié o porque alguna circunstancia diferente, como las anotadas,

lo impidieron.
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Situacion diferente es aquella que se presenta cuando el aviso es
rehusado por el notificado, pues en este evento a pesar de haberse
adelantado el procedimiento de notificacion conforme a la norma,
por una conducta del propio interesado que pretende entrabar las
funciones de la administracion, éste impide que se surta con éxito la
notificacion. Por lo tanto, en ese momento se entiende surtida la
notificacion personal, ya que es la voluntad del propio interesado y
su conducta, las que impiden que la notificacion se pueda llevar a
feliz término, sin perjuicio de la obligacion que le atafie a la
Administracion de dejar constancia en el expediente de lo ocurrido y
valerse de los medios que requiera para este fin. Asi y a pesar que
este caso no corresponde al evento regulado en la norma, el cual se
refiere a aquella situacion en la cual se desconoce la informacion
sobre el destinatario, se considera mas garantista del debido
proceso llevar a cabo la notificacion por aviso mediante Ila
publicacién en la pagina electronica de la entidad y en un lugar de
acceso al publico, conforme al procedimiento sefialado en el articulo
69 del CPACA.” (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

De conformidad con lo antes sefalado, se tiene que cuando entre otros, el
predio o inmueble correspondiente a la direccion proporcionada por el
interesado se encuentra cerrado, es un claro ejemplo que se desconoce la
informacion del interesado, tanto que en estas circunstancias, no fue posible
surtir con éxito la notificacion, por lo que la expresion contenida en el articulo
69 de la Ley 1437 de 2011 CPACA “cuando se desconozca la informacion
sobre el destinatario”, resulta omnicomprensiva de todos aquellos eventos
en los cuales la administracion no logra surtir la notificacion por aviso y en
consecuencia, se hace procedente acudir al ultimo mecanismo previsto en la
Ley para llevar a cabo la notificacion por aviso mediante publicacién del

mismo.

En el caso concreto, la Sala observa que el hecho de que se alegue la
indebida o falta de notificacion de los actos administrativos no es per se una
justa causa para que se prefiera al admisién y no el rechazo de la demanda,
sino que unicamente es aplicable esta tesis, en los casos en que exista duda

razonable frente a la caducidad de la accion.

> H. Consejo de Estado — Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P. Dr. Alvaro Namén Vargas,
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De la revision del expediente, se tiene que el acto administrativo demandado
contenido en la Resolucion No. 1723 del quince (15) de septiembre de 2016
“Por la cual se declara deudor a la empresa DESARROLLO VIAL DE NARINO
S.A., identificada con Nit. 900125507.”, fue tratado de notificar personalmente
mediante Oficio de citacion No. TRD: 110 (fl. 95 del Cdno. Ppal. No. 1),
siendo devuelto por la empresa de servicios postales 4/72 al intentarse
realizar la entrega en dos (2) oportunidades y encontrarse cerrado (fl. 95
reverso), tal como se observa en la planilla de prueba de entrega de
domicilio (20-09-16).

Ante lo anterior, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones -MINTIC-, de conformidad con lo sehalado en el articulo 69
de la Ley 1437 de 2011 CPACA, procedio a realizar la notificacion por aviso,
siendo remitida a la direccion de la sociedad demandante mediante Oficio
de fecha cinco (5) de octubre de 2016 (fl. 98 Ibidem.), siendo devuelta por la
empresa de servicios postales 4/72 por encontrarse cerrado, tal como se

observa en la planilla de prueba de entrega de domicilio (06-10-16).

Ante la devolucién de la notificacién por aviso por encontrarse cerrado, se
procedio a realizar el aviso de publicacién en la pagina web — Cartelera No.
2693-16 del MINTIC el dia veintiséis (26) de octubre de 2016, tal como obra
a folio 98 reverso Ibid y en la constancia de firmeza de actos administrativos
expedida por la Coordinadora del MINTIC (fl. 100 /bid), surtiéndose asi la
notificacion de la Resolucion No. 1723 del quince (15) de septiembre de
2016 y quedando en firme el dia veintidés (22) de noviembre de 2016,

agotando asi la via gubernativa.

La Sala considera importante indicar, que la direccidon a la que fue remitida
la notificacion personal, por aviso y publicacibn del mismo que

posteriormente fueron devueltas, corresponde a la Avenida Calle 100 No.

Radicado No. 11001-0306-000-2016-00210-00 (2316), cuatro (4) de abril de 2017.
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19-61 Oficina 1104 de la ciudad de Bogota D.C., misma que obra en el
certificado de existencia y representacion legal de la sociedad Desarrollo
Vial de Narifio S.A. -DEVINAR S.A.- (fl. 22 Ibid), por lo que la entidad
demandada ante la imposibilidad de lograr la notificacion personal del acto
administrativo o la remisién del aviso junto con el mismo, acudio al ultimo
mecanismo previsto en la Ley para llevar a cabo la notificacion por aviso
mediante la publicacion de este con el acto administrativo por el término de
cinco (5) dias en la pagina electronica de la entidad y en un lugar de acceso

al publico, tal como lo ha sefialado el H. Consejo de Estado.

Por los anteriores razones, no es viable el argumento expuesto por la
apoderada de la parte demandante, en cuanto a que la entidad no
desconocia la informacion del destinatario y por esto, no era posible realizar
la publicacién del aviso, toda vez que tal como lo sefal6 el H. Consejo de
Estado, el término “cuando se desconozca la informacion sobre el
destinatario”, resulta omnicomprensivo de todos aquellos eventos en los
cuales la administracion no logra surtir la notificacion por aviso, por ejemplo,

por encontrarse cerrado el lugar de domicilio.

Por lo anterior, es claro para la Sala que la tesis de que no procede el
rechazo de plano de la demanda cuando se alegue la falta o indebida
notificacidon es aplicable en los casos en que exista duda razonable y
razones serias para dudar de la caducidad del medio de control, por
ejemplo, cuando haya serias dudas sobre la fecha de notificacion del acto
administrativo, pero, en todo caso, el hecho de que se alegue la indebida o
falta de notificacion del acto administrativo, per se no es una justa causa
para que se prefiera la admisién y no el rechazo de la demanda, toda vez
que se abriria la posibilidad para que se formulan cargos que cuestionen la
notificacion de los actos acusado con el fin de impedir el rechazo de la

demanda.
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En el caso concreto, la Sala indica que no se observa una duda razonable o
razones serias para dudar de la caducidad del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, como por ejemplo sobre la fecha de
notificacién del acto administrativo contenido en la Resolucién No. 1723 de
2016, toda vez que como se indicd en precedencia, el tramite de notificacion
se realiz6 siguiendo con los parametros establecidos en los articulos 67 a 69
de la Ley 1437 de 2011 CPACA, a la direccion de correspondencia que se
encuentra en el certificado de existencia y representacion legal de la
sociedad DEVINAR S.A., y que se logra corroborar con el abundante

material probatorio que obra en el expediente.

Finalmente, ante la efectiva y clara notificacion del acto administrativo por el
cual se impuso la sancion a la sociedad demandante, era procedente la
interposicion de los recursos tal como lo determina el numeral 2° del articulo
161 de la Ley 1437 de 2011 CPACA, y asi mismo, se tiene que cuando se
realizo la solicitud de conciliacion prejudicial el dia treinta (30) de mayo de
2018, ya habia operado el fendmeno juridico de la caducidad, toda vez que
ya habian transcurrido los cuatro (4) meses para presentar el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho que fenecieron el dia
veintitrés (23) de marzo de 2017.

Por los anteriores argumentos, la Sala de la Seccién Primera, Subseccion
«A» confirmara la providencia de fecha seis (6) de diciembre de 2018,
proferida por el Juzgado Cuarenta y Cinco (45) Administrativo del Circuito
Judicial de Bogota D.C., mediante el cual se rechaz6 la demanda por
considerar habia operado el fendmeno juridico de la caducidad y tampoco
se habia agotado el requisito de procedibilidad en cuanto a interponer los
recursos obligatorios para acceder al medio de control de nulidad vy

restablecimiento del derecho.

En consecuencia, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidn

Primera, Subseccidén «Avy,
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RESUELVE
PRIMERO.- CONFIRMASE la providencia de fecha seis (6) de

diciembre de 2018, proferida por el Juzgado Cuarenta y Cinco (45)
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C., por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Ejecutoriado este auto, por secretaria DEVUELVASE el

expediente al Juzgado de origen para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en sesion realizada en la fecha.

t

Z or<r’
CLAUDIA ELIZABETH LQZZ] MORENO
Magistrada

\\ D — AN

C —————
LUIS MANUEL LASSO LOZANO FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUBSECCION “A”-

Bogota D.C., primero (1°) de julio de dos mil veinte (2020).

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

EXPEDIENTE: 25000-23-41-000-2018-01108-00
DEMANDANTE: SEATECH INTERNATIONAL INC
DEMANDANDO: INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE

MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS -INVIMA-
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Resuelve recurso de reposicion.

Visto el informe secretarial que antecede, procede la Sala a pronunciarse
sobre el recurso de reposicion interpuesto por la apoderada de la parte
demandante, contra la providencia de fecha veinte (20) de junio de 2019,

mediante la cual se ordend remitir el proceso por competencia.

|. ANTECEDENTES

1. La sociedad SEATECH INTERNATIONAL INC, actuando por
intermedio de apoderada judicial, presentd demanda en ejercicio del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el
articulo 138 de la Ley 1437 de 2011 CPACA, contra el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos —INVIMA-, con el fin de obtener las

siguientes declaraciones:

“2.1. Que se declare la NULIDAD de los siguientes actos
administrativos:

(i) Resolucion N° 2018001422 del 16 de enero de 2018, por medio
de la cual la Directora de Responsabilidad Sanitaria del INVIMA,
Dra. Mercy Yasmin Parra Rodriguez, calificO el proceso
sancionatorio N° 201601346.
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(ii) Resolucion N° 201821256 del 21 de mayo de 2018, per (sic)
medio de la cual la Directora de Responsabilidad Sanitaria del
INVIMA, Dra. Mercy Yasmin Parra Rodriguez, resolvio el recurso de
reposicion contra la Resolucion N° 2018001422, dentro del proceso
sancionatorio N° 201601346.

2.2 En consecuencia, a titulo de RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, que se condene al INVIMA a restituir a favor de
SEATECH la suma correspondiente a doscientos treinta y cuatro
millones trescientos setenta y dos mil seiscientos pesos (COP
234°372.600), dinero pagado en cumplimiento de las Resoluciones
demandadas, debidamente indexado desde el momento del pago de
la multa hasta el pago de la sentencia.

2.3 Ademas, a titulo de RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, que
se condene al INVIMA a pagar a favor del SEATECH la indexacion
correspondiente por pérdida de poder adquisitivo del peso
colombiano (COP), desde el momento en que se efectud el pago por
parte de SEATECH hasta el momento de la restitucion del dinero por
parte del INVIMA.”

2. La demanda fue radicada en la Secretaria de esta Seccidén el dia
veintiséis (26) de noviembre de 2018, correspondiéndole por reparto al

Despacho de la Magistrada Sustanciadora.

3. Mediante providencia de fecha veinte (20) de junio de 2019, la Sala de la
Secciéon Primera — Subseccion “A”, declaré su falta de competencia para
conocer el asunto, y como consecuencia, ordend remitir el expediente al

Tribunal Administrativo de Bolivar (Reparto).

4. La apoderada judicial de la sociedad demandante, mediante escrito
radicado el dia veintisiete (27) de junio de 2019 (fl. 283), presentd recurso
de reposicidn contra la anterior providencia, argumentando en sintesis lo

siguiente:

- Que se encontrd que el hecho generados de la sancion se dio en la ciudad
de Cartagena — Bolivar, y dando aplicacién a lo regulado en el numeral 8°
del articulo 156 del CPACA, se determind que el competente para conocer

el presente medio de control el Tribunal Administrativo de Bolivar.
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- No obstante, indica que consultado los documentos obrantes en el
expediente, no se tuvo en consideracion que el INVIMA dentro de la
Resolucion No. 2018001422 del dieciséis (16) de enero de 2018, sefialo en

el acapite denominado “Calificacion de la Falta”, lo siguiente:

“La sociedad Seatech International Inc., con Nit. 800.072.556-3,
infringio las disposiciones sanitarias de alimentos vigentes, al:

1. Procesar, enlatar y liberar el producto “ATUN VAN CAMP’S
PREMIUM EN AGUA” correspondiente al lote W3015-44404 con
Registro Sanitario RSAB041604; (...)

2. Procesar, enlatar y liberar el producto “LOMITOS VAN
CAMP’S PREMIUM EN ACEITE” correspondiente a los lotes W2172-
40120 y X0744 40101 con Registro Sanitario RSAB0412508; (...)

3. Procesar, enlatar y liberar el producto “LOMITOS VAN
CAMP’S ATUN EN AGUA” correspondiente a los lotes W2653-
40220, X0713 440201, X1193 40201-060, X1098 40201-023, X1024
40201-051, X1104 40201-065, X1104 40201-082 y X1598 40201-
017 con Registro Sanitario RSAB0412308; (...)”

- Manifiesta que los actos o hechos que dieron origen a la sancién estan
determinados por las conductas de “procesar, enlatar y liberar” los
productos que presuntamente infringieron las disposiciones sanitarias de

alimentos.

- Ahora bien, dichas actuaciones no se dieron Unicamente en las
instalaciones de la sociedad demandante (Via mamonal KM 8 Zona Franca
de la ciudad de Cartagena), sino que se dieron en distintos lugares del

territorio nacional, como en la ciudad de Neiva.

- Por lo anterior, considera que los actos o hechos que presuntamente
dieron origen a la imposicién de la sancion por parte del INVIMA no se
configuraron unica y exclusivamente en la ciudad de Cartagena, por lo que
no es posible aplicar el numeral 8° del articulo 156 del CPACA, sino que se
le debe dar aplicacion al numeral 2° Ibidem, por lo que solicita reponer la

decision de fecha veinte (20) de junio de 2019.



PROCESO No.: 25000-23-41-000-2018-01108-00

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: SEATECH INTERNATIONAL INC

DEMANDADO: INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y
ALIMENTOS —INVIMA-

ASUNTO: RESUELVE RECURSO DE REPOSICION.

Il. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia

Es competente la Sala para pronunciarse sobre el recurso de reposicion
interpuesto por la apoderada judicial de la sociedad demandante contra la
providencia de fecha veinte (20) de junio de 2019, por ser esta autoridad
judicial quien profirid el proveido recurrido, argumentando en sintesis lo

siguiente:

El articulo 242 de Ley 1437 de 2011 CPACA, respecto al recurso de
reposicion indica:
«Articulo 242. Reposicion. Salvo norma legal en contrario, el

recurso de reposicion procede contra los autos que no sean
susceptibles de apelacion o de suplica.

En cuanto a su oportunidad y tramite se aplicara lo dispuesto en el
Cadigo de Procedimiento Civil».

Vistas asi las cosas, como quiera que el auto recurrido, no se encuentra

dentro de las providencias objeto de apelacion enlistadas en el articulo 243"

! «Articulo 243.- Apelacion. Son apelables las sentencias de primera instancia de los Tribunales y de los
Jueces. También seran apelables los siguientes autos proferidos en la misma instancia por los jueces
administrativos:

1. El que rechace la demanda.

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes de responsabilidad y desacato en ese
mismo tramite.

3. El que ponga fin al proceso.

4. El que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurso que solo podra ser interpuesto por el
Ministerio Publico.

5. El que resuelva la liquidacion de la condena o de los perjuicios.

6. El que decreta las nulidades procesales.

7. El que niega la intervencioén de terceros.

8. El que prescinda de la audiencia de pruebas.

9. El que deniegue el decreto o practica de alguna prueba pedida oportunamente.

Los autos a que se refieren los numerales 1, 2, 3 y 4 relacionados anteriormente, seran apelables cuando

sean proferidos por los tribunales administrativos en primera instancia.

El recurso de apelaciéon se concedera en el efecto suspensivo, salvo en los casos a que se refieren los
numerales 2, 6, 7 y 9 de este articulo, que se concederan en el efecto devolutivo.
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de la Ley 1437 de 2011, es procedente el recurso de reposicion en el caso

sub lite.
2.1. Caso en concreto

El articulo 156 de la Ley 1437 de 2011 CPACA, respecto a la competencia

por el factor territorial, ha sostenido:

“Articulo 156. Competencia por razon del territorio. Para la
determinacion de la competencia por razon del territorio se
observaran las siguientes reglas:

1. En los de nulidad, por el lugar donde se expidio el acto.

2. En los de nulidad y restablecimiento se determinara por el lugar
donde se expidio el acto, o por el del domicilio del demandante,
siempre y cuando la entidad demandada tenga oficina en dicho
lugar.

3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de
caracter laboral se determinara por el udltimo Ilugar donde se
prestaron o debieron prestarse los servicios.

4. En los contractuales y en los ejecutivos originados en contratos
estatales se determinara por el lugar donde se ejecutd o debio
gjecutarse el contrato. Si este comprendiere varios departamentos
sera tribunal competente a prevencion el que elija el demandante.

5. En los asuntos agrarios que no estén atribuidos al Consejo de
Estado, conocera el tribunal del lugar de ubicacion del inmueble. Si
este comprendiere varios departamentos sera tribunal competente
a prevencion el que elija el demandante.

6. En los de reparacion directa se determinara por el lugar donde se
produjeron los hechos, las omisiones o0 las operaciones
administrativas, o por el domicilio o sede principal de la entidad
demandada a eleccion del demandante.

7. En los que se promuevan sobre el monto, distribucion o
asignacion de impuestos, tasas y contribuciones nacionales,
departamentales, municipales o distritales, se determinara por el
lugar donde se presentd o debid presentarse la declaracion, en los
casos en que esta proceda; en los demas casos, en el lugar donde
se practico la liquidacion.

PARAGRAFO. La apelacion solo procederéa de conformidad con las normas del presente Cédigo, incluso en
aquellos tramites e incidentes que se rijan por el procedimiento civil».
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8. En los casos de imposicion de sanciones, la competencia se
determinara por el lugar donde se realizdé el acto o el hecho que dio
origen a la sancion.

9. En las ejecuciones de las condenas impuestas por la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo o de las obligaciones contenidas
en una conciliacion aprobada por esta jurisdiccion, sera competente
el juez que profirié la providencia respectiva.” (Subrayado fuera del
texto original)

El H. Consejo de Estado — Seccidén Primera, respecto a la competencia
contenida en el numeral 8° del articulo 156 de la Ley 1437 de 2011 CPACA,

ha sostenido:

“El Despacho debe establecer a qué Juzgado le corresponde
conocer y decidir sobre la demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho instaurada por UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A.
mediante la cual solicita se declare la nulidad de las Resoluciones
Nos. 8598 de 28 de febrero de 2013, 16924 de 13 de marzo de 2014
y 16996 de 13 de marzo de 2014, mediante las cuales la
Superintendencia de Industria y Comercio le impuso sanciéon por
valor de $24.169.500.

El articulo 156 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, dispone:

“Articulo 156. Competencia por razdén del territorio. Para la
determinacion de la competencia por razon del territorio se
observaran las siguientes reglas:

()

2. En los de nulidad y restablecimiento del derecho se determinara
por el lugar donde se expidio el acto, o por el del domicilio del
demandante, siempre y cuando la entidad demandada tenga oficina
en dicho lugar.

(..

8. En los casos de imposicion de sanciones. La competencia se
determinara por el lugar donde se realizé el acto o el hecho que
dio origen a la sancion.

(..)

El Despacho anota que esta Corporacion en providencia de 17 de
marzo de 2009, respecto de la regla de competencia por razén del
territorio, en los casos de imposicion de sanciones, prevista en el
literal h) del articulo 134 D del Cédigo Contencioso Administrativo,
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norma que fue reproducida en idénticos términos en el literal h) del
articulo 156 del nuevo coédigo, preciso lo siquiente:

“...)

No obstante, el literal h) ibidem (del articulo 134D del C.C.A.)
establece una competencia territorial especial en los asuntos
del orden nacional, para los casos de imposicion de sanciones,
que _se determina por el lugar donde se realizé el acto o el
hecho que dio origen a la _sancién. Esta disposicion se debe
aplicar de manera preferente sobre las que requlan de modo general
la asignacion de competencia territorial y es la que sin duda debe
aplicarse para decidir el conflicto negativo de competencia en
estudio, porque la demanda al que esta referido fue incoada en
gjercicio de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho y
esta orientada a obtener la nulidad de un acto administrativo
proferido por una autoridad del orden nacional que impone una
sancion.”

“1q.))

Adicionalmente se observa que en la Resolucion No. 16924 de 2014,
se trascribe lo aducido por la demandante, en cuanto a “que se
presentaron errores con respecto al envio inicial de la respuesta de
la primera queja presentada por el usuario el dia 9 de marzo de
2012, radicada con el numero 1-2845002662, toda vez que por un
error humano se digitd incorrectamente la direccion para notificacion
como CR 105 C CL 712-141 Barrio Pedregal de la ciudad de
Medellin, siendo la direccién real CL 105 C 71 A 141 Barrio Pedregal
de Medellin”, lo que corrobora que los hechos que dieron origen
a la sancion impuesta en los actos demandados acaecieron en
la ciudad de Medellin.

Por tanto, de conformidad con lo previsto en el literal h) del
articulo 156 de la Ley 1437 de 2011 y el precedente trascrito, se
concluye que Ila demanda presentada por UNE EPM
TELECOMUNICACIONES S.A. debe ser conocida por el Juzgado
Treinta y Tres Administrativo de Oralidad del Circuito de
Medellin, toda vez que fue el lugar donde ocurrieron los hechos
que dieron origen a la sancion.

De acuerdo con lo aducido, el Despacho dirime el conflicto negativo
de competencia, en el sentido de disponer que la demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho presentada por UNE EPM
TELECOMUNICACIONES S.A. debe ser conocida por el Juzgado
Treinta y Tres Administrativo de Oralidad del Circuito de Medellin.”?
(Subrayado y negrilla fuera del texto original)

2 H. Consejo de Estado — Seccién Cuarta, C.P. Dra. Stella Jeannette Carvajal Basto, radicado No.
05001-33-33-000-2015-00114-01 (22372).
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De conformidad con la jurisprudencia antes indicada, se tiene la
competencia por factor del territorio indicada en el articulo 156 de la Ley
1437 de 2011 CPACA, cuando se trate de sanciones, se determinara por el

lugar donde se realiz6 el acto o hecho que dio origen a la sancion.

De la revision del expediente, observa la Sala que, los presuntos actos o
hechos que dieron origen a la sancion determinados en las conductas de
‘procesar, enlatar y liberar” los productos que presuntamente infringieron las
disposiciones sanitarias, se realizaron en la via Mamonal Kildmetro 8 de la
Ciudad de Cartegena, toda vez que si bien es cierto, se realizaron los
estudios fisicoquimicos a productos Van Camp’s en diferentes ciudades del
pais, también lo es, que dichos productos fueron procesados, enlatados y
liberados en la ciudad de Cartagena, asi se observa, en la identificacién del

producto analizado donde se determind:

“IDENTIFICACION DE LA MUESTRA

Nombre del producto: Atun Van Camp’s Premium en Agua
Nombre fabricante/importador: Seatech

Direccion fabricante/importador: Km. 8 Mamonal, Cartagena Colombia
Registro Sanitario del Producto: W3015-4404

Fecha de vencimiento: 20-0OCT-19

Contenido neto: 80 g” (Subrayado fuera del texto original)

La informacion antes subrayada, se repite en todos los informes de analisis
realizados a los productos en distintas ciudades del pais, pero no se puede
perder de vista que la calificacién de la falta hace referencia a las acciones
de “Procesar, enlatar y liberar”, hecho que se realiza en las instalaciones de
la sociedad demandante ubicada en la via mamonal Km. 8 Zona Franca de

la ciudad de Cartagena.

Lo anterior, se corrobora al analizar el objeto social de la sociedad
establecido en el certificado de camara de comercio (fl. 180), que determina:
“El objeto social principal de la sucursal de Seatech International Inc, en la

ciudad de Cartagena de Indias, Republica de Colombia, sera el

empaque industrial de atun procesado, agregandole valor culinario en_sus
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distintas presentaciones en forma apta para el consumo humano y su

comercializacién”, (Subrayado y negrilla fuera del texto original), por lo que

como se indicé en precedencia, la presunta falta de ‘procesar, enlatar y
liberar” el producto, se realizé en la ciudad de Cartagena de Indias, razén
por la cual, la Sala no repondra la providencia de fecha veinte (20) de junio
de 2019.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION “A”,

RESUELVE

PRIMERO.- NO REPONER el auto fecha veinte (20) de junio de 2019
por el cual se declardé la falta de competencia y se ordend remitir el
expediente, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO.- Por Secretaria de la Seccion, DESE cumplimiento a la
orden contenida en el numeral segundo de la providencia de fecha veinte
(20) de junio de 2019, en cuanto a remitir el expediente al Tribunal

Administrativo de Bolivar (Reparto).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ot
CLAUDIA ELIZABETH ZZ1 MORENO

Magistrada

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUB SECCION “A”-

Bogota D.C., veintidos (22) de mayo de dos mil veinte (2020)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.: 110013336035201900155-01

DEMANDANTE: CLARA MARIA SALAS LUNA Y OTROS

DEMANDANDO: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO IDU Y
OTROS

PROCESO: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

Asunto: Resuelve recurso de apelacion.

Visto el informe secretarial que antecede, procede la Sala de la Seccidn
Primera, Subseccidon «A», a resolver el recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado judicial de los accionantes contra el auto del veintiuno (21) de junio
de 2019, mediante el cual el Juzgado Treinta y Cinco (35) Administrativo Oral
del Circuito Judicial de Bogota D.C. rechaz6 la demanda por no reunir el
requisito de procedibilidad, por lo que se procedera a tomar las decisiones que

en derecho correspondan.

. ANTECEDENTES

1. DE LA DEMANDA

1.1. Entre la carrera 80 y la avenida ciudad de Cali y sobre la calle 12 al
occidente de la ciudad de Bogota se encuentra una zona conocida como la
Playa, donde se concentran personas que, por mas de tres décadas, devengan
su sustento del ejercicio de actividades relacionadas con el mantenimiento de
vehiculos automotores y motocicletas, asi como establecimientos de comercio

gue suplen las necesidades de la referida actividad. También hay docenas de
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familias que han levantado alli construcciones para habitar o arrendar para

vivienda o0 negocios.

En el mencionado sector, el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU tiene
proyectada la construccién de la avenida Villa Alsacia y el desarrollo de la

avenida Agoberto Mejia.

El 27 de diciembre de 2017 el IDU y proyectos inmobiliarios Proinvia Ltda. hoy
en liquidacion, se reunieron con el fin de efectuar una oferta de compra
tendiente a lograr un acuerdo de enajenacion voluntaria en el predio ubicado
entre la avenida Boyaca (ak72) hasta la avenida ciudad de Cali (ak86),
advirtiendo que si dentro de los 30 dias habiles siguientes no se llegaba a un
contrato o se incumplieren las obligaciones contractuales, se daria tramite a

una expropiacion administrativa previa indemnizacion.

Un afo después en ese lugar, se realizaron cerramientos y excavaciones para
dar inicio a una obra, generandose como consecuencia una perforacion de un
tubo de gas, que puso en riesgo inminente de explosion, incendio y
contaminacion a la comunidad, por lo que se procedié al desalojo de los

predios.

Para los meses de enero, febrero y marzo del afio 2019, obreros y contratistas
enmallaron y realizaron nuevas excavaciones sin previa sefalizacion,
impidiendo la libre circulacion de vehiculos y de personas por la avenida
Agoberto Mejia, por la presencia de maquinaria y los huecos sobre la via;
viéndose afectada la actividad comercial que se ejerce por la comunidad en

dicho lugar, asi como la salud por la presencia de vectores.

En consecuencia, solicitan como pretensiones:

‘i) Declare que las demandadas han incurrido en un exceso o abuso
de poder por las actitudes y acciones emprendidas contra los
miembros de la comunidad La Playa de Santa Catalina o Avenida
Villa Alsacia a partir del 27 de diciembre de 2018 al impedir el disfrute
de la vida en condiciones dignas, el goce de un ambiente sano,
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afectando el equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento
racional de los recursos naturales, su conservacion, restauracion o
sustitucion, la conservacion de la especies animales y vegetales, la
proteccion de areas de especial importancia ecoldgica, cese sus
actividades en contra de la comunidad, permita el goce del espacio
publico y su utilizacién, retire polisombra, cercas de alambre de puas
gue impiden la libre movilidad por el sector, perturbando la seguridad
publica.

i) Se ordene el taponamiento de las excavaciones que generan la
proliferacion de mosquitos, zancudos y otros vectores, asi como el
incremento de roedores y otros animales; se permita contar con el
acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad
publica; se pueda continuar ejerciendo la libre competencia
econdémica; el acceso a los servicios publicos, que en caso de ser
necesario se realicen las construcciones, edificaciones y desarrollos
urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera
ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de
los habitantes;

iif) Que se acate lo ordenado por su Despacho dentro de un término
perentorio, volviendo las cosas a su statu quo, restableciendo el
acceso al barrio de Santa Catalina, taponando los huecos y
excavaciones realizadas en el terreno de la Playa, asi como el
restablecimiento de las condiciones del humedal sobre la Avenida
Agoberto Mejia.

iv) Se ordene a través de sentencia a la parte demandada cesar el
hostigamiento hacia los vendedores y trabajadores informales,
mecanicos, electricistas y a todas las personas que laboran en la
zona amparada por la decision quienes son individuos que se
concitan para devengar el sustento necesario para su supervivencia,
restableciendo el acceso libre para los vehiculos de carga pesada
gue requieren servicios de mantenimiento y reparacion.

v) Se impartan 6rdenes a la empresa de Seguridad Privada Exito y la
Policia Nacional, Estacion de Policia de Kennedy, y el Grupo del
ESMAD para que cese la persecucion a los lideres comunitarios.

vi) Se rehabilite el acceso a La Playa de Santa Catalina en las
mismas o mejores calidades a las que se encontraba en el momento
de ser objeto de intervencion con la maquinaria del IDU, lo cual
incluye el taponamiento de los huecos y piscinas abiertas, asi como
la recoleccién de los montones de tierra depositados en el humedal
contiguo a esta zona por la irresponsabilidad de los contratistas de la
firma estatal y los particulares contratados para tal efecto,
desarrollando la obra publica sin transgredir los derechos colectivos
de la comunidad.

vi) Se ordene a la ALCALDIA MENOR DE KENNEDY, que en el
menor tiempo posible adelante los trdmites correspondientes ante el
Instituto para la Economia Social (IPES) con el fin de que todos los
vendedores, mecanicos y demas trabajadores informales sean
censados e inscritos en la respectiva base de datos.
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viii) Se ordene a la parte pasiva de esta accion que ofrezcan a todos
los trabajadores informales alternativas de trabajo y vida econémica,
como pueden ser la adquisicion por parte del Distrito de un predio
donde puedan desarrollar su oficio y actividad econémica, o brindar
cuanto menos el espacio fisico para que puedan desarrollar dichas
actividades, o cualquier otra alternativa, siempre respetando lo dicho
por la Corte Constitucional en la materia, (esto es, teniendo en cuenta
su actividad econdmica, su oficio y arte, y la realidad socioeconémica
de cada uno de estos trabajadores informales).”

1.2. El Juzgado Administrativo Treinta y Cinco (35) Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Bogota D.C., mediante providencia de fecha veintiuno (21)
de junio de 2019 (fls. 319 y 320 del Cdno. No. 1) rechazo la demanda

presentada por no reunir los requisitos legales.

Contra el anterior auto, el dia veintiocho (28) de junio de 2019 (fls. 329- 333

ibidem), el apoderado de los accionantes interpuso recurso de apelacion.

2. DE LA PROVIDENCIA IMPUGNADA

El A quo por auto del 21 de junio de 2019 rechaz6 la demanda al sefialar que
la misma no reunio los requisitos legales, debido a que la parte accionante no
cumplio con la subsanacion ordenada al no haber acreditado el requisito de

procedibilidad.

Precis6 que los argumentos de hecho y de derecho planteados en la demanda
y en la subsanacidén no son suficientes para considerar que se esta ante un
caso excepcional en el cual deba obviarse el requisito de procedibilidad
establecido en los articulos 144 y 160 del CPACA, en tanto que no se evidencia
gue se configure un perjuicio irremediable, pues para ello tendria que hacerse
una valoracion probatoria que forme la conviccion en el juez que le permita
proferir una orden inmediata y/o urgente encaminada a suspender las
actuaciones o a impartir una orden con la que cese la vulneracién de los
derechos del accionante, mas aun cuando por lo dicho en la demanda, las
actuaciones u omisiones que presuntamente generan el perjuicio datan del afo
2017.
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Frente al perjuicio irremediable, fue claro que no existian los elementos
probatorios que acrediten la urgencia de adoptar alguna medida, y tampoco se
evidencié el inminente peligro del derecho colectivo que se invoca, dejando sin
sustento probatorio la premisa que sostiene la necesidad de intervencion
judicial inmediata y con ello la posibilidad de prescindir del requisito de

procedibilidad.

En relacion a las actuaciones adelantadas en sede administrativa por parte de
los accionantes frente a algunas autoridades del nivel distrital, las cuales obran
en el expediente, estima que aquellas tienen fines diferentes al agotamiento
del requisito de procedibilidad, ya que en los derechos de peticion aportados
no fueron sefalados los derechos colectivos presuntamente vulnerados, y
estan encaminados a obtener indemnizaciones y ademas fueron dirigidos a
autoridades diferentes a las aqui accionadas, por lo que no se entiende
constituido el requisito de procedibilidad para acudir ante la jurisdiccion en

accion popular.

3. DEL RECURSO DE APELACION

El apoderado de los accionantes mediante escrito de fecha veintiocho (28) de
junio de 2019, solicito la revocatoria del auto del 21 de junio de 2019 para que
en su lugar se admita la presente accion, toda vez que se configuran los
requisitos de peligro inminente contra la comunidad de Santa Catalina, de

acuerdo a los fundamentos facticos, juridicos y probatorios esbozados.

Sefiala que en el escrito de subsanacion manifestdé que de considerarse
impertinente e insuficiente la presentacién de los diversos derechos de peticion
radicados ante distintas autoridades distritales, debia darse aplicacion al inciso
4° del articulo 144 del CPACA, esbozando los argumentos facticos, juridicos y
probatorios que daban fe de que en La Playita, barrio Santa Catalina se

encontraba en amenaza y menoscabo de unos derechos fundamentales y
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colectivos de la comunidad encaminados a causar un perjuicio grave, asi como

dafnos al ecosistema.

Asi mismo, en el escrito de demanda inform6 en los hechos sobre el perjuicio
gue cada uno de los trabajadores, comerciantes, informales y residentes de la
zona estan sufriendo y la manera en que se configura el inminente peligro a

sus derechos.

Resalta que entre las paginas 10 y 30 de la demanda menciona los derechos
fundamentales y colectivos menoscabados y puestos en riesgo, seguido de los
fundamentos facticos, juridicos y probatorios, que no fueron analizados a
profundidad por el juez de instancia, tildandolos de insuficientes. Sin embargo,
no esta de acuerdo al considerar que los accionantes hicieron una adecuacion
de las premisas legales, de las disposiciones juridicas y jurisprudenciales en
materia de derechos colectivos y el perjuicio irremediable al caso concreto y
las pruebas aportadas dan cuenta de ello.

Afirma que este perjuicio irremediable reune perfectamente los requisitos de
inminente, urgente y grave, especialmente para las personas en condicion de
debilidad manifiesta o0 sujetos de especial proteccion constitucional, pues
segun una encuesta realizada hay alrededor de 40 personas que superan la
edad de pensiony llegan hasta los 78 afios de edad, trabajadores de La Playita
cuyo sustento es el oficio que han desempefiado alli durante 30 afios, se
reportan 25 personas victimas del conflicto armado, 91 trabajadores cabeza

de familia, personas con discapacidad, entre otros.

[I. CONSIDERACIONES

1. Procedencia del recurso
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Para resolver sobre la procedencia del recurso de apelacion, la Sala atiende lo
normado por el articulo 243 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de

los Contencioso Administrativo, cuyo tenor reza lo siguiente:

«Articulo 243.- Son apelables las sentencias de primera instancia de
los Tribunales y de los Jueces. También seran apelables los siguientes
autos proferidos en la misma instancia por los jueces administrativos:

1. El que rechace la demanda.

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes
de responsabilidad y desacato en ese mismo tramite.

3. El que ponga fin al proceso.

4. El que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurso
gue solo podra ser interpuesto por el Ministerio Publico.

5. El que resuelva la liquidacion de la condena o de los perjuicios.

6. El que decreta las nulidades procesales.

7. El que niega la intervencion de terceros.

8. El que prescinda de la audiencia de pruebas.

9. El que deniegue el decreto o practica de alguna prueba pedida
oportunamente.

Los autos a que se refieren los numerales 1, 2, 3 y 4 relacionados
anteriormente, seran apelables cuando sean proferidos por los
tribunales administrativos en primera instancia.

El recurso de apelacion se concedera en el efecto suspensivo, salvo en
los casos a que se refieren los numerales 2, 6, 7 y 9 de este articulo,
gue se concederan en el efecto devolutivo.

Paragrafo. La apelacion solo procedera de conformidad con las normas
del presente Cadigo, incluso en aquellos tramites e incidentes que se
rijan por el procedimiento civil» (Resaltado fuera del texto original).

De conformidad con la transcrita disposicion normativa, es procedente el
recurso de apelacion interpuesto, toda vez, que el auto impugnado se
encuentra enlistado dentro de los autos susceptibles de apelacién, esto es, el

gue rechaza demanda.

2. Competencia

La Sala es competente para resolver el recurso de apelaciéon contra la

providencia que puso fin al proceso, de conformidad con el articulo 125

ejusdem, que consagra:



PROCESO No.: 110013336035201900155-01

PROCESO: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: CLARA MARIA SALAS LUNA Y OTROS

DEMANDADO: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO IDU Y OTROS

ASUNTO: RESUELVE RECURSO DE APELACION AUTO

«Articulo 125. De la expedicion de providencias.- Sera competencia
del juez o Magistrado Ponente dictar los autos interlocutorios y de
trAmite; sin embargo,_en el caso de los jueces colegiados, las
decisiones a que se refieren los numerales 1, 2, 3 v 4 del
articulo 243 de_este Cdédigo _seran _de la sala, excepto en los
procesos de Unica instancia. Correspondera a los jueces, las salas,
secciones y subsecciones de decision dictar las sentencias. Los autos
gue resuelvan los recursos de suplica seran dictados por las salas,
secciones y subsecciones de decisidon con exclusion del Magistrado
gue hubiere proferido el auto objeto de la suplica.» (Resaltado fuera del
texto original).

Problema juridico

El problema juridico a resolver por la Sala se circunscribe en analizar si estaba
acreditado en debida forma el cumplimiento del requisito de procedibilidad para
hacer uso del presente medio de control de proteccion de los derechos e
intereses colectivos o si se cumplian los requerimientos para prescindir del

mismo.

Caso en concreto

Con el fin de resolver de fondo la inconformidad presentada por el recurrente,
la Sala trae a colacion los siguientes temas: i) de la reclamacién administrativa,

ii) del perjuicio irremediable y iii) conclusion para el caso en concreto

1) De la reclamacién administrativa

Para acudir ante la jurisdiccion en ejercicio del presente medio de control
resulta necesario cumplir con el requisito de procedibilidad establecido en el

numeral 4° del articulo 161 del CPACA que dispone:

“ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La
presentacion de la demanda se someterd al cumplimiento de requisitos
previos en los siguientes casos:

(..)

4. Cuando se pretenda la proteccion de derechos e intereses
colectivos se debera efectuar la reclamacion prevista en el
articulo 144 de este Cédigo.
(...)” (Negrillas fuera de texto)


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr005.html#243
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr003.html#144
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Por su parte, el articulo 144 ibidem sefala:

“ARTICULO 144. PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS. Cualquier persona puede demandar la proteccion de los
derechos e intereses colectivos para lo cual podra pedir que se adopten
las medidas necesarias con el fin de evitar el dafio contingente, hacer
cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los mismos,
o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

Cuando la vulneracion de los derechos e intereses colectivos provenga
de la actividad de una entidad publica, podra demandarse su proteccion,
inclusive cuando la conducta vulnerante sea un acto administrativo o un
contrato, sin que en uno u otro evento, pueda el juez anular el acto o el
contrato, sin perjuicio de que pueda adoptar las medidas que sean
necesarias para hacer cesar la amenaza o vulneracion de los derechos
colectivos.

Antes de presentar la demanda para la proteccion de los derechos
e intereses colectivos, el demandante debe solicitar a la autoridad
o al particular en ejercicio de funciones administrativas que adopte
las medidas necesarias de proteccion del derecho o interés
colectivo amenazado o violado. Si la autoridad no atiende dicha
reclamacion dentro de los quince (15) dias siguientes a la
presentacion de la solicitud o se niega a ello, podra acudirse ante
el juez. Excepcionalmente, se podra prescindir de este requisito,
cuando existainminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable
en contra de los derechos e intereses colectivos, situacion que
debera sustentarse en la demanda.” (Negrillas no originales)

De la normatividad antes citada, se tiene que el actor popular de manera previa
a la radicacion de la demanda, debe presentar la reclamacién administrativa
ante la autoridad competente o el particular en ejercicio de funcion
administrativa, solicitando la toma de medidas tendientes a lograr la proteccion
de los derechos e intereses colectivos amenazados o vulnerados; de manera
excepcional, se podra prescindir de dicho requisito de procedibilidad, cuando
se esté ante la presencia de un peligro inminente que cause un perjuicio

irremediable, lo cual debe sustentarse en el escrito de demanda.

El H. Consejo de Estado estudio el tema en sentencia del 20 de noviembre de
2014, M.P. Maria Claudia Rojas Lasso, Radicacién numero: 88001-23-33-000-
2013-00025-02(AP), precisando:
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“4.3. El agotamiento de la reclamacién a la entidad demandada,
presupuesto de procedibilidad de la accion popular

A los efectos de la decisiébn por adoptarse en esta providencia, debe
tenerse en cuenta que el nuevo Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) expedido mediante Ley 1437
de 2011, y que comenzd a regir desde el 2 de julio de 2012, introdujo
significativas innovaciones a la accion popular regulada en la Ley 472 de
1998. Una de las novedades del nuevo CAdigo en esta materia, que por
cierto es muy acertada, puesto que evita que la jurisdiccion se
congestione y desgaste innecesariamente, es que exige el
agotamiento de un requisito previo, sin el cual no es posible ejercer
el medio de control de proteccion de los derechos e intereses
colectivos, el cual consiste en que el demandante debe solicitar
previamente a la autoridad o particular en ejercicio de funciones
administrativas, que adopte las medidas necesarias para proteger el
derecho o interés colectivo amenazado o violado. Para el efecto, la
entidad o el particular cuentan con los 15 dias siguientes a la presentacion
de la solicitud para adoptar las medidas que sean necesarias para hacer
cesar la amenaza o violacion del derecho o interés colectivo.

La reclamacion previa solo podra omitirse en caso de que exista un
inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable, en contra de
los derechos e intereses colectivos, cuestion ésta que debera
sustentarse y probarse en la demanda.

Se reitera: a partir de la entrada en vigencia del CPACA, para demandar,
el actor debe demostrar que previamente formuld reclamacion ante la
entidad presuntamente responsable de hacer cesar la afectacion o
amenaza del derecho o interés colectivo, a menos que exista un inminente
peligro de ocurrir un perjuicio irremediable, situacion que debe analizarse
en el presente caso.” (Negrillas no originales)

Reiterando lo anterior, en sentencia del 7 de febrero de 2018, radicacion No.
25000-23-41-000-2012-0498-01(AP) del H. Consejo de Estado, Seccion

Tercera Subseccion B, M.P. Ramiro Pazos Guerrero, se indico:

“..)

El inciso tercero del articulo 144 del CPACA, introdujo un requisito de
procedibilidad de la accion popular, que se inscribe en la teleologia del
nuevo cédigo en el que la tutela efectiva de los derechos de las personas
no implica forzosamente la intervencion de la autoridad judicial.

El proposito perseguido por el legislador con esta exigencia, se repite, es
el de proveer al ciudadano y a la propia administracion de un escenario de
dialogo que garantice la proteccién del derecho o interés colectivo sin
necesidad de llegar a un proceso judicial, al tiempo que constituye un
presupuesto de procedibilidad de la accién popular.

(..

Para que ese escenario de interaccion entre el ciudadano y la autoridad resulte
eficaz, es necesario que la reclamacion previa contenga unos elementos
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minimos que permitan diferenciarla de otro tipo de peticiones que
involucren intereses ajenos a los protegidos por la accion popular.

La reclamacion previa y la respuesta de la administracion constituyen un
paso conducente en la delimitacion de la discusién judicial, por cuanto se
identifican las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generan la
posible violacién de los derechos colectivos.” (negrillas no originales)

Con el fin de determinar si el requisito de procedibilidad para el caso concreto

se encuentra o no cumplido, la Sala procede a revisar lo siguiente:

DERECHO DE PETICION DEMANDA MEDIO DE
Enero 16/19 (fls. 108-110 C.1) CONTROL (Fls. 258-300 C.1)
Entidades Defensoria del Pueblo, Instituto | Instituto de Desarrollo Urbano —
requeridas de Desarrollo Urbano -IDU, | IDU, Distrito Capital de Bogota
Secretaria de Movilidad, | D.C., Alcaldia Menor de
Departamento Administrativo del | Kennedy, Proyectos
Espacio Publico — DADEP, | Inmobiliarios Proinva Ltda.,
Secretaria de Desarrollo | Policia Nacional — Estacion de
Econdmico, Secretaria Distrital | Policia de Kennedy.
de Planeacién, Alcaldia Local de
Kennedy, Direccion de Vias,
Transporte y Servicios Publicos,
Contraloria Distrital
Derechos Derecho fundamental a la vida | Derechos colectivos al goce de
invocados digna, al trabajo, al minimo vital. | un ambiente sano, y del espacio
publico, asi como a la vida en
condiciones dignas, la salud,
salubridad y seguridad publica,
al trabajo libre, libre desarrollo
de la personalidad, movilidad y
locomocioén, libre empresa, paz,
tranquilidad y bienestar, el
equilibrio ecolégico y el manejo
y aprovechamiento racional de
los recursos naturales, su
conservacion, restauracion o
sustitucion, la conservacion de
la especies animales vy
vegetales, la proteccion de
areas de especial importancia
ecologica
Solicitudes o | Plan de reubicacion para los | Restablecer los  derechos
L. diferentes sectores de la | vulnerados; taponamiento de
pretension . .
economia que se desarrollan en | excavaciones, huecos y
la zona; indemnizacién por | piscinas abiertas, asi como la
dafios y perjuicios; | recoleccibon de escombros;
acompafamiento y facilidades | respeto  de  disposiciones
para la adquisicién de un predio | juridicas en el desarrollo de
para desarrollo de las | obras de infraestructura;
actividades econdémicas del | restablecer el acceso al barrio
sector automotriz; | Santa Catalina; cesacion de la
acompafamiento de las | persecucion a los vendedores y
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entidades correspondientes para | trabajadores informales,

conocer zonas donde puedan | mecanismos, electricistas y
desarrollar dichas actividades demas personas que laboren la
zona y a los lideres
comunitarios; rehabilitacion de
acceso a la playa Santa
Catalina; censo de la poblacion
afectada;  ofrecimiento  de
alternativas de trabajo y vida
economica.

Frente al derecho de peticion del 16 de enero de 2019, en el ambito de su
competencia, profirieron respuestas la Direccion Técnica de Predios del
Instituto de Desarrollo Urbano —IDU el dia 25 de enero de 2019 (fls. 111-114
C.1) y la Subdireccion de Administracion Inmobiliaria y Espacio Publico del
Departamento Administrativo del Espacio Publico — DADEP del 7 de febrero
de 2019 (fls. 115-119 C.1).

En este punto, advierte la Sala que no se cumplio el requisito de procedibilidad
conforme lo dispone la norma antes citada, teniendo en cuenta que el
contenido del derecho de peticion y el escrito de demanda no coinciden debido
a que: i) de las nueve entidades distritales ante las que presento la reclamacion
administrativa, solo seis fueron las accionadas, ii) los derechos invocados
como presuntamente vulnerados no coinciden en ambos escritos, iii) las
pretensiones resultan ser diferentes, iv) en la reclamacion administrativa no se
pidio la adopcion de medidas necesarias en aras de obtener la protecciéon de
los derechos o intereses colectivos amenazados o violados, sino temas de
indemnizacion econdmica por dafios y perjuicios asi como acompafamiento

para los habitantes del sector en diversos procesos.

i) Del perjuicio irremediable

Ahora bien, la Sala estudiara si se configura el perjuicio irremediable para que
sea posible prescindir del cumplimiento del requisito de procedibilidad para

acudir directamente ante la jurisdiccion contencioso administrativa.

En cuanto a la inminencia de un peligro grave gue atente contra los derechos

e intereses colectivos, se observa gue los hechos sefialados en el acapite de
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la demanda datan de diciembre de 2017 y el medio de control fue incoado sélo
hasta el 30 de mayo de 2019, lo que desvirtda la ocurrencia de un posible dafio

inmediato e irremediable.

Adicional a ello, no se sustentod la necesidad de tomar medidas inmediatas y
urgentes para evitar el posible dafio ante las presuntas acciones u omisiones
de las entidades sefaladas como vulneradoras de los derechos colectivos

invocados, ni se aportaron pruebas sumarias que asi lo demostraran.
iiil)  Conclusion

Luego de todo el analisis realizado, la peticion presentada no cumple con el
agotamiento de la reclamacion previa como parte del requisito de
procedibilidad al no guardar relacién estrecha con el petitum de la demanda,
donde se solicita la proteccion de los derechos e intereses colectivos, asi como
la toma de medidas para lograr su amparo efectivo, al tener como finalidad

entre otras pretensiones, conceder la indemnizacion por dafios y perjuicios.

Adicionalmente, no se encuentra que se esté ante la presunta ocurrencia de
un perjuicio irremediable que haya sido invocado y probado sumariamente en
la demanda y con el cual sea posible impartir 6rdenes de proteccion que eviten
la consolidacion de un dafo irreparable para los derechos colectivos

supuestamente afectados.

Por lo tanto, los actores populares al omitir el deber legal de agotar
previamente el requisito de procedibilidad contemplado en el inciso 3° del
articulo 144 del CPACA y no sustentar y probar la inminencia del perjuicio
irremediable, no podian demandar a las autoridades distritales a través del

presente medio de control.

En ese orden, la Sala de la Seccidén Primera, Subseccion «A», confirmara la
providencia de fecha veintiuno (21) de junio de 2019, mediante el cual el
Juzgado Treintay Cinco (35) Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota

D.C. mediante la cual se rechaz6 la demanda.



14
PROCESO No.: 110013336035201900155-01

PROCESO: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: CLARA MARIA SALAS LUNA Y OTROS

DEMANDADO: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO IDU Y OTROS

ASUNTO: RESUELVE RECURSO DE APELACION AUTO

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRIMERA, SUBSECCION “A”,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMASE la providencia de fecha veintiuno (21) de junio de
2019, mediante el cual el Juzgado Treinta y Cinco (35) Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Bogota D.C. mediante la cual se rechaz6 la demanda, por

las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO:Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al

Juzgado de origen dejando las constancias secretariales de rigor.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en sesion de la fecha.

t
/ . ot
CLAUDMA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
- SECCION PRIMERA -
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., primero (1°) de julio de dos mil veinte (2020).

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

EXPEDIENTE No.: 25000-23-41-000-2019-00571-00
DEMANDANTE: TRANSPORTES SANTANDER S.A. -
TRANSSANDER S.A.

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA

INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
CONTROL: DERECHO

Asunto: Remite proceso por competencia.

Encontrandose el proceso para estudio de admisién, la Sala declarara la
falta de competencia para conocer del presente proceso y ordenara remitir

el expediente al Tribunal Administrativo de Santander, previo las siguientes:

I. CONSIDERACIONES

1. La sociedad comercial TRANSPORTE SANTANDER S.A. -
TRANSSANDER S.A., actuando por intermedio de apoderado judicial,
present6 demanda contra la NACION - MINISTERIO DE TECNOLOGIAS
DE LA INFIROMACION Y LAS COMUNICACIONES, con el proposito de

obtener las siguientes declaraciones:

“PRETENSIONES PRINCIPALES:

PRIMERA: Que se declare la nulidad de los actos administrativos
emitidos por el demandado asi: auto No. 804 del 11 de agosto de
2016 mediante el cual se inicia investigacibn administrativa y se
formulan cargos, Resoluciones numeros 2.600 del 15 de septiembre
de 2017 por el cual se resuelve la investigacion, 1414 del 25 de
mayo del 2018 mediante la cual se resuelve el recurso de reposicion
y 3160 del 15 de noviembre del 2018 mediante la cual se resuelve el
recurso de apelacion, por violacion al debido proceso, por falta de
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competencia funcional, por falsa motivacién por violacion al debido
proceso, a la buena fe y a la confianza legitima.

SEGUNDA: Que, como consecuencia de la anterior declaracion, se
restablezcan los derechos de mi prohijado, exonerandose de la
multa impuesta u ordenando el archivo de esa investigacion.

TERCERA: Que {a NACION — MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES, dara cumplimiento
a la sentencia en los términos del articulo 192 del C.P.A.C.A.

CUARTA: Que se condene a la demandada al pago de las costas y
costos del proceso, incluidas las agencias en derecho.

PRETENSION SUBSIDIARIA

SEGUNDA: Que, a titulo de restablecimiento del derecho, se ordene
la devolucion del pago de la multa, valor que debera ser indexado o
reconociendo los intereses a qua haya lugar.

2. La parte demandante pretende la nulidad de las Resoluciones Nros.
2.600 del quince (15) de septiembre de 2017, 1414 del veinticinco (25) de
mayo de 2018 y 3160 del quince (15) de noviembre de 2018, por medio de
las cuales se impuso sancionar con multa de quinientos (500) salarios
minimos legales mensuales vigentes a 2016, y se resolvieron los recursos

de reposicion y apelacion.

3.- De la revision de los actos administrativos acusados y las pruebas
obrantes en el expediente, el Despacho evidencia que la sancion impuesta
a la sociedad demandante TRANSPORTES SANTANDER S.A. -
TRANSSANDER S.A., surgié como resultado de la diligencia de verificaciéon
realizada el 16 de agosto de 2016, en el punto de atencion de la sociedad
demandante en el terminal de transportes del municipio de Bucaramanga,
por la presunta contravencion por la comision de la infraccion descrita en el
articulo 37 numeral 1 literal h) y articulo 40 de la Ley 1369 de 2009.

Una vez analizado el certificado de existencia y representacion de la
Camara de Comercio de Bucaramanga (fl. 35 del Cdno. Ppal.), se tiene que

la sociedad demandante tiene su domicilio en la Carrera 30 No. 59 - 09



EXPEDIENTE: 25000-23-41-000-2019-00571-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: TRANSPORTES SANTANDER S.A. — TRANSSANDER S.A.

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

ASUNTO: REMITE PROCESO POR COMPETENCIA

barrio Las Mercedes del municipio de Bucaramanga - Santander, lugar
donde la sociedad ejerce su objeto social y donde se realizd el acto o hecho

que dio origen a la sancion.

4. Respecto a la competencia por razén del territorio, el numeral 8° del
articulo 156 de la Ley 1437 de 2011 CPACA, expresa:

«Articulo 156.- Para la determinacion de la competencia por razén
del territorio se observaran las siguientes reglas:

(...

8. En los casos de imposicion de sanciones, la competencia se
determinara por el lugar donde se realizé el acto o el hecho que
dio origen a la sancion.

(...)». ) (Resaltado fuera del texto original).

Vistas, asi las cosas, como quiera que el hecho generador de la sancidn
impuesta a la sociedad demandante TRANSPORTES SANTANDER S.A. —
TRANSSANDER S.A., tuvo lugar en el municipio de Bucaramanga y la
cuantia excede los 300 SMLMV, el conocimiento del presente medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho corresponde al Tribunal

Administrativo de Santander.

Razoén por la cual, la Sala declarara la falta de competencia para conocer
del presente asunto y ordenara a la Secretaria de la Seccion que remita de

manera inmediata el expediente al Tribunal Administrativos de Santander.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRIMERA, SUBSECCION “A”,

RESUELVE

PRIMERO. - DECLARASE la falta de competencia para conocer del
presente medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por la sociedad TRANSPORTES SANTANDER S.A. -
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: TRANSPORTES SANTANDER S.A. — TRANSSANDER S.A.

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

ASUNTO: REMITE PROCESO POR COMPETENCIA

TRANSSANDER S.A., por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO.- Por Secretaria, REMITASE de manera inmediata el
expediente Al Tribunal Administrativo de Santander, con sede en el
Municipio de Bucaramanga, para reparto, dejandose las respectivas

constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en sesion de la fecha.

v

, ot
CLAUDJA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada
, — >
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUB SECCION “A”-

Bogota D.C. nueve (9) de Julio de dos mil veinte (2020).

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.: 25000 23 41 000 2019 00587 00

DEMANDANTE: PROCESADORA DE LECHE S.A. -
PROLECHE S.A.

DEMANDADOS: MINISTERIO DEL TRABAJO Y SERVICIO

NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

Asunto: Propone conflicto de competencias

La sociedad PROCESADORA DE LECHE S.A. - PROLECHE S.A., actuando
por intermedio de apoderado judicial, a través del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, presenté demanda contra el MINISTERIO
DEL TRABAJO y EL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA,
para efectos de obtener la nulidad de las resoluciones numeros 4564 del 4 de
noviembre de 2016, “Por la cual se resuelve una investigacion administrativo
laboral”; Resolucion No. 4057 del 17 de octubre de 2017, “Por la cual se
resuelve el recurso de reposicion”; la Resolucion No. 5157 del 6 de Diciembre
de 2017, “Por el cual se resuelve el recurso de Apelacion”, y la 000246 del 29
de enero de 2018, por medio de la cual se decide corregir el articulo primero
de la Resolucion 5157 del 6 de Diciembre de 2017s y en su lugar
SANCIONAR I|a sociedad demandante, con multa de TRESCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS VEINTISIETE MIL
PESOS M/CTE ($344.727.000.00).

Il. ACTUACION PROCESAL



PROCESO N°: 2500023410002019-00587-00

DEMANDANTE: PROLECHE S.A.

DEMANDADO: MINISTERIO DEL TRABAJO 'Y SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE -SENA

ASUNTO: PROPONE CONFLICTO DE COMPETENCIAS

La demanda fue radicada el 8 de agosto de 2018 ante el Tribunal
Administrativo de Antioquia, correspondiéndole por reparto al Magistrado
doctor Jhon Jairo Alzate Lopez, quien mediante providencia del 11 de junio
de 2018, resolvié declarar la falta de competencia por el factor territorial para
conocer del presente asunto y estim6 que el competente era el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, ordenando la remisién del expediente a
esta Corporacion, atendiendo lo dispuesto en el articulo el numeral 2 del
articulo 156 de la Ley 1437 de 2011.

lll. CONSIDERACIONES

La Sala advierte que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca también
carece de competencia para resolver el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho de la referencia, teniendo en cuenta el factor de
competencia territorial dispuesto en el numeral 8 del articulo 156 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual

preve lo siguiente.

“Articulo 156. Competencia por razon del territorio. Para la
determinacion de la competencia por razén del fterritorio se
observaran las siguientes reglas:

1. (.)

8 En los casos de imposiciones de sanciones, Ila
competencia se determinara por el lugar donde se realizé
el acto o el hecho que el dio origen a la sancion.

9 (...)" (Resaltado fuera del texto original)

De la revision de los documentos y de los actos administrativos acusados
obrantes en el expediente, la Sala evidencia que la sanciéon impuesta contra
la sociedad PROLECHE S.A., surgié como resultado de la querella
presentada por el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria Lechera
— SINTRAINDULECHE, en el municipio de Medellin — Antioquia, por uso de
Pactos Colectivos o Plan de Beneficios como instrumentos de discriminacion
antisindical y violacion a la libertad sindical, lugar donde se realizaron los

hechos que dieron origen a la sancién (Folios 39/46- 54/58).



PROCESO N°: 2500023410002019-00587-00

DEMANDANTE: PROLECHE S.A.

DEMANDADO: MINISTERIO DEL TRABAJO 'Y SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE -SENA

ASUNTO: PROPONE CONFLICTO DE COMPETENCIAS

En efecto, el escrito contentivo de la querella, en el hecho décimo de la
misma se anuncia como practica de discriminacion la conducta desplegada
por el Gerente de la Planta en Medellin, lo cual pone en evidencia que los
hechos que originaron la investigacion que culmindé con la sancidn ocurrieron

en dicha municipalidad.

Por tanto, en aplicacion de la regla de competencia territorial establecida en
el numeral 8° del articulo 156 de la citada Ley 1437 de 2011, el llamado a
asumir el conocimiento del presente asunto es el del lugar del hecho que
origind el acto sancionatorio, en este caso el Tribunal Administrativo de

Antioquia.

Por lo anterior, la Sala advierte que esta Corporacion carece de competencia
para adelantar el tramite del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, razén por la que se propondra el conflicto de competencias ante
el H. Consejo de Estado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 158
de la Ley 1437 de 2011".

En consecuencia, se ordenara la remision de la demanda presentada por la
sociedad PROCESADORA DE LECHE S.A. — PROLECHE S.A. contra la
NACION — MINISTERIO DEL TRABAJO y el SERVICIO NACIONAL DE

' “Articulo 158. Conflictos de Competencia. Los conflictos de competencia entre los Tribunales
Administrativos y entre estos y los jueces administrativos de diferentes distritos judiciales, seran
decididos de oficio o a peticion de parte por el Consejo de Estado, conforme al siguiente
procedimiento:

Cuando una Sala o seccion de un tribunal o un juez administrativo declarare su incompetencia para
conocer de un proceso por considerar que corresponde a otro Tribunal 0 a un juez administrativo de
otro distrito judicial, ordenara remitirlo a este, mediante auto contra el cual sélo procede el recurso
de reposicion. Si el tribunal o juez que recibe el expediente también se declara incompetente, remitira
el proceso al Consejo de Estado para que decida el conflicto.

Recibido el expediente y efectuado el reparto entre las secciones, segun la especialidad, el Ponente
dispondra que se dé traslado a las partes por el término comun de tres (3) dias, para que presenten
sus alegatos; vencido el traslado, el conflicto se resolvera en un plazo de diez (10) dias, mediante
auto que ordenara remitir el expediente al competente. Contra este auto no procede ningun recurso.

Si el conflicto se presenta entre jueces administrativos de un mismo distrito judicial, este sera
decidido por el Tribunal Administrativo respectivo, de conformidad con el procedimiento establecido
en este articulo.

La falta de competencia no afectara la validez de la actuacion cumplida hasta la decision del
conflicto”.



PROCESO N°: 2500023410002019-00587-00

DEMANDANTE: PROLECHE S.A.

DEMANDADO: MINISTERIO DEL TRABAJO 'Y SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE -SENA

ASUNTO: PROPONE CONFLICTO DE COMPETENCIAS

APRENDIZAJE - SENA, al Honorable Consejo de Estado con el fin de que

dirima el conflicto que se ha suscitado.

En mérito a lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,

Seccion Primera, Subseccion “A”:
RESUELYV E:

PRIMERO: Declarar la falta de competencia del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, para conocer de la demanda instaurada por la sociedad
PROCESADORA DE LECHE S.A. — PROLECHE contra la NACION -
MINISTERIO DE TRABAJO y el SERVICIO NACIONAL DE APREDIZAJE -
SENA.

SEGUNDO: Proponer conflicto de competencias entre el Tribunal

Administrativo de Cundinamarca y el Tribunal Administrativo de Antioquia.

TERCERO: Remitir la presente demanda al H. Consejo de Estado, para lo de

su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/W ot

CLAUDMA ELIZABETH }£OZZI MORENO

Magistrada
D N— >
. _»_’:p.,/—-""
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Magistrado

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
- SECCION PRIMERA -
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., primero (1°) de julio de dos mil veinte (2020).

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

EXPEDIENTE No.: 25000-23-41-000-2019-00635-00
DEMANDANTE: RECKITT BENCKISER COLOMBIA S.A.

DEMANDADO: SUPRINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

CONTROL: DERECHO

Asunto: Remite proceso por competencia.

Encontrandose el proceso para estudio de admision, la Sala declarara la
falta de competencia para conocer del presente proceso y ordenara remitir
el expediente al Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, previo las

siguientes:

I. CONSIDERACIONES

1. La sociedad RECKITT BENCHISER COLOMBIA S.A., actuando por
intermedio de apoderado judicial, present6 demanda contra la
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, con el propdsito de

obtener las siguientes declaraciones:

“PRETENSIONES PRINCIPALES:

PRIMERA: Declarar la nulidad de la Resolucion 83092 del 13 de
diciembre de 2017 ‘por la cual se pone fin a un procedimiento
administrativo sancionatorio” y se imponen sanciones a Reckitt
Benchiser Colombia S.A., proferidas por la Direccion de
Investigaciones para el Control y Verificacion de Reglamentos
Técnicos y Metrologia Legal de la SIC.

No obstante que al Articulo 163 del CPACA indica que cuando de
pretenda la nulidad de la Resolucién la nulidad de un acto



EXPEDIENTE: 25000-23-41-000-2019-00635-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: RECKITT BENCKISER COLOMBIA S.A.
DEMANDADO: SUPERINTENDECIA DE INDUSTRIA 'Y COMERCIO
ASUNTO: REMITE PROCESO POR COMPETENCIA

administrativos se entiende demandados los actos que resuelven los
recursos, me permito solicitar adicionalmente y en forma expresa:

SEGUNDA: Declarar la nulidad de la Resolucion 84858 del 20 de
noviembre de 2018 “por la cual se resuelve un recurso de reposicion
y se concede uno de apelacion”, proferida por la Direccion de
Investigaciones para el Control y Verificacion de Reglamentos
Técnicos y Metrologia Legal.

TERCERA: Declarar la nulidad de la Resolucion 93371 del 26 de
diciembre de 2018 “por la cual se resuelve un recurso de apelacion’,
proferida por el Superintendente Delegado para el Control y
Verificacion de Reglamentos Técnicos y Metrologia Legal.

CUARTA: Como consecuencia de las declaraciones anteriores y a
titulo de restablecimiento del derecho, ordenar a la Superintendencia
de Industria y Comercio la devoluciéon de las sumas pagadas por
Rechkitt Benchiser Colombia S.A., como consecuencia de la sancion
impuesta por la Resolucion 83092 de 2017, conformada por las
Resoluciones 84858 y 93371 de 2018, multa cuyo valor fue
establecido en doscientos cincuenta y ocho millones doscientos mil
novecientos cincuenta pesos ($258.200.950.COP). Estas sumas
deberan ser actualizadas monetariamente hasta la fecha en la que
se profiera sentencia.

QUINTA: Como consecuencia de la prosperidad de las pretensiones
principales  primera, segunda y tercera, ordenar a la
Superintendencia de Industria y Comercio suprimir de los archivos
de esa entidades las anotaciones que haya efectuado de Ila
respectiva sancion en relacion con Rechitt Benchiser Colombia S.A.

SEXTA: Condenarala Superintendencia de Industria y Comercio
a pagar intereses corrientes a la tasa maxima legal permitida, sobre
la suma pagada por Rechitt Benchiser Colombia S.A. a la
Superintendencia de Industria y Comercio de la sancion de
doscientos cincuenta y ocho millones doscientos mil novecientos
cincuenta pesos ($258.200.950 COP). Tales intereses corrientes
deben ser liquidados desde la fecha de pago de dicha suma por
Rechitt y hasta el momento en que se decida el proceso.

SEPTIMA: Condenar en costas y agencias en derecho a la
demandada.

PRETENSIONESS SUBSIDIARIAS
(...)".

2. La sociedad demandante pretende la nulidad de las Resoluciones
Nros. 83092 del 13 de diciembre de 2017, la Nro. 84858 del 20 de
noviembre de 2018 y la 93371 del veintiséis (26) de diciembre de 2018, por
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: RECKITT BENCKISER COLOMBIA S.A.
DEMANDADO: SUPERINTENDECIA DE INDUSTRIA 'Y COMERCIO
ASUNTO: REMITE PROCESO POR COMPETENCIA

medio de las cuales se impuso sancién pecuniaria por la suma de
doscientos cincuenta y ocho millones doscientos mil novecientos cincuenta
pesos ($258°'200.950 COP), equivalentes a trescientos cincuenta (359)
salarios minimos legales mensuales vigentes, y se resolvieron los recursos

de reposicion y apelacion.

3.- De la revision de la demanda y de los actos administrativos acusados
obrantes en el expediente, la Sala evidencia que la sancion impuesta a la
sociedad RICHITT BENCHISER COLOMBIA S.A., surgiéo como resultado de
la visita de Inspeccién realizada el 10 de mayo de 2016 por funcionarios de
la Superintendencia de Industria y Comercio en las instalaciones de la
sociedad demandante, ubicada en la Calle 46 No. 5 -76 de la ciudad de
Cali, lugar donde la sociedad ejerce su objeto social y donde se realiz6 el

hecho que dio origen a la sancién.

4. Respecto a la competencia por razén del territorio, el numeral 8° del
articulo 156 de la Ley 1437 de 2011 CPACA, expresa:

«Articulo 156.- Para la determinacion de la competencia por razén
del territorio se observaran las siguientes reglas:

(..

8. En los casos de imposicidon de sanciones, la competencia se
determinara por el lugar donde se realizé el acto o el hecho que
dio origen a la sancidn.

(...)». ) (Resaltado fuera del texto original).

Asi las cosas, como quiera que el hecho generador de la sancidén impuesta
a la sociedad RECKITT BENCKISER COLOMBIA S.A., tuvo lugar en las
instalaciones de la demandante, ubicada en la ciudad de Cali y la cuantia
excede los 300 SMLMV, luego el conocimiento del presente medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho corresponde al Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca.
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: RECKITT BENCKISER COLOMBIA S.A.
DEMANDADO: SUPERINTENDECIA DE INDUSTRIA 'Y COMERCIO
ASUNTO: REMITE PROCESO POR COMPETENCIA

De conformidad con lo anterior, la Sala declarara la falta de competencia
para conocer del presente asunto y ordenara a la Secretaria de la Seccion
gue remita de manera inmediata el expediente al Tribunal Administrativo del

Valle del Cauca.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRIMERA, SUBSECCION “A”,

RESUELVE

PRIMERO. - DECLARASE la falta de competencia para conocer del
presente medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por la sociedad RECKITT BENCKISER COLOMBIA S.A., por

las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Por Secretaria, REMITASE de manera inmediata el
expediente al Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, con sede en la
ciudad de Cali, para reparto, dejandose las respectivas constancias del

Caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en sesion de la fecha.

W ot
CLAUDIX ELIZABETH £0ZZI MORENO

Magistrada

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

* Magistrado

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUBSECCION “A”-

Bogota D.C., tres (3) de julio de dos mil veinte (2020).

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

Expediente No. 25000-23-41-000-2019-00866-00

Demandante COMERCIAL SOLCAR S.AS.

Demandado MUNICIPIO DE CAJICA

Medio de Control NULIDAD Y RESTABLERCIMIENTO DEL
DERECHO

ASUNTO: REMITE POR COMPETENCIA

La sociedad COMERCIAL SOLCAR S.A.S., a través de apoderado judicial,
en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, consagrado en el articulo 138 del Codigo de Procedimiento
Administrativo (Ley 1437 de 2011) presenté demanda contra el MUNICIPIO

DE CAJICA, con el propésito de obtener las siguientes declaraciones:

“2.1. PRINCIPALES

2.1.1.Que se declare la NULIDAD de Ila Liquidacién de
compensaciones al Municipio No. 061 del 28 de febrero de 2017
notificada el 29 de diciembre de 2017 mediante la cual liquida la
compensacion por concepto de cesion obligatoria a titulo gratuito del
proyecto denominado URALES, adelantado en el predio que se
identifica bajo el folio de matricula inmobiliaria No. 176-91515 de la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Zipaquira, Cédula
Catastral No. 01-00-0073-0003000, localizado en la Calle 3 No. 8 A-
41 del Municipio de Cajica, de la Resolucion No. REP 343 del 19 de
junio de 2018 “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN
RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA LIQUIDACION DE
COMPENSACION AL MUNCIPIO NO. 061 EXPEDIDA EL 28 DE
FEBRERO DE 2017” expedida por la Secretaria de Planeacion del
MUNICIPIO DE CAJICA, notificada el 28 de junio de 2018, y de la
Resolucién Administrativa No. 081 del 27 de febrero de 2019, “LA
CUAL RESUELVE UN RECURSO DE APELACION PRESENTADO
CONTRA LA LIQUIDACION DE COMPENSACION AL MUNICIPIO
NO. 061 DE FECHA VEINTIOCHO (28) DE FEBRERO DE DOS MIL
DIECISIETE (2017)” expedida por el Alcalde del MUNICIPIO DE
CAJICA, notificada el 13 de marzo de 2019, por haberse expedido
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: COMERCIAL SOLCAR S.A.S.

DEMANDADO: MUNICIPIO DE CAJICA

ASUNTO: REMITE PROCESO POR COMPETENCIA

contrariando el marco constitucional, legal y reglamentario superior
al que debian sujetarse tales actos administrativos.

2.1.2. Que como consecuencia de la declaratoria de nulidad de los
actos administrativos enunciados al inicio de estas pretensiones y de
la inaplicacion con efectos inter-partes de los actos administrativos
enunciados inmediatamente anterior, se declare que la sociedad
COMERCIAL SOLCAR S.A.S. no esta obligada a pagar el valor de
la Liquidacion de las compensaciones al Municipio No. 61 del 28 de
febrero de 2017 mediante la cual se liquida la compensacion por
concepto de cesion obligatoria a titulo gratuito del proyecto
denominado URALES, cuyo monto asciende a DOSCIENTOS
NOVENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y
CUATRO MIL QUINIENTOS PESOS ($296.734.500.00) y que en el
hipotético caso de ya haberlas pagado mi poderdante, el MUNICIPIO
DE CAJICA, esté obligado a devolverlas debidamente actualizadas,
incluyendo cualquier ofra suma que por dicho concepto haya sido
cancelado por mi representada a favor del MUNICIPIO DE CAJICA,
como sanciones o intereses y gastos de cobranza, todo esto a titulo
de restablecimiento del derecho.

2.1.3. Que de igual forma y también a titulo de restablecimiento del
derecho, se condene al MUNCIPIO DE CAJICA a resarcir los
perjuicios morales y materiales que le causé a la sociedad
COMERCIAL SOLCAR S.A.S. con la expedicion de los actos
administrativos acusados, perjuicios que se estiman en la suma de
CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($50.000.000.00) o la suma
que se demuestre en el proceso.

Esta suma debera ser actualizada al momento en que efectivamente
se produzca el pago por parte de la entidad estatal demandada.

2.2. SUBSIDIARIAS
(..)

Para resolver se considera:

El Decreto 2288 de 1989, “Por el cual se dictan disposiciones relacionadas
con la jurisdiccion de lo contencioso administrativo”, dispuso en el articulo
18 respecto de las competencias de las secciones del Tribunal

Administrativo de Cundinamarca, lo siguiente:

“ARTICULO 18. ATRIBUCIONES DE LAS SECCIONES. Las
Secciones tendran las siguientes funciones:

SECCION PRIMERA. Le corresponde el conocimiento de los
siguientes procesos y actuaciones:



EXPEDIENTE: 25000-23-41-000-2019-00866-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: COMERCIAL SOLCAR S.A.S.
DEMANDADO: MUNICIPIO DE CAJICA
ASUNTO: REMITE PROCESO POR COMPETENCIA
1. De la nulidad y restablecimiento del derecho que no
correspondan a las demas secciones.
2. Los electorales de competencia del tribunal.
3. Los promovidos por el Gobernador de Cundinamarca, los

alcaldes de mismo departamento o el del Distrito Especial de
Bogota, en los actos contemplados en los articulos 249 del Decreto-
Ley 1222 de 1986 y 101 del Decreto — Ley 1333 de 1986.

4. Las objeciones formuladas a los acuerdos municipales o
distritales y a los actos de los alcaldes, por motivos de
inconstitucionalidad o ilegalidad.

5. Las objeciones a los proyectos de ordenanza o de acuerdo,
en los casos previstos en la ley.

6. Los conflictos de competencia administrativa asignados al
tribunal.

7. La revision de los contratos, de conformidad con la ley.

8. Los recursos de insistencia en los casos contemplados en la

Ley 57 de 1985.

9. De los demas asuntos de competencia del Tribunal, cuyo
conocimiento no esté atribuido a las otras Secciones.

SECCION CUARTA. Le corresponde el conocimiento de los
siguientes procesos:

1. De nulidad y de restablecimiento del derecho relativos a
impuestos, tasas y contribuciones.

2. De jurisdiccion coactiva, en los casos previstos en la ley.

Para el caso en concreto, la Sala encuentra que lo controvertido en el
presente asunto es la nulidad de la Liquidacién de compensaciones al
Municipio No. 61 de fecha 28 de febrero de 2017, las resoluciones Nos. 343
del 19 de junio de 2018, y la 081 del 27 de febrero de 2019, mediante las
cuales deciden el recurso de reposicion y apelacion, por concepto de cesidon
obligatoria a titulo gratuito del proyecto denominado los Urales, desarrollado

en el predio de propiedad de la sociedad comercial demandante.

En este orden de ideas, la Sala encuentra que esta Seccion no es

competente para adelantar el tramite del medio de control de nulidad vy



EXPEDIENTE: 25000-23-41-000-2019-00866-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: COMERCIAL SOLCAR S.A.S.

DEMANDADO: MUNICIPIO DE CAJICA

ASUNTO: REMITE PROCESO POR COMPETENCIA

restablecimiento del derecho, por corresponder a la Seccion Cuarta de esta
Corporacién el conocimiento de la demanda relativa a impuestos, tasas y

contribuciones.

En consecuencia, se ordenara la remision del expediente a la Seccion
Cuarta del Tribunal por ser la competente para conocer de la demanda de
nulidad presentada por la sociedad Comercial SOLCAR S.A.S., en los

términos de la norma citada.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccioén

Primera, Subseccion “A”:
RESUELVE

Primero: DECLARASE que la Seccién Primera del Tribunal Administrativo

de Cundinamarca carece de competencia para conocer del presente asunto.

Segundo: REMITASE a la Seccion Cuarta de esta Corporacion por las

razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Discutido y aprobado en sesion de la fecha.

t
, ot
CLAUDIA ELIZABETH 1/OZZI MORENO
Magistrada

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

— >

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
- SECCION PRIMERA -
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., tres (3) de julio de dos mil veinte (2020).

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

EXPEDIENTE No.: 25000-23-41-000-2019-00867-00
DEMANDANTE: DANIEL URREGO NANCLARES

DEMANDADO: NACION - EMPRESA INDUSTRIAL Y
COMERCIAL DEL ESTADO - COLJUEGOS

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

CONTROL: DERECHO

Asunto: Remite proceso por competencia.

Encontrandose el proceso para estudio de admision, la Sala declarara la
falta de competencia para conocer del presente proceso y ordenara remitir

el expediente al Tribunal Administrativo de Antioquia, previo las siguientes:

. CONSIDERACIONES

1. El sefior DANIEL URREGO NANCLARES, actuando por intermedio
de apoderado judicial, a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, consagrado en el articulo 138 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011) presenté demanda contra la NACION — EMPRESA INDUSTRIAL
Y COMERCIAL DEL ESTADO - COLJUEGOS, con el propdsito de obtener

las siguientes declaraciones:

“PRETENSIONES:
1. Que se declare la nulidad de las Resoluciones:
i) No. 20185200009574 del 9 de marzo de 2018 mediante la

cual se impone sancion por la presunta operacion ilegal de
Jjuegos de suerte y azar.



EXPEDIENTE: 25000-23-41-000-2019-00867-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: DANIEL URREGO NANCLARES

DEMANDADO: NACION-EMPRESA INDUSTRIALY COMERCIAL DEL
ESTADO-COLJUEGOS

ASUNTO: REMITE PROCESO POR COMPETENCIA

ii) No.201852000039444 del 25 de octubre de 2018 por medio
de la cual se resuelve el Recurso de Reposicion, y

iii) No. 20195000008584 del 28 de marzo de 2019, por medio de
la cual se resuelve el Recurso de Apelacion, expedidas todas por
LA NACION — EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL
ESTADO-COLJUEGOS.

2. Que, en caso de que mi representado se hubiere visto forzado a
realizar pagos con cargo a los actos administrativos referidos, se
reembolse dicho valor indexado y con los intereses de toda
indole desde el momento en que se verifico el pago.

3. Que se condene al pago de costas y agencias en derecho que se
causen en este proceso.

(..)

Para resolver se,
CONSIDERA:

El numeral 8° del articulo 156 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), en los casos de

imposicion de sanciones, dispone:

“Articulo 156. Competencia por razén del territorio. Para la
determinacion de la competencia por razén del fterritorio se
observaran las siguientes reglas:

1. (...)

8 En los casos de imposiciones de sanciones, la
competencia se determinara por el lugar donde se realizo
el acto o el hecho que dio origen a la sancion.

9 (...)”. (Resaltado fuera del texto original)

2. En el presente caso, se pretende la nulidad de las resoluciones
20185200009574 del 9 de marzo de 2018; 201852000039444 del 25 de
octubre de 2018 y 20195000008584 del 28 de marzo de 2019, por medio de
las cuales se impuso sancion al sefior DANIEL URREGO NANCLARES,
con multa de SETECIENTOS TRES MILLONES DOSCIENTOS



EXPEDIENTE: 25000-23-41-000-2019-00867-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: DANIEL URREGO NANCLARES

DEMANDADO: NACION-EMPRESA INDUSTRIALY COMERCIAL DEL
ESTADO-COLJUEGOS

ASUNTO: REMITE PROCESO POR COMPETENCIA

CUARENTA Y CUATRO MIL CIEN PESOS M/CTE ($703.244.100.00),
debido a la Operacion ilegal de Juegos de Suerte y Azar en la modalidad de
localizados y novedosos operados por Internet, en el establecimiento de
comercio donde laboraba denominado “Billares Locuras”, ubicado en la
Ciudad de Medellin — Antioquia, y se resolvieron los recursos de recursos

de reposicion y apelacion.

3.- De la revision de la demanda y de los actos administrativos acusados
obrantes en el expediente, la Sala evidencia que la sancién impuesta al
sefior DANIEL URREGO NANCLARES, surgié como resultado de la visita
de Inspeccién realizada por funcionarios de Coljuegos en cumplimiento del
Auto comisorio No. 120 del 13 de abril de 2016, en las instalaciones del
establecimiento ubicado en la carrera 37 No. 70-70 de la ciudad de Medellin
- Antioquia, lugar donde se realizé el acto o hecho que dio origen a la

sancion.

En aplicacion de la regla de competencia territorial antes indicada y a la
establecida en el numeral 8° del articulo 156 de la citada Ley 1437 de 2011
el Tribunal llamado a asumir el conocimiento del presente asunto es el del
lugar del hecho que origind el acto sancionatorio, en este caso el Tribunal

Administrativo de Antioquia, con sede en la ciudad de Medellin.

En consecuencia, esta Seccidon no es competente para conocer del medio
de control presentado por el seiior DANIEL URREGO NANCLARES, sino
que es el Tribunal Administrativo de Antioquia, donde se ordenara la
remision del expediente por ser el competente, en los términos del articulo
168 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRIMERA, SUBSECCION “A”,



EXPEDIENTE: 25000-23-41-000-2019-00867-00
MEDIO DE CONTROL: ~ NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: DANIEL URREGO NANCLARES
DEMANDADO: NACION-EMPRESA INDUSTRIALY COMERCIAL DEL

ESTADO-COLJUEGOS
ASUNTO: REMITE PROCESO POR COMPETENCIA

RESUELVE

PRIMERO. - DECLARASE la falta de competencia para conocer del

presente medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por el sefior DANIEL URREGO NANCLARES, por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. - Por Secretaria, REMITASE de manera inmediata el
expediente al Tribunal Administrativo de Antioquia, con sede en la ciudad de

Medellin, para reparto, dejandose las respectivas constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en sesion de la fecha.

v

, o<’
CLAUDIA ELIZABETH K0ZZI MORENO
Magistrada
+ — >
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
- SECCION PRIMERA -
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., primero (1°) de julio de dos mil veinte (2020)

MAGISTRADA PONENTE: DRA. CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

Expediente: 25 000-23-41-000-2019-00942-00

Demandante: SALUDCOOP EMPRESA PROMOTORA DE
SALUD ORGANISMO COOPERATIVO EN
LIQUIDACION

Demandado: NACION — CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Asunto: Declaraimpedimento

Los integrantes de la Sala de la Subseccion “A” de la Seccién Primera de
esta Corporacion, manifestamos que nos encontramos impedidos para
resolver el medio de control de la referencia, por hallarnos incursos en la
causales previstas en los numerales 2 y 12 del articulo 141 del Cdédigo

General del Proceso, por las siguientes razones:

Articulo 141. Causales de recusacion. Son causales de recusacion
las siguientes:

2. Haber conocido del proceso o realizado cualquier actuacion en
instancia anterior, el juez, su cényuge, compafero permanente o
algunos de sus parientes indicados en el numeral precedente.

(..

12. Haber dado el juez consejo o concepto fuera de actuacion judicial
sobre las cuestiones materia del proceso, o haber intervenido en este
como apoderado, agente del Ministerio Publico, perito o testigo.

(..).

En el presente caso, SALUDCOOP EMPRESA PROMOTORA DE SALUD
ORGANISMO COOPERATIVO EN LIQUIDACION, actuando por intermedio
de apoderado judicial, a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, consagrado en el articulo 138 del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011), presentdé demanda contra la CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, con el proposito de obtener la nulidad parcial del Fallo de
Responsabilidad Fiscal 0450 del 02 de 2019, proferido por la Unidad de



Expediente No. 25000 23 41 000 2019-00942-00
DTE: SALUDCOOP E.P.S.-ORGANISMO COOPERATIVO EN LIQUIDACION

DDO: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

investigaciones Especiales contra la Corrupcion de la CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, a través de la Contraloria Delegada
Intersectorial No. 2 dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal PRF-

2014-05213-UCC-PRF-033-2014.

La Subseccion precisa que emitié en fecha anterior pronunciamiento dentro
de la conciliacion extrajudicial numero 250002324000201100081-01.
Convocante EPS SALUDCOOP. Convocado: Superintendencia Nacional de
Salud, dentro de la cual se pretendia la aprobacién de la conciliacion de los
efectos de las Resoluciones Nos 296 y 983 de 2010, proferida por la ultima
de las mencionas, en las que se ordend restituir a la liquidez de la EPS los

recursos utilizados en la adquisicion de activos y otras operaciones.

Igualmente, esta Sala decidi® el medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho instaurado por la sefiora Ana Maria Piferos
contra los actos administrativos proferidos en el tramite del proceso de
Responsabilidad Fiscal numero IP-01890 de 2011, por la Contraloria
General de la Republica, mediante el cual se responsabilizé fiscalmente a la
demandante a pagar la suma de $1.421.178.399.072.078, quien pertenecia
al Consejo de Administraciéon de SALUDCOOP

En los términos anteriores los Magistrados de la Seccion Primera,
Subseccion “A”, conforme a lo previsto por el articulo 131, numeral 4 de la
Ley 1437 de 2011, dejamos planteado nuestro impedimento para que sea
decidido.

\

ot
CLAUDI ELIZABETH 0ZZI MORENO

\L Magistrada

LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Magistrado

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
- SECCION PRIMERA -
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., tres (3) de julio de dos mil veinte (2020).

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

EXPEDIENTE No.: 25000-23-41-000-2019-00956-00
DEMANDANTE: DIEGO HUMBERTO QUIJANO REISNER

DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

CONTROL: DERECHO

Asunto: Remite proceso por competencia.

Encontrandose el proceso para estudio de admision, la Sala declarara la
falta de competencia para conocer del presente proceso y ordenara remitir
el expediente al Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, previo las

siguientes:

. CONSIDERACIONES

1. El seiior DIEGO HUMBERTO QUIJANO REISNER, actuando por
intermedio de apoderado judicial, a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, consagrado en el articulo 138 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011) presentd6 demanda contra la SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIO, con el propésito de obtener las siguientes

declaraciones:

“4.1. PRETENSIONES PRINCIPALES:

PRIMERA: Se declare la nulidad del numeral 2.5 de la Resolucion
No. 68722 de 17 de septiembre de 2018, mediante el cual la
Superintendencia de Industria y Comercio impuso a DIEGO
HUMBERTO QUIJANO REISNER una sanciéon pecuniaria
equivalente a cuatrocientos salarios minimos mensuales legales
vigentes (400 SMMLYV) del arfio 2018.

SEGUNDA: Que se declare la nulidad de la Resolucién No. 7625 del
1 de abril de 2019 mediante la cual se resolvio un recurso de



EXPEDIENTE: 25000-23-41-000-2019-00956-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: DIEGO HUMBERTO QUIJANO REISNER
DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
ASUNTO: REMITE PROCESO POR COMPETENCIA

reposicion y se confirmé en su integridad la Resolucion No. 68722
de 2018.

TERCERA: Como consecuencia de la declaracion anterior, y a titulo
de restablecimiento del derecho, se declare que DIEGO
HUMBERTO QUIJANO REISNER no esta obligado a pagar suma
alguna de dinero por concepto de la sancion impuesta por la
Superintendencia de Industria y Comercio.

CUARTA: Que, como consecuencia, se condene a la
Superintendencia de Industria y Comercio a ofrecer disculpas
publicas por medio de amplia difusion nacional, a DIEGO
HUMBERTO QUIJANO REISNER.

QUINTA: En el evento en que durante el transcurso del proceso mi
representado haya realizado el pago por concepto de sancion, de
acuerdo con lo ordenado en las resoluciones No. 68722 de 2018 y
No. 7625 de 2019, que a titulo de restablecimiento del derecho se
condene a la Superintendencia de Industria y Comercio a pagar la
suma de TRESCIENTOS DOCE MILLONES CUATROCIENTOS
NOVENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS PESOS MOEDA
CORRIENTE ($312.496.800.00) o la suma que se acredite haber
pagado a la fecha de la sentencia actualizada a valor presente mas
los intereses legales que correspondan.

SEXTA: Que se condene en costas a la Superintendencia de
Industria y Comercio.

4.2. PRETENSIONES SUBSIDIARIAS
(..)

Para resolver se,
CONSIDERA:

El numeral 8 del articulo 156 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), en los casos de

imposicion de sanciones, dispone:

“Articulo 156. Competencia por razén del territorio. Para la
determinacion de la competencia por razon del territorio se
observaran las siguientes reglas:

1.(.)

8.En los casos de imposiciones de sanciones, Ia
competencia se determinara por el lugar donde se realizo el
acto o el hecho que dio origen a la sancion.

9 (...)". (Resaltado fuera del texto original).



EXPEDIENTE: 25000-23-41-000-2019-00956-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: DIEGO HUMBERTO QUIJANO REISNER
DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
ASUNTO: REMITE PROCESO POR COMPETENCIA

En el presente caso, se controvierten los actos administrativos mediante los
cuales la Superintendencia de Industria y Comercio impone sanciones a
las personas declaradas responsables, entre ellos, al sefior DIEGO
HUMBERTO QUIJANO REISNER, con multa de TRESCIENTOS DOCE
MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS
PESOS MONEDA CORRIENTE M/CTE ($312.496.800.00), por incurrir en
las conductas infractoras del régimen de proteccién de la libre competencia
economica prevista en el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de
1992, modificado por el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009.

3.- De la revision de la demanda y de los actos administrativos acusados
obrantes en el expediente, la Sala advierte que la sancién impuesta al sefor
DIEGO HUMBERTO QUIJANO REISNER, surgi6 como resultado de la
visita Administrativa realizada por la Superintendencia de Industria y
Comercio, en las Instalaciones de TECNOQUIMICAS S.A., el 5y 6 de
marzo de 2018, “con el objeto de recaudar la informacion que permita
verificar el cumplimiento de las disposiciones legales cuyo control le
compete, entre otras, especialmente, la relacionada con el cumplimiento de
las resoluciones No. 43218 y 86817 del 28 de junio y 16 de diciembre de
2016, respectivamente, de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO?”, ubicada la ciudad de Cali - Valle del Cauca, lugar donde
laboraba el demandante y se realizé el acto o hecho que dio origen a la

sancion.

En aplicacion de la regla de competencia territorial antes indicada y a la
establecida en el numeral 8° del articulo 156 de la citada Ley 1437 de 2011
el Tribunal llamado a asumir el conocimiento del presente asunto es el del
lugar del hecho que origind el acto sancionatorio, en este caso el Tribunal

Administrativo del Valle del Cauca, con sede en la ciudad de Cali.

En consecuencia, esta Seccién no es competente para conocer del medio
de control presentado por el sefior DIEGO HUMBERTO QUIJANO
REISNER, es el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, donde se

ordenara la remision del expediente por ser el competente, en los términos
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: DIEGO HUMBERTO QUIJANO REISNER
DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
ASUNTO: REMITE PROCESO POR COMPETENCIA

del articulo 168 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRIMERA, SUBSECCION “A”,

RESUELVE

PRIMERO. - DECLARASE la falta de competencia para conocer del
presente medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por el sefior DIEGO HUMBERTO QUIJANO REISNER, por las

razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. - Por Secretaria, REMITASE de manera inmediata el
expediente al Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, con sede en la
ciudad de Cali, para reparto, dejandose las respectivas constancias del

Caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en sesion de la fecha.

v

z ot
CLAUDM ELIZABETH }/OZZlI MORENO
Magistrada

P S & W'r \
. _»_’:p.,/—-""’
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

\)\Magistrado

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUB-SECCION “A”-

Bogota D.C., nueve (9) de julio de dos mil veinte (2020)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

Expediente No. 25000-2341-000-2019-01039-00

Demandante: FUNDACION ONG MISION POR
COLOMBIA

Demandado: NACION — MINISTERIO DE SALUD Y

PROTECCION SOCIAL -
SUPERINTENDENCIA DE SALUD
SALUDCOOP EPS EN LIQUIDACION

Medio de Control Nulidad y restablecimiento del derecho
Sistema oral

Asunto: Remite a la jurisdiccion ordinaria

Encontrandose el expediente al Despacho para resolver sobre la admision
de la demanda, la Sala observa que carece de jurisdiccion, razén por la cual

procedera a tomar las decisiones que en derecho correspondan.

. ANTECEDENTES.

1. La FUNDACION ONG MISION POR COLOMBIA, actuando por
intermedio de apoderada judicial, a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, consagrado en el articulo 138 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011) presentdé demanda contra la NACION — MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL- SUPERINTENDENCIA SALUD Y SALUDCOOP
EPS EN LIQUIDACION, con el propdsito de obtener las siguientes

declaraciones:
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PROCESO N°: 25000-2341-000-2019-01039-00
DEMANDANTE: FUNDACION ONG MISION POR COLOMBIA
DEMANDADO: SALUDCOOP EPS EN LIQUIDACION Y OTROS
ASUNTO: REMITE A LA JURISDICCION ORDINARIA

“PRIMERA: Declarar la NULIDAD de la Resolucion No. 1960 del 06
de marzo de 2017 Por medio de la cual se resuelven objeciones a
los créditos presentados oportunamente y se clasifican y graduan
las acreencias, la agente especial liquidadora de SALUDCOOP
entidad promotora de salud en liquidacion identificada con el NIT
800250119-1 y de la Resolucion No. 1974 del 14 e julio de 2017 por
medio de la cual la agente especial liquidadora resuelve los recursos
de reposicion interpuestos contra la resolucion 1960 del 6 de marzo
de 2017 mediante la cual graduaron y clasificaron las acreencias de
la FUNDACION ONG MISION POR COLOMBIA, identificada con el
NIT 800.255.591-8 representada legalmente por el sefior RENE
ARTURO RAMIREZ GONZALEZ.

SEGUNDA: Que, a titulo de RESTABLECIMIENTO DE DERECHO,
se ordene a la NACION-EL MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL entidad identificada con el Nit No.
900.474.727 ; por haber desconocido las acreencias; representado
por Alejandro Gaviria, la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD entidad identificada con el Nit No. 860.062.187-4
representada por Norma Julio Mufioz Mufioz y la doctora ANGELA
MARIA ECHEVERRY RAMIREZ en calidad de Agente Liquidadora
Especial de la entidad SALUDCOOP EPS EN LIQUIDACION, al
pago total de la acreencia 57f22 a la FUNDACION ONG MISION
POR COLOMBIA, identificada con Nit 800.255.591-8 representada
legalmente por el sefior RENE ARTURO RAMIREZ GONZALEZ, por
valor de $417.995.023 (pendiente de pago).

Para resolver se CONSIDERA:

Que el articulo 622 de la Ley 1564 de 2012, por la cual se expidio el Codigo

General del proceso, senala:

“Articulo 622. Modifiquese el numeral 4 del articulo 2° del Coédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, el cual quedara asi:

"4. Las controversias relativas a la prestacion de los servicios de la
sequridad social que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o
usuarios, los empleadores y las entidades administradoras o
prestadoras, salvo los de responsabilidad médica y los relacionados
con contratos”.
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En el presente asunto, la FUNDACION ONG MISION POR COLOMBIA,
solicita el reconocimiento y pago de la suma de $417.995.023, por concepto
de las acreencias en las facturas presentadas a SALUDCOOP EPS EN

LIQUIDACION, por la prestacion del servicio de salud a sus usuarios.

El Consejo Superior de la Judicatura, Sala Jurisdiccional Disciplinaria, al
resolver un conflicto negativo de jurisdicciones, en providencia del veintiuno
(21) de noviembre de 2018, Magistrado Ponente: Doctor Alejandro Meza
Cardales, proceso No. 11001010200020180305500, sefalo lo siguiente:

“A su turno la Ley 1564 de 2012 que modificé el Codigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social, sefial6 en cuanto a la
Jurisdiccion Ordinaria lo siguiente:

“Modifiquese el numeral 4 del articulo 2° del Cédigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social, el cual quedara asi:

4. Las controversias relativas a la prestacion de los servicios
de la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos”.

Sobre el tema ha expresado la Corte Constitucional, al ocuparse de
una demanda de inexequibilidad contra el articulo 4°, numeral 2° de
la ley 721 de 2001, arriba transcrito en la cual reafirmé sus
ensefianzas sobre la materia en los siguientes términos:

“De conformidad con el ordenamiento superior, en sus articulos 48 y
365, la distribucion de la competencia que ftrae la norma
demandada, en el sentido de que la jurisdiccion del trabajo conocera
de las controversias producidas entre entidades publicas y privadas
del régimen de la seguridad social integral y sus afiliados proviene,
adicionalmente a lo senalado en el acapite anterior, de la facultad
del legislador de establecer el regimen juridico al cual se vera
sometida la prestacion de un servicio publico.

El ambito de aplicacion de la regulacion que ocupa la atencion de la
Corte es el de la sequridad social, la que por mandato del articulo 48
de la Carta Politica, forma parte de los derechos sociales y
econoémicos, como derecho irrenunciable de todos los habitantes del
territorio NACIONAL, debiendo prestarse en la forma de un servicio
publico de caracter obligatorio, bajo la direccion, coordinacion y
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control del Estado, con sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad.

En claro desarrollo de ese mandato superior, el legislador creé el
sistema de seguridad social integral mediante la Ley 100 de
1993, con el objeto de proteger globalmente a todas las
personas frente a las contingencias econémicas y de salud que
les impidan mantener una calidad de vida en condiciones
dignas. Asi, cuando la citada ley se refiere al sistema de seguridad
social integral, debe entenderse que comprende todas aquellas
‘obligaciones del Estado y la sociedad, las instituciones y los
recursos destinados a garantizar la cobertura de las prestaciones de
caracter econémico, de salud y servicios complementarios, materia
de esta ley, que se incorporen normativamente en el futuro” (art.
10.).

(...

La creacion de un sistema integral de sequridad social, con el
cual_se pudiese establecer una organizacién institucional y
normativa especial para brindar una mejor prestacion de ese
servicio publico, era requerida dada la multiplicidad de
situaciones que existian antes de la entrada en vigencia de la
Ley 100 de 1993, por lo que ésta normatividad debié disefiar un
sistema unico que abarcase progresivamente la totalidad de la
poblaciéon colombiana, bajo la vigencia de unos principios
rectores, como son los de eficiencia, universalidad, solidaridad,
integralidad, unidad y participacion (art.20.).

La articulacion de las politicas, instituciones, regimenes,
procedimientos y prestaciones de la sequridad social en un régimen
juridico unificado y especifico, proviene precisamente del
cumplimiento de ese principio de unidad (art. 2o. literal e); con ello,
el legislador integré tanto los asuntos de orden sustantivo, en la
medida en que permite desarrollar el derecho a la seguridad social,
como los de orden procedimental, los cuales facilitan su prestacion
efectiva; a éstos ultimos, pertenecen las reglas de jurisdiccion y
competencia de las respectivas autoridades judiciales destinadas a
tramitar las materias que se deriven de esos asuntos.

De esta manera, la atribucion de Ila solucion de Ilas
controversias suscitadas entre las entidades publicas y
privadas de la sequridad social integral con sus afiliados,
responde a la necesidad de especializar una jurisdiccion estatal
con la asignacion de dicha competencia, haciendo efectiva la
aplicacion del régimen juridico sobre el cual se edificé la
prestacion del servicio publico de la sequridad social.
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Asi las cosas, siendo el objeto de la norma acusada la atribucion de
una competencia a una determinada jurisdiccion con el fin de
precisar la autoridad judicial que dilucide las controversias de los
sujetos que, bajo un mismo régimen juridico, integran el sistema de
sequridad social integral, es claro que la clase de vinculacion al
Estado no puede configurar un criterio valido para alegar una
desigualdad de trato entre servidores publicos, pues se reitera que
es en razon de la condicion de afiliado a dicho sistema que se
estructura la competencia judicial, en la forma de un factor subjetivo
tenido en cuenta para la respectiva configuracion” (negrillas y
subrayado fuera de texto)

Mas adelante, precisa la H. Corte Constitucional sobre el tema materia de

litis lo siguiente:

“En suma, el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 al
atribuir a la jurisdicciéon ordinaria en sus especialidades laboral
y de sequridad social la solucién de los conflictos referentes al
sistema de sequridad social integral que se susciten entre los
afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la
naturaleza de la relacidn juridica y de los actos juridicos que se
controviertan, integra un _sistema mediante el cual debe
prestarse el servicio publico obligatorio de la sequridad social
bajo el principio de unidad que rige el régimen juridico que la
requla.

Finalmente, es de anotar que en lo esencial el numeral 4° del
articulo 2° de la Ley 712 de 2001 es mutatis mutandi igual al articulo
2° de la ley 362 de 1997, que acogi6 en forma mas explicita la
exégesis que las altas Corporaciones de justicia le habian impartido.
Valga recordar que en esas sentencias se precisé que después de
la expedicion de Ley 100 de 1993, para los efectos del sistema
de seguridad social integral no es necesario tener en cuenta la
naturaleza juridica del vinculo ni los actos que reconocieron o
negaron un derecho sustancial en esa materia, sino la relacion
afiliado, beneficiario o usuario, con la respectiva entidad
administradora o prestadora de servicios de seguridad social
integral. Por tanto, es la materia de la controversia lo que define
la jurisdiccion competente y no el status juridico del trabajador.
Igualmente se destaco que el legislador en ejercicio de la libertad
politica de configuracion de normas juridicas y en armonia con los
articulos 150-23 y 228 Superiores, tiene un amplio margen de
decision para distribuir una competencia judicial dentro de las
distintas jurisdicciones estatales, a fin de que una precisa autoridad
Judicial ejerza la jurisdiccion del Estado en un asunto previamente
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sefialado, bajo estrictos contornos de proteccion de la vigencia y
primacia del debido proceso (C.P. art. 29). Por tanto, bien podia el
legislador en ejercicio de esas innegables potestades asignar la
competencia a la jurisdiccion ordinaria para conocer de las
controversias referentes a sistema de seguridad social integral que
se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los
empleadores y las entidades administradoras o prestadoras,
cualquiera que sea la naturaleza de su relacion juridica y delos actos
Juridicos que se controviertan’. (Subraya y Negrilla de la Sala).

Ahora bien, hechas las precisiones normativas pertinente, el
articulo 104 de la Ley 1437 de 2011 precisa sobre la
competencia de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, en los siguientes términos:

“Articulo 104. De Ila Jurisdiccion de Ilo Contencioso
Administrativo

La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en
leyes especiales, de las controversias y litigios originados en actos,
contratos, hechos, omisiones y operaciones, Ssujetos al derecho
administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas,
o los particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

En consecuencia, ha encontrado la Sala que es la Jurisdiccion
Ordinaria a quien le corresponde dirimir la presente litis, toda
vez que la controversia se suscitd entre una entidad
administrativa prestadora del servicio de salud de caracter
particular y una entidad publica, situacion que sin lugar a
dudas se enmarca en lo normado y ya referido numeral 4 del
articulo 2 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social, modificado por el articulo 622 del C.G.P., pues dicha
controversia es propia del Sistema de Seguridad Social
Integral.”. (Destacado de la Sala).

Igualmente, la Sala advierte el precedente horizontal dado por el Consejo
Superior de la Judicatura — Sala Jurisdiccional Disciplinaria, en providencia

del 29 de mayo de 2019, en los siguientes términos:

3.- Siguiendo el precedente horizontal de esta Sala, el asunto
se asignara a la Jurisdiccion Ordinaria Laboral.

! Expediente No. 110010102000201302678-01. Conflicto de competencias suscitado entre el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca y el Juzgado Décimo Laboral del Circuito de Bogota.
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En la providencia mencionada que sirve de precedente horizontal,
esta Sala se refirio expresamente al marco normativo aplicable, (i)
examino la clausula general o residual de competencia de la
Jurisdiccion Ordinaria Laboral y de la Seguridad Social; (i) hizo
referencia al criterio exclusivo y excluyente con la asignacion a la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo de los litigios en
materia de seguridad social de los empleados publicos, cuando su
régimen sea administrado por una persona de derecho publico y, (iii)
enfatizd en la competencia de la Superintendencia Nacional de
Salud al ejercer funciones jurisdiccionales, para conocer de
conflictos generados de las devoluciones o glosas a las facturas
entre las entidades del Sistema de Seguridad Social en Salud.

Serialé ademas que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12 de
la Ley 270 de 1996 (Estatutaria de la Administracion de Justicia), la
Jurisdiccion Ordinaria "conocera de todos los asuntos que no estén
atribuidos por la Constitucion o la ley a otra jurisdiccion”. De la
misma forma, que en el numeral 4° del articulo 2° del Codigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, modificado por el
articulo 622 de la Ley 1564 de 2012 (Codigo General del Proceso),
se asigno a la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad Laboral y de
Seguridad Social, conocer de "las controversias relativas a la
prestacion de los servicios de la seguridad social que se susciten
entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administrativas o  prestadoras, salvo los de
responsabilidad médica y los relacionados con contratos”.

En la providencia que viene mencionandose, se efectué una
interpretacion armonica e integral de lo dispuesto en los articulos 12
de la Ley 270 de 1996 y el articulo 2 numeral 4° del CPT, de los
cuales se advierte la clausula general de competencia de la
Jurisdiccion Ordinaria, que en lo atinente a la especialidad Laboral y
de Sequridad Social, es competente para conocer, en primer lugar,
de los litigios originados en la prestacion de los servicios de
sequridad social, suscitados entre los afiliados, beneficiarios o
usuarios, los empleadores y las entidades administradores o
prestadores, con excepcion de la responsabilidad _médica y los
relacionados con contratos y, en segundo lugar, de los asuntos que
no hayan sido asignados por el Legislador a una de las
Jurisdicciones especiales.

Ahora bien, se senaldé que como el conflicto negativo de
competencias se presento entre la Jurisdiccion Ordinaria Laboral y la
Contencioso Administrativa, era preciso verificar los asuntos que en
materia de seguridad social taxativamente asign6 el Legislador a la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativa, particularmente en lo
regulado en el articulo 104 en sus numerales 1° y 4°, valga decir, (i)
debe tenerse en cuenta que, prima facie, no se trate desde la dptica
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sustancial o material de un litigio surgido de un acto, contrato,
hecho, omision u operacion sujeto al derecho administrativo y en el
que se encuentren involucradas entidades publicas o particulares en
gjercicio de funcion administrativa y, (i) la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa conoce en materia Laboral y de Seguridad Social de
los procesos relativos a "la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico”.

De tal manera que segun la providencia que sirve como precedente,
los Procesos Judiciales referidos a la Seguridad Social de los
Servidores Publicos, cuando su régimen sea administrado por una
persona de derecho publico, son los unicos litigios en materia de
Seguridad Social asignados de forma privativa y excluyente a la
Jurisdiccion Especial de lo Contencioso Administrativo, por ello
surge claro que cuando las pretensiones de la demanda sobre otras
controversias que puedan generarse al interior de los actores del
Sistema General de Seguridad Social, corresponderan, siguiendo la
clausula general de competencia, a la Jurisdiccion Ordinaria Laboral.

En la citada providencia, se recordd que de acuerdo con lo
dispuesto en el literal f) del articulo 41 de la Ley 1122 de 2007,
adicionado por el articulo 126 de la Ley 1438 de 2011, a la
Superintendencia Nacional de Salud cuando ejerce funciones
jurisdiccionales se le asigné la competencia para conocer de los
"conflictos derivados de las devoluciones o glosas a las facturas
entre entidades del Sistema General de Seguridad Social en Salud”,
funcién que ejerce a prevencion, en relacion con la Jurisdiccion
Ordinaria Laboral y de Seguridad Social y, que tiene segunda
instancia ante la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral y
de seguridad social.

De la misma manera, recordd la Sala en esa oportunidad que "no es
el nomen juris de la demanda lo que determina la jurisdiccion a
tramitar el proceso, sino la real pretension y objeto del litigio”, de alli
que esta Superioridad como Juez del conflicto esta autorizada para
efectuar una hermenéutica vinculante sobre las normas que
atribuyen competencia a las Jurisdicciones trabadas en el conflicto,
labor que esta intimamente ligada al examen del caso concreto,
consistente en la verificacion de la realidad procesal identificable con
la pretension de la demanda, "integrando para ello las circunstancias
de hecho y de derecho que la rodean o condicionan”.

Enfatiz6 especialmente en que (i) la nueva redaccién del articulo 2.4
del Codigo General del Trabajo y de la Segundad Social, con
ocasion de la entrada en vigencia del articulo 622 del Codigo
General del Proceso, "nunca puede interpretarse como la decision
del legislador de inaplicar, restringir, ni mucho menos derogar la
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clausula general y residual de competencia de la Jurisdiccion
Ordinaria en su especialidad Laboral y de Seguridad Social, cuya
fuente es prevalente por ser ley estatutaria”; (ii) la interpretacion
armonica y coherente del enunciado normativo del articulo 2.4 del
CPT a la luz de la clausula general y residual de competencia del
articulo 12 de la Ley 270 de 1996 (Estatutaria de la Administracion
de Justicia), muestra claramente que "los recobros al Estado son
una _controversia, sino directa, al menos indirecta, que se
desprende necesariamente de la prestacion de servicios de salud a
los afiliados, beneficiarios o usuarios, por parte de una E.P.S. en
tanto que administradora de un régimen de sequridad social en
salud" y, (iiij) "las demandas judiciales ocasionadas por el no pago en
sede administrativa de recobros, en virtud de devoluciones o glosas
a las facturas acompanadas a la solicitud de recobro, son una
especie de litigio propio del sistema actual de seguridad social en
salud, que se da entre un administrador del sistema de salud y el
Estado, como garante ultimo de los derechos fundamentales a la
salud y a la seguridad social, en razén de la atencion a los usuarios
del mismo sistema”, que no pueden confundirse con casos "de
responsabilidad médica, ni con litigios basados en contratos, ni con
el medio de control de reparacion directa por hechos, omisiones u
operaciones del Estado”.

3.1. Aplicacion del precedente horizontal de esta Sala al caso
concreto.

La Sala constata que en el caso examinado y en aplicacion del
criterio consistente en que no es el rotulo o nombre juridico de la
demanda lo que determina la jurisdiccion que debe conocer, tramitar
y decidir el proceso, sino la pretension real objeto del litigio, se tiene
lo siguiente:

Asi la demanda presentada por la EPS Sanitas S.A, contra la Nacion
-Ministerio de Salud y Proteccion Social se haya intentado encausar
en un primer momento como el ejercicio del Medio de Control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, tiene como finalidad real y
ultima demostrar que con base en ordenes proferidas por jueces de
tutela, efectué una serie de prestaciones en salud, valoradas en mil
novecientos setenta y cinco millones novecientos noventa y nueve
mil novecientos cuarenta y tres pesos con cincuenta y un centavos
($1.975.999.943,51) consistentes en la prestacion de servicios
meédicos no provistos en el Plan Obligatorio de Salud - NO POS a
sus usuarios, mas los intereses causados hasta la fecha en que se
profiera la sentencia.

Posterior a ello, la E.P.S. SANITAS S.A presenté al Consorcio
administrador en representacion del Ministerio de Salud y Proteccion
Social varias solicitudes dé recobro, junto por los correspondientes
soportes, para el tramite administrativo por parte del Estado por el
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valor que debi6 asumir al prestar servicios de salud que
presuntamente no estaban cubiertos por los recursos destinados a
cumplir con el Plan Obligatorio de Salud. Sin embargo, las
solicitudes fueron glosadas, generando un perjuicio econdémico
grave para la EPS, cuya sostenibilidad econémica se ve afectada y,
por consiguiente, la futura prestacion de servicios médicos no POS e
incluso POS.

De tal modo que fracasado el tramite administrativo del recobro, se
acudié a la Administracion de Justicia para que declare que el
Estado, mediante el Ministerio de Salud y Proteccion Social y con
cargo al FOSYGA hoy ADRES, tiene la obligacion de pagar a la EPS
dichos valores, junto con los intereses moratorios a que hubiese
lugar.

Con lo anterior se evidencia que, independientemente de su
denominacién y estructura formal de la demanda presentada por la
EPS SANITAS S.A, no se trata de un Proceso Judicial relativo a la
Seguridad Social de los Empleados Publicos cuyo régimen sea
administrado por una persona de derecho publico. Por lo cual,
siendo ese tipo de litigio el unico que en materia de seguridad social
quedo taxativamente reservado a la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, debe entenderse que, en aplicacion de la Clausula
General y Residual de Competencia de la Jurisdiccion Ordinaria, en
los términos del articulo 12 de la Ley Estatutaria 270 de 1996, la
Jurisdiccion competente para el recobro al Estado por prestaciones
NO POS, es la ordinatria.

Basta lo anterior para determinar que no siendo el asunto que nos
ocupa de competencia de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa
sino de la Ordinaria Laboral, es clara la remision que debe de
hacerse del caso a la ultima de las mencionadas, en cabeza del
Juzgado (10) Diez Laboral del Circuito de Bogota D.C.” (Subrayado
fuera del texto original)

De la jurisprudencia antes transcrita, se tiene que existe un precedente
horizontal de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria, que ha determinado que los
conflictos con ocasion de los recobros al Estado son una controversia, sino

directa, al menos indirecta, que se desprende necesariamente de la

prestacién de servicios de salud a los afiliados, beneficiarios o usuarios, por
parte de la EPS.
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Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala advierte que esta Corporacién carece
de jurisdiccion para adelantar el tramite de la demanda ordinaria, por
corresponder a la jurisdiccion Ordinaria Laboral el conocimiento de la
presente demanda, de acuerdo con las normas citadas y con fundamento en
la posicidn reiterada de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo

Superior de la Judicatura.

Asi mismo, el tema en discusion se encuentra directamente relacionado con
el Sistema de Seguridad Social en Salud, por cuanto el interés de la parte
demandante es justamente, que se declare la nulidad de los actos
administrativos por los cuales SALUDCOOP EPS EN LIQUIDACION, negd
el reconocimiento de unos valores causados por la prestacion de servicios

de salud.

En consecuencia, se ordenara la remision de la demanda presentada por la
FUNDACION ONG MISION POR COLOMBIA contra la NACION-
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL- SUPERINTENDENCIA
DE SALUD Y SALUDCOOP EPS EN LIQUIDACION, por lo que remitira el

expediente a la Justicia Ordina Laboral - reparto.

En mérito a lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,

Seccion Primera, Subseccion “A”:

RESUELV E

PRIMERO: DECLARASE la falta de jurisdiccion del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, para conocer de la demanda instaurada
por la FUNDACION ONG MISION POR COLOMBIA contra la NACION-
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL-SUPERINTEDENCIA
DE SALUD Y SALUDCOOP EPS EN LIQUIDACION.
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PROCESO N°: 25000-2341-000-2019-01039-00
DEMANDANTE: FUNDACION ONG MISION POR COLOMBIA

DEMANDADO: SALUDCOOP EPS EN LIQUIDACION Y OTROS

ASUNTO: REMITE A LA JURISDICCION ORDINARIA

SEGUNDO: REMITASE el expediente a la Justicia Ordinaria Laboral —

reparto, para el conocimiento de la presente demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/W o<’

CLAUDMA ELIZABETH ¥X0ZZl MORENO
Magistrada

———
OLARTE MAYA

FELIPE ALIRIO S
Magistrado

)\

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUBSECCION “A”-

Bogota, D.C., nueve (9) de julio de dos mil veinte (2020).

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

Expediente No. 25000-23-41-000-2019-01072-00

Demandante JULIA ZORAIDA ROMERO CHAPARRO

Demandado ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA-SECRETARIA
DE EDUCACION

Medio de Control NULIDAD Y RESTABLERCIMIENTO DEL
DERECHO

ASUNTO: REMITE POR COMPETENCIA

La sefora JULIA ZORAIDA ROMERO CHAPARRO, a través de apoderado
judicial, en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, consagrado en el articulo 138 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo (Ley 1437 de 2011) presentdé demanda contra la ALCALDIA
MAYOR DE BOGOTA - SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, con el

proposito de obtener las siguientes declaraciones:

PRIMERA: Que se declare la nulidad del acto administrativo
radicado No. S-2019-124335 del 2 de junio de 2019, expedido
por la SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE
BOGOTA.

SEGUNDA: Se declare que entre JULIA ZORAIDA ROMERO
CHAPARRO y la SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITALO
DE BOGOTA, existi6 una relacion legal y reglamentaria
irregular, que dio origen a un vinculo laboral que estuvo vigente,
desde el dia 1 de agosto de 2013 hasta el 30 de diciembre de
2017, y sin solucién de continuidad.

TERCERA: Se declare que la sefiora JULIA ZORAIDA
ROMERO CHAPARRO, prestd sus servicios personales a la
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DEL DISTRITO DE
BOGOTA, como un empleado publico, de nivel profesional, del
grado 27 en la dependencia: Oficina de Nomina, de Ila
Secretaria de Educacion del Distrito de Bogota, con obligaciones
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JULIA ZORAIDA ROMERO CHAPARRO
DEMANDADO: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA — SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL

ASUNTO:

REMITE PROCESO POR COMPETENCIA A LA SECCION SEGUNDA

especificas que son de caracter misional y administrativo propias
de la entidad.

CUARTA: Se declare que la sefora JULIA ZORAIDA
ROMERO CHAPARRO, es beneficiaria de todos los derechos
salariales, prestaciones sociales, seguridad social y demas
garantias minimas laborales, que se reclaman en esta
demanda.

QUINTA: Que, como consecuencia de las anteriores
declaraciones, es nula la decision administrativa de negar a mi
mandante, todas las garantias minimas que conforman los
factores salariales, acreencias laborales y prestaciones
sociales a que tiene derecho, en iguales condiciones a los
funcionarios de planta de esta entidad que desarrollan idénticas
funciones en cumplimiento a su servicio.

SEXTA: Se declare que la vinculacion inicial de mi mandante
era de caracter indefinido y sin fecha cierta de retiro.

Condenatorias

PRIMERA CONDENATORIA: Que como consecuencia de las anteriores
declaraciones y a titulo de restablecimiento del derecho, se condene a la
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO DE BOGOTA, a liquidar y
pagar a mi poderdante todos los derechos salariales, prestaciones sociales,
sequridad social y demas emolumentos laborales que mas adelante se
formularan con precisién y claridad en este acapite por el término laborado
comprendido desde el 1 de agosto de 2013, hasta el 30 de diciembre de
2017, de acuerdo a lo establecido en la legislaciéon laboral para los
empleados publicos.

SEGUNDA CONDENATORIA: Que como consecuencia de lo anterior, la
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO DE BOGOTA, debe ser
condenada a liquidar y pagar a mi poderdante, el AUXILIO DE
CESANTIAS, correspondiente al tiempo laborado desde el 1 de agosto de
2013, hasta el 30 de diciembre de 2017, en los términos previos en los
articulos 99, 102 y 104 de la Ley 50 de 1990 aplicados por remision
expresa de la Ley 344 de 1996 y en el articulo 45 del Decreto 1045 de 1978,
liquidados sobre el salario real correspondiente a nivel profesional del grado
27.

TERCERA CONDENATORIA: Que se condene a la SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DISTRITO DE BOGOTA, a liquidar y pagar a mi
poderdante, los INTERESES DE CESANTIAS, correspondiente al tiempo
laborado desde el 1 de agosto de 2013, hasta el 30 de diciembre de 2017 ,

(...).

CUARTA CONDENATORIA: Que se condene a la SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DISTRITO DE BOGOTA, a liquidar y pagar a mi
poderdante PRIMA DE VACACIONES, por cada arfio laborado desde el dia
1 de agosto de 2013, hasta el 30 de diciembre de 2017, {(...).

QUINTA CONDENATORIA: Que se condene a la SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DISTRITO DE BOGOTA, a liquidar y pagar a mi
poderdante, dos dias de asignacion béasica mensual por concepto de
BONIFICACION POR RECREACION, por el lapso comprendido entre el 1
de agosto de 2013, hasta el 30 de diciembre de 2017, (...)
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SEXTA CONDENATORIA: Que se condene a la SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DISTRITO DE BOGOTA, a liquidar y pagar a mi
poderdante, por concepto de PRIMA SEMESTRAL DE SERVICIOS, por el
lapso comprendido entre el 1 de agosto de 2013, hasta el 30 de diciembre
de 2017, (...).

SEPTIMA CONDENATORIA: Que se condene a la SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DISTRITO DE BOGOTA, a liquidar y pagar a mi
poderdante, por concepto de PRIMA DE NAVIDAD, por el lapso
comprendido entre el 1 de agosto de 2013, hasta el 30 de diciembre de
2017, (...).

OCTAVA CONDENATORIA: Que se condene a la SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DISTRITO DE BOGOTA, a liquidar y pagar a mi
poderdante, por concepto de PRIMA DE ANTIGUEDAD, por el lapso
comprendido entre el 1 de agosto de 2013, hasta el 30 de diciembre de
2017, (...).

NOVENA CONDENATORIA: Que se condene a la SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DISTRITO DE BOGOTA, a liquidar y pagar a mi
poderdante, por concepto de PRIMA TECNICA, por el lapso comprendido
entre el 1 de agosto de 2013, hasta el 30 de diciembre de 2017, (...).

DECIMA CONDENATORIA: Que se condene a la SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DISTRITO DE BOGOTA, a liquidar y pagar a mi
poderdante, por concepto de BONIFICACION POR SERVICIOS, por el
lapso comprendido entre el 1 de agosto de 2013, hasta el 30 de diciembre
de 2017, (...).

DECIMA PRIMERA CONDENATORIA: Que se condene a la SECRETARIA
DE EDUCACION DEL DISTRITO DE BOGOTA, a liquidar y pagar a mi
poderdante, el 10% de los salarios totales descontados por concepto de
RETENCION EN LA FUENTE, en cada uno de los contratos suscritos entre
el dia 1 de agosto de 2013, hasta el 30 de diciembre de 2017.

DECIMA SEGUNDA CONDENATORIA: Que se condene a la
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO DE BOGOTA, a liquidar y
pagar con destino a la entidad de seguridad social donde se encuentra
afiliada mi poderdante, la cuota parte que le corresponde por concepto de
APORTES A LA SEGURIDAD SOCIAL EN PENSION, causados entre el 1
de agosto de 2013, hasta el 30 de diciembre de 2017, sobre los salarios
reales.

DECIMA TERCERA CONDENATORIA: Se ordene el pago a favor de la
sefiora JULIA ZORAIDA ROMERO CHAPARRO, equivalente a un dia de
Salario real, por cada dia de retardo, a partir del 30 de diciembre de 2017 y
hasta que se efectue pago, por no pago oportuno de las cesantias de los
afios 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017 conforme lo indica el articulo tercero
(3) de la Ley 50 de 1990.

DECIMA CUARTA CONDENATORIA: Se ordene el pago a favor de la
sefiora JULIA ZORAIDA ROMERO CHAPARRO, por no pago de los
INTERESES a las cesantias por los afios 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017,
en los términos del Articulo 5° Decreto 116 de 1976.

DECIMA QUINTA CONDENATORIA: Que se condene a la SECRETARIA
DE EDUCACION DEL DISTRITO DE BOGOTA, a liquidar y pagar a mi
poderdante la indemnizacién moratoria, tomando del dltimo salario real;
calculado desde el 30 de diciembre de 2017, y hasta la fecha en que se
haga efectivo el pago total de las acreencias antes determinadas, tal como
lo dispone el articulo 1 del decreto 797 de 1949 que modificé el articulo 65
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del C.S.T. y S.S., el cual habia sido modificado por el articulo 6 de la Ley 50
de 1990.

DECIMA SEXTA CONDENATORIA: Que se condene a la SECRETARIA
DE EDUCACION DEL DISTTRITO DE BOGOTA, a liquidar y pagar a mi
poderdante, la indemnizacion por terminacién unilateral del contrato de
trabajo sin justa causa, segun lo indicado en el articulo 64 del Coédigo
Sustantivo del Trabajo, para la relacién laboral que estuvo vigente, entre el
1 de agosto de 2013, hasta el 30 de diciembre de 2017.

DECIMA SEPTIMA CONDENATORIA: Que se condene a la SECRETARIA
DE EDUCACION DEL DISTRITO DE BOGOTA, a pagar a mi poderdante,
todas las sumas ordenadas de manera indexada al momento en que se
materialice el pago.

DECIMA OCTAVA CONDENATORIA: Que se condene a la SECRETARIA
DE EDUCACION DEL DISTRITO DE BOGOTA, al pago de las costas y
agencias en derecho segun las resueltas del mismo.

DECIMA NOVENA CONDENATORIA: Que a la sentencia favorable se le
dé cumplimiento en la oportunidad prevista por el articulo 195 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011) y cuyo desconocimiento tendra lugar a aplicar el articulo 192,
inciso 7 Ibidem.

Para resolver se considera:

El Decreto 2288 de 1989, “Por el cual se dictan disposiciones relacionadas
con la jurisdiccion de lo contencioso administrativo”, dispuso en el articulo 18
respecto de las competencias de las secciones del Tribunal Administrativo

de Cundinamarca, lo siguiente:

“ARTICULO 18. ATRIBUCIONES DE LAS SECCIONES. Las
Secciones tendran las siguientes funciones:

SECCION PRIMERA. Le corresponde el conocimiento de los
siguientes procesos y actuaciones:

1. De la nulidad y restablecimiento del derecho que no
correspondan a las demas secciones.

2. Los electorales de competencia del tribunal.

3. Los promovidos por el Gobernador de Cundinamarca, los
alcaldes de mismo departamento o el del Distrito Especial de
Bogota, en los actos contemplados en los articulos 249 del
Decreto- Ley 1222 de 1986 y 101 del Decreto — Ley 1333 de
1986.

4. Las objeciones formuladas a los acuerdos municipales o
distritales y a los actos de los alcaldes, por motivos de
inconstitucionalidad o ilegalidad.
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5. Las objeciones a los proyectos de ordenanza o de
acuerdo, en los casos previstos en la ley.

6. Los conflictos de competencia administrativa asignados al
tribunal.

7. La revision de los contratos, de conformidad con la ley.

8. Los recursos de insistencia en los casos contemplados en
la Ley 57 de 1985.

9. De los demas asuntos de competencia del Tribunal, cuyo
conocimiento no esté atribuido a las otras Secciones.

SECCION SEGUNDA. Le corresponde el conocimiento de los
procesos de nulidad y de restablecimiento del derecho de caracter
laboral, de competencia del Tribunal. (Resaltado de la Sala).

(...)”.

En el presente asunto se pretende la existencia de un contrato realidad
entre la SECRETARIA DE EDUCACION DISTRIAL DE BOGOTA vy la
sefora JULIA ZORAIDA ROMERO CHAPARRO, el cual estuvo vigente en
el lapso del 1° de agosto de 2013 hasta el 30 de diciembre de 2017, y como
consecuencia solicita el reconocimiento y pago de salarios y prestaciones

sociales por todo el tiempo que estuvo vigente la relacion laboral.

Al respecto, la Sala encuentra que esta Seccidon no es competente para
adelantar el tramite del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho de la referencia, por ser un asunto eminentemente laboral que le
corresponde conocer a la Seccién Segunda de esta Corporacion, de

acuerdo con la norma citada.

El articulo 168 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), dispone:

“Articulo 168. Falta de jurisdiccion o de competencia. En caso
de falta de jurisdiccibn o de competencia, mediante decision
motivada el Juez ordenara remitir el expediente al competente, en
caso de que existiere, a la mayor brevedad posible. Para todos los
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efectos legales se tendra en cuenta la presentacion inicial hecha
ante la corporacion o juzgado que ordena la remision’.

En consecuencia, se ordenara la remision del expediente a la Seccién
Segunda, por ser la competente para conocer del medio de control
presentado por la sefiora Julia Zoraida Romero Chaparro, en los términos de

la norma citada.

En mérito a lo expuesto, la Subseccién “A” del Tribunal Administrativo de

Cundinamarca:
RESUELVE:

Primero: DECLARASE que la Seccidon Primera del Tribunal Administrativo

de Cundinamarca carece de competencia para conocer del presente asunto.

Segundo: REMITASE a la Secciéon Segunda de esta Corporacion por las

razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Discutido y aprobado en sesion de la fecha.

M ot
CLAUDIXELIZABETH LOZZI MORENO

Magistrada

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

— >
——

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUB SECCION “A”-

Bogota D.C., tres (3) de Julio de dos mil veinte (2020).

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.: 25000-2341-000-2019-01075-00
DEMANDANTE: EPS SANITAS S.A.
DEMANDADOS: NACION - MINISTERIO DE SALUD Y

PROTECCION SOCIAL Y LA
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS
DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD

Asunto: Propone conflicto de Jurisdicciones

La ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD E.P.S. - SANITAS S.A., presento
demanda ordinaria laboral, prevista en el capitulo XIV del Cédigo Procesal
Laboral del Trabajo y de la Seguridad Social, contra la NACION -
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL Y LA
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD —“ADRES”, con el propdsito de obtener

las siguientes declaraciones:

“Se declare responsabilidad de la Nacion-Ministerio de Salud y
Proteccion Social y la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud ADRES, por los
perjuicios en la modalidad de dafio emergencia, ocasionados a EPS
SANITAS S.A., por el ano antijuridico derivado del no reconocimiento
y pago de ciento diecinueve (119) solicitudes de recobro, y cuyo valor
asciende a la suma de TREINTA MILLONES DOSCIENTOS
VEINTIUN MIL CIENTO NOVENTA Y NUEVE PESOS MONEDA
CORRIENTE ($30.221.199) discriminados asi:

(...)

4.2.-De acuerdo a la declaracion efectuada en el numeral anterior, se
condene a la Nacién-Ministerio de Salud y Proteccion Social y a la
Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud ADRES, en modalidad de indemnizacion
del dano emergente, al reconocimiento y pago a favor de EPS
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SANITAS S.A. de la suma de TREINTA MILLONES DOSCIENTOS
VEINTIUN MIL CIENTO NOVENTA Y NUEVE PESOS MONEDA
CORRIENTE ($30.221.199), correspondiente a ciento diecinueve
(119) recobros.

4.3.Se declare la responsabilidad de la Nacion-Ministerio de Salud
y Proteccion Social y a la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud ADRES, en la
causacion de los perjuicios en la modalidad de dafio emergente
causados a la E.P.S. SANITAS S.A., que asciende a TRES
MILLONES CERO VEINTIDOS MIL CIENTO DIECIEVE PESOS
MONEDA CORRIENTE ($3.022.119), por concepto de los gastos
administrativos inherentes a la gestion y al manejo de las
prestaciones excluidas del POS objeto de la presente demanda,
monto que equivale al diez por ciento (10%) del valor de las mismas.

4.4. En la modalidad de lucro cesante, se condene a los demandados
a pagar a favor de las demandantes, intereses moratorios, sobre el
monto de que ftrata la pretension primera y segunda, liquidados entre
la fecha de exigibilidad del respectivo concepto de recobro y la de
pago efectivo de su importe, a la tasa maxima de interés moratorio
establecida para los tributos administrativos por la DIAN, conforme al
articulo 4 del Decreto 1281 de 2002.

4.5.Condene a las demandadas al pago de costas y agencias en
derecho”.

El Juzgado Treinta y Siete Laboral del Circuito de Bogota en providencia de
fecha veinticinco (25) de octubre de dos mil diecinueve (2019), (folios
114/115) resolvié declarar su falta de jurisdiccion para conocer de la
demanda, y dispuso enviar a la Secretaria General del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, para que sea repartido entre los Magistrados de la
Corporacion, y suscitd el conflicto negativo de jurisdicciones ante el Consejo

Superior de la Judicatura -Sala Disciplinaria, argumentado lo siguiente:

“....mediante providencia del 24 de agosto de 2018, esta sede
judicial ordené la remision del proceso a la Superintendencia
Nacional de Salud, en virtud de las competencias jurisdiccionales
atribuidas en el literal f) del articulo 41 de la Ley 1122 de 2017,
adicionado por el articulo 126 de la Ley 1438 de 2011 (fls. 101 —
102). Frente a lo cual, la citada entidad rechaz6 la demanda y
ordend la remisiéon del Consejo Superior de la Judicatura — Sala
Jurisdiccion Disciplinaria (fls. 104-106) Corporacion que dirimi6 el
conflicto negativo de jurisdicciones, asignando la competencia a
esta sede judicial (fl. 20-Cuaderno Consejo).
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Ahora, seria del caso avocar conocimiento, de no ser porque el
presente asunto sera remitido ante la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa para que dicha jurisdiccion dirima resuelva el
proceso puesto en discusion, conforme los medios de control que
para ello contempla el Codigo de procedimiento Administrativo de
lo Contencioso Administrativo.

(...)

En este punto, es necesario aclarar que los procesos judiciales
donde se pretende el recobro de facturas o servicios ante ADRES,
presentados ante la jurisdiccion con anterioridad a la decision de
la Honorable Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia, la cual
consistio, conservando competencia en ésta jurisdiccion ordinaria
laboral, en la remision de los mismos a la Superintendencia
Nacional de Salud, procesos que guardan una caracteristica
especial, esto es, que se encontraban admitidos, pero en ellos no
se habia trabado la litis conforme al principio de perpetuado
Jurisdictionis, pues se considera que dicha entidad es altamente
especializada en el procedimiento de recobro procesos por
devolucién o glosas, toda vez que posee la infraestructura técnica
suficiente para gestionar, a través de proceso sumario para la
resolucion de conflictos relativos a la glosas por prestacion de
tecnologias no POS, con plena facultad jurisdiccional segun el
articulo 41 de la Ley 1122 de 2007, modificado por el articulo 126
de la Ley 1438 de 2011.

Incluso también advierto que en esas condiciones, cuando el
proceso si se encontraba debidamente trabada la Litis, con base
en las definiciones de conflictos de competencia de la Honorable
Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, que fijé la
competencia en la jurisdiccion ordinaria laboral, admiti el estudio y
en tal sentido proferi decision de fondo. Pero en ambos casos
aclar6 que lo fue por la situacion particular de haber sido
presentado los procesos respectivos con anterioridad a la fecha de
la sentencia proferida por la Honorable Sala Plena de la Corte
Suprema de Justicia.

Explicado lo anterior, y acogiendo los términos expuestos por
nuestra maxima Corporacion de la jurisdiccion ordinario, no puedo
imprimirle el tramite a sabiendas de su falta de jurisdiccion, por
cuanto ello generaria nulidades y conllevaria a la denegacion de
las pretensiones, prolongando asi injustificadamente el conflicto
juridico e, inclusive, vulnerando el derecho de la demandante al
acceso a la administracion de justicia al causar la caducidad del
medio de control correspondiente, tal y como senalé la H. Sala de
Casacion Laboral de la CSJ en Sentencia SL10610-2014:

"(...) En efecto, nada le ayudaria a la realizacién de la justicia que advirtiendo el
funcionario judicial la falta de jurisdiccion, (...) el juez laboral tramite el proceso a
sabiendas de la incompetencia que le asiste y al final deniegue las pretensiones
de la demanda bajo el argumento de no corresponder el asunto a esta
jurisdicciéon, ya que, no solo se generaria una prolongacion del conflicto y un
desgaste de la administracion de justicia, sino también una denegacion de la



PROCESO N°: 25000-2341-000-2019-01075-00
DEMANDANTE: EPS SANITAS S.A. )
DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL Y LA

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD (ADRES)
ASUNTO: PROPONE CONFLICTO DE JURISDICCIONES

misma porque seguramente habra operado la caducidad de la accién ante el juez
administrativo.

Luego, frente a estos asuntos que se ventilen ante la jurisdiccion del trabajo y
que tengan por objeto debatir temas relacionados con la relacion legal y
reglamentaria, es deber del juez adoptar las medidas de saneamiento
correspondientes y remitir las diligencias a la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, la que. conforme lo establece el numeral 2° del articulo 104 de la
Ley 1437 de 2011, es la que tiene competencia para conocer de los procesos
«relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado (...)."

En ese orden de ideas, se tiene que el presente proceso se radico
en la oficina de reparto, esto es, con posterioridad a la emision del
Auto APL 153|-2018, M.P. Luis Guillermo Salazar Otero, y como en
éste se pretende que se condene a ADRES al pago de 119
recobros, por lo que se RECHAZARA por falta de jurisdiccion, y en
consecuencia, se ordenara su remision a la oficina de reparto del
Tribunal Contencioso Administrativo para que sea repartido entre
los magistrados de esta corporacion”.

Para resolver se CONSIDERA:

El articulo 622 de la Ley 1564 de 2012, por la cual se expidié el Codigo

General del proceso, senala:

“Articulo 622.

Modifiquese el numeral 4 del articulo 2° del Coédigo Procesal del Trabajo
y de la Seguridad Social, el cual quedara asi:

"4. Las controversias relativas a la prestacion de los servicios de la
sequridad social que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o
usuarios, los empleadores y las entidades administradoras o prestadoras,
salvo los de responsabilidad médica y los relacionados con contratos”.

En el presente asunto la parte demandante solicita se declare la
responsabilidad de la Nacién — Ministerio de Salud y Proteccion Social y la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud - ANDRES, por el reconocimiento y pago de los perjuicios ocasionados
a la EPS SANITAS, relacionados con los gastos en que incurrio para efectos
de cubrir la prestacion de servicios de salud que no se encuentran incluidos
en el Plan Obligatorio de Salud, de ciento diez y nueve (119) solicitudes de

recobros que ascienden a la suma de treinta millones doscientos veintiun mil


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=5302%232.4
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ciento noventa y nueve pesos ($30.221.199); por concepto de gastos
administrativos inherentes a la gestién y al manejo de las mencionadas
prestaciones excluidas del POS, equivalentes al diez por ciento (10%), por el
valor de tres millones veintidés mil ciento diecinueve pesos ($3.022.11) y el
pago de intereses moratorios sobre el monto que trata la pretension primera

y segunda, conforme al articulo 4 del decreto 1281 de 2002.

El Consejo Superior de la Judicatura, Sala Jurisdiccional Disciplinaria, al
resolver un conflicto negativo de jurisdicciones, en providencia del veintiuno
(21) de noviembre de 2018, Magistrado Ponente: Doctor Alejandro Meza
Cardales, proceso No. 11001010200020180305500, sefiald lo siguiente:

“A su turno la Ley 1564 de 2012 que modifico el Codigo Procesal del
Trabajo y de la Segquridad Social, sefialé en cuanto a la Jurisdiccion
Ordinaria lo siguiente:

“Modifiquese el numeral 4 del articulo 2° del Cédigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social, el cual quedara asi:

4. Las controversias relativas a la prestacion de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos”.

Sobre el tema ha expresado la Corte Constitucional, al ocuparse de
una demanda de inexequibilidad contra el articulo 4°, numeral 2° de
la ley 721 de 2001, arriba transcrito en la cual reafirmé sus
ensefianzas sobre la materia en los siguientes téerminos:

“De conformidad con el ordenamiento superior, en sus articulos 48 y
365, la distribucion de la competencia que trae la norma demandada,
en el sentido de que la jurisdiccion del trabajo conocera de las
controversias producidas entre entidades publicas y privadas del
régimen de la seguridad social integral y sus afiliados proviene,
adicionalmente a lo sefialado en el acapite anterior, de la facultad del
legislador de establecer el régimen juridico al cual se vera sometida
la prestacion de un servicio publico.

El ambito de aplicacion de la regulacion que ocupa la atencion de la
Corte es el de la sequridad social, la que por mandato del articulo 48
de la Carta Politica, forma parte de los derechos sociales y
econoémicos, como derecho irrenunciable de todos los habitantes del
territorio NACIONAL, debiendo prestarse en la forma de un servicio
publico de caracter obligatorio, bajo la direccion, coordinacion y
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control del Estado, con sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad.

En claro desarrollo de ese mandato superior, el legislador creé el
sistema de seguridad social integral mediante la Ley 100 de 1993,
con el objeto de proteger globalmente a todas las personas frente
a las contingencias econémicas y de salud que les impidan
mantener una calidad de vida en condiciones dignas. Asi, cuando
la citada ley se refiere al sistema de seguridad social integral, debe
entenderse que comprende todas aquellas “obligaciones del Estado y
la sociedad, las instituciones y los recursos destinados a garantizar la
cobertura de las prestaciones de caracter econoémico, de salud y
servicios complementarios, materia de esta ley, que se incorporen
normativamente en el futuro” (art. 10.).

(...

La creacidon de un sistema integral de sequridad social, con el
cual_se pudiese establecer una organizacion institucional y
normativa especial para brindar una mejor prestacion de ese
servicio publico, era requerida dada la _multiplicidad de
situaciones que existian antes de la entrada en vigencia de la Ley
100 de 1993, por lo que ésta normatividad debio disehAar un
sistema unico que abarcase progresivamente la totalidad de la
poblacién colombiana, bajo la vigencia de unos principios
rectores, como son los de eficiencia, universalidad, solidaridad,
integralidad, unidad y participacion (art.20.).

La articulacion de las politicas, instituciones, regimenes,
procedimientos y prestaciones de la seguridad social en un régimen
juridico unificado y especifico, proviene precisamente del
cumplimiento de ese principio de unidad (art. 20. literal e); con ello, el
legislador integro tanto los asuntos de orden sustantivo, en la medida
en que permite desarrollar el derecho a la seguridad social, como los
de orden procedimental, los cuales facilitan su prestacion efectiva; a
éstos ultimos, pertenecen las reglas de jurisdiccion y competencia de
las respectivas autoridades judiciales destinadas a tramitar las
materias que se deriven de esos asuntos.

De esta manera, la atribucion de la solucion de las controversias
suscitadas entre las entidades publicas y privadas de la
sequridad social integral con sus afiliados, responde a la
necesidad de especializar _una jurisdiccion estatal con la
asignacion _de dicha competencia, haciendo efectiva la
aplicacion del régimen juridico sobre el cual se edifico la
prestacion del servicio publico de la sequridad social.

Asi las cosas, siendo el objeto de la norma acusada la atribucion de
una competencia a una determinada jurisdiccion con el fin de precisar
la autoridad judicial que dilucide las controversias de los sujetos que,
bajo un mismo régimen juridico, integran el sistema de seguridad
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social integral, es claro que la clase de vinculacién al Estado no puede
configurar un criterio valido para alegar una desigualdad de trato entre
servidores publicos, pues se reitera que es en razon de la condicion
de afiliado a dicho sistema que se estructura la competencia judicial,
en la forma de un factor subjetivo tenido en cuenta para la respectiva
configuracion” (negrillas y subrayado fuera de texto)

Mas adelante, precisa la H. Corte Constitucional sobre el tema materia de litis

lo siguiente:

“En suma, el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 al
atribuir a la jurisdiccién ordinaria en sus especialidades laboral
y de sequridad social la solucion de los conflictos referentes al
sistema de segquridad social integral que se susciten entre los
afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la
naturaleza de la relacion juridica y de los actos juridicos que se
controviertan, integra un sistema mediante el cual debe prestarse
el _servicio publico obligatorio de la seguridad social bajo el
principio de unidad que rige el régimen juridico que la requla.

Finalmente, es de anotar que en lo esencial el numeral 4° del articulo
2°de la Ley 712 de 2001 es mutatis mutandi igual al articulo 2° de la
ley 362 de 1997, que acogié en forma mas explicita la exégesis que
las altas Corporaciones de justicia le habian impartido. Valga recordar
que en esas sentencias se preciso que después de la expedicion de
Ley 100 de 1993, para los efectos del sistema de seguridad social
integral no es necesario tener en cuenta la naturaleza juridica del
vinculo ni los actos que reconocieron o negaron un derecho
sustancial en esa materia, sino la relacion afiliado, beneficiario o
usuario, con la respectiva entidad administradora o prestadora
de servicios de seguridad social integral. Por tanto, es la materia
de la controversia lo que define la jurisdiccion competente y no
el status juridico del trabajador. Igualmente se destacd que el
legislador en ejercicio de la libertad politica de configuracion de
normas juridicas y en armonia con los articulos 150-23 y 228
Superiores, tiene un amplio margen de decisiéon para distribuir una
competencia judicial dentro de las distintas jurisdicciones estatales, a
fin de que una precisa autoridad judicial ejerza la jurisdiccion del
Estado en un asunto previamente sefialado, bajo estrictos contornos
de proteccion de la vigencia y primacia del debido proceso (C.P. art.
29). Por tanto, bien podia el legislador en ejercicio de esas innegables
potestades asignar la competencia a la jurisdiccion ordinaria para
conocer de las controversias referentes a sistema de seguridad social
integral que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios,
los empleadores y las entidades administradoras o prestadoras,
cualquiera que sea la naturaleza de su relacion juridica y delos actos
juridicos que se controviertan”. (Subraya y Negrilla de la Sala).
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Ahora bien, hechas las precisiones normativas pertinente, el
articulo 104 de la Ley 1437 de 2011 precisa sobre la
competencia de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
en los siguientes términos:

“Articulo 104. De Ila Jurisdiccion de Ilo Contencioso
Administrativo

La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes
especiales, de las controversias y litigios originados en actos,
contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho
administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas,
o los particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

En consecuencia, ha encontrado la Sala que es la Jurisdiccion
Ordinaria a quien le corresponde dirimir la presente litis, toda vez
que la controversia se suscito entre una entidad administrativa
prestadora del servicio de salud de caracter particular y una
entidad publica, situacion que sin lugar a dudas se enmarca en
lo normado y ya referido numeral 4 del articulo 2 del Cédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, modificado por el
articulo 622 del C.G.P., pues dicha controversia es propia del
Sistema de Seguridad Social Integral.”. (Destacado de la Sala).

Igualmente, la Sala advierte el precedente horizontal dado por el Consejo
Superior de la Judicatura — Sala Jurisdiccional Disciplinaria, en providencia

del 29 de mayo de 2019, en los siguientes términos:

3.- Siguiendo el precedente horizontal de esta Sala, el asunto se
asignara a la Jurisdiccion Ordinaria Laboral.

En la providencia mencionada que sirve de precedente horizontal,
esta Sala se refiri6 expresamente al marco normativo aplicable, (i)
examiné la clausula general o residual de competencia de la
Jurisdiccion Ordinaria Laboral y de la Seguridad Social; (ii) hizo
referencia al criterio exclusivo y excluyente con la asignacion a la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo de los litigios en materia
de seqguridad social de los empleados publicos, cuando su régimen
sea administrado por una persona de derecho publico y, (iii) enfatizé
en la competencia de la Superintendencia Nacional de Salud al
gjercer funciones jurisdiccionales, para conocer de conflictos
generados de las devoluciones o glosas a las facturas entre las
entidades del Sistema de Seguridad Social en Salud.

! Expediente No. 110010102000201302678-01. Conflicto de competencias suscitado entre el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca y el Juzgado Décimo Laboral del Circuito de Bogota.
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Serialé ademas que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12 de
la Ley 270 de 1996 (Estatutaria de la Administracion de Justicia), la
Jurisdiccién Ordinaria "conocera de todos los asuntos que no estén
atribuidos por la Constitucion o la ley a otra jurisdiccion". De la misma
forma, que en el numeral 4° del articulo 2° del Codigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social, modificado por el articulo 622 de la
Ley 1564 de 2012 (Cdodigo General del Proceso), se asign6 a la
Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad Laboral y de Seguridad
Social, conocer de "las controversias relativas a la prestacién de los
servicios de la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administrativas o prestadoras, salvo los de responsabilidad médica y
los relacionados con contratos”.

En la providencia que viene mencionandose, se efectué una
interpretacion armoénica e integral de lo dispuesto en los articulos 12
delaLey 270 de 1996 y el articulo 2 numeral 4° del CPT, de los cuales
se advierte la clausula general de competencia de la Jurisdiccion
Ordinaria, que en lo atinente a la especialidad Laboral y de Sequridad
Social, es competente para conocer, en primer lugar, de los litigios
originados _en la prestacion de los servicios de sequridad social,
suscitados _entre los _afiliados, beneficiarios o _usuarios, los
empleadores y las entidades administradores o prestadores, con
excepcion _de la responsabilidad médica y los relacionados con
contratos y, en segundo lugar, de los asuntos que no hayan sido
asignados por el Legislador a una de las jurisdicciones especiales.

Ahora bien, se sefialé que como el conflicto negativo de competencias
se presenté entre la Jurisdiccion Ordinaria Laboral y la Contencioso
Administrativa, era preciso verificar los asuntos que en materia de
seguridad social taxativamente asigno el Legislador a la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativa, particularmente en lo requlado en
el articulo 104 en sus numerales 1° y 4°, valga decir, (i) debe tenerse
en cuenta que, prima facie, no se trate desde la optica sustancial o
material de un litigio surgido de un acto, contrato, hecho, omision u
operacion sujeto al derecho administrativo y en el que se encuentren
involucradas entidades publicas o particulares en ejercicio de funcion
administrativa y, (ii) la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa conoce
en materia Laboral y de Seguridad Social de los procesos relativos a
“la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen
esté administrado por una persona de derecho publico".

De tal manera que segun la providencia que sirve como precedente,
los Procesos Judiciales referidos a la Seguridad Social de los
Servidores Publicos, cuando su régimen sea administrado por una
persona de derecho publico, son los unicos litigios en materia de
Seguridad Social asignados de forma privativa y excluyente a la
Jurisdiccion Especial de lo Contencioso Administrativo, por ello surge
claro que cuando las pretensiones de la demanda sobre otras
controversias que puedan generarse al interior de los actores del
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Sistema General de Seguridad Social, corresponderan, siguiendo la
clausula general de competencia, a la Jurisdiccion Ordinaria Laboral.

En la citada providencia, se recordd que de acuerdo con lo dispuesto
en el literal f) del articulo 41 de la Ley 1122 de 2007, adicionado por
el articulo 126 de la Ley 1438 de 2011, a la Superintendencia Nacional
de Salud cuando ejerce funciones jurisdiccionales se le asigno la
competencia para conocer de los "conflictos derivados de las
devoluciones o glosas a las facturas entre entidades del Sistema
General de Seguridad Social en Salud”, funcion que ejerce a
prevencion, en relacion con la Jurisdiccion Ordinaria Laboral y de
Seguridad Social y, que tiene segunda instancia ante la Jurisdiccion
Ordinaria en su especialidad laboral y de sequridad social.

De la misma manera, recordo la Sala en esa oportunidad que "no es
el nomen juris de la demanda lo que determina la jurisdiccion a
tramitar el proceso, sino la real pretension y objeto del litigio”, de alli
que esta Superioridad como Juez del conflicto esta autorizada para
efectuar una hermenéutica vinculante sobre las normas que atribuyen
competencia a las Jurisdicciones trabadas en el conflicto, labor que
esta intimamente ligada al examen del caso concreto, consistente en
la verificacion de la realidad procesal identificable con la pretension
de la demanda, "integrando para ello las circunstancias de hecho y de
derecho que la rodean o condicionan".

Enfatizé especialmente en que (i) la nueva redaccion del articulo 2.4
del Codigo General del Trabajo y de la Segundad Social, con ocasion
de la entrada en vigencia del articulo 622 del Cdédigo General del
Proceso, "nunca puede interpretarse como la decision del legislador
de inaplicar, restringir, ni mucho menos derogar la clausula general y
residual de competencia de la Jurisdiccion Ordinaria en su
especialidad Laboral y de Seguridad Social, cuya fuente es prevalente
por ser ley estatutaria”; (ii) la interpretacion armoénica y coherente del
enunciado normativo del articulo 2.4 del CPT a la luz de la clausula
general y residual de competencia del articulo 12 de la Ley 270 de
1996 (Estatutaria de la Administracion de Justicia), muestra
claramente que "los recobros al Estado son una controversia, Sino
directa, al menos indirecta, que se desprende necesariamente de la
prestacién de servicios de salud a los afiliados, beneficiarios o
usuarios, por parte de una E.P.S. en tanto que administradora de un
régimen de sequridad social en salud"y, (iii) "las demandas judiciales
ocasionadas por el no pago en sede administrativa de recobros, en
virtud de devoluciones o glosas a las facturas acompanadas a la
solicitud de recobro, son una especie de litigio propio del sistema
actual de seguridad social en salud, que se da entre un administrador
del sistema de salud y el Estado, como garante ultimo de los derechos
fundamentales a la salud y a la seguridad social, en razén de la
atencion a los usuarios del mismo sistema”, que no pueden
confundirse con casos "de responsabilidad médica, ni con litigios
basados en contratos, ni con el medio de control de reparacion directa
por hechos, omisiones u operaciones del Estado”.
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3.1. Aplicacién del precedente horizontal de esta Sala al caso
concreto.

La Sala constata que en el caso examinado y en aplicacion del criterio
consistente en que no es el rotulo o nombre juridico de la demanda lo
que determina la jurisdiccion que debe conocer, tramitar y decidir el
proceso, sino la pretension real objeto del litigio, se tiene lo siguiente:

Asi la demanda presentada por la EPS Sanitas S.A, contra la Nacion
-Ministerio de Salud y Proteccion Social se haya intentado encausar
en un primer momento como el ejercicio del Medio de Control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, tiene como finalidad real y
ultima demostrar que con base en ordenes proferidas por jueces de
tutela, efectué una serie de prestaciones en salud, valoradas en mil
novecientos setenta y cinco millones novecientos noventa y nueve mil
novecientos cuarenta y tres pesos con cincuenta y un centavos
($1.975.999.943,51) consistentes en la prestacion de servicios
meédicos no provistos en el Plan Obligatorio de Salud - NO POS a sus
usuarios, mas los intereses causados hasta la fecha en que se
profiera la sentencia.

Posterior a ello, la E.P.S. SANITAS S.A presenté al Consorcio
administrador en representacion del Ministerio de Salud y Proteccion
Social varias solicitudes dé recobro, junto por los correspondientes
soportes, para el tramite administrativo por parte del Estado por el
valor que debi6 asumir al prestar servicios de salud que
presuntamente no estaban cubiertos por los recursos destinados a
cumplir con el Plan Obligatorio de Salud. Sin embargo, las solicitudes
fueron glosadas, generando un perjuicio econémico grave para la
EPS, cuya sostenibilidad econémica se ve afectada y, por
consiguiente, la futura prestacion de servicios médicos no POS e
incluso POS.

De tal modo que fracasado el tramite administrativo del recobro, se
acudio a la Administracion de Justicia para que declare que el Estado,
mediante el Ministerio de Salud y Protecciéon Social y con cargo al
FOSYGA hoy ADRES, tiene la obligacion de pagar a la EPS dichos
valores, junto con los intereses moratorios a que hubiese lugar.

Con lo anterior se evidencia que, independientemente de su
denominacién y estructura formal de la demanda presentada por la
EPS SANITAS S.A, no se trata de un Proceso Judicial relativo a la
Seguridad Social de los Empleados Publicos cuyo régimen sea
administrado por una persona de derecho publico. Por lo cual, siendo
ese tipo de litigio el unico que en materia de seguridad social quedo
taxativamente reservado a la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, debe entenderse que, en aplicacion de la Clausula
General y Residual de Competencia de la Jurisdicciéon Ordinaria, en
los términos del articulo 12 de la Ley Estatutaria 270 de 1996, la
Jurisdiccion competente para el recobro al Estado por prestaciones
NO PQS, es la ordinaria.
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Basta lo anterior para determinar que no siendo el asunto que nos
ocupa de competencia de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa
sino de la Ordinaria Laboral, es clara la remision que debe de hacerse
del caso a la dltima de las mencionadas, en cabeza del Juzgado (10)
Diez Laboral del Circuito de Bogota D.C.” (Subrayado fuera del texto
original).

De la jurisprudencia antes transcrita, se tiene que existe un precedente
horizontal de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria, que ha determinado que los
conflictos con ocasion de los recobros al Estado son una controversia, si no

directa, al menos indirecta, que se desprende necesariamente de la

prestacion de servicios de salud a los afiliados, beneficiarios o usuarios, por
parte de una E.P.S.

Analizadas las pretensiones de la demanda, la Sala encuentra que lo
pretendido por la E.P.S. SANITAS S.A., contrala NACION - MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL y la ADMINISTRADORA DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD - ADRES, es el reconocimiento y pago de los perjuicios causados a
la EPS, relacionados con los gastos en que incurrié para efectos de cubrir la
prestacion de servicios de salud que no se encuentran incluidos en el Plan
Obligatorio de Salud (POS) a diferentes usuarios y por ende, en la Unidad de

Pago por capacitacion (UPC).

Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala advierte que esta Corporacién carece
de jurisdiccion para adelantar el tramite de la demanda ordinaria, por
corresponder a la jurisdiccion Ordinaria Laboral el conocimiento de la
presente demanda, de acuerdo con la norma citada y con fundamento en la
posicion reiterada de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura, por lo que propondra conflicto de jurisdiccion ante la H. Sala

Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura.

En consecuencia, se ordenara la remision de la demanda presentada por la
E.P.S. SANITAS S.A. contra la NACION - MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL y a la ADMINISTRADORA DE RECURSOS DEL
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PROCESO N°: 25000-2341-000-2019-01075-00
DEMANDANTE: EPS SANITAS S.A. )
DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL Y LA

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD (ADRES)
ASUNTO: PROPONE CONFLICTO DE JURISDICCIONES

SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -ANDRES, a la

Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura.

En mérito a lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,

Seccion Primera, Subseccion “A”:
RESUELYV E:

PRIMERO: Declarar la falta de jurisdiccion del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, para conocer de la demanda instaurada por la E.P.S. contra
la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -ANDRES.

SEGUNDO: Proponer conflicto de jurisdiccidn entre el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca y el Juzgado Treinta y Siete (37) Laboral del Circuito de

Oralidad de Bogota

TERCERO: Remitir la presente demanda a la Sala Jurisdiccional Disciplinaria

del Consejo Superior de la Judicatura, para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

M ot
CLAUDJA ELIZABETH LOZZI MORENO

Magistrada

—
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Magistrado

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTI}AIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota D.C., trece (13) de julio de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 250002341000202000269-00

Demandante: HERMANN GUSTAVO GARRIDO PRADA

Demandados: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Y OTROS

Referencia: ACCION POPULAR

El sefior Hermann Gustavo Garrido Prada, en ejercicio de la accién
popular consagrada en el articulo 88 de la Constitucién Politica,
demanda a la Comisidn Nacional del Servicio Civil-CNSC vy al Instituto
Municipal de Transito y Transporte de Aguachica-IMTA, con el fin de
evitar la vulneracion del derecho e interés colectivo a la defensa del
patrimonio publico establecido en el literal e) del articulo 4° de Ia Ley
472 de 1998.

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 202 cdno. ppal.), como
quiera que la demanda presentada cumple con los requisitos legales
consagrados en el articulo 18 de la Ley 472 de 1998 y el articulo 144 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo la misma serd admitida.
En consecuencia, dispénese:

19) Por reunir los requisitos de forma contemplados en el articulo 18 de

la Ley 472 de 1998, admitese la demanda de la referencia.

29) Notifiquese personalmente esta decisién al presidente de la
Comisién Nacional del Servicio Civil-CNSC y a la Directora del Instituto
Municipal de Transito y Transporte de Aguachica-IMTA, o a sus

delegados 0 a quienes hagan sus veces, segln lo dispuesto en el articulo
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Expediente No. 250002341000202000269-00
Actor: Hermann Gustave Garrido Prada

Accion popular

21 de la Ley 472 de 1998 y el articulo 8° del Decreto 806 de 2020 "Por
el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones en las actuaciones Jjudiciales, agilizar
los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio
de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica Social %
Ecolbgica en todo el territorio nacional”, haciéndoles entrega de copia

de la demanda y de sus anexos, por el mismo medio electrénico.

3°) Adviértaseles a los demandados que disponen de un término de
diez (10) dias contados a partir de la notificacidon electrdnica de esta
providencia, para contestar la demanda y solicitar la practica de las
pruebas que pretendan hacer valer en el proceso; asfi mismo,
hagaseles saber que la decisién que corresponda adoptar en este

asunto sera proferida en los términos que establece la Ley 472 de 1998.

49) Para los efectos previstos en el inciso segundo del articulo 13 de la
Ley 472 de 1998, notifiquese esta providencia a la Defensoria del
Pueblo, y remitase a las entidades citadas copia de la demanda y del
auto admisorio de la misma para el registro de que trata el articulo 80

de dicha disposicidn legal.

59) A costa de [a parte actora, informese a la comunidad en general, a
través de un medio escrito masivo de comunicacién de amplia
circulacion o en una radioemisora de amplia difusién dentro del territorio

Nacional, lo siguiente:

"Que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Primera, Subseccién B, expediente radicado A.P. No.
250002341000202000269-00, adelanta una accién popular como
" consecuencia de la demanda presentada por el sefior Hermann
Gustavo Garrido Prada, en ejercicio de la accion popular
consagrada en el articulo 88 de fa Constitucién Politica, en contra
de la Comision Nacional del Servicio Civil-CNSC y el Instituto
Municipal de Transito y Transporte de Aguachica-IMTA, con el fin
de evitar la vulneracion del derecho e interés colectivo a la
defensa del patrimonio puablico establecido en el literal e) del
articulo 4° de la Ley 472 de 1998, con ocasién de los actos
administrativos expedidos de forma irregular para financiar y sin
una adecuada planeacion el Acuerdo No. CNSC-2019100000486
del 14-05-2019 “Por el cual se convoca y se establecen reglas del
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Actor: Hermann Gustavo Garrido Prada

Accién popular

Proceso de Seleccién para proveer definitivamente los empleos
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de
la planta de personal del Instituto de Transito y Transporte de
Aguachica-César-Convocatoria No. 1280 de 2019-Territorial
Boyaca, César y Magdalena y la Resolucion No. CNSC-
20182330132875 del 8 de octubre de 2018 “Por la cual se
dispone el recaudo de unos recursos por parte del Instituto
Municipal de Transito y Transporte de Aguachica, Departamento
del César, para financiar los costos que le correspondan en
desarrollo del proceso de seleccién por mérito para proveer los
empleos vacantes de la planta de personal perteneciente al
Sistema de Carrera administrativa”.

Prueba de [a anterior comunicacion deberd ser allegada al expediente en

el término de tres (3) dias.

6°) Notifiquese al agente del Ministerio PUblico delegado ante esta
Corporacion, de conformidad con lo previsto en los articulos 21 y 43 de
la Ley 472 de 1998,

7°) Notifiquese personalmente al director general o al representante
delegado para el efecto de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado en los términos del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011
modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012 y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 8° del Decreto 806 de 2020.

82) Comuniquese la admisién de la demanda a la Procuraduria General
de la Nacion y a la Defensoria del Pueblo en calidad de entidades
administrativas encargadas de proteger los derechos colectivos alegados
como vuinerados, en los términos establecidos en el inciso final del
articulo 21 de la Ley 472 de 1998.

9°) Ejecutoriado este proveido y cumplido lo anterior, regrese el

expediente al Despacho para continuar con el trémite correspondiente,

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

OSCAR ARMANDGO DIMATE CARDENAS
Magistrado




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota D.C., trece (13) de julio del dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: = OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 250002341000202000269-00

Demandante: HERMANN GUSTAVO GARRIDO PRADA

Demandados: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL Y OTROS

Referencia: ACCION POPULAR

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 69 cuaderno de medida

cautelar), el Despacho observa lo siguiente:

1) Mediante escrito presentado el 10 de marzo de 2020 (fls. 1 a 35
cuaderno medida cautelar), la parte demandante solicita medida

cautelar de urgencia dentro del proceso de la referencia.

2) El articulo 234 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), aplicable al caso
concreto por remision expresa del articulo 44 de la Ley 472 de 1998,
regula la procedencia para decidir de urgencia las solicitudes de

medidas cautelares en los siguientes términos:

“Articulo 234. Medidas cautelares de urgencia. Desde a
presentacién de la solicitud y sin previa notificacién a la otra parte, el
Juez o Magistrado Ponente podra adoptar una medida cautelar, cuando
cumplidos los requisitos para su adopcién, se evidencie que por su
urgencia, no es posible agotar el tramite previsto en el articulo
anterior. Esta decision serd susceptible de los recursos a que haya
lugar.

La medida asi adoptada deberd comunicarse y cumplirse
inmediatamente, previa la constitucién de la caucidn sefialada en el auto
que la decrete.” (negrillas adicionales).

Sobre el particular la Seccidon Segunda del Consejo de Estadol ha

precisado lo siguiente:

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, auto del 15 de
marzo de 2017, expediente: (0740-15), MP. Gabriel Valbuena Hernandez.
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Accion Popular

"(..) la denominada medida cautelar de urgencia no escapa a los
linearientos antes explicados [se refiere a los requisitos de procedencia
de las medidas cautelares]. Su diferencia radica, en esencia, en el
trémite que debe darsele a la solicitud como quiera que en estos casos
no se requiere correr el trasfado al que alude el articulo 233 del CPACA
para que el juez pueda decidir, lo cual se explica por la imperiosa
necesidad de que haya un pronunciamiento inmediato segun la
necesidad del caso concreto, siendo necesario que el peticionario
asuma la carga argumentativa necesaria para lograr demostrar
la urgencia en acudir a la proteccién cautelar de los intereses en

juego” (negrillas del Despacho).

3) De conformidad con la disposicién normativa y la jurisprudencia
precedente es dable concluir que para que proceda el decreto de la
medida cautelar de urgencia es necesario que el peticionario asuma la

carga argumentativa suficiente para demostrar la referida urgencia.

4) Ahora bien, en el presente asunto se observa que la parte actora
sustento la solicitud de medidas cautelares, no obstante del analisis de
esta no se encuentra acreditada una situacidn de urgencia que amerite
resolver de manera inmediata la medida de cautela presentada sin que
previamente se le haya corrido el respectivo traslado a las entidades
demandadas en la forma prescrita en el articulo 233 de la Ley 1437 de
2011 (CPACA)2, toda vez que la parte demandante se limita a sefialar
que la solicitud se fundamenta en que con la expedicién de los actos
administrativos que se han venido expidiendo para adelantar el
concurso de méritos, se violé el marco legal que regula la materia
desconociéndose el principio de legalidad, lo que los hace anulables y
necesaria la medida cautelar de urgencia para obtener la proteccién del
derecho al interés colectivo al patrimonio puablico (fl. 2 cuaderno

medida cautelar).

2 “Articulo 233. Procedimiento para la adopcién de las medidas cautelares. La medida
cautelar podra ser solicitada desde la presentacion de la demanda y en cualquier estado del
proceso.

El Juez o Magistrado Ponente al admitir la demanda, en auto separado, ordenard correr
traslado de la solicitud de medida cautelar para que el demandado se pronuncie sobre ella en
escrito separado dentro del término de cinco (5) dias, plazo que correrd en forma
independiente al de |a contestacién de la demanda. (...)" (negrillas del despacho).
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Accion Popular
Por lo anterior, el Despacho no observa la urgencia de las medidas
cautelares sefialada, de ahi que al darle aplicacion del tramite ordinario
a la medida interpuesta no implica que se afecte significativamente la

urgencia de la misma.

De conformidad con lo expuesto, de la medida cautelar presentada el
10 de marzo de 2020, por la parte demandante, se correra traslado a
las entidades demandadas, por el término de cinco (5) dias para se

pronuncien sobre las mismas.

RESUELVE:

19) Deniégase la solicitud de resolver de urgencia la medida
cautelar presentada por la parte demandante el 10 de marzo de 2020,

por las razones expuestas en |a parte motiva de esta providencia.

20) De la solicitud de medida cautelar presentada por la parte
demandante el 10 de marzo de 2020 (fls. 1 a 35 cdno. ppal.), corrase
traslado a la parte demandada por el término de cinco (5) dias con el
fin de que manifieste lo que considere pertinente de conformidad con
lo establecido en el inciso segundo del articulo 233 de la Ley 1437 de
2011, aplicable al caso concreto por remision expresa del articulo 44
de la Ley 472 de 1998.

3°) Contra esta decision no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y COUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENA
Magistrado

A



RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., trece (13) de marzo de dos mil veinte (2020)

PROCESO No.:  110013334005220170018101

MEDIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
CONTROL:

DEMANDANTE: JORGE WLDERMEN VILLAMIL GOMEZ

DEMANDADO:  CODENSA S.A. ESP

ASUNTO: RESUELVE RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO QUEJA

Magistrado ponente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Procede el Despacho a pronunciarse sobre el recurso de reposicion y en subsidio de
queja interpuesto por el apoderado de CODENSA S.A. ESP contra el Auto de 25 de
octubre de 2018, mediante el cual se dejé s:_in' efecto el Auto de 29 de agosto de 2018

por el que se concedid el recurso de apelacién.

1. ANTECEDENTES.

1.1.  Auto recurrido.

En Auto de 25 de octubre de 2018, el Despacho del Magistrado Ponente dejo sin efecto

a su vez el Auto de 29 de agosto de 2018, en razén a que:

“Como ya se dijo en los antecedentes de esta providencia, el 15 de agosto
de 2018, mediante correo electrénico, CODENSA S.A. ESP interpuso
recurso de apelacién contra la sentencia de primera instancia.

La interposicion del recurso mediante mensaje de datos, no constituye medio
legal para tenerlo como debidamente interpuesto, por lo que en virtud del
articulo 132 del Cédigo General del Proceso, se saneard el proceso:
“ARTICULO 132. CONTROL DE LEGALIDAD. Agotada cada etapa del
proceso el juez debera realizar control de legalidad para corregir o sanear
los vicios que configuren nulidades u otras irregularidades del proceso, las
cuales, salvo que se frate de hechos nuevgs, no se podran alegar en las
etapas siguientes, sin perjuicio de lo previsto para los recursos de revision y
casacion”.
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MEDIC DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

DEMANDANTE:
DEMANDADO:

ASUNTC:

JORGE WLDERMEN VILLAMIL GOMEZ
CODENSA S.A. ESP

RESUELVE RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO QUEJA

En primer lugar, debe decirse que el recurso de apelacion esta consagrade en
el articulo 37 de la Ley 472 de 1998, el cual dispone:

“Articulo 37°.- Recurso de Apelacion. El recurso de apelacion procedera
contra ia sentencia que se dicte en primera instancia, en la forma y oportunidad
sefialada en el Cddigo de Procedimiento Civil, y debera ser resuelfo dentro de
los veinte (20) dias siguientes contados a partir de la radicacion del expediente
en la Secretaria del Tribunal competente,

La practica de pruebas durante fa segunda instancia se sujetard, también, a la
forma prevista en el Codigo de Procedimiento Civil; en el auto que admite'el
recurso se fijara un plazo para la préctica de las pruebas que, en ninglin caso,
excedera de diez (10) dias contados a partir de la.nofificacion de dicho auto: el
plazo para resolver el recurso se entendera ampliado en el término sefialado
para la practica de pruebas”. (Subrayado del Despacho)

De conformidad con lo anterior, el articulo 322 de la Ley 1564 de 2012,
establece el siguiente tramite:

“ARTICULO 322. OPORTUNIDAD Y REQUISITOS. El recurso de apelacion
se propondréa de acuerdo con las siguientes reglas:

1. El recurso de apelacion contra cualquier providencia que se emita en el curso
de una audiencia o diligencia, debera interponerse en forma verbal
inmediatamente después de pronunciada. El juez resolvera sobre la
procedencia de todas las apelaciones al finalizar la audiencia inicial o la de
instruccion y juzgamiento, seglin corresponda, asi no hayan sido sustentados
los recursos.

La apelacién contra la providencia que se dicte fuera de audiencia debera
interponerse ante el juez que la dictd, en el acto de su nofificacion personal o
por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion por estado.

2. La apelacion contra autos podra interponerse directamente o en subsidio de
la reposicion. Cuando se acceda a la reposicién interpuesta por una de las
partes, la otra podra apelar del nuevo auto si fuere susceptible de este recurso.
Proferida una providencia complementaria o que niegue la adicion solicitada,
dentro del término de ejecutoria de esta también se podra apelar de la principal.
La apelacion contra una providencia comprende [a de aquella que resolvid
sobre la complementacion.

Si antes de resolverse sobre la adicion o aclaracién de una providencia se
hubiere interpuesto apelacién confra esta, en el auto que decida aquella se
resolvera sobre fa concesion de dicha apelacion,

3. En el caso de la apelacion de autos, el apelante debera sustentar el recurso
ante el juez que dictd [a providencia, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
notificacion, o a la del auto que niega la reposicién. Sin embargo, cuando Ia
decision apelada haya sido pronunciada en una audiencia o diligencia, el
recurso podrd sustentarse al momento de su interposicion. Resuelta la
reposicion y concedida la apelacién, el apelante, si lo considera necesario,
podra agregar nuevos argumentas a su impugnacion, dentro del plazo sefialado
en este numeral.

Cuando se apele una sentencia, el apelante, al momento de interponer el
recurso en la audiencia, si hubiere sido proferida en ella, o denfro de los tres (3)
dias siguientes a su finalizacion o a la notificacion de la gue hubiere sido dictada
por fuera de audiencia, debera precisar, de manera breve, los reparos
concretos que le hace a la decision, sobre los cuales versara la sustentacion
que hara ante el superior.
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MEDIO DE CONTRCL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

DEMANDANTE:
DEMANDADO:

ASUNTO:

JORGE WLDERMEN VILLAMIL GOMEZ
CODENSA S.A. ESP

RESUELVE RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO QUEJA

Para la sustentacion del recurso sera suficiente que el recurrente exprese las
razones de su inconformidad con la providencia apelada.

Si el apelante de un auto no sustenta el recurso en debida forma y de manera
oportuna, el juez de primera instancia lo declarara desierto. La- misma decision
adoptara cuando no se precisen [os reparos a la sentencia apelada, en la forma
prevista en este numeral. El juez de segunda instancia declarara desierto el
recurso de apelacion contra una sentencia que no hubiere sido sustentado.
PARAGRAFOQ. La parte que no apeld podra adherir al recurso interpuesto por
ofra de las partes, en lo que la providencia apelada le fuere desfavorable. Ei
escito de adhesion podra presentarse ante el juez que lo profirid mientras el
expediente se encuentre en su despacho, o ante el superior hasta el
vencimiento del termino de ejecutoria del auto que admite apelacion de la
sentencia. El escrito de adhesion debera sujetarse a fo previsto en el numeral
3 de este articulo.

La adhesion quedara sin efecto si se produce el desistimiento del apelante
principal”. (Subrayado del Despacho)

Al analizar la norma transcrita se tiene que el recurso de apelacion contra la
sentencia, debe interponerse y sustentarse, en audiencia o dentro de los tres
dias siguientes a su finalizacién o a la nofificacion.

Ahora bien, los articulos 109 y 122 del Codigo General del Proceso disponen
lo siguiente:

“Articulo 109. Presentacién y tramite de memoriales e incorporacion de
escritos y comunicaciones.

El secretario hara constar la fecha y hora de presentacién de los
memoriales y comunicaciones que reciba y los agregara al expediente
respectivo; los ingresara inmediatamente al despacho solo cuando el juez
deba pronunciarse sobre ellos fuera de audiencia. Sin embargo, cuando se
trate del ejercicio de un recurso o de una facultad que tenga sefialado un
termino comin, el secretario debera esperar a que este transcurra en
relacién con todas las partes.

Los memoriales podran presentarse y las comunicaciones transmitirse
por cualquier medio idéneo.

Las autoridades judiciales llevaran un estricto control y relacidén de los
mensajes recihidos que incluya la fecha y hora de recepcién. También
mantendran el buzén del correo electronico con disponibilidad suficiente para
recibir los mensajes de datos.

Los memoriales, incluidos los mensajes de datos, se entenderdn
presentados oportunamente si son recibidos antes del cierre del
despacho del dia en que vence el término.

Paragrafo.

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura reglamentara
la forma de presentar memoriales en centros administrativos, de apaoyo,
secretarias conjuntas, centros de radicacion o similares, con destino a un
determinado despacho judicial. En esos casos, la presentacién se
entendera realizada el dia en que fue radicado el memorial en alguna de
estas dependencias.(...)’

Articulo 122. Formacién y archivo de los expedientes.

De cada proceso en curso se formara un expediente, en el que se insertara
la demanda, su contestacion, y los deméas documentos que le correspondan.
En él se tomara nota de los datos que identifiquen las grabaciones en que
se registren las audiencias y diligencias.
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En aquellos juzgados en los que se encuentre implementado el Plan de
Justicia Digital, el expediente estara conformado integramente por mensajes
de datos.

Los memoriales o demas documentos que sean remitidos como
mensaje de datos, por correo electronico o medios tecnolégicos
similares, seran incorporados al expediente cuando hayan sido
enviados a la cuenta del juzgado desde una direccién electrénica
inscrita por el sujeto procesal respectivo. '
Cuando el proceso conste en un expediente fisico, los mencionados
documentos se incorporaran a este de forma impresa, con la anotacion del
secretario acerca de la fecha'y hora en la que fue recibido en la cuenta de
correo del despacho, y la informacion de la cuenta desde la cual fue enviado
el mensaje de datos. El despacho debera conservar el mensaje recibido en
su cuenta de correo, por lo menos, hasta la siguiente oportunidad en que el
juez ejerza el control de legalidad, salvo que, por la naturaleza de la
informacién enviada, la parte requiera la incorporacion del documento en otro
soporte que permita la conservacion del mensaje en el mismo formato en
que fue generado. Las expensas generadas por las impresiones haran parte
de la liquidacion de costas.

El expediente de cada proceso concluido se archivara conforme a la
reglamentacion que para tales efectos establezca el Consejo Superior de la
Judicatura, debiendo en todo caso informar al juzgado de conocimiento el
sitio del archivo. La oficina de archivo ordenara la expedicion de las copias
requeridas y efectuar los desgloses del caso.

De las normas referidas, es claro que de los memoriales que sean recibidos
por el Secretario, éste debera dejar constancia de la fecha y hora de su
presentacion y agregarios al expediente.

Solo en los Despachos en los cuales se hubiere implementado el Plan de
Justicia Digital, el expediente estara conformado integramente por mensajes
de datos.

De lo anterior es claro que hasta tanto no empiece a funcionar el Plan de
Justicia Digital, [os memoriales, escritos y comunicaciones que se presenten
en un Despacho o Corporacion Judicial deberan ser radicados fisicamente
ante las correspondientes Secretarias con el fin de que el Secretario pueda
dejar constancia de [a fecha y hora de la presentacion.

Por lo que no es de recibido por el Tribunal que los recursos, o cualguier ofro
memorial, sea enviado por las partes por correo electrénico.

Es de sefialar que el mensaje de datos remitido al correo del Juzgado no puede
ser teniendo en cuenta toda vez que dicho instrumento fecnolégico no ha sido
habilitado para recepcionar memoriales dirigidos a esa Corporacion, en tanto
que la ley no ha previsto que los secretarios de los Despachos deban tener
habilitadas cuentas de comeo electronico destinadas para nofificaciones
judiciales con el propésito de que se presenten memoriales para ser
incorporados al proceso.

Lo anterior comporta afirmar, que la presentacion por via de mensaje de datos

de un recurso de apelacion, no constituye medio legal para tenerlo como
debidamente interpuesto, por lo que el a quo actud contrario a la ley, y su

I
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decision de sustanciar los procesos por medio de mensajes de datos no esta
establecido en ninguna norma vigente y aplicable.™

1.2. Recurso de reposicion.

Contra la decision aludida, el apoderado de CONDENSA S.A. ESP inferpuso recurso

de reposicidn y en subsidio queja, argumentando lo siguiente:

“1. El mensaje de datos que contenia el recurso de apelacion no se dirigio a
la cuenta de correo electrénico que el Juzgado Quinto Administrativo de
Bogoté tiene destinado para la practica de notificaciones judiciales.

2. Se confunde lo relativo a las normas del Cédigo General del Proceso frente
a la “Formacién y examen de los expedientes (articulo 122 y siguientes}, con
fa norma que regula la forma de presentar los memoriales e incorporacién
de escritos {articulo 109 ibidem).

3. Se omiten normas procesales que permiten la presentacion de memoriales
en procesos judiciales a través de mensajes de datos (correos electrénicos).
4. Se va en contravia de la jurisprudencia que ha sentado tanto la Corte
Constitucional como el Consejo de Estado frente al uso de tecnologias en
los procesos judiciales, entre ellos la presentacion de memoriales por
mensajes de datos.

5. La decision del H. Magistrado contraviene la confianza legitima, segln el
actuar previo que se habia suscitado en el proceso sub judice. '

PRIMER PUNTO:

El mensaje de datos que contenia el recurso de apelacién no se dirigid
a la cuenta de correo electronico que el Juzgado Quinto Administrativo
de Bogota tiene destinado para la practica de notificaciones judiciales.

Como punto de partida, se tiene que el Autc que aca se recurre estimé, tal
como previamente se cito, lo siguiente:

"Es de sefialar que el mensaje de datos remitido al correo del Juzgado no

puede ser tenido en cuenta toda vez que dicho instrumento tecnolégico no
ha sido habilitado para recepcionar memoriales dirigidos a esa Corporacion,
en tanto que la ley no ha previsto que los secretarios de los Despachos
deban tener habilitadas cuentas de correo electrénico destinadas para
notificaciones judiciales con el propdsito de que se presenten memoriales
para ser incorporados al proceso (negrillas, subrayas, énfasis y rojo fuera del
texto original)

Al respecto, y de conformidad con las imagenes que fueron incorporadas en
el acapite anterior de este mismo escrito, las notificaciones que efectuaba el
Juzgado Quinto Administrativo de Bogoté ias realizaba desde la direccion de
correo electronico jadmin05bta@notificacionesri.gov.co.

1 Folios 10 a 12 del cuaderno de segunda instancia
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Por su parte, el mensaje de datos que contenia el correo electronico que a
su vez incluia el recurso de apelacion que el suscrito interpuso, fue enviado
ala direccion de correo electronico admin05bta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Como se concluye con una sencilla apreciacion, las dos direcciones de
correo electrénico son totalmente diferentes, y por tanto en sentir del suscrito
no resultd apropiado el juicio que el H. Magistrado abord6 cuando sefiald que
se habia hecho uso de una herramienta que tenia un destino estrictamente
restringido para efectos de realizar las noftificaciones que el Juzgado debia
realizar.

SEGUNDO PUNTO.

Se confunde o relativo a [as normas del Codigo General del Proceso
frente a la "Formacién y examen de los expedientes (articulo 122 y
siguientes), con la norma que regula la forma de presentar los
memoriales e incorporacion de escritos (articulo 109 ibidem)

En sentir de! suscrito, en el Auto que aca se recurre existid una confusion
frente a dos normas del Codigo General del Proceso que, si bien guardan
relacion frente a temas de usos de tecnologia en el desarrollo de la actividad
procesal, cada una de las normas se refiere a temas distintos.

Asl, el H. Magistrado sefialo que'(...) hasta tanto no empiece a funcionar el
Plan de Justicia Digital, los memoriales, escritos y comunicaciones que se
presenten en un Despacho o Corporacion Judicial deberan ser radicados
fisicamente (...)", lo cual no es del todo acertado. El Plan de Justicia Digital
que se indicd en la norma recurrida, y del que se hace mencidn en el articulo
122 del Codigo General del Proceso, es un plan que estriba para manejar
de forma digital la conformacion y archivo de los expedientes, al
respecto hace expresa mencion e) inciso 1 y 2 del articulo 122 del CGP,
veamos:

ARTICULO 122. FORMACION Y ARCHIVO DF LOS EXPEDIENTES. Por
cada proceso en curso se formara un expediente, en el que se insertara
la demanda, su contestacion, y los demas documentos que le correspondan.
En él se tomaré nota de los datos que identifiquen las grabaciones en que
se registren las audiencias y diligencias.

En aquellos juzgados en los que se encuentre implementado el Plan de
Justicia Digital, el expediente estard conformado integramente por
mensafes de dafos.

(...) (subrayas y negrillas fuera del texto original).

Por su parte, el inciso 3 y 4 del mismo articulo 122 del CGP sefialan como
deben incorporarse a los expedientes los memoriales que sean
allegados por mensajes de datos, ya sea que el expediente sea digital
{dentro del Plan de Justicia Digital), o que el expediente afin se maneje
en fisico. Asi el inciso tercero, sefiala que los memoriales (cuando esté en
uso el plan de Justicia Digital) se incorporaran al expediente digital cuando
se envien a la cuenta del juzgado y desde una cuenta de correo electronica
previamente registrada en el proceso. Por su parte, el inciso cuarto del
mismo articulo 122 estima como se deben integrar a los expedientes
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comunicaciones que reciba y los agregara al expediente respectivo; los
ingresaré inmediatamente al despacho solo cuando el juez deba
pronunciarse sobre ellos fuera de audiencia. Sin embargo, cuando se trate
del ejercicio de un recurso o de una facultad que tenga sefialado un término
comtin, ef secretario debera esperar a que este transcurra en relacién con
fodas fas partes.

Los memoriales podrén presentarse y las comunicaciones transmitirse
por cualquier medio idéneo,

Las autoridades judiciales llevaran un estricto control y relacién de fos
mensajes recibidos que incluya la fecha y hora de recepcion. También
mantendran el buzdén del correo electronico con disponibilidad
suficiente para recibirlos mensajes de datos.

Los memoriales, incluidos los mensajes de datos, se entenderan
presentados oportunamente si son recibidos antes del cierre del
despacho del dia en que vence el término.

(...} (Subrayas, negrillas, énfasis y rojo fuera del texto criginal)

La norma en cita, y en especial los apartes resaltados, habla por si misma.
Alli no se colige que exista una restriccion para la presentacién de los
memoriales que las partes deseen hacer valer mediante un correo
electrénico o mensaje de datos. De hecho, se logra concluir con suma
facilidad que la norma insta a los distintos despachos judiciales a ser muy
eficientes con el uso de los buzones de correos electrénicos, con el fin de
garantizar la efectividad de |a presentacion de los memoriales o escritos a
través de dicho medio.

En el caso concrelo, se fiene que el suscrito realizé la presentacion del
recurso de apelacion a fravés del correo electrénico que fue enviado desde
la cuenta de correo del suscrito (jcduque@ncdasesores.com), la cual
previamente habia sido registrada en el proceso, y que ademas se dirigio a
la direccion de correo electronico que el Juzgado Quinto Administrativo tiene
prevista para la recepcion de escritos
(admin05bt@cendoi.ramaiudicial.gov.col. Dicho correo electrénico fue
presentado dentro del termino de ejecutoria de la Sentencia que se habia
notificado el 10 de agosto del afio 2018, a las 3:46 PM del 15 de agosto lo
cual significa que se envié y recibio en hora habil judicial.

A lo anterior se suma que la direccion de correo del Juzgado Quinto
Administrativo, a la que se envio el recurso de alzada, es la misma direccidn
que el Consejo Superior de la Judicatura sefiala en su pagina web para
efectos de dirigir mensajes a dicho Juzgado:
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judiciales aquellos memoriales que se dirijan, por medio de mensaje de
datos, & los susodichos procesos en que todavia no se implemente el
expediente digital sino que se mantenga el expediente fisico, veamos:

Incorporacién de memoriales allegados por mensaje de datos en curso el
Plan de Justicia Digital:

Inciso 3 articulo 122 CGP.

(i)

Los memoriales o demds documentos que sean remitidos como
mensaje de dafos, por correo electronico o medios tecnoldgicos
similares, seran incorporados al expediente cuando hayan sido enviados a
la cuenta del juzgado desde una direccion electrénica inscrita por el sujeto
procesal respectivo.

(...} (Subrayas, negrillas y rojo fuera del texto original)

Incorporacion de memoriales allegados por mensaje de dafos para
expedientes en fisico:

Inciso 4 del articulo 122 del CGP.

(...)

Cuando el proceso conste en un expediente fisico, los mencionados
documentos (léase [os remitidos como mensajes de datos, de conformidad
con el inciso 3) se incorporaran a este de forma impresa, .con la
anotacion del secretario acerca de la fecha y hora en fa que fue recibido
en la cuenta de correo del despacho, y la informacion de la cuenta desde
la cual fue enviado el mensaje de datos. El despacho deberé conservar el
mensaje recibido en su cuenta de correo, por lo menos, hasta fa siguiente
oportunidad en que ef juez ejerza el control de legalidad, saivo que, por la
naturaleza de la informacion enviada, la parte requiera la incorporacién del
documnento en olro soporte que permita fa conservacion del mensaje en el
mismo formafo en que fue generado. Las expensas generadas por las
impresiones haran parte de la liquidacion de costas.

(...) (subrayas y negrillas fuera del texto original).

En conclusién, el articulo 122 del Codigo General del Proceso conlleva a
confusiones, dado que en la misma norma se indica la forma de conservar
el expediente del proceso (en fisico o digital), y la forma como se allegaran
al expediente los memoriales que se presenten por mensaje de datos, ya
sea que el expediente sea digital (en vigencia del plan de justicia digital), o
que el expediente alin se maneje de forma fisica. Pero lo cierto es que de
ninguna forma el articulo 122 del CGP proscribe la presentacion de los
memoriales a los procesos judiciales a través de mensajes de datos
hasta tanto no entre el Plan de Justicia Digital

Por su parte, el articulo 109 del CGP sefiala como los usuarios de la justicia
pueden hacer uso de la tecnologia para efectos de presentar memoriales a
los Despachos judiciales. Al respecto, dicho articulo es totalmente elocuente
y diafano al permitir que las partes del proceso, alleguen los escritos que
deseen a fravés de menajes de datos o correos electronicos, veamos:

ARTICULO 109. PRESENTACION Y TRAMITE DE MEMORIALES E
INCORPORACION DE ESCRITOS Y COMUNICACIONES. El secrefario
hara constar la fecha y hora de presentacién de los memoriales y
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Con base en lo anterior, [a Secretaria del Juzgado Quinto Administrativo dejo
las constancias {tanto fisicas como digitales) de la recepcion del recurso de
apelacion en término (tal como lo exigen las normas atras sefialadas).

Es asi como, en sentir del suscrito se estima que no hubo ninguna
vulneracion frente a lo consagrado por los articulos 109 y 122 del CGP, y por
tanto el recurso de alzada fue oportunamente interpuesto y debe seguir su
tramite ante el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

PUNTO TRES
Se_omiten normas procesales que permiten la presentacién de
memoriales en procesos judiciales a través de mensajes de datos

(correos electronicos).

Si bien ya se hizo mencién de lo normado por los articulos 109 y 122 del
CGP, en donde se logra evidenciar que ante una inferpretacion sistematica
de las mismas dichas normas no proscriben en lo mas minimo la
presentacion de memoriales a través del envio de mensajes de datos a los
despachos judiciales, lo cierto es que existen muchas otras normas que
facultan y regulan la presentacion de los memoriales a fravés de los
mensajes de datos, como manifestacion de las nuevas tecnologias que
deben ser puestas al servicio de la administracion de justicia.

Otras normas del Codigo General del Proceso (articulo 103 y articulo
11):

Asi tenemos que el articulo 103 de la Cédigo General del Proceso, declara
como un imperativo el uso de las tecnologias de la informacion con el fin de
facilitar el acceso a la justicia, asi se concluye del postulado sefialado en el
inciso primero de dicha norma. Por demés se cita la norma integramente:

ARTICULO 103. USO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y DE
LAS COMUNICACIONES. En todas las actuaciones judiciales debera
procurarse el uso de las fecnologias de la informacion y las
comunicaciones en la gestién y tramite de los procesos judiciales, con
el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia, asi como ampliar su
cobertura.

Las actuaciones judiciales se podrén realizar a través de mensajes de
datos. La autoridad judicial deberé contar con mecanismos que permitan
generar, archivar y comunicar mensajes de datos.
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En cuanto sean compatibles con las disposiciones de este codigo se apficara
fo dispuesto en fa Ley 527 de 1999, las que fo sustituyan o modifiquen, y sus
reglamentos.

PARAGRAFO PRIMERO. La Sala Administrativa del Consejo Superior de Ia
Judicatura adopfara las medidas necesarias para procurar que af entrar en
vigencia este codigo todas las autoridades judiciales cuenten con las
condiciones técnicas necesarias para generar, archivar y comunicar
mensajes de daios.

El Plan de Justicia Digital estaré infegrado por todos fos procesos y
herramientas de gestion de la actividad jurisdiccional por medio de las
fecnologias de la informacion y las comunicaciones, que permitan formar y
gestionar expedientes digitales y el litigio en flinea. El plan dispondra el uso
obligatorio de dichas tecnologias de manera gradual, por despachos
judiciales o zonas geograficas del pais, de acuerdo con Ia disponibilidad de
condiciones técnicas para ello.

PARAGRAFO SEGUNDO. No obstante lo dispuesto en la Ley 527 de 1999,
se presumen autenticos los memoriales y demas comunicaciones cruzadas
entre las autoridades judiciales y las partes o sus abogados, cuando sean
originadas desde el correo electronico suministrado en la demanda o en
cualquier otro aclo def proceso.

PARAGRAFOQ TERCERO. Cuando este c6digo se refiera al uso de correo
electronico, direccion efectronica, medios magnéticos o medios efectronicos,
se entendera que también podran ulfilizarse ofros sistemas de envio,
trasmision, acceso y almacenamiento de mensajes de datos siempre que
garanticen la autenlicidad e infegridad del infercambio o acceso de
informacion. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
establecera los sistemas que cumplen con los anteriores presupuestos y
reglamentara su ufilizacion

{Subrayas, negrillas, énfasis y rojo fuera del texto original)

La norma citada se caracteriza por imponer, a los despachos judiciales, la
obligacion de atender a las partes de un proceso, 0 demas interesados en
él, a través de los medios tecnoldgicos con que cuente cada despacho
judicial en particular. En efecto, si el despacho judicial no cuenta con los
recursos tecnolégicos que faciliten el intercambio de informacién con las
partes o los abogados, pues a la luz del 103 del CGP tal obligacion no
existira, mas cuando se cuenten con dichos recursos es obligacién de los
despachos facilitar a las partes y/o sus apoderados que hagan uso de tales
medios. Tan es asi, que existe una presuncion.de derecho en estimar como
auténticos y validos los mensajes de datos que intercambie o crucen las
partes con los despachos judiciales desde cuentas de correo electronico que
hayan sido previamente registradas en el expediente.

Es decir, el uso de las tecnologias de la informacién para una mayor
eficiencia de la administracion de justicia, en dltimas no resulta siendo un
antojo del suscrito, sino que en Ultimas existe un mandato legal para que los
despachos lo incorporen en el que hacer judicial.

10
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Dado lo anterior, la exigencia de presentar todo memorial en fisico ante las
secretarias de los distintos despachos judiciales (manifestada por el H.
Magistrado en el Auto que acé se recurre) termina yendo no sélo en contravia
de las normas previamente citadas (articulo 103, 109 y 122 del CGP), sino
que impone ademas un riguroso formalismo de antafio, el cual ha sido poco
a poco_flexibilizado con las susodichas normas citadas. Formalismo que
ademas, a la luz de lo sefialado por el articulo 11 del mismo CGP va en
contravia de la salvaguarda de los derechos al debido proceso, confianza
legitima de quienes hacen uso de la administracion de justicia. Para el efecto,
veamos lo que consagra el articulo 11 del CGP:

ARTICULO 11. INTERPRETACION DE LAS NORMAS PROCESALES. Al
interpretar la ley procesal el juez debera tener en cuenta que el objeto
de los procedimientos es la efectividad de los derechos reconocidos
por la ley sustancial. Las dudas que surjan en la interpretacion de fas
normas def presente codigo deberéan aclararse mediante la aplicacion de fos
principios constitucionales y generales del derecho procesal garantizando en
fodo caso el debido proceso, el derecho de defensa,.la igualdad de las partes
y los demas derechos constitucionales fundamentales. El juez se abstendra
de exigir y de cumplir formalidades innecesarias. (Subrayas, negrillas,
énfasis y rojo fuera del texto original).

Tenemos entonces, unas normas del Codigo General del Proceso que
permiten la presentacion de memoriales y escritos a través de mensajes de
datos dirigidos a los respectivos despachos judiciales (articulo 109 y 122);
tenemos ademas una norma que impone a los despachos judiciales el
facilitar a los usuarios el uso de las tecnologias (cuando se cuente con ella)
con el fin de facilitar el acceso a la administracién de justicia (articulo 103 del
CGP). Pese a lo anterior, y en contravia de las anteriores disposiciones, el
Auto que se ataca dispuso que se debia seguir el formalismo de presentar
en fisico los memoriales en las Secretarias de los despachos judiciales. No
sélo esa decision es violatoria de las normas citadas, sino que ademas exige
un formalismo que la misma ley ha superado y que ademés ordena
(mediante el articulo 11 del CGP) que tales rituales se pasen por alto cuando
se tornen innecesarios.

La Lev 527 de 1999

Por su parte, la Ley 527 de 1999 {por medio de [a cual, entre otros, se definio
y reglamento el acceso y uso de los mensajes de datos), en varios de sus
apartes sefiala como el uso de los mensajes de datos son aceptados, no sélo
en el discurrir comercial, sino como tienen cabida en escenarios oficiales y
ante los drganos judiciales. Para ello parte del principio de equivalencia, en
virtud del cual todo documento que se exija por escrito se tendra por
equivalente si se hace constar mediante mensaje de datos; al respecto
veamos lo que dicen los articulo 5 y 6 de dicha ley:

Articulo 5°. No se negaran efectos juridicos, validez o fuerza obligatoria
a todo tipo de informacion por la sola razén de que esté en forma de
mensaje de datos.

Articufo 6°. Cuando cualquier norma requiera que la informacion conste
por escrito, ese requisito quedara satisfecho con un mensaje de datos,
si fa informaci6n que éste confiene es accesible para su posterior consulta.
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Lo dispuesto en este articulo se aplicaré tanto si ef requisito establecido en
cualquier norma constituye una obligacion, como si fas normas prevén
consecuencias en el caso de que fa informacién no conste por escrifo.
(Subrayado, negrillas, énfasis y rojo fuera del texto original).

Por su parte el inciso 2 del articulo 10 de la Ley 527 establece que en la
actividad judicial es valida toda actuacién que se haga constar mediante
mensaje de dafos, veamos:

Articulo 10(...)

En toda actuacion administrativa o judicial, no se negara eficacia, validez
o fuerza obligatoria y, probatoria a todo tipo de informacion en forma de
un mensaje de datos, por el sélo hecho que se trate de un mensaje de
datos o en razon de no haber sido presentado en su forma original,
(negrillas, subrayas, énfasis y rojo fuera del texto original).

En el caso concreto, es de bulto que el Auto atacado pasé por alto la norma
atras citada, restandole eficacia a la interposicion del recurso de apelacion
por el mero hecho de haber sido allegado al proceso judicial mediante un
mensaje de datos, lo que, sumado a lo esgrimido frente a las disposiciones

normativas anteriores, se toma en un elocuente error que se solicitara al
Despacho el modificar.

Acuerdo PSAAD6 - 3334 de 2006 de ia Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura.

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, mediante el
Acuerdo PSAA 06 3334 de 2006, reglament6 la utilizacion de medios
electronicos e informaticos en el cumplimiento de funciones de la
administracion de justicia, en particular para los procesos judiciales que se
adelanten ante la jurisdiccion contenciosa administrativa (articulos 2 y 17 del
Acuerdo). En dicho acuerdo, existe el suficiente caudal normativo con el cual
se le da total validez a ios intercambios de mensajes de datos que se surtan
en un proceso judicial.

El articulo 4 del dicho Acuerdo, sefiala las pautas que los Despachos
Judiciales deben seguir para efectos de desarrollar, en la actividad judicial,
el intercambio de mensajes de datos. Veamos algunos de los apartes:

ARTICULO CUARTO - DESARROLLO DE LOS ACTOS DE
COMUNICACION. Para el desarrollo de los actos de comunicacion procesal
a través de mensajes de datos y métodos de firma electronica, se observaran
fas siguientes reglas:

a) El Consejo Superior de la Judicatura debera asignar a las autoridades
Jjudiciales sujetas al presente Acuerdo, una direccién de correo efectrénico.
{.)

e) La autoridad judicial dara a conocer, el correo electrénico asignado y la
posibilidad de su utilizacién en los aclos de comunicacion procesal,
mediante aviso que sera fijado de manera permanente en el despacho,
en la pagina web de la Rama Judicial y en los escritos que la auforidad
judicial suscriba.

(--:)

f) El uso de mensajes de datos v métodos de firma electronica
conforme a este acuerdo, sera opcional para los usuarios de la
administracion justicia, frente al uso de los medios tradicionales.
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Para el caso concreto, tenemos que el Juzgado Quinto Administrativo tiene
previsto dos cuentas de correo electrénico. Una desde donde dicho
Despacho efectia las notificaciones judiciales, y otra destinada al recibo de
comunicaciones que las partes procesales deseen hacer llegar (que son las
cuentas jadminO5bta@notificacionesrj.gov.co y
admin05bt@cendoj.ramajudicial.gov.co respectivamente, las cuales ya
habian sido previamente anotadas en este escrito).

La cuenta admin05bt@cendoi.ramaiudicial.gov.co se encuentra ademas
publicada en la pagina web de la Rama Judicial, dentro del directorio de
despachos judiciales que dicha pagina tiene establecido, tal como se
acredita con la imagen a continuacion:
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En virtud de lo anterior, es preciso concluir que se cumplen con los
postulados que sefiala el Articulo 4 del Acuerdo PSSA 06 - 3334 de 2006, y
en virtud de ello es perfectamente valido la presentacion de mensajes de
datos o correos electronicos al Juzgado Quinto Administrativo de Bogota con
el fin de hacer valer memoriales procesales por tal medio.

Por su parte, la equivalencia funcional, que habia sido previamente descrita
con los articulos 5 y 6 de [a Ley 527 de 1999, también se aplica para los
temas propiamente juridico procesales. En tal sentido el articulo 5 del
Acuerdo PSSA 06-3334 de 2006 consagra lo siguiente:

ARTICULO QUINTO - EQUIVALENCIA FUNCIONAL Los actos de
comunicacion procesal que se realicen por correo electrénico, asi como jos
documentos que pueden ser presentados como mensajes de datos en
los términos de la lev procesal, tendran el mismo valor probatorio que
la informacion que conste por escrito, siempre y cuando el firmante utilice
una firma electrénica avalada por una entidad de certificacion auforizada
conforme a la ley y la informacion que contienen sea accesible para su
posterior consulfa. (Subrayado fuera del texto original).

Termina siendo tan palpable y evidente la facultad que tienen los despachos
judiciales para el uso de las tecnologias en el desarrollo de los procesos
judiciales, que el mismo articulo estima que termina siendo causal de mala
conducta el no ser riguroso con el manejo de tales medios, al respecto el
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Articulo 11 del Acuerdo sefiala:

ARTICULO UNDECIMO - RECEPCION DE MENSAJES POR PARTE DE
LAS AUTORIDADES JUDICIALES. Las autoridades judiciales deberan
observar las siguientes reglas en la recepcion de los mensajes de dafos:

()

b) La autoridad judicial debera llevar un estricto control y refacién de los
mensajes recibidos en su sistema de informacion. La no realizacion del
control y relacion, sera causal de mala conducta por desconocimiento de los
Acuerdos de esta Sala, en afencién a que su observancia constituye un
deber y su incumplimiento se encuentra erigido como falta disciplinaria en el
Cédigo Unico Discipfinario.

c) Con miras a procurar que la casilla del correo electronico no se llene, la
autoridad judicial o el administrador del sistema del correo elecltrénico,
deberan procurar mantenerfo al minimo de la capacidad y contar con las
medidas adecuadas de proteccion de la informacion.

(Subrayas, negrillas y rojo fuera del texto original).

Ahora, para efectos de brindar confianza entre las partes, en lo relativo a la
recepcion de [os mensajes de dafos, el articulo 14 sefiala que dichos
mensajes se entienden presentados cuando exista un acuse de recibido del
mensaje anterior, o cuando exista una conducta del destinatario que lleve a
concluir que efectivamente recibié el mensaje, veamos:

ARTICULO DECIMO CUARTO - RECEPCION DE LOS MENSAJES DE
DATOS. Los mensajes de datos se entienden recibidos de la siguiente
manera:

a) Cuando el destinatario ha confirmado mediante acuse de recibo fa
recepcion, o éste se ha generado automaticamente.

b) Cuando el destinatario o su representante, realiza cualquier actuacion que
permita concluir que ha recibido el mensaje de dalos.

¢) Cuando los actos de comunicacion procesal emanados de la autoridad
judicial, no han sido devueltos al sistema de informacion de la autoridad
judicial, dentro de fos tres (3) dias calendario siguiente a su remision.
(Subrayado y negrillas fuera del texto)

En el caso que nos ocupa, el suscrito no recibio el acuse de recibido del
mensajes de datos que contenia el escrito de apelacion; sin embargo si se
efectito la anotacion en el sistema de la Rama Judicial donde se dejaba
expresa constancia que el escrito de apelacion habia sido allegado en tiempo
mediante correo electronico, y en tal senfido se elabord informe secretarial
que reposa en el expediente fisico del proceso. Ademas el Juzgado Quinto
Administrativo termind concediendo fa apelacion interpuesta. Todo lo
anterior lleva a concluir que hubo una recepcion efectiva del mensaje de
datos enviado, y por tanto el mismo se toma valido.

La Ley Estatutaria de Administracion de Justicia :

La Ley 270 de 1996, pese haber sido proferida hace més de 20 arios, indico
que en los procesos judiciales, y en la administracion de justicia en general,
debia tener presencia los medios tecnolégicos.

Al respecto el Articulo 4 de dicha Ley, donde con su inciso 2 sefiala lo
siguiente:

Articulo 4: (...)

Las actuaciones que se realicen en los procesos judiciales deberan ser
orales con las excepciones que establezca la ley. Esta adoptara nuevos
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estatutos procesales con diligencias orales y por audiencias, en procura de
fa unificacion de los procedimientos judiciales, y tendra en cuenta los
nuevos avances fecnologicos.

()

Por su parte el articulo 95 de la misma establece que la tecnologia debe
estar al servicio de la justicia.

Todo el anterior recuento normativo da cristalina y meridiana evidencia, para
demostrar que la decision adoptada en el Auto objeto de este recurso va en
contravia de la totalidad de las normas citadas en este acapite. Es decir, el
Auto proferido el pasado 30 de octubre carece de un sustento normativo en
cual edificarse y por tanto el mismo esta llamado a ser revocado.

PUNTG CUATRO

Se va en contravia de la jurisprudencia que ha sentado tanto la Corte
Constitucional como el Consejo de Estado frente al uso de las
tecnologias en los procesos judiciales, entre ellos la presentacién de
memoriales por mensajes de datos.

Por su parte ha habido jurisprudencia, tanto de la Corte Constitucional como
del Consejo de Estado, mediante las cuales se ha sentado la procedencia y
validez de la presentacion de memoriales dentro de los procesos judiciales
a traves de medios tecnoldgicos:

La Corte Constitucional:

Esta corporacion, ha manifestado en varias oportunidades lo siguiente:
Mediante Sentencia T 686 de 2006, cuyo Magistrado Ponente fue Jaime
Cérdoba Trivifio, se estimd que los mensajes de datos eran aceptados para
el intercambio de informacion procesal, tanto para efectos de practicar la
publicidad de los casos (mediante publicaciones en el sistema informatico de
la rama) como para la presentacion de escritos, dada la equivalencia
funcional prevista en el Articulo 5 de la Ley 527 de 1999.

Fuede concluirse que, de acuerdo a la legislacion vigente y a la
interpretacién que ha hecho de ella la jurisprudencia constitucional en
sentencias de constitucionalidad con efectos erga omnes, los mensajes de
datos que informan sobre el historial de los procesos y la fecha de las
actuaciones judiciales, a través de las pantallas de los computadores
dispuestos en los despachos judiciales para consufta de los usuarios,
pueden operar como equivalente funcional a la informacion escrita en los
expedientes, en relacion con aquellos datos que consten en ta!es sistemas
computarizados de informacién,

Por su parte la Sentencia C 980 de 2010, establecié que con el fin de
proteger el debido proceso, una de las garantias procesales era facilitar el
acceso a la administracion de jusficia mediante el uso de las nuevas
tecnologias:

El debido proceso es un derecho constitucional fundamental, consagrado
expresamente en el articulo 29 de la Constitucién Politica, ef cual lo hace
extensivo a foda clase de actuaciones judiciales y administrativas. La
jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso, como
el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de
fas cuales se busca la proteccién def individuo incurso en una actuacién
judicial o administrativa, para que durante su tramite se respeten sus
derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia.
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La Jurisprudencia Constitucional ha avalado la incorporacion de los
medjos tecnolégicos en el funcionamiento instifucional del Estado
Colombiano, en el entendido que los mismos contribuyen no solo a la
modernizacion y sistematizacion de sus framites v funciones, sino
también a mejorar la calidad de vida de la comunidad, ofreciendo un
acceso efectivo v mas equitativo a los servicios que le corresponde
prestar a las autoridades publicas en los distintos escenarios de
accion.

También se puede apreciar en el mismo sentido la Sentencia T 283 de 2013.

EL CONSEJO DE ESTADO:

Mediante |a sentencia del Consejo de Estado, Rad. 20230 del 14 de marzo
de 2002, en un proceso de reparacion directa, dirigida contra el "INPEC" y
OTROS, alli se indico que si bien el escrito de sustentacién de apelacion no
fue presentado ante la Secretaria de la Seccién respectiva (dado que el
telefax de la Secretaria se encontraba averiado), dicho escrito de
sustentacion si fue oportunamente presentado a través del telefax que para
el efecto disponia el Despacho del Consejero Ponente. En ese orden de
ideas se aceptd y se dio como valida la sustentacion del recurso de apelacion
presentado.

En sentencia del Consejo de Estado del 30 de agosto de 2012, con ponencia
de Marco Antonio Vetilla(radicado 2012-117 AC), se logrd constatar que
hubo fallas en los mensajes de datos que la secretaria de una corporacion
emitia a través de su sitio de informacion digital. S e advirtio en el fallo que
con la aplicacion de este sistema, la administracién de justicia cumple con la
finalidad de ejecutar sus labores de forma mas eficiente, y al mismo tiempo
al aplicar a los historiales de los procesos el principio de "equivalencia
funcional" incluido en Ia ley 527 de 1899 antes descrito; para que aquellos
historiales tengan el caracter de "informacién oficial®, asi, los datos, come

por ejemplo las fechas de las actuaciones judiciales relacionados con el -

historial de cada expediente, sea una fuente confiable y fidedigna a la cual
se le denominara como un "acto de comunicacion pracesal’, el cual debe ser
concordante con los datos de los expedientes fisicos.

Ese caracter de fuente confiable y fidedigna que se le atribuye al Sistema
Judicial, también debe ser garantizado por los empleados judiciales, pues
son ellos quienes desempefian su labor con la utifizacién de los medios
tecnoldgicos, actividad que debe ser ejecutada con gran responsabilidad
para proteger la confianza depositada en ellos, respecto a la veracidad de
los datos, la oportuna publicacidn de las notificaciones generadas en los
despachos judiciales, y la atribucién de responder por las irregularidades
cometidas en el proceso de publicacion. Con ello el servicio sera mas
eficiente y facilitara el acceso seguro la justicia por medios tecnologicos que
le atribuyen modernizacién a la administracion y celeridad a los ciudadanos.

Todos los anteriores precedente judiciales, donde enfatizan en laimportancia
de los mensajes de datos para el infercambio de informacidn en los procesos
judiciales, nos brindan [a absoluta certeza de estimar que el Auto objeto del
presente recurso omitio los mismos, y se afincod en formalismos rigurosos
que poco a poco estan en menor usanza.
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La decisidn del H. Magistrado contraviene la confianza legitima, segin
el actuar previo que se habia suscitado en el proceso judicial sub judice

Por ultimo es preciso sefialar, que la decision adoptada por el H. Magistrado
rompe la confianza legitima que existia por el suscrito frente a lo que habia
sido el discurrir de los acontecimientos en el proceso judicial sub judice.

Es preciso sefialar que el suscrito ya habia presentado mensajes de datos
de forma previa con destino al proceso judicial. Ello acontecio el pasado 9
de mayo de 2018, fecha en la cual el suscrito allegd al Despacho una excusa
de inasistencia a una audiencia de prueba que se iba adelantar en el proceso
judicial el 10 de mayo a las 10:00 A M . Dicha excusa, como ya se sefiald,
se envid como mensaje de datos a la cuenta de correo electrnico
admin05ht@cendoi.ramajudicial.gov.co, que es la misma cuenta de correo

“ electrénico a la que se dirigio el Recurso de Apelacion que ahora el Tribunal
decide no conceder.

El escrito enviado por mensaje de datos el @ de mayo por el suscrito, tuvo
eco en el Despacho Judicial y en virtud de lo solicitado, el Juzgado Quinto
Administrativo profirid el Auto de fecha 9 de mayo (notificado en estado de
10 de mayo).

Quiere lo anterior significar que ya se habia establecido un canal de
recepcién de memoriales por parte del Juzgado Quinto Administrativo de
Bogota, canal que consiste simplemente en la recepcion de memoriales a
través de la cuenta de cotreo admin05bt@cendoj.ramaiudicial.gov.co. Fue
con base en dicho canal de comunicaciones previamente establecido, que
justamente el suscrito interpuso el recurso de apelacion contra la sentencia
por esa misma via, dado que se habia dotado la confianza de saber que por
esa via se podian allegar los memoriales con destino al proceso judicial.

No obstante lo anterior, con la decisidn que se adoptd en el Auto que se
recurre, la confianza que se habia establecido se ve truncada por una
decision que, en Gltimas, no sdlo es cuestionable desde el punto de vista
legal y jurisprudencial, sino porque ademas rompe la confianza legitima que
se habia edificado con un actuar previo.™

1.3. Concepto del Ministerio Pliblico

La Procuraduria 29 Judicial Il Administrativa de Manizales solicitd se revoque la

providencia impugnada y sea admitido el recurso de apelacion interpuesto contra el falio

2Folio 17 a 32 del expediente
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de 9 de agosto de 2018, asi como se disponga la continuacion del framite de éegunda

instancia en la accion popular de la referencia, teniendo en consideracion lo siguiente:

La conclusion del Tribunal es el resultado de una interpretacion aislada de los articulos
109, 122, 132 y 322 del Cédigo General del Proceso.

De involucrarse en ese razonamiento otros enunciados normativos como los articulos
2,13,29,31 y 228 de la Carta Politica, el articulo 8.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos — en adelante CADDHH -, los articulos 1, 4 y 9 de la Ley Estatutaria
de la Administracion de Justicia — en adelante LEAJ -, el articulo 186 de la Ley 1437 de
2011y los articulos 11y 103 del CGP, a la luz de las circunstancias particulares del
tramite constitucional de la referencia, la solucién hermenéutica habria sido diferente y

no se habria incurrido en exceso ritual manifiesto.

Lo anterior, por cuanto el juzgador aplico disposiciones procesales que, en el caso en
concreto, se oponen a la vigencia de derechos constitucionales, ya que se cumplieron
desde un punto de vista material las condiciones para que el recurso de apelacién
cbntra la sentencia de 9 de agosto de 2018 fuera concedido, como en forma debida lo

hizo el A quo en el auto de 29 de agosto del mismo afio.

El Tribunal no puede soslayar que el recurso fue presentado dentro de la oportunidad
legal y hora habil, esta debidamente precisado quien es su autor y contiene las razones
de inconformidad con el fallo, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 37 de Ia
Ley 472 de 1998 y el articulo 332 del Cddigo General del Proceso. Por consiguiente, la

llegalidad que pretende corregir el juez con la providencia es inexistente.

La circunstancia de no haberse presentado fisicamente ante la Secretaria del Juzgado
sino electronicamente a través de correo electronico no permite inferir validamente que
no se haya cumplido las condiciones para que se tenga como debidamente interpuesto

el recurso contra la providencia de 9 de agosto de 2018.
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Si bien a la fecha la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura no ha
implementado el Plan de Justicia Digital en la Seccién Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, esa circunstancia no permite colegir que la Secretaria
de la Seccion Primera no cuente con mecanismos que permitan generar, archivar y
comunicar mensajes de datos. Lo mismo se predica de la Secretaria del Juzgado 5°

Administrativo de Bogota.

No puede confundirse, entonces, el uso del correo electronico por parte de los
despachos judiciales con el Plan de Justicia Digital cuya finalidad es que todas las
actuaciones del proceso se realicen de forma electrénica ya sea por correo o por medio

de cualquier otra tecnologia de la informacion.

Aunado a lo anterior, existe una presuncién legal de autenticidad de las comunicaciones

que se cruzan via correo electronico entre las partes y las autoridades judiciales.

Y fue precisamente en ejercicio de la garantia de efectividad y del derecho a la segunda
instancia que el Secretario del Juzgado 5 Administrativo de Bogoté recepcioné el
recurso remitido por correo electronico, lo que fue incorporado al expediente, asi como

procedid a imprimir el archivo adjunto que contenia el recurso de apelacion.

Si la Secretaria de la Seccién Primera del Tribunal o cualquier otro despacho judicial no
tiene los instrumentos técnicos que le permitan generar, archivar y comunicar mensajes
de datos en los términos del articulo 103 del CGP o para acusar recibo de la informacién
recibida a través del correo electronico de conformidad con el articulo 196 de la Ley

1437 de 2011, asi deben hacerlo saber a los sujetos procesales, lo que tampoco ocurrié.
Con lo anterior, considera igualmente se ha roto el principio de confianza legitima ya

que el A quo no solo habia recepcionado y recibié el recurso de apelacion sin objecion

alguna, esperando el apelante entonces era la notificacion del auto mediante el cual el
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Tribunal asumiera el conocimiento de la impugnacion del fallo de la accion popular en

el asunto, en aplicacién del articulo 247-3 de la Ley 1437 de 2011.

Por (ltimo, solicita tener en consideracién la regla de instrumentalidad de las formas, ya
que el acto procesal de impugnacion surtio los efectos al punto que el A quo concedio
el recurso por cumplir los demas requisitos formales, lo que significa que la presunta
irregularidad de no haber presentado el escrito de forma fisica no fue trascendente, en
tanto que incluso desconociendo la regla procesal que el Tribunal pretende preservar
se cumplio el fin perseguido con el acto procesal como lo era la aplicacion del articulo
31 de la Carta Politica.

2. CONSIDERACIONES.

2.1. Recurso de reposicion y en subsidio queja

En primer lugar, debe decirse que el recurso de reposicion esta consagrado en el articulo

36 de la ley 472 de 1998, el cual dispone lo siguiente:

"ARTICULO 36. RECURSO DE REPOSICION. Contra los autos dictados
durante el tramite de la Accion Popular procede el recurso de reposicion, el
cual sera interpuesto en los términos del Codigo de Procedimiento Civil”.

A su vez, el articulo 318 del Codigo General del Proceso, establece:

“Articulo 318. Procedencia y oportunidades.

Salvo norma en contrario, el recurso de reposicion procede contra los autos
que dicte el juez, contra los del magistrado sustanciador no susceptibles de
stiplica y contra los de [a Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de
Justicia, para que se reformen o revoquen.

El recurso de reposicion no procede contra los autos que resuelvan un
recurso de apelacién, una suplica o una queja.

El recurso debera interponerse con expresion de las razones que lo
sustenten, en forma verbal inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el
auto se pronuncie fuera de audiencia el recurso debera interponerse por
escrito dentro de los tres (3) dias siguientes al de la notificacion del
auto.

El auto que decide la reposicion no es susceptible de ningdn recurso, salvo
que contenga puntos no decididos en el anterior, caso en el cual podran
interponerse los recursos pertinentes respecto de los puntos nuevos.

20




PROCESO No.: 110013334005220170018101
MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

DEMANDANTE: JORGE WLDERMEN VILLAMIL GOMEZ
DEMANDADO: CODENSA S.A. ESP
ASUNTO: RESUELVE RECURSOQ DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO QUEJA

Los autos que dicten las salas de decision no tienen reposicion; podréa
pedirse su aclaracion o complementacién, dentro del término de su
ejecutoria.

Paragrafo. Cuando el recurrente impugne una providencia judicial mediante
un recurso improcedente, el juez debera tramitar la impugnacion por las
reglas del recurso que resultare procedente, siempre que haya sido
interpuesto oportunamente”.

Por su parte, los articulos 352 y 353 del Cddigo General del Proceso disponen lo

siguiente:

“ARTICULO 352. PROCEDENCIA. Cuando el juez de primera instancia
deniegue el recurso de apelacion, el recurrente podra interponer el de queja
para _que el superior lo conceda si fuere procedenie. El mismo recurso
procede cuando se deniegue el de casacion.

ARTICULO 353. INTERPOSICION Y TRAMITE. El recurso de queja debera
interponerse en subsidic del de reposicion contra el auto que denegé la
apelacion o la casacion, salvo cuando este sea consecuencia de la
reposicion interpuesta por_la parte contraria, caso en el cual debera
interponerse directamente dentro de la ejecutoria.

Denegada ia reposicién, o interpuesta la queja, segln el caso, el juez
ordenara la reproduccion de las piezas procesales necesarias, para lo cual
se procedera en la forma prevista para el tramite de la apelacién. Expedidas
las copias se remitiran al superior, quien podra ordenar al inferior que remita
copias de ofras piezas del expediente.

El escrito se mantendréa en la secretaria por tres (3) dias a disposicion de la
otra parte para que manifieste lo que estime oportuno, y surtido e! traslado
se decidira el recurso.

Si el superior estima indebida la denegacién de 1a apelacion o de la casacion,
la admitira y comunicara su decision al inferior, con indicacion del efecto en
que comresponda en el primer caso.” (Subrayado fuera de texto)

De la norma en cita, se desprende con claridad que el recurso de queja debe
interponerse en subsidio del de reposicion contra el auto que denegd el recurso de

apelacion o el de casacion.
2.2. Caso concreto.
El apelante solicita que se revoque la providencia proferida por el Despacho mediante

Auto de 25 de octubre de 2018 por el cual se dejo6 sin efecto a su vez el Auto de 29 de

agosto de 2018 a través del cual se concedio el recurso de apelacion.

21




PROCESO No.: 110013334005220170018101 |
MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

DEMANDANTE: JORGE WLDERMEN VILLAMIL GOMEZ
DEMANDADO: CODENSA S.A. ESP
ASUNTO: RESUELVE RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO QUEJA

Frente a los argumentos del recurrente, es del caso manifestar lo siguiente:

1°. El recurrente ha sefialado que el mensaje de datos que contenia el recurso de
apelacion no se dirigié a la cuenta de correo electrénico que el Juzgado Quinto
Administrativo de Bogota destina para la practica de notificaciones judiciales sino al
correo electrdnico admin05bt@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Vista [a impresion del mensaje de datos enviado al correo electronico de las partes por

el Juzgado, se advierte lo siguiente:

1 3 l/ v
Juzgado 05 Administrativo Seccion Primera - Seccional BoEota -Notif
. -
De: Juzgado 05 Administrativo Seccion Primera - Seccional Bogota -Notif
Enviado el: vierties, 10 de agosto de 2018 3.16 p. m. }
Para: personeria sanjuanderioseco-cundinamarca; ‘bernardo.gomez@enel.com’

‘cpenalop@hotmail.com’; ‘cpenaloza@procuraduria.gov.co’
‘juridica@defensoria.gov.co’; jeduque@nadasesores.com;
notificaciones judiciales@enel.com; servicivalclientecodensa@enel.com
Asunta: RV: NOTIFICACION SENTENCIA D05-2017-00181
Datos adjuntos: 2017-00181 SENTENCIA ACCION POPULAR JORGE W. VS CODENSA pdf

NOTIFICACION SENTENCIA ~PROCESO No. 11001 3334 005 2017 (10181 00

RAMA JUDICIAL

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO

ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA

CR. 57 No. 43-91 PISO 4- TEL 5553939 EXT. 1005
BOGOTA D.C.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 203 del-Cédigo de Procedimiento Administrativo y de -ln Contencioso
DAdministralivo (Ley 1437 de 201 1), me permito netificar la sentencie de 09 de agosto de 2018, proferida dentro del

medio de control ACCION POPULAR Ne. 11081-33-34-005-2017-00181 00 de JORGE W VILLAMIL GOMEZ,

contra CODENSA S.A.ES.P.

Como archivo adjunto sc envia copia de la providencia citada.

No olvide eaviar confirmacion de recibido de la presente notificacion.

Cordialmente,

Carolina Sudrez Solano
Secretaria

AVISO IMPORTANTE: Esta dincecion de corrva clecirdnico jadminUitnx g novificacipnesriaov.ea cs de uso Unico v exclusivo de envie do

netilieaciones. todo mensaje que s¢ reciba no serd leido v aulomdticamente se ofiminara de nuestros servidores, opreciado usurio si liene alguna
solicitud por favor comuniquese a la siguiente linea telefdnica: 5353939 EXT 1005, o eavlenos un corree clectrénico a la siguiente dircccidn:
B admin{shi ecmdol.mimajusdicial.uoyv.co

Si en gracia de discusion se aceptase que el Juzgado habilitd una direccidn de correo
electronico para efectos del envio de escritos relacionados con los procesos, es lo cierto

que de su contenido, se tiene que la direccidn de correo electrénica sefialada por el
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mismo no esta autorizada para la recepcién de documentos correspondientes a
procesos, por cuanto, tal como se indica alli [a misma se encuentra habilitada para

solicitudes, lo que también se realiza por via telefonica.

Ahora bien, el recurso de apelacién interpuesto por el apoderado de CODENSA S.A.

ESP fue remitido mediante el siguiente correo electrénico, a saber:

.!uzgado 05 Administrativa Seccion Primera - Seccional Bc_:gﬁa s
De: Juan Camilo Dugue <jcduque@ncdasesores.com>

Enviado el: miércoles, 15 de agosta de 2018 3:46 p. m. )

Para: Juzgado 05 Administrativo Seccion Primera - Seccional Bogota

Asunto: APELACION SENTENCIA. RADICADO 2017-181

Datos adjuntos: Apelacién sentencia. Radicado 201 7-181.pdf

Buenas tardes, ‘ )
Adjunto me permito allegar el recurso de apelacion contra la Sentencia proferida en e proceso cuyo radicado esel
2017-181 {lorge W. Villami! contra CODENSA).

Atentamente,

JUAN CAMILO DUQUE GOMEZ.

&

[m T. +[57]3134504777
D. Cll81#11-68/ Of 205
wW. www.nedasesores.com

Bogoti D.C. | Colombia

Visto lo anterior, si bien no se advierte con exactitud la direccion de correo electronico
a la que fue remitido el escrito de apelacion, es lo cierto que no se encuentra

determinado en forma alguna que el mismo hubiese sido habilitado por el Juzgado para

tal efecto.

2°. En cuanto al argumento del recurrente dirigido a indicar que se confunde lo relativo
a las normas del Codigo General del Proceso frente a la formacion y examen de los
expedientes a que hacen referencia los articulos 122 y ss con la norma que regula Ia
forma de presentar memoriales e incorporacion de escritos sefialado en el articulo 109

ibidem, es del caso reiterar que, tal como se ha indicado en el Auto recurrido que no se
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ha implementado el Plan de Justicia Digital, a lo que se hara mencion igualmente mas

adelante.

3° Frente al argumento del recurrente, quien ha indicado que se ha omitido normas
procesales que permiten |a presentacion de memoriales en procesos judiciales a través
de mensajes de datos, tal como lo previsto en los articulos 11 y 103 del Codigo General
del Proceso, los articulos 5° y el inciso 2° de! articulo 10° de la Ley 527 de 1999 y los
articulos 4, 5, 6, 11 y 14 del Acuerdo PSAA06-3334 de 2006 de la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura, asi como ios articulos 4 y 95 de la Ley 270 de

1996, es del caso manifestar lo siguiente:

Mediante el Acuerdo No. PSAAD6-3334 de 2 de marzo de 2006, el Consejo Superior de
la Judicatura reglamenté la utilizacion de medios electronicos e informaticas en
cumplimiento de las funciones de administracién de justicia, Acuerdo que de
conformidad con lo previsto en el articulo 2° se aplica en lo pertinente al procedimiento
contencioso administrativo respecto de los actos de comunicacién procesal
Jsusceptibles de realizarse a través de mensajes de datos y método de firma
electronica, asi como lo relacionado con los documentos contenidos en medios
electronicos y su presentacion en los términos del cddigo de procedimiento, hoy
CPACA.

Tal como lo dispone el articulo 3° las previsiones contenidas en el mismo seran

graduales de acuerdo a la implementacion de infraestructura tecnolégica para tal fin.

% “ARTICULO PRIMERO.- DEFINICIONES. Para efectos de aplicacion del presente acuerdo se entendera por:

a) Actos de Comunicacion Procesal: Son todos aquellos actos o actividades de comunicacion definidas en la ley, que
ponen en conacimiento de las partes, lerceros o de ofras auloridades judiciales o administrativas, las providencias y
drdenes del juez o del fiscal, relacionadas con el proceso, asf como de éstos con aquellos”
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Por su parte, el articulo 5° ibidem contempla que “Los actos de comunicacion procesal
que realicen por correo electronico, asi como los documentos que pueden ser
presentados como mensajes de datos en los términos de la ley procesal, tendran el
mismo valor probatorio que la informacion que conste por escrito, siempre y cuando el
firmante utilice una firma electrénica avalada por una entidad de certificacion autorizada
conforme a la ley y la informacién que contienen sea accesible para su posterior

consulta”,

A'su vez, el articulo 17 indica que el Acuerdo se aplica en el procedimiento civil, en el
procedimiento laboral y contencioso administrativo “a las comunicaciones que envien
los Despachos Judiciales; a las citaciones que para efectos de notificacion personal,
deban hacerse a los comerciantes inscritos en ef registro mercantil y a las personas
juridicas de derecho privado domiciliadas en Colombia; a las notificaciones del auto
admisorio de la demanda, que por aviso deba efectuarse a las personas juridicas de
derecho privado con domicilio en Colombia y a la presentacion y recepcién de

memoriales’,

Tal como se observa, del contenido del Acuerdo en mencion se delimitd el uso de los
medios electronicos a ciertas actuaciones judiciales, bajo el cumplimiento de ciertos

requisitos.

De igual forma, el Codigo General del Proceso también implemento el uso de los medios
electronicos y las nuevas tecnologias, tal como lo dispone el articulo 103 ibidem, al

disponer que:

*ARTICULO 103. USO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
DE LAS COMUNICACIONES. En todas las actuaciones judiciales debera
procurarse el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
en la gestion y tramite de los procesos judiciales, con el fin de facilitar y
agilizar el acceso a la justicia, asi como ampliar su cobertura.

Las actuaciones judiciales se podran realizar a través de mensajes de datos.
l.a autoridad judicial debera contar con mecanismos que permitan generar,
archivar y comunicar mensajes de datos.
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En cuanto sean compatibles con las disposiciones de este codigo se aplicara
lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, las que lo sustituyan o modifiquen, y sus
reglamentos.

PARAGRAFQ PRIMERO. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura adoptara ias medidas necesarias para procurar gue al entrar en
vigencia este codigo fodas las autoridades judiciales cuenten con las
condiciones técnicas necesarias para generar, archivar y comunicar
mensaies de datos.

El Plan _de Justicia Digital estara integrado por todos los procesos y
herramientas de gestion de la_actividad jurisdiccional por medio de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, que permitan formar y

gestionar expedientes digitales y el litigio en linea. El plan dispondra el uso
obligatorio de dichas tecnologias de manera gradual, por despachos

judiciales o0 zonas qeograficas del pais, de acuerdo con la disponibilidad de

condiciones fécnicas para ello.” (Subrayado fuera de texto)

Por otra parte, los articulos 109 y 122 del Codigo General del Proceso disponen lo

siguiente:

“ARTICULO 109. PRESENTACION Y TRAMITE DE MEMORIALES E
INCORPORACION DE ESCRITOS Y COMUNICACIONES. El secretario
hard_constar la fecha v hora de presentacién de los memoriales y
comunicaciones que reciba y los agregara al expediente respectivo; los
ingresard inmediatamente al despacho solo cuando el juez deba
pronunciarse sobre elios fuera de audiencia. Sin embargo, cuando se trate
del ejercicio de un recurso o de una facultad que tenga sefialado un término
comun, el secretario debera esperar a que este transcurra en relacion con
todas las partes.

Los memoriales podran presentarse y [as comunicaciones transmitirse por
cualquier medio idoneo.

Las autoridades judiciales llevaran un estricto control y relacién de los
mensajes recibidos que incluya la fecha y hora de recepcion. También
mantendran ef buzon del correo electrénico con disponibilidad suficiente para
recibir los mensajes de datos.

Los memoriales, incluidos los mensajes de dafos, se entenderan
presentados oportunamente si son recibidos antes del cierre del
despacho del dia en que vence el término.

PARAGRAFO. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
reglamentar la forma de presentar memoriales en centros administrativos,
de apoyo, secretarias conjuntas, centros de radicacion o similares, con
destino a un determinado despacho judicial. En esos casos, la
presentacion se entendera realizada el dia en que fue radicado el
memorial en alguna de estas dependencias.

({...)

ARTICULO 122. FORMACION Y ARCHIVO DE LOS EXPEDIENTES. De
cada proceso en curso se formara un expediente, en el que se insertara la
demanda, su contestacién, y los demas documentos que le correspondan.
En él se tomar4 nota de los datos que identifiquen las grabaciones en que
se registren las audiencias y diligencias.
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En aquellos juzgados en los que se encuentre implementado el Plan de
Justicia Digital, el expediente estara conformado integramente por mensajes
de datos.

Los memoriales o demé&s documentos que sean remitidos como
mensaje de datos, por correo electrénico o medios tecnologicos
similares, seradn incorporados al expediente cuando hayan sido
enviados a la cuenta del juzgado desde una direccién electrénica
inscrita por el sujeto procesal respectivo.

Cuando el proceso conste en un expediente fisico, los mencionados
documentos se incorporaran a este de forma impresa, con la anotacién del
secretario acerca de la fecha y hora en la que fue recibido en la cuenta de
correo del despacho, y la informacidn de la cuenta desde la cual fue enviado
el mensaje de datos. El despacho debera conservar el mensaje recibido en
su cuenta de correo, por lo menos, hasta la siguiente oportunidad en que el
juez ejerza el control de legalidad, salvo que, por la naturaleza de ta
informacion enviada, la parte requiera la incorporacién del documento en ofro
soporte que permita la conservacion del mensaje en el mismo formato en
que fue generado. Las expensas generadas por las impresiones haran parte
de la liquidacion de costas.

El expediente de cada proceso concluido se archivara conforme a la
reglamentacion que para tales efectos establezca el Consejo Superior de la
Judicatura, debiendo en todo caso informar al juzgado de conocimiento el
sitio del archivo. La oficina de archivo ordenara la expedicion de las copias
requeridas y efectuara los desgloses del caso.” (Subrayado y negrillas fuera
de texto)

Del contenido de estas normas se advierte que hasta tanto no empiece a funcionar el
Plan de Justicia Digital, los memoriales, escritos y comunicaciones que se presenten en
un Despacho o ante una Corporacién Judicial deben ser radicados fisicamente ante las
Secretarias correspondientes con el fin que el Secretario pueda dejar constancia de la

fecha y hora de su presentacion.

Si bien el Codigo General del Proceso en diferentes articulos hace mencién al uso de
mensajes de datos, tal como lo hace en el caso del poder especial al poderlo conferir
por mensaje de datos con firma digital — articulo 74; en el caso de la presentacion de
la demanda, |a cual, ademas de su presentacion ante el secretario del despacho judicial
al que se dirija o la oficina judicial respectiva, debe adjuntarse como mensaje de datos
para el archivo del juzgado y el traslado de los demandados — articulo 893- ; en la
confestacion de la demanda al deber contener la misma la direccion de correo
electrénico para efectos de surtir notificacion personal — articulo 96 -, entre otros, es fo

cierto que se ha propendido por la presentacion de memoriales con destino al proceso
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en medio escrito, encontrandose en espera de la implementacion del Plan de Justicia

Digital.

En cuanto al desconocimiento de o previsto en los articulos 4° y 955 de la Ley 270 de
1996, encuentra el Despacho que no se ha desconocido el uso de los medios

tecnologicos al servicio de la justicia, como lo ha manifestado el recurrente.

Es del caso mencionar que la Corte Constitucional en sentencia C 831 de 2001 al hacer
referencia a los requisitos exigidos en relacién con el reconocimiento de validez de un

mensaje de datos y los presupuestos necesarios para una actuacion judicial que:

“como o dispone el articulo 95 de la Ley 270 de 1996, las autoridades
judiciales podrén utilizar cualesquiera medios técnicos, electronicos,
informaticos y telematicos, para el cumplimiento de sus funciones, y los
documentos emitidos por los citados medios, cualquiera que sea su soporte,
gozaran de la validez y eficacia de un documento original siempre que quede
garantizada su autenficidad, integridad y el cumplimiento de los requisitos
exigidos porlas leyes procesales. De igual forma, establece dicha norma que
en los procesos que se tramiten con soporte informatico se garantizaran la

4 ARTICULO 40. CELERIDAD Y ORALIDAD. <Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 1285 de 2009. El nuevo texto
es el siguiente:>

<Incisos 1y 2 CONDICIONALMENTE exequibles> La administracion de jusficia debe ser pronta, cumplida y eficaz en la
solucion de fondo de los asuntos que se sometan a su conocimiento. Los términos procesales seran perentorios y de
estricto cumplimiento por parte de los funcionarios judiciales. Su violacién injustificada constituye causal de mala conducta,
sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar. Lo mismo se aplicara respecto de los fitulares de 1a funcién
disciplinaria.

Las actuaciones que se realicen en los procesos judiciales deberén ser orales con las excepciones que establezca la ley.
Esta adoptara nuevos estatutos procesales con diligencias orales y por audiencias, en procura de la unificacion de los
procedimientos judiciales, y tendra en cuenta los nuevos avances tecnolégicos.

PARAGRAFO TRANSITORIO. <Paragrafo CONDICIONALMENTE exequible> Autorizase al Gobierno Nagional para que
durante los proximos cuairo afios incluya en el presupuesto de rentas y gastos una partida equivalente hasta el 0.5% del
Producto Interno Bruto de acuerdo con las disponibilidades presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco
de Gastos, para desarroliar gradualmente la oralidad en todos los procesos judiciales que determine la ley y para la
efecucion de los planes de descongestion.

5 ARTICULO 95. TECNOLOGIA AL SERVICIO DE LA AbMINISTRACION DE JUSTICIA. El Consejo Superior de la

Judicatura debe propender por |a incorporacion de tecnologia de avanzada al servicio de la administracion de justicia. Esta
accion se enfocara principalimente a mejorar la practica de las pruebas, |a formacion, conservacion y reproduccion de log

expedientes, la comunicacién enltre los despachos y a garantizar el funcignamiento razonable del sistema de informacion.
Los juzgados, tribunales y corporaciones judiciales podran ufilizar cualesquier medios técnicos, electrénicas, informaticos
y telematicos, para el cumplimiento de sus funciones.

Los documentos emitidos por los citados medios, cualquiera que sea su soporte, gozaran de la validez y eficacia de un
documento original siempre que quede garantizada su autenticidad, integridad y el cumplimiento de los requisitos exigidos
por [as leyes procesales.

Los pracesos que se tramiten con soporte informético garantizaran la identificacion y el ejercicio de la funcidn jurisdiccional
por el drgano que la ejerce, asi como la confidencialidad, privacidad, y seguridad de los datos de carécter personal que
contengan en los términos que establezca la ley. (Subrayado fuera de texto)
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identificacion y el ejercicio de la funcin jurisdiccional por el 6rgano que la
ejerce asi como la confidencialidad, privacidad, y seguridad de los datos de
caracter personal que contengan en los términos que establezca la ley.

Es decir, que para que al mensaje de datos, reconocido como equivalente
del escrito por la norma atacada, se le pueda dar valor dentro de una
actuacion judicial, como la que invoca el demandante, no basta que ia
informacion que el mensaje de datos contiene sea accesible para su
posterior consulta, sino que se hace necesario el respeto de todos los demas
requisitos a que alude el articulo 95 de la Ley Estatutaria de la Administracion
de Justicia.

En este sentido asiste razon al sefior Procurador cuando destaca la
diferencia entre informacion contenida en un mensaje de datos y actuacion
judicial. Sin embargo, no comparte la Corte su negativa ante el posible
reemplazado del escrito sobre papel por un mensaje de datos electronico en
las condiciones anotadas en esta providencia.

Es decir siempre que puedan garantizarse la fiabilidad sobre el origen del
mensaje, la integridad del mismo, la identificacion de la funcién jurisdiccional
ademas del cumplimiento de los demas requisitos exigidos por las leyes
procesales respectivas y en este caso las del C.P.P., dirigidos a hacer
efectivos el debido proceso y el derecho de defensa (articulo 29 C.P.)."

Dado que no se ha implementado el Plan de Justicia Digital no es dable, tal como lo ha
entendido la sociedad demandada que deba entenderse que por el hecho de haber
enviado a través de correo electronico el escrito de apelacién a un correo cuya funcion
resulta ser diferente a la que el mismo ha pretendido, por ello deba aceptarse como

validamente presentado el recurso.

4°, Contrario a lo sefialado por el recurrente, no se ha desconocido con la decision
adoptada la jurisprudencia ha sentado tanto la Corte Constitucional como e Consejo de
Estado frente a la importancia del mensaje de datos, solo que hasta el afio 2018 se
firmé entre el Gobierno Nacional y las altas cortes un memorando de entendimiento
para poner en marcha el plan piloto para implementar el expediente electronico judicial®,

sin que hasta el momento se haya puesto en marcha su uso.

6 htto:/www.consejodeestado.gov.co/news/conseio-de-estado-lidera-plan-piloto-del-expediente-electronico-
judicial/index.htm
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5°. Tampoco se ha vulnerado con ello el principio de confianza legitima, por cuanto, se

reitera, el correo electronico admin05bt@cendoi.ramajudicial.gov.co no se advierte que

en algun momento el mismo haya sido dispuesto por el Juzgado para recepcion de
escritos dirigidos a los procesos judiciales que alli se adelantan. Cuestion diferente
resulta ser que el hoy apelante en su momento haya enviado por dicho medio una
excusa por inasistencia a una audiencia de pruebas, la que fue recibida en el
mencionado Despacho Judicial, 1o que, en ningin momento implica como lo ha
sefialado el apelante que deba tenerse dicho correo electronico como medio de

recepcion de memoriales con destino al proceso.

Por altimo, en cuanto al recurso de queja, tal como se indico con antelacion el mismo
solo procederia en el caso en el que el Juez de Primera instancia hubiese negado la

apelacion o cuando se deniegue el de casacion, lo que no es el asunto en particular.

Por lo anterior, el Despacho
RESUELVE

PRIMERO: NO REPONER el auto de veinticinco (25) de octubre de dos mil dieciocho

(2018), por las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: RECHAZASE por improcedente el recurso de queja interpuesto por

Condensa S.A. ESP, por las razones expuestas en la presente providencia.

TERCERO: Una vez cumplido lo anterior, por Secretaria DEVUELVASE el expediente

al Juzgado de Origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrado
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Bogota D.C., nueve {9) de marzo de dos mil veinte (2020)

PROCESO No.: 25000234100020190085800

MEDIO DE CONTROL:  PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

DEMANDANTE : BRAYAN ALEXIS CARDENAS POSADA Y OTROS

DEMANDADO MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE Y OTRCS

ASUNTO: RECHAZA DEMANDA

Magistrado Ponente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
La Sala procedera a rechazar la presente accién popular por las razones que pasaran a

exponerse:;

1. Demanda.

Los sefiores Brayan Alexis Cardenas Posada y Jaime Ledn Absalon presentaron demanda en
gjercicio del medio de control para [a proteccion de los derechos e intereses colectivos contra
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Minas y Energia, la Agencia
Nacional de Mineria, la Corporacién Auténoma Regional del Guavio- CORPOGUAVIO, la
Alcaldia Municipal de Junin, la Alcaldia Municipal de Gacheta, la Alcaldia de Gama, ia
Gobernacion de Cundinamarca y las empresas Triturados Playa Holguin LTDA., Garco S.A.S.,
ICM Ingenieros S.A., la Compania Minero Productiva de Gacheta S.A.S. y los particulares
Andrés Fernando Mateus Diaz, Nubia Patricia Tobon Rojas, Hugo Heman Ortiz Péaez, Edgar
Fabian Romero Beltran y Héctor Julio Pinzén Ferez con el fin que se protegieran los derechos
colectivos al goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la Constitucion,
la ley y las disposiciones reglamentarias; la existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y
aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucién; el goce del espacio publico y la utilizacion y

defensa de los bienes de uso publico; la seguridad y salubridad plblicas; la defensa del

A\DY
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patrimonio cultural de la Nacién; el derecho a la seguridad y prevencion de desastres
previsibles técnicamente y el derecho de participacion efectiva en las cuestiones atinentes al
ambiente, asi como aplicacion de los principios de precaucion y prevencian y, se accediera a

las siguientes pretensiones:

“1. Mediante la presente accidn popular los abajo firmantes pretendemos que
el juez DECLARE:

3. (sic) La violacidon o amenaza de ios derechos colectivos, sociales,
ambientales y a la integridad personal a [as comunidades campesinas que
habitan en la zona rural de los municipios Junin, Gachetd y Gama del
departamento de Cundinamarca sobre sectores afectados con la explotacion
minera, asi a como a la cuenca del rio Guavio y Salinero.

2. (sic) Se restituya y/o restaure las viviendas, el hospital de Gacheta y
demas predios en zonas rurales afectados como consecuencia de la
exploracion minera y de la afectacion del ric Guavio y Salinero. Impulso y
apoyo financiero, técnico y logistico del proyecto de restitucion de vivienda
fomentado por la Alcaldia de [os municipios y de las empresas mineras, de
tal manera que los pobladores afectados, logren continuar en sus territorios,
con su cultura y sus tradiciones.

3. {sic) Que se ordene a [a autoridad que corresponda o al particular en
ejercicio de sus funciones restaurar los dafios causados a nivel social
y ambiental, que afectaron las relaciones sociales y los bloqueos o
“privatizaciones” de sectores de los rios que en su momento eran visitados
por la comunidad.

4. (sic) Que se ordene a la Autoridad ambiental competente para que en
ejercicio de sus funciones se adelanten los procesos sancionatorios a
los que haya lugar en materia ambiental para garantizar la proteccion del
patrimonio ambiental, traducido en este caso en las zonas de especial
proteccion referenciadas.

5. Del mismo modo, que se ordene a quien corresponda la conservacion
de dichas zonas, permitiendo la preservacion de la vegetacion y fauna
que alli se encuentra, prohibiendo e impidiendo expresamente que se
lleven a cabo actividades mineras, que puedan perjudicar el nacimiento
natural de los recursos hidricos.

6., Que se ordene a las entidades demandadas, las autoridades
ambientales y mineras o a quien corresponda la Implementacion de un
plan especial de cesacion y mitigacion de impactos ambientales de la
mineria, que incluya distintas medidas técnicamente adecuadas para lograr
la purificacion de sus aguas, la reconfiguracion del cauce y la reforestacién
integral de la cuenca. Partiendo de un estudio técnico que ofrezca una
caracterizacion actual de los impactos ambientales generados con la
aclividad minera y en el que se plasmen recomendaciones para la
configuracidn y materializacién del plan.
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7. Ordenar a la Agencia Nacional de Mineria, revocar los titulos mineros
otorgados en los poligonos correspondientes a los Municipios afectados de
Junin, Gacheta y Gama.

8. Ordenar a la Agencia Nacional de Mineria, abstenerse de otorgar titulos
a futuro en los poligonos correspondientes a los Municipios afectados.

9. Ordenar a la Corporacion Auténoma Regional- CORPOGUACIO, revocar
las licencias ambientales otorgadas para las actividades extractivas
que estan perjudicando a las comunidades de los Municipios afectados de
Junin y Gacheta.

10. Que se ordene la conformacion del Comité de verificacién de que
trata el articulo 34 de la Ley 472 de 1998, conformado por el juez, |as partes,
el Ministerio Publico, las entidades encargadas de velar por los derechos
colectivos que se encuentren amenazados o vulnerados y una organizacion
no gubernamental con actividades en el objeto del fallo.

11. Que Parques Nacionales Naturales o la autoridad ambiental territorial,
elabore todos los estudios técnicos tendientes a que el corredor/carretera
e n el sector comprendido entre el Puente Reyes y Puente Lisio sobre
los rios Guavio (Nemegata) y su afluente rio Salinero respectivamente,
sea DECLARADO “Via Parque” de acceso a Gacheta, capital de la
provincia, dada la vocacion ecologica, turistica y agricola de los municipios,
asi como |as rupturas del tejido social, en pro de garantizar un equilibrio
ambiental y ecolégico social que proteja el medio ambiente, se soficita que
se peticione a las entidades competentes conforme el art. 239 del Decreto
2811 de 1974 Codigo de Recursos Naturales de Proteccion al Medio
Ambiente.

12. Que de la forma, Pargues Nacionales Naturales o la autoridad ambiental
territorial, elabore todos los estudios técnicos tendientes a que el
corredor/carretera en el sector comprendido entre el Puente Reyes y
Puente Lisio sobre los rios Guavio (Nemegata) y su afluente rio Salinero
respectivamente, también sea DECLARADO Distrito de Conservacién de
Suelos con base en el art. 16 del Decreto 2372 de 2010 del Ministerio de
Medio Ambiente teniendo en cuenta su alta vulnerabilidad e inestabilidad
ecoldgica natural y el creciente deterioro que ha sufrido.

13. Ordenar a quien corresponda que se lleven a cabo y se garanticen
las acciones que permitan efectivamente proteger y conservar las
zonas de especial proteccion por ser productoras de recursos hidricos

importantes, tales como campafias pro ambientales, talleres y en general
trabajos comunitarios en defensa de los derechos ambientales de la zona."

2. Auto inadmisorio.
En auto de 24 de febrero de 2020 la demanda fue inadmitida para que la actora;

1°. Individualizara los derechos colectivos que consideraba vulnerados.
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2°. Individualizar los integrantes de la parte actora. Allegar poder en caso que se act(ie a través
de apoderado. Suscribir la demanda por los actores o por su apoderado.

3°. Enunciar de manera clara los hechos, actos u omisiones que afectan los derechos
colectivos sefialados como vulnerados.

4°. Allegar las direcciones para surtir el tramite de notificaciones.

9° Aportar copia del requisito de procedibilidad contenido en el articulo 144 de la Ley 1437 de
2011.

Teniendo en cuenta lo anterior, se inadmitid y se le otorgd un término de 3 dias a la

demandante, contados a partir de la nofificacién del auto inadmisorio.
3. Consideraciones de la Sala

El auto que inadmitié la demanda fue nofificado por estado fijado por la Secretaria de Ia
Seccidn Primera de esta Corporacion el 27 de febrero de 2020 (folio 62 anverso), esto es, el
término para subsanar la demanda se vencié el 3 de marzo de 2020, la demandante no
subsané la demanda dentro de dicho término, tampoco recurrié el auto ni hizo manifestacién

alguna sobre el mismo.

Ei articulo 20 de la Ley 472 de 1998, dice:

“Art. 20.- Admision de la demanda. Dentro de los tres {3) dias habiles
siguientes a la presentacion de la demanda o peficién inicial, el juez
competente se pronunciara sobre su peticion.

[nadmitiré la demanda que no cumpla con los requisitos sefalados en
esta ley, precisando los defectos de que adolezca para que el
demandante los subsane en el término de tres (3) dias. Si este no
hiciere, el juez la rechazara.” (Resaltado por [a Sala)

Teniendo en cuenta que los defectos que senalo el Despacho no fueron subsanados por la
parte actora, quien no presentd escrito alguno en el término sefialado por cuanto radicé el
escrito de subsanacion hasta el 5 de marzo de 2020, esto es, extemporaneamente, procede

el rechazo de la misma.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera,

Subseccidn A,

LI
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RESUELVE
PRIMERO: RECHAZASE la demanda presentada por los sefiores Brayan Alexis
Cardenas Posada y Jaime Ledn Absaldn, por las razones expuestas en [a parte motiva de esta
providencia.
SEGUNDO: Por Secretaria, COMUNIQUESE a los sefiores Brayan Alexis Cardenas

Posada y Jaime Ledn Absalén lo dispuesto en esta providencia, por el medio méas expedito.

TERCERO: ARCHIVASE el expediente previas las anotaciones del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Discutido y aprobado en sesién de la fecha segin acta No.

IPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Magistrado
~ ! \}\.\]
12LC i
CLAU LIZABETH LOZZI MORENO LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrada Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., diez (10) de julio de de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Ref: Exp. 250002341000201400593-00

Demandante: CRISTHIAN JAVIER GUTIERREZ MARTINEZ
Demandado: MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO

MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

Asunto: Resuelve recurso de reposicion.

Antecedentes

Mediante providencia del 17 de junio de 2015, este Tribunal dispuso
decretar una medida cautelar de suspensién de la ejecucion del proyecto
denominado “Construccién y operacion de un relleno sanitario regional para
el municipio de Barrancabermeja y sus Zonas aledanas’, confirmado

mediante auto de 15 de octubre de 2015 por el Consejo de Estado.

A través de memorial radicado el 6 de marzo de 2019, el apoderado de la
sociedad Grupo RSTI SAS ESP, solicito el levantamiento de la medida

cautelar decretada por esta Corporacion el 17 de junio de 2015.

Mediante auto del 27 de marzo de 2019, se ordend correr traslado de la
solicitud previamente mencionada y el término vencié el 1 de abril de 2019;
no obstante, ese mismo dia, el apoderado de la sociedad Grupo RSTI
SAS. ESP. radico escritoc que denomina ‘“pronunciamiento
complementario solicitud de levantamiento de medida cautelar’, mediante el

cual aportd argumentos e informacion nueva.

Posteriormente, mediante auto del 18 de noviembre de 2019, se ordend, por
Secretaria, correr traslado a las partes por el término de tres dias (3) para

que se pronunciaran sobre la complementacion de la solicitud de

¢
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Demandante: CRISTHIAN JAVIER GUTIERREZ MARTINEZ
Demandado: MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
M. C. de Proteccion de los Derechos e intereses Colectivos

levantamiento de medida cautelar, presentada por el apoderado de la
sociedad Grupo RSTI S.A.S. E.S.P. De igual manera, se reconocio al sefior
Rafael Leonardo Granados Cardenas como coadyuvante del demandante
en esta accion (Fls. 355-356)

Contra la decision anterior, esto es, la que reconocié como coadyuvante al
sefior Granados Cardenas, el actor interpuso recurso de reposicion, del cual

se corrié traslado a las partes por el término de tres (3) dias (F1.33).

Sustento del recurso de reposicion

Mediante el recurso interpuesto, el actor popular solicité que se reforme el
auto del 18 de noviembre de 2019 y, en su lugar, se adicione, teniendo en

cuenta los siguientes aspectos.

1. Se requiera al sefior Rafael Leonardo Granados Cardenas, a efectos de
que acredite la condicién de representante legal de la Corporacién San
Silvestre Green de Barrancabermeja, que es la calidad en la que se

presenta a la actuacién como coadyuvante.

2. Se vincule a otras entidades e instituciones que intervienen en el riesgo y

afectacion debatidos en la presente accion popular.

3. Por medio del mismo auto se vincule a la sociedad Ferrocol de Santander
y a la Concesionaria Ruta del Cacao, que actualmente esta interviniendo en
la zona y a la Empresa Rediba S.A.

La vinculacion se solicita tanto para que se pronuncien no solo de la medida
cautelar, sino también de la accion popular pues tienen directa relaciéon con
los efectos de las mismas.

4. Se requiera a la demandada Corporacién Auténoma de Santander C.A.S.
para que suministre mayor informacion al Despacho, como por ejemplo el

permiso de captacion de agua que otorgd a la Empresa Rediba S.A. dentro
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del predio Anchicaya y al Municipio de Barrancabermeja, para que aporte

informacién sobre los impactos ambientales de la zona.

5. Se tenga en cuenta el comunicado oficial del Municipio de
Barrancabermeja publicado el dia 22 de noviembre de 2019, en el que a
través del Boletin de Prensa No. 604, se opone al levantamiento de la
medida cautelar.

6. Confirme la medida cautelar decretada desde el afio 2015.

Posicidon de la Corporacién Auténoma Regional de Santander

Mediante escrito radicado el 5 de diciembre de 2019, la Corporacion
Autonoma Regional de Santander, se opuso al recurso de reposicion

interpuesto por la parte actora, en los siguientes terminos (Fls. 383- 384).

Frente a la primera peticion, indica que la misma no tiene sustento alguno,
pues el Despacho aceptd la coadyuvancia del sefior Rafael Leonardo
Granados Cardenas como persona natural y no se hizo mencion de su
condicion de representante legal de la Corporaciéon San Silvestre Green de

Barrancabermeja.

En lo que se refiere a la solicitud de vinculacion de nuevas personas,
advierte que la peticidon no es un reproche en contra del auto del 18 de

noviembre de 2019 y, por lo tanto, solicita que se e de otro tramite.

De otro lado, sefiala que la informacion suministrada por la parte
demandante con respecto a la vinculacion de la Ruta del Cacao, la Empresa
Rediba S.A. y Ferrocol Santander, no es suficiente ni tiene asidero juridico

para que el Despacho acepte la misma.

Frente al comunicado de prensa publicado por el Municipio de
Barrancabermeja, sefiala que el mismo no es un reproche en contra del

auto del 18 de noviembre de 2019. De otro lado, solicita que se deniegue la
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peticion probatoria, pues la oportunidad procesal para solicitar medios de
prueba ya feneci6, de acuerdo con lo establecido en los articulos 18, literal
e), vy 28 de la ley 472 de 1998.

Finalmente, en io que concierne a la solicitud de no levantar la medida
cautelar, sefiala que la misma no es propia del recurso de reposicion, sino
que debe tenerse en cuenta, como argumentos presentados en el traslado

de la solicitud de levantamiento de la medida cautelar.

Por lo expuesto, solicita que no se reponga el auto del 18 de noviembre de
2019,

CONSIDERACIONES

El Despacho anticipa que repondra parcialmente el auto del 18 de

noviembre de 2019, por las siguientes razones.

En relacion con la primera solicitud, consistente en que se ordene al sefior
Rafael Leonardo Granados Cardenas que acredite la condicion de
representante legal de la Corporaciébn San Silvestre Green de

Barrancabermeja, el Despacho estima que la repondra.

Lo anterior, por cuanto al sefior Rafael Leonardo Granados Cardenas se le
reconocié como coadyuvante del actor popular, sin especificar si tal
reconocimiento se hacia en calidad de representante legal de la
Corporacion San Silvestre Green de Barrancabermeja, y examinada la
solicitud de coadyuvancia manifiesta que lo hace en calidad de

representante legal de dicha corporacion.

Al revisar la solicitud de coadyuvancia, se observa que no se aporté con
ella, prueba que permita establecer la calidad de representante legal de la
Corporacion San Silvestre Green de Barrancabermeja, del sefior Rafael
Leonardo Granados Cardenas.
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En tal sentido, se repondra el auto del 18 de noviembre en el sentido de
requerir al sefior Rafael Leonardo Granados Cardenas para que en el
término de tres (3) dias, contados a partir de la notificacidn de esta
providencia, allegue el Certificado de Existencia y Representacion Legal de
la Corporaciéon San Silvestre Green de Barrancabermeja, so pena de no

tener en cuenta la coadyuvancia solicitada.

En cuanto al segundo y tercer argumentos del recurso, esto es, que se
vincule a ofras entidades e instituciones que intervienen en el riesgo y
afectacion debatidos en la presente accion popular, y que se vincule a la
sociedad Ferrocol de Santander y a la Concesionaria Ruta del Cacao que
actualmente esta interviniendo en la zona y a la Empresa Rediba S A, el

Despacho advierte lo siguiente.

La vinculacion se solicita tanto para que se pronuncien no solo sobre la
medida cautelar, sino también con respecto a la accion popular, pues se
afirma que dichas personas tienen directa relacion con los efectos de la

medida cautelar y de la acciéon popular de que se frata.

Revisados los argumentos anteriores, se observa que los mismos no tienen
relacién alguna con la decisién que se tomé en el auto del 18 de noviembre
de 2019, toda vez que en tal providencia no se hizo pronunciamiento alguno

sobre vinculaciones al presente proceso.

Se trata, entonces, de una solicitud nueva sobre la vinculacion de otras
entidades e instituciones: no obstante, a la misma no se le dara tramite,

toda vez que no es el momento procesal correspondiente para resolver

sobre este particular.

Correspondera resolver, cuando se analice la solicitud de levantamiento de
la medida cautelar y las manifestaciones que al respecto realizaron las

partes, incluyendo la de la parte actora.



Exp. 250002341000201400593-00

Demandante: CRISTHIAN JAVIER GUTIERREZ MARTINEZ
Demandado: MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
M. C. de Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos

Con respecto a las peticiones cuarta y quinta del recurso de reposicion, esto
es, i} que se requiera a la demandada Corporacién Auténoma de Santander
C.A.S. para que suministre mayor informacion al Despacho, como por
ejemplo el permiso de captacidbn de agua que se otorgé a la Empresa
Rediba S.A. dentro del predio Anchicaya y al Municipio de Barrancabermeja
para que aporte informacion sobre los impactos ambientales de la zona; vy ii)
que se tenga en cuenta el comunicado oficial del Municipio de
Barrancabermeja publicado el dia 22 de noviembre de 2019, en el que a
través del Boletin de Prensa No. 604, se opone al levantamiento de la

medida cautelar; el Despacho considera lo siguiente.

l.as mencionadas peticiones, no son argumentos propios de un recurso de
reposicion, se trata de solicitudes encaminadas a obtener informaciones y
medios de prueba que sean utiles al momento de resolver sobre la solicitud

de levantamiento de la medida cautelar.

lgual que en relacion con las peticiones Nos. 3 y 4, previamente sefialadas
en esta providencia, el Despacho no se pronunciara con respecto a las
peticiones Nos. 5 y 6 por cuanto no se trata del momento procesal indicado
para emitir una decision al respecto y porque las mismas no guardan

relacién con la decision tomada en el auto del 18 de noviembre de 2019.

Finalmente, en lo que respecta a la solicitud No. 6 del recurso, esto es, que
se confirme la medida cautelar decretada desde el afio 2015, el Despacho
advierte, nuevamente, que tal decision se tomara en el momento procesal
que corresponda, cuando se estudie y analice de fondo la solicitud de
levantamiento de la medida cautelar asi como las intervenciones gue las
partes hicieron al respecto.

Conforme a lo expuesto, se dispone.

PRIMERO.- Reponer parcialmente el auto del 18 de noviembre de 2019, en

cuanto hace al reconocimiento de la coadyuvancia solicitada por el sefior
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Demandante: CRISTHIAN JAVIER GUTIERREZ MARTINEZ
Demandado: MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRCLLO
M. C. de Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos

Rafael Leonardo Granados Cardenas en calidad de representante legal de

la Corporacidn San Silvestre Green de Barrancabermeja.

SEGUNDO.- Como consecuencia de lo anterior, se le concede el término de
tres (3) dias al sefior Rafael Leonardo Granados Cardenas, una vez se
notifique esta providencia, para que allegue el correspondiente Certificado
de Existencia y Representacién de la Corporacion San Silvestre Green de

Barrancabermeja, so pena de no tener en cuenta la coadyuvancia solicitada.

TERCERO.- No emitir pronunciamiento con respecto a los demas
argumentos y peticiones del recurso de reposicion, por improcedentes, de

acuerdo con lo expuesto en esta providencia.

CUARTO.- Ejecutoriado este auto, por Secretaria, ingrese el expediente

para continuar con el tramite procesat correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

LCCG
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., tres (3) de julio de dos mil veinte {2020)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. N0.250002341000201600743-00

Demandante: LILIANA PINEDA TORRES Y OTRO

Demandado: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, IDU

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO (Ley 388 de 1997)

Asunto: Obedézcase, cumplase y acepta llamamiento en garantia.
SISTEMA ORAL

Antecedentes

Mediante auto de 29 de mayo de 2018, el Despacho negd la solicitud de
llamamiento en garantia, impetrada por el Instituto de Desarrollo Urbano,
IDU, con respecto a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital

(FI. 18 cuaderno de llamamiento en garantia).

El apoderado de la entidad demandada interpuso recurso de apelacion
contra la decision anteriormente mencionada (Fls. 20 a 25 cuaderno de

llamamiento en garantia).

Mediante providencia de 18 de noviembre de 2019, el H. Consejo de
Estado, Seccion Primera, revoco el auto de 29 de mayo de 2018 y, en su
lugar, ordend pronunciarse sobre la solicitud de llamamiento en garantia de
la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (Fls. 19 a 26,

.cuaderno Consejo de Estado).

Consideraciones

De conformidad con lo expuesto, obedeciendo y cumpliendo lo resuelto por
el H. Consejo de Estado, Seccién Primera, en providencia de 18 de

noviembre de 2019, se acepta el llamamiento en garantia impetrado por el



Exp. No.250002341000201700309-00
Demandante: LILIANA PINEDA TORRES Y OTRO
M.C. Nulidad y restablecimiento del derecho

(Ley 388 de 1997)

Instituto de Desarrollo Urbane, IDU, con respecto a fa Unidad Administrativa

Especial de Catastro Distrital.

Finalmente, el Despacho observa que el proceso de la referencia se
encuentra para dictar la sentencia correspondiente. En ese sentido, se
advierte que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 70 del Cédigo
General del Proceso, la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital,
en calidad de llamada, tomara el proceso en el estado en el que se halle en

el momento de su intervencion.

“Articulo 70.  Imreversibilidad  del  proceso. Los
intervinientes y sucesores de que trala este codigo
tomaran el proceso en el estado en que se halle en el
momento de su intervencion”.

(Destacado por el Despacho)

De otro lado, cabe mencionar que si bien el Despacho considera que la
norma aplicable en el asunto de la referencia es el Cadigo General del
Proceso, en el presente caso como se esta obedeciendo y cumpliendo lo
dispuesto por el Consejo de Estado en providencia de 18 de noviembre de
2019, el Despacho aplicara lo dispuesto por el articulo 225 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual
dispone lo siguiente.

“Articulo 225. Llamamiento en garantia. Quien afirme
tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la
reparacion integral del peruicio que llegare a sufrir, o el
reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer
como resuftado de la sentencia, podra pedir la citacion
de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva
sobre tal relacion.

El llamado, dentro del término de que disponga para
responder el llamamiento que sera de quince (15)
dias, podra, a su vez, pedir la citacion de un tercero en
la misma forma que el demandante o el demandado

(..).".

(Resaltado del Despacho)




Exp. No.250002341000201700309-00
Demandante: LILIANA PINEDA TORRES ¥ CTRO
M.C. Nulidad y restablecimiento del derecho

(Ley 388 de 1997)

De acuerdo a la norma transcrita, se le concede un término de quince (15)
dias a la entidad llamada en garantia, para que se pronuncie con respecto al
llamamientc en garantia impetrado por la apoderada del Instituto de
Desarrollo Urbano, IDU.

Por lo expuesto, se dispone

PRIMERO.- OBEDECER Y CUMPLIR lo dispuesto por el H. Consejo de
Estado, Seccién Primera, mediante auto de 18 de noviembre de 2019. En
consecuencia, se dispone ACEPTAR el llamamiento en garantia con

respecto a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital.

SEGUNDO.- Por Secretaria, NOTIFIQUESE personalmente el contenido de
esta providencia al Director de la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital, o al funcionario en quien haya delegado la facultad para recibir

notificaciones.

TERCERO.- Una vez vencido el término de quince (15) dias concedido para
la intervencion de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, por
Secretaria, se subira el expediente para continuar con el tramite

correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Ny

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

REQ.A

9
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A

Bogota D.C., tres (3) de julio de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 250002341000201701754-00

Demandante: EQUION ENERGIA LIMITED Y OTRO
Demandado: AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

Asunto: Reanuda el proceso

SISTEMA ORAL

En atencion a que el 18 de febrero, vencidé el término de suspension del
proceso solicitado por las partes, decretado por el Despacho en auto de 13 de
diciembre de 2019, se reanuda el mismo; en tal sentido, una vez ejecutoriada
la presente providencia, por Secretaria, se subira el expediente para continuar

con el tramite correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

REOA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A

Bogota D.C, tres (3) de julio de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Referencia: Exp. No. 250002337000201601323-02

Demandante: ECOPETROL S.A.

Demandado: NACION, MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Corre traslado para alegar de conclusion

SISTEMA ORAL

En cumplimiento de lo dispuesto en la audiencia de pruebas, que tuvo lugar el 14
de febrero de 2020, la apoderada de la parte demandante allegd la copia de la
sentencia de 10 de noviembre de 2017 con radicado No. 2016-00992 del 18 de
febrero de 2020 y se corrié el traslado de la misma a los sujetos procesales por un
término de tres (3) dias, el cual finalizé el 24 de febrero de 2020. En tal sentido,
ha concluido la etapa probatoria.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 181 del C.P.A.C.A, corresponderia fijar una
fecha para llevar a cabo la correspondiente audiencia de alegaciones y
juzgamiento. Sin embargo, como han sido recaudados todos los medios de
prueha, y existe claridad sobre la fijacién del litigio, el Despacho considera que no

es necesario convocar a la audiencia mencionada.

Por tal motivo, a partir del dia siguiente al de la notificacion de este auto, se
concede un termino de diez (10) dias para que las partes alleguen sus alegatos
de conclusion. Al cabo de ellos, subira el expediente para dictar sentencia. En ese

mismo término, el Agente del Ministerio Publico puede rendir su concepto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

REQ.A.

2
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A

Bogota D.C., tres (3) de julio de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 250002341000201601467-00

Demandante: EQUION ENERGIA LIMITED

Demandado: AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

Asunto: Reanuda el proceso y corre traslado para alegar de
conciusiéon

SISTEMA ORAL

En atencion a que el 17 de febrero de 2020, vencio el término de suspension
del proceso solicitado por las partes y que fue decretado por el Despacho en
auto de 13 de diciembre de 2019, se reanuda el mismo y, como ya se
encuentra recaudada la totalidad de las pruebas y se corrié el traslado de las
mismas, a partir del dia siguiente al de la notificacion de este auto, se
concede el término de diez (10) dias para que las partes alleguen sus
alegatos de conclusiéon. Al cabo de ellos, subira el expediente para dictar
sentencia. En ese mismo término, el Agente del Ministerio Plblico puede

rendir su concepto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

RE.OA,
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A

Bogota D.C., tres (3) de julio de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 250002341000201602070-00

Demandante: EQUION ENERGIA LIMITED

Demandado: AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

Asunto: Reanuda el proceso y corre traslado para alegar de
conclusién

SISTEMA ORAL

En atencidén a que el 18 de febrero de 2020, vencid el término de suspensién
del proceso solicitado por las partes y que fue decretado por el Despacho en
auto de 10 de diciembre de 2019, se reanuda el mismo; de otro lado, como
ya se encuentra recaudada la totalidad de las pruebas y se corrié el trasiado
de las mismas en auto de 29 de agosto de 2019; a partir del dia siguiente al
de la notificacién de este auto, se concede el término de diez (10) dias
para que las partes alleguen sus alegatos de conclusion. Al cabo de ellos,
subira el expediente para dictar sentencia. En ese mismo término, el Agente

del Ministerio Publico puede rendir su concepto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

REQA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A

Bogota D.C., tres (3) de julio de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 250002337000201700380-02

Demandante: EQUION ENERGIA LIMITED Y OTRO
Demandado: AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

Asunto: Reanuda el proceso

SISTEMA ORAL

En atencién a que el 18 de febrero de 2020, venci6 el término de suspension
del proceso solicitado por las partes, y decretado por el Despacho en auto de
15 de enero de 2020, se reanuda el mismo; en tal sentido, una vez
ejecutoriada la presente providencia, por Secretaria, se subird el expediente

para continuar con el correspondiente tramite.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

RE.QA.
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