TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB-SECCION “A”

Bogota D.C., veintidos {22) de mayo de dos mil veinte (2020)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZ] MORENO

Expediente No.: 25000-23-41-000-2019-00884-00
Demandante: GOBERNACION DE CUNDINAMARCA
Demandado: CONCEJO MUNICIPAL DE TOCANCIPA

OBSERVACIONES

ASUNTO: DECIDE OBSERVACIONES

Procede la Sala a pronunciarse sobre las observaciones promovidas por el
sefior Gobernador de Cundinamarca el Director de Asuntos Municipales de
la Secretaria de Gobierno de Cundinamarca, en contra del Acuerdo Municipal
No. 002 del 20 de febrero de 2019 “por ef cual se autoriza al Alcalde de Tocancipa
para la coqstitucién de una sociedad de economia mixta por acciones para la

prestacion del servicio de alumbrado publico en el municipio de Tocancipa”.
I ANTECEDENTES
1. EL ESCRITO DE OBSERVACIONES
1.1. Pretensiones
La Gobernaciéon de Cundinamarca a través del Director de Asuntos
Municipales de la Secretaria de Gobierno, y con fundamento en las

observaciones planteadas, solicita a esta Corporacidn pronunciarse sobre la
legalidad del Acuerdo Municipal No. 002 del 20 de febrero de 2019.
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1.2. HECHOS:

Fueron expuestos por la entidad demandante asi:

1.2.1. El 20 de febrero de 2019, el Concejo Municipal de Tocancipa profirio el
Acuerdo No. 002, por el cual autorizé al Alcalde del municipio ceder con
destino a la operacién del sistema de alumbrado publico, el cien por ciento
(100%) del recaudo por concepto del impuesto de alumbrado publico o la
renta que lo sustituya por el término de treinta (30) afios, contados a partir del
inicio de las operaciones de la sociedad, con el fin de financiar todas las
actividades que sean inherentes a la prestacion del servicio de alumbrado

publico de acuerdo con las normas vigentes.

1.2.2. Una vez revisado el acuerdo, se determiné que carece de ausencia
motivacion, toda vez que éste en sus consideraciones se refiere al a

autorizacion para la creacion de una sociedad de economia mixta por |
acciones, y al mismo tiempo pretende crear recaudos que serian del
municipio, los cuales no se pueden ceder por cuanto no hay disposiciones

reglamentarias que asi lo estipulen.

1.3. FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LAS OBSERVACIONES:

1.3.1. NORMAS VULNERADAS:

Con la expedicion del Acuérdo No. 002 del 20 de febrero de 2019, se
vulneraron los articulos 6° y 313 de la Constitucion Politica, y el articulo 137
de la Ley 1437 de 2011.

1.3.2. CONCEPTO DE LA VIOLACION

El concepto de la violacidn se sustenta en los siguientes argumentos:

1.3.2.1. Con la expedicién del Acuerdo objetado se configuran vicios de

desviacién de poder y de falta o de ausencia de motivacion, en tanto que no
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hay disposicién alguna que determine la prerrogativa de ceder las rentas del
recaudo por el término de 30 afios y para la creacién de una Sociedad de
Economia Mixta con el objeto del manejo del alumbrado publico en el

municipio.

1.3.2.2. No se fundamentaron en el Acuerdo los hechos relevantes y las

razones que motivan el mismo.

2. ACTUACION PROCESAL

2.1. Previo reparto, en auto del 21 de octubre de 2019 se admitid el escrito
de observaciones presentado por el Director de Asuntos Municipales de la
Secretaria de Gobierno de Cundinamarca, respecto del proyecto de Acuerdo
No. 002 de 2020, por reunir los requisitos de oportunidad y de forma exigidos
en los articulos 119 y 120 del Decreto 1333 de 1986.

En la misma providencia se fij6 el asunto en lista por el término y para los

fines previstos en el articulo 121, numeral 1° del Decreto 1333 de 19886.

2.2. En cumplimiento de lo anterior, la Secretaria de la Seccién efectud la
fijacion en lista por 10 dfas, término que empez6 a contar el 3 de diciembre
de 2019 y finalizd el 16 de diciembre de 2019, con pronunciamiento del
municipio de Tocancipa, del Concejo municipal de Tocancipa, y de la
sociedad ENERGIZETT S.A. E.S.P y de la Veeduria Ciudadana del Municipio
de Tocancipa.

2.3. En auto del 17 de febrero de 2020 el Despacho ponente tuvo como
pruebas los documentos allegados a la actuacion.

3. INTERVENCIONES EN EL PROCESO

Vencido el término de fijacion en lista del asunto, intervinieron los siguientes:

3.1. MUNICIPIO DE TOCANCIPA:

it
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3.1.1. La Gobernacion de Cundinamarca no sefialé expresamente las normas

violadas ni el concepto de violacién que sustentan sus observaciones.

3.1.2. En el escrito de observaciones no se justifica la razon por la cual las
normas invocadas fueron trasgredidas con la expedicion del Acuerdo
municipal No. 002 de 2019, carga que le corresponde la a Gobernacién de

Cundinamarca.

3.1.3. Es una atribucion de las Corporaciones administrativas votar de
conformidad con la Constitucion y la Ley, los tributos y los gastos locales,
ademas de dictar las normas orgénicas de presupuesto, y expedir
anualmente el presupuesto de rentas y gastos, y crear a iniciativa del alcalde
establecimientos publicos, empresas industriales y comerciales, y autorizar la
constitucion de sociedades de economia mixta, en los términos de los
numerales 4°, 5°y 6° del articulo 313 de la Constitucion Politica, y en armonia
con el articulo 92 del Decreto Ley 1333 de 1986.

3.1.4. Las normas constitucionales y legales descritas por el actor como
vulneradas, no se refieren al alumbrado publico, y menos ain al manejo,
administracion o disposicion o cesion de los ingresos de los recursos por
concepto del impuesto de alumbrado pulblico, y menos el manejo,
administracion, disposicion o cesion de los ingresos de los recursos por
concepto del impuesto de alumbrado publico, o la falta de competencia de los
Concejos Municipales para tomar decisiones en asuntos de alumbrado

publico.

3.1.5. La cesion de los recursos del impuesto del alumbrado publico, es
Unicamente para que sean administrados por la empresa de economia mixta,
con destinacion especifica, dirigida a financiar las actividades de alumbrado
publico, que deberan manejarse a través de un encargo fiduciario, y sus
excedentes y rendimientos financieros seran de propiedad del municipio de

Tocancipa. La cesién de los recursos de alumbrado publico no implica una
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transferencia de la titularidad de propiedad a la empresa de economia mixta
por acciones simplificada a constituir.

3.1.6. Previo a la presentacién del proyecto de Acuerdo 02 de 2019, se

realizaron las siguientes actividades:

a) Se expidié el Plan de Desarrollo Municipal de Tocancipa para la vigencia

2016 — 2019 “Tocancipa alta competitividad con desarrollo y proyeccion”.

b) Se efectud contrato de consultoria No. 365 del 1° de marzo de 2019, que
tuvo por objeto la prestacion de los servicios profesionales en desarrollo de
las actividades relacionadas con la constitucion e implementacion de una
sociedad de economia mixta para la prestacion del servicio de alumbrado

publico en el municipio de Tocancipa.
c) Se establecié el marco fiscal de mediado plazo, vigencia 2019:

d) Se profirié la Resolucion No. 782 del 19 de diciembre de 2018 del Alcalde
municipal de Tocancipa, mediante el cual declara desierto el proceso de
licitacion publica No. LIC-024-MT-2018, cuyo objeto era la “concepcion para
la actividad de operacidn, administracion, mantenimiento (COOM), actividad
de inversidén en modernizacion (CINV), y actividad de expansion del sistema
de alumbrado publico, desarrollos tecnolégicos y asociados, actividades de
iluminacién ornamental y alumbrado navidefio en los espacios publicos en el

municipio de Tocancipa, Cundinamarca.

e} Se emitié certificacion de la Secretaria de Planeacion de Tocancipa del 16
de enero de 2019, en el que consta la conformidad del proyecto de alumbrado
publico con el plan de desarrollo 2016 — 2019.

f) Certificacién de la Secretaria de Hacienda de Tocancipa relativa a los
costos derivados de la administracion, operacién, mantenimiento,
modernizacion y expansion del sistema de alumbrado publico, financiados
con los ingresos provenientes del impuesto de alumbrado publico,

administrados directamente por una sociedad de economia mixta con

B3
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proyeccion de ingresos a 10 afios (2019-2028); g) certificacion de la
Secretaria de Hacienda de Tocancipa relativa al analisis de impacto fiscal de!

proyecto con su autorizacion.

h) Certificacion de la Secretaria de Hacienda de Tocancipa del 4 de febrero
de 2019, en la que se hace constar la disponibilidad presupuestal para la
vigencia fiscal 2019, de los 100 millones de pesos para la constitucion de la

sociedad de economia mixta de alumbrado publico.

i) Preparacién del proyecto de Acuerdo.

j) Convocatoria a sesiones extraordinarias del Concejo Municipal.

k) Oficio expedido por el alcalde de Tocancipa contentivo de la comunicacion
del Decreto 003 del 15 de enero de 2019, al Presidente del Concejo Municipal

de Tocancipa.

3.1.7. El trdmite del proyecto 2 de 2019 se llevd a cabo de la siguiente

manera:

a) Mediante oficio de la Alcaldia de Tocancipa, se radicé en |la Secretaria del

Concejo Municipal el proyecto.

b) En el escrito de exposicién de motivos se esboz6 el marco constitucional,

legal y reglamentario del alumbrado puablico.

¢) Se publico el proyecto de Acuerdo en la pagina de Gobierno en Linea el 16
de enero de 2019.

d) Se efectud el informe de la ponencia del primer debate en la Comision
tercera de asuntos generales del Concejo Municipal de Tocancipd, junto con

su constancia de publicacion.
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e) Se hizo el analisis de alternativas que tiene el municipio para la prestacion

del servicio de alumbrado ptblico.

f) En el Oficio del 30 de enero de 2019, el Alcalde remitio la modificacién del

proyecto de acuerdo.

g) Se efectud estudio técnico demostrativo del proyecto de modernizacion,

renovacion y expansion del sistema de alumbrado publico del municipio.

h) Se publicé la primera modificacion del proyecto; h) en oficio del 4 de febrero
de 2019, el Alcalde remiti6 al Concejo los ajustes al proyecto de Acuerdo No.
002 de 2019.

i) El 6 de febrero de 2019 se publicé la segunda modificacion.

j) Se emitié concepto juridico de la asesora juridica del Concejo municipal de
Tocancipa el 4 de febrero de 2019.

k) Se emitieron conceptos del concejo municipal al proyecto, suscritos por el

contratista Omar Molina Rubiano.

)} Se emitié oficioc CMT-055 del 19 de febrero de 2019, librado por el Concejo
municipal a la Secretaria Juridica del municipio, trastadando el cuestionario

para que fuera resuelto por el consultor del proyecto.

m) Actas Nos. 3, 4, 5, 6 y 7 de sesiones de primer debate en la comisién
tercera de la administracion, el gobierno y el desarrollo social del Concejo
municipal de Tocancipa, aprobando el proyecto de Acuerdo No. 002 de 2019
del 28 y 31 de enero de 2019, febrero 1, 4 y 6 de 2019.

n) Actas de sesiones extraordinarias del segundo debate en plenaria del

Concejo municipal de Tocancipa aprobando el proyecto de acuerdo.

194



EXPEDIENTE NO. 2019-00884-00

OBSERVACIONES

Pag. 8

0) Oficio CMT-062 del 25 de febrero de 2019 del presidente del Concejo

municipal, y remitiendo al alcalde el Acuerdo 002 de 2019 para su sancion.

p) Se hizo constancia de la sancién del acuerdo.

p) El jefe de comunicaciones y de prensa de la alcaldia, el 13 de marzo de
2019, hizo constar que el Acuerdo municipal No. 002 de 2019 fue publicado

en la pagina web del municipio.

q) En Oficio AMT No. 078 del 27 de febrero de 2019, se remitidé el Acuerdo
No. 002 de 2019 al Director de Asuntos municipales de la gobernacion de

Cundinamarca, con sus respectivos anexos.

3.1.8. Con posterioridad a la sancioén y publicaciéon del Acuerdo municipal 002
de 2019, se efectuaron las siguientes actuaciones: a) se celebré el contrato
de consultoria No. 365 del 1° de marzo de 2019, con el objeto de “prestar los
servicios profesionales en desarrollo de las actividades relacionadas con la
constitucion e implementacion de una sociedad de economia mixta para la
prestacion del servicio de alumbrado publico en el municipio de Tocancipa”;
b) estudios técnicos y juridicos del alumbrado publico, con ocasion de la
Consultoria No. 365 de 2019; c) Acuerdo entre accionista de la sociedad
alumbrado publico TOCANCIPA S.A.S. del 28 de octubre de 2019, suscrita
por el Alcalde de Tocancipa y el representante legal de ENERGIZETT S.A.
E.S.P.; y d) otros documentos en cumplimiento de la ejecucion del acuerdo

municipal.

3.2. CONCEJO MUNICIPAL DE TOCANCIPA:

3.2.1. Debe desvirtuarse lo planteado por la Gobernacién, atendiendo a que
carece de sustento y coherencia, pues enuncian como quebrantados los
articulos 6° y 313 de la Constitucion Politica sin expresar la razén de la

vulneracion.



EXPEDIENTE NOQ. 2019-00884-00
OBSERVACIONES
Pag. 9

3.2.2. El Acuerdo municipal No. 02 de 2019 encuentra su sustento juridico en
los articulos 313, 314 y 315 de la Constitucion Politica, la Ley .136 de 1994,
la Ley 1483 de 2011 y la Ley 489 de 1998, disposiciones que facultan al
alcalde y al concejo municipal para presentar y aprobar proyectos de acuerdo,
autorizar y constituir sociedades respectivahente, entre otras muchas
facultades, siempre y cuando las disposiciones que se adopten se sujeten al

marco previamente determinado por el legislador.

3.2.3. La administracidon municipal de Tocancipa realizé previamente la
radicacion ante el Concejo Municipal del proyecto de acuerdo No. 02 de enero
de 2019, que derivé en el Acuerdo 2 del 20 de febrero de 2019, junto con la
exposicion de motivos, el estudio técnico demostrativo, las certificaciones
expedidas por la Secretaria de Planeacion, la Secretaria de Hacienda, el Acta
del GONFIS y todos los demas documentos para la presentacion del

proyecto.

3.2.4. EI objetivo del proyecto de acuerdo recae en que la Corporacion
Municipal otorgue facultades al Alcalde Municipal de Tocancipa —
Cundinamarca, para que en nombre y representacion de la entidad territorial,
constituya y participe en una sociedad de economia mixta del orden municipal
de caracter comercial, cuyo objeto sea realizar la prestacidon del servicio de

alumbrado publico en el municipio.

3.2.5. Dentro de los antecedentes que lievaron a la administracién a presentar
el proyecto de acuerdo se encuentran: i) el 27 de diciembfe de 2000 el
municipio de Tocancipa y CODENSA S.A. ESP suscribieron un convenio para
la prestacion del servicio de alumbrado ptiblico, que incluia las actividades de
suministro, operacion, mantenimiento y expansion, facturacion y recaudo del
impuesto de alumbrado publico a los usuarios; if) la vigencia del convenio con
las prérrogas ha sido hasta el 29 de junio de 2019; iif) a la fecha el municipio
y CODENSA han suscrito 12 otrosies al convenio: iv) el municipio pacté con
CODNENSA la prestacion de un servicio compuesto por el alumbrado
publico, el suministro de energia, el arrendamiento, la operacion y

mantenimiento y la expansion; v) en razén del esquema del convenio suscrito
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con CODENSA no se pactd una metodologia clara de célculo para el
consumo de energia eléctrica; vi) el sistema de alumbrado publico de
Tocancipa carece de medidores de energia eléctrica; vii) por efecto de la
forma que CODENSA ha aplicado las tarifas y cobrado el arrendamiento de
la infraestructura que utiliza el municipio para el servicio de alumbrado pablico
(se ha establecido y asi lo ha reiterado el Contralor Departamental, que los
municipios han repagado la infraestructura sin que tengan opciéon de ser
propietarios de la misma, pagando mayores valores de los que les

correspondian.

3.2.6. La administracién justificd el proyecto en tanto que: a) la iniciativa es
acorde con el Plan de Desarroilo Municipal No. 05 del 28 de mayo de 2016;
b) la iniciativa pretende un nuevo esquema de alumbrado plblico para la
prestacion del servicio, como lo es la constitucion de una sociedad de
economia mixta, que tenga a su cargo la expansion, modernizacion
tecnologica, reposicion, operacion y administracion de la infraestructura que
hace parte del sistema de alumbrado publico; ¢} ante la falta de concurrencia
de interesados en el primer proceso de licitacién publica que se llevd a cabo,
la mejor opcidn es crear una sociedad de economia mixta; d) el suministro de
la energia eléctrica se hace a través de CONDENSA S.A. ESP, mediante un
convenio para el suministro de energia eléctrica al Sistema de Alumbrado
Publico y para la facturacion y recaudo del impuesto que lo financia, hasta el
29 de junio de 2019; y e) es necesario la revisioén del alcance del contrato
para efectos de adecuario a lo prescrito en la Resolucion CREG123 de 2011.

3.2.7. La Gobernacion no advierte todos los actos preparatorios y estudios

realizados a efectos de emitir el acto administrativo que se objeta.

3.2.8. El municipio posee la administracion def tributo, es decir que cede a la
Sociedad de Economia Mixta los ingresos mas no el impuesto como tal,
recursos que irdn a una fiduciaria. No existe norma que prohiba la cesion

prevista en el acuerdo.

3.3. ENERGIZETT S.A. ESP
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3.3.1. Las objeciones se centran Unicamente en una supuesta falsa
motivacién que no fue desarrollada adecuadamente, lo que torna inepta la
reclamacion pretendida.

3.3.2. En el escrito de objeciones no se indican expresamente las normas
constitucionales y/o legales que fueron vulneradas por el acuerdo municipal,
no se desarrolla el concepto de violacién, y las objeciones se aluden en forma

genérica que no son propios de este procedimiento.

3.3.4. El Acuerdo tiene un amplio capitulo de consideraciones donde se
enjuician diversas fuentes normativas que justifican la autorizacién para crear

una sociedad de economia mixta a cargo del alcalde municipal.

3.3.5. La Agencia Nacional de Contratacion PUblica a través del concepto No.
15130001385 de 2015 indicé que era viable que las entidades publicas

realizaran procesos de contratacion para la eleccion de socios estratégicos.

3.3.7. La figura de las sociedades de economia mixta ha sido utilizada en los
grandes y medianos municipios de Colombia para la operacién y
funcionamiento del alumbrado publico, como lo es el caso del Distrito Especial
de Barranquilla y de la Gobernacion de San Andrés, Providencia y Santa

Catalina.

3.3.8. En el Acuerdo No. 002 de 2019 no supone una cesion del impuesto de
alumbrado publico, por el contrario se deja en claro que la titularidad del
impuesto corresponde al municipio, y la finalidad del recaudo debe ser (nica

y exclusivamente la prestacion del servicio de alumbrado publico.
3.4. EDGAR EMIRO ROZ0O MORENO - COADYUVANTE
Actuando en coadyuvancia de la parte actora, el interviniente manifiesta:

3.4.1. El municipio de Tocancipa viene cumpliendo a cabalidad con el

suministro y prestacioén adecuada del servicio de alumbrado publico, por lo
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que no es la alternativa mas favorable la creacién de una empresa de

economia mixta.

3.4.2. En la parte considerativa del Acuerdo 002 del 20 de febrero de 2019 no
se analiza la inviabilidad e inconveniencia de las diferentes alternativas con
las que cuenta el municipio para la posible prestaciéon del servicio de
alumbrado publico, como lo serian las desventajas de tales opciones frente a
la creacién de empresa de economia mixta para la prestacion del servicio,
tampoco se hace referencia a la razén por la cual es lesiva para el municipio
la prestacion directa del servicio, o por cuenta de una empresa existente en
el municipio, o por la vinculacién de un tercero en la prestacion a través de

un contrato de concesién o el arrendamiento de la infraestructura eléctrica.

3.4.3. El Acuerdo no contempla la autorizacion al sefior Alcalde para la
suscripcion del convenio interadministrative entre el municipio y la sociedad
de economia mixta para la administracion, operacion, mantenimiento,
modernizacion, reposicion y expansion dei servicio de alumbrado ptblico, una
vez se constituya la empresa, ni se advierte nada sobre la definicion de la

supervision o la interventoria a dicho convenio.

3.4.4. Con la expedicién del Acuerdo 002 de 2019 se configuran vicios de
desviacion de poder, ya que en el acto administrativo se esta concediendo
autorizacion al sefior alcalde para ceder el 100% del recaudo por concepto
del impuesto de alumbrado publico por un periodo de 30 afios con destino a
la operacion del sistema de alumbrado publico, sin precaver las implicaciones
juridicas y administrativas, por cuanto no se cuenta con una disposicion que

atribuya tal prerrogativa a la Corporacién Legislativa.

3.4.5. En el acuerdo no se tuvieron en cuenta las regulaciones de perentorio
acatamiento contenidas en el Decreto 943 del 30 de mayo de 2018. Por otra
parte tampoco se hace referencia al estudio técnico de referencia, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 351 de la Ley 1819 de 2016.

-~
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Il) CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA

De conformidad con el numeral 4" del articulo 151 de la Ley 1437 de 2011,
esta Corporacidn es competente en Unica instancia para conocer de manera
de las observaciones que formulen los Gobernadores acerca de la
constitucionalidad y legalidad de los acuerdos municipales, por ser contrarios

al ordenamiento juridico superior.

En este caso, las observaciones en contra del Acuerdo No. 15 del 29 de
noviembre de 2018, fueron formuladas por el sefior Gobernador de
Cundinamarca a través del Director de Asuntos Municipales de la Secretaria
de Gobierno de Cundinamarca, en ejercicio de la facultad de delegacion
conferida en el Decreto Departamental No. 0284 del 12 de noviembre de
20092,

2. PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con los supuestos de la demanda, debera establecer la Sala si
deben declararse fundadas las observaciones formuladas por el Director de
Asuntos Municipales de la Secretaria de Gobierno de Cundinamarca, en
contra del Acuerdo Municipal No. 015 del 29 de noviembre de 2018.

3. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DEL TRAMITE DE
OBSERVACIONES

* ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN UNICA
INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes procesos
privativamente y en (nica instancia:

(...)

4. De las observaciones que formula el gobernador del departamento acerca de la
constitucionalidad y legalidad de los acuerdos municipales, y sobre las objeciones, por los
mismos motivos, a los proyectos de ordenanzas.

2 EXPEDIENTE. folio 25.
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3.1. Las observaciones encuentran su fundamento constitucional en el

numeral 10° del articulo 305 de la Constitucion Politica, que prevé:

‘ARTICULO 305. Son atribuciones del gobernador:

(...)

10. Revisar los actos de los concejos municipales y de los alcaldes y, por
motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad, remitirfos al Tribunal
competente para que decida sobre su validez”.

Por su parte, el articulo 82 de la Ley 136 de 1994 establece:

“ARTICULO 82. REVISION POR PARTE DEL GOBERNADOR. Dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la sancibn, el alcalde enviara copia del
acuerdo al gobernador del departamento para que cumpla con la
atribucion del numeral diez (10} del articulo 305 de la Constitucion. La

revision no suspende los efectos de Jos acuerdos”.

Con fundamento en lo anterior, corresponde a los gobernadores revisar los

actos de los concejos y de los alcaldes municipales, y por motivos de

inconstitucionalidad o ilegalidad, remitirlos al tribunal competente para que

decida sobre Ia validez de los mismos.

Para tales efectos, de los cinco (5) dias siguientes a la sancién de los

acuerdos municipales, el alcalde debe enviar copia de dichos actos al

gobernador del departamento para que cumpla con la atribucién del numeral

10 del articulo 305 de la Constitucion Politica, actuacion que en todo caso no

suspende los efectos de los acuerdos.

3.2. Ahora, el tramite de las observaciones se encuentra previsto en los

articulos 119 a 120 del Decreto Ley 1333 de 1986, que prevé:

‘ARTICULO 119. Si el Gobernador encontrare que el acuerdc es
contrario a la Constitucion, la ley o la ordenanza, lo remitira, dentro de los
veinte (20) dias siguientes a la fecha en que lo haya recibido, al Tribunal
de lo Contencioso Administrativo para que éste decida socbre su validez.

ARTICULO 120. El Gobernador enviara al Tribunal copia del acuerdo
acompanado de un escrito que contenga los requisitos sefialados en los
numerales 2 a 5 del artfculo 137 del Codigo Contencioso Administrativo
(Decreto 01 de 1984). El mismo dia en que el Gobernador remita el
acuerdo al Tribunal, enviaré copia de su escrito a los respectivos
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alcaldes, personero y Presidente del Concejo para que éstos, si lo
consideran necesario, intervengan en el proceso.

ARTICULO 121. Al escrito de que trata el articulo anterior, en el Tribunal
Administrativo se dara el siguiente tramite:

1. Si el escrito retine los requisitos de ley, el Magistrado sustanciador
ordenara que el negocio se fije en lista por el término de diez (1 0) dias
durante los cuales el fiscal de la corporacion y cualquiera otra persona
podran intervenir para defender o impugnar la constitucionalidad o
legalidad del acuerdo y solicitar la practica de pruebas.

2. Vencido el término de fijacion en lista se decretaran las pruebas
pedidas por el Gobernador y los demds intervinientes. Para ia practica de
las mismas se sefialara término no superior a diez (10) dias.

3. Practicadas las pruebas pasara el asunto al despacho para fallo. El
Magistrado dispondréd de diez (10) dias para la elaboracién de Ia
ponencia y el Tribunal de otros diez (10} dias para decidir. Contra esta
decision, que produce efectos de cosa juzgada en relacién con los
preceptos constitucionales y legales confrontados, no procedera recurso
alguno”.

Asi, si una vez efectuada la revisién del acuerdo por parte del Gobernador,
éste encuentra que es contrario a la Constitucion, la ley o la ordenanza, lo
remitira dentro de los 20 dias siguientes a la fecha en que lo haya recibido al

Tribunal de lo Contencioso Administrativo para que éste determine su validez.

Una vez remitido el acuerdo, el asunto se fijara en lista por el término de 10
dias, dentro de los cuales cualquier persona podra intervenir para defender o
impugnar la constitucionalidad o legalidad del acuerdo y solicitar la practica
de pruebas, y practicadas las pruebas el asunto pasara al Despacho para
fallo, decision que hace transito a cosa juzgada y contra la cual no procedera

recurso alguno.

4. ANALISIS DE PROCEDIBILIDAD DE LAS OBSERVACIONES
PLANTEADAS EN EL CASO CONCRETO

En el caso concreto se radico en la Gobernacion de Cundinamarca la copia

del Acuerdo No. 002 de 2019, mediante radicacién del 6 de septiembre de

)
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2019, y en radicado del 7 de octubre de 2019 en la Secretaria de la Seccion?,
el Director de Asuntos Municipales de la Secretaria de Gobierno de
Cundinamarca, en ejercicio de la facultad conferida en el Decreto
Departamental de delegacion No. 0284 del 12 de noviembre de 20097, remitio
a esta Corporacion el aludido Acuerdo y las observaciones planteadas para

lo de su conocimiento.

las observaciones se presentaron dentro del término de los veinte (20) dias
que preve el articulo 119 del Decreto Ley 1333 de 1986, teniendo en cuenta
que los dias 12 de septiembre y 2 y 3 de octubre se suspendieron los términos
judiciales en razoén del cese de actividades promovido por los empleados de

la Rama Judicial.

Asi mismo la solicitud cumpie con los requisitos previstos en el articulo 120

Ibidem., por lo que las observaciones planteadas son procedentes.

5. DE LA NORMA OBJETO DE LA OBSERVACION

El Acuerdo Municipal No. 002 del 20 de febrero de 2019 del Concejo

Municipal de Tocancipa, resolvioé:

"ARTICULO PRIMERQ: Autorizase al sefior alcalde del municipio para
constituir una Sociedad de Economia Mixta del Orden MUNICIPAL, cuya
denominacion estara a cargo de los socios, y su razén social estara
seguida de las siglas: S.A.S: (Sociedad por Acciones Simplificada), para
que realfice actividades de naturaleza industrial o comercial de
conformidad con las normas def derecho privado.

Paragrafo Primero: El Socio inversionista que seleccione el municipio
podra ser una persona natural o juridica, escogido mediante un proceso
de Convocatoria Publica, cuya contratacion se deberad realizar de
conformidad con fas normas legales vigentes.

Paragrafo Segundo: El objeto de la sociedad sera LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE
TOCANCIPA.

® EXPEDIENTE. folios 12 a 17.
4 [bid. folio 1.
3 |bid. folios 59 y 60.
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Paragrafo Tercero: Dentro de fas actividades que pueda desarrollar Ia
Sociedad para la prestacion del Servicio de Alumbrado Publico estan
comprendidas entre ofras: LA ADMINISTRACION, OPERACION,
MANTENIMIENTO, MODERNIZACION, 'REPOSICION, EXPANSION
DEL SISTEMA, LA COMPRA DE ENERGIA ELECTRICA, ILUMINACION
ORNAMENTAL Y NAVIDENA, DESARROLLOS TECNOLOGICOS EN
MATERIA DE ILUMINACION Y LA CONTRATACION DE LA
INTERVENTORIA Y EL ENCARGO FIDUCIARIO mediante el cual se
administraran los recursos, asi como cualquier ofra que sea inherente o
este relacionada con la prestacién del servicio de conformidad con las
normas vigentes.

Paragrafo Cuarto: El capital social de la sociedad estara constituido por
los aportes pablico y privado, en los porcentajes para que para tal efecto
se establezcan dentro del contrafo social,

Su capital esta conformado por aportes de particulares y del Municipio de
Tocancipa, siempre que no se trate de meras inversiones financieras de
caracter transitorio (o de tesoreria). Los aportes de la entidad publica
pueden ser en dinero, bienes, ventajas financieras o fiscales como lo
consagra el articulo 100 de la Ley 489 y 461 del Cédigo de Comercio.

Paragrafo quinto: El domicifio principal de la sociedad sers el municipio
de Tocancipa, Departamento de Cundinamarca, Reptblica de Colombia.

ARTICULO SEGUNDO: La Sociedad de Economia Mixta que se
constituya en virtud del presente Acuerdo deberé estar enmarcada dentro
de los establecido en el Capitulo XIV de la Ley 489 de 1998 y los demas
normas que la desarrollen, modifiquen o sustituyan y su documento de
constitucion debera contener los requisitos establecidos en el articulo
110 del Codigo de Comercio y Ia Ley 1285 de 2008.

Paragrafo Primero: El Representante legal de la sociedad, de
conformidad con lo establecido en los Estatutos Sociales, ser elegido
por SU Junta Directiva, dando cumplimiento a las normas de la fey 1258
de 2008, e/ Codigo de Comercio y demas disposiciones legales vigentes.

Paragrafo Segundo: La organizacion inferna de la sociedad, nombre,
nacionalidad, su tipo social, sus 6rganos de direccicn, funciones,
capacidad, representacion legal, normas de disolucion y liquidacién, asi
como las obligaciones a cumplir por cada socio deberén expresarse en
sus estatutos sociales.

Paragrafo Tercero: Factiltese al sefior alcalde de Tocancipa para que
dentro de los limites del presente acuerdo determine las condiciones
objetivas que deba cumplir el, o los socios de naturaleza privada que
haran parte de la sociedad que se autoriza constituir.

ARTICULO TERCERO: El Capital Social de la Sociedad de Economia
Mixta estara confirmado en las siguientes proporciones: i) un setenta por
ciento (70%) por parte del municipio y i) un treinta por ciento (30%) él
inversionista particular.. El valor del capitaf social seréa establecido por las
partes de comun acuerdo y de conformidad con las disposiciones
contenidas en la ley 1258 de 2008 y el Cédigo de Comercio.

N
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Paragrafo primero: En el acto de constitucion debera expresarse el
capital autorizado, suscrito y pagado, la clase y el valor nominal de Ilas
acciones representativas de capital, la forma y términos que deben
cancelarse y las acciones cuyos plazos no podran exceder de dos afos.

Paragrafo segundo: Al momento de celebrar el contrato social, ef capital
que suscriba el municipio de Tocancipa- Cundinamarca, no podra
exceder de cien miflones de pesos mete ($100.000.000,00) y debera ser
pagado al momento de su celebracion o a mas tardar el 31 de diciembre
de 2019.

ARTICULO CUARTO: Autorizar al sefior Alcalde del Municipio de
Tocancipa, ceder con destino a la operacién del sistema de Alumbrado
Puablico, el cien por ciento (100%) del recaudo por concepto de Impuesto
de Alumbrado Pablico o la renta que lo sustituya, por el término de treinta
{(30) afios, contados a partir del inicio de las operaciones de la sociedad,
con el fin de financiar todas las actividades que sean inherentes a la
prestacion del servicio de alumbrado publico de acuerdo con las normas
vigentes.

Paragrafo primero: Los recursos cedidos corresponderan al valor def
impuesto de alumbrado ptblico, y su destinacién tendrd como objetivo
unico y exclusivo el pago de todas las actividades relacionadas o
inherentes a la prestacion del servicio de alumbrado publico, por lo gue
dichos recursos no tendran la calidad de aporte al capital social o
patrimonio de la sociedad que se constituya, y por lo tanto, sus
excedentes y rendirmienios seran de propiedad tnica y exclusiva del
municipio de Tocancipa, los cuales mantendran en todo momento la
destinacion especifica que le ha dado la fey y la Regulacién CREG.

Paragrafo segundo: Teniendo en cuenta que con los recursos
provenientes de la renta constituida por el impuesto del alumbrado
publico se pagaran, conforme lo disponen las normas legales y
regulatorias vigentes, asi como aquellas que las modifiquen o sustituyan,
la remuneracion del capital que el socio inversionista utifice para llevar a
cabo la reposicion, modernizacion, expansion y todas las demas
actividades que fueren necesarias para la prestacion del servicio de
alumbrado pablico, toda la infraestructura que se instale o construya sera
de propiedad exclusiva del municipio de Tocancipd, salvo la que con
anterioridad al inicio del contrato se haya probado pertenezca a un
tercero, lo cual debera hacerse constar en el acta que suscriban las
partes para dar inicio a la prestacion del servicio, la cual hara parte del
contrato social.

Paragrafo tercero: Autorizase al sefior alcalde para proferir todos los
actos y celebrar todos los contratos necesarios para el efercicio de fas
potestades concedidas en este acuerdo y solo dentro del marco de estas.

ARTICULO QUINTO: Las autorizaciones otorgadas al alcalde municipal
son por el termino de diez (10) meses contados a partir de la
promulgacion de este Acuerdo.
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Este Acuerdo rige a partir de la fecha de su aprobacién, publicacion,
previa sancion y deroga las disposiciones que le sean contrarias’.

6. ANALISIS DE LA SALA

La Sala declarara fundadas las observaciones planteadas por el sefior
Gobernador de Cundinamarca por intermedio del Director de Asuntos
Municipales de [a Secretaria de Gobierno, con fundamento en las siguientes

consideraciones:

6.1. DE LA FALTA DE MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
COMO CAUSAL DE EXPEDICION IRREGULAR:

El articulo 29 Constitucional al consagrar el derecho fundamental al debido
proceso, establece como garantia que las actuaciones se efectlien con base
exclusivamente en normas juridicas, y con respeto de los principios, valores
y bienes juridicos constitucionales y legales pertinentes, incluido el de

prevalencia del derecho sustancial, y dentro de un término razonable.

La aplicacidn de tal prerrogativa al proceso administrativo conlleva a que los
actos administrativos que profiera la administracién deban ser motivados,
siendo ademas requisito para el ejercicio de la funcién publica conforme al
principio de la publicidad, y al deber de los servidores publicos al servicio de
la comunidad. Asi lo refiri6 el H. Consejo de Estado al considerar:

“Por ende, se concluye lo siguiente, en relacién con el caso sub examine:

a. El debido proceso es un derecho fundamental que debe ser protegido
en el marco de cualquier actuacién, sea esta administrativa o judicial,

b. El debido proceso administrativo es un derecho subjetivo que debe ser
protegido como un tipo del derecho fundamental al debido proceso.

¢. La proteccion del debido proceso administrativo, y, por ende, del
derecho fundamental al debido proceso, es predicable tanto de
actuaciones administrativas que culminan con la expedicién de actos
generales como particulares, por cuanto ninguna distincién fue
establecida constitucionalmente con base en la generalidad o
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especificidad del acto administrativo con que se concluye el
procedimiento administrativo respectivo.

d. La falta de motivacion del acto administrativo es un requisito de fondo
que no solo conlleva la declaratoria de nulidad del acto administrativo,
sino la violacion del derecho fundamental al debido proceso, entre otras
normas constitucionales.

2. Segun el articulo 209 de la Constitucién Politica, la funcién piiblica se
desarrofla conforme al principio de publicidad. Por ende, Ia carencia de
motivacion del acto administrativo es violatoria del principio de publicidad,
dado que, precisamente, le otorga un cardcter reservado o privado a
razones que deben ser de publico conocimiento. Por tanto, la falta de
motivacion implica que no hay una exposicién clara del motivo que
realmente origind una decision en particular.

3. Finalmente, conforme al articulo 103 de la Carta, los servidores
publicos estén al servicio de la comunidad. En este sentido, una medida
que le impide a la sociedad conocer los motivos que fundamentan una
decisién es contraria al mandato constitucional conlenido en el articulo
citado™.

La motivacion de los actos administrativos se encuentra asi mismo prevista
en el articulo 42 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo (CPACA), que prevé:

“‘Articulo 42. Contenido de la decision. Habiéndose.dado oportunidad a
los interesados para expresar sus opiniones, y con base en las pruebas
e informes disponibles, se tomara la decision, que seré motivada”.

(.-

(Hegrilla fuera del texto).

Un acto administrativo con ausencia de motivacion, da lugar a que se
configure el vicio expedicion irregular del acto, prevista como causal de
nuilidad en los términos del articulo 137 del CPACA, tal y como lo refiere el H.

Consejo de Estado asi:

“Ahora bien, en cuanto a la motivacion del acto, la jurisprudencia
constitucional, ha explicado en detalle su significado, en los siguientes
términos:

® VALBUENA HERNANDEZ, Gabriel (C.P.) (Dr.). H. Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda, Subseccion A. Sentencia del 5 de julio de
2018. Rad. No.: 110010325000201000064 00 (0685-2010).
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«La motivacién responde al principio de publicidad, entendiendo por tal
la instrumentacion de la voluntad como lo ensefia AGUSTIN GORDILLO
quien resalta su importancia asi:

"La motivacion del acto, contenida dentro de lo que usualmente se
denomina "fos considerandos” del acto, es una declaratoria de cudles son
las circunstancias de hecho y de derecho que han llevado a la
emanacion, o sea los motivos o presupuestos del acto; constituye por lo
tanto la fundamentacién factica y juridica con que la administracion
entiende sostener la legitimidad y oportunidad de la decision tomada y es
el punto de partida para el juzgamiento de esa legitimidad. De la
motivacion sélo puede prescindirse en los actos tacitos, pues alif no hay
siquiera una manifestacion de voluntad; salvo en ese caso, ella es tan
necesaria en los actos escritos como en fos actos verbales.

Por tratarse de una enunciacién de los hechos que la administracion ha
tenido en cuenta, constituye frente a elfa un "medio de prueba en verdad
de primer orden", sirviendo ademas para la interpretacion del actos.

A partir de lo anterior, puede afirmarse gue todo acto administrativo tiene
un movil o motivo determinante para su expedicion, esto es, ha estado
precedido de unas circunstancias de hecho o de derecho que deben
incluirse dentro del texto del acto. Asi, la motivacién del acto
administrativo se convierte en un elemento fundamental para determinar
las causas que impulsaron a la administracion a manifestar su voluntad.

De acuerdo con lo anterior, es decir, la debida motivacién del acto
administrativo, debe diferenciarse la falta de motivacion de la falsa
motivacion, por cuanto, la primera hace referencia a la inexistencia
absoluta de manifestacion de las condiciones de hecho y de derecho que
sirvieron de fundamento a la decisién administrativa, mientras que la
segunda supone un yerro en la escogencia o determinacién de dichas
condiciones.

Especificamente, frente a la falla de motivacién, la Sala recuerda que
este cargo lécnicamente hace referencia a la expedicion en forma
irregular del acto, por cuanto cuando fa Constitucion o la ley mandan que
ciertos actos se dicten de forma motivada y que esa motivacién conste,
al menos en forma sumaria en el texto del acto administrativo, se ests
condicionando la formacién del acto administrativo. Por tanto, cuando Ia
Administracion desatiende esos mandatos normativos, incurre en vicio
de expedicién irreguiar y, por ende, se configura la nulidad del acto
administrativo™ .

Con fundamento en lo anterior, la Sala concluye lo siguiente: a) la motivacion
de un acto administrativo consiste en la fundamentacion factica y juridica que

sustenta la decision del acto; b) la motivacién del acto administrativo es

" VALBUENA HERNANDEZ, Gabriel (C.P.) (Dr.). H. Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda — Subseccién A. Sentencia del 23 de
septiembre de 2019. Radicacién nimero: 52001-23-33-000-2013-00054-01 (0992-15).

AV
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exigible tanto para los actos de caracter general, como para aquellbs actos
particulares y concretos; c) la falta de motivacion del acto administrativo
conlieva al vicio de expedicion irregular al que se refiere el articulo 137 del
CPACA; d) la carencia de motivacion del acto administrativo desconoce el
articulo 29 Constitucional, en particular al derecho a que las actuaciones se
efectien con base exclusivamente en normas juridicas, y con respeto de los
principios, valores y bienes juridicos constitucionales y legales pertinentes,
incluido el de prevalencia del derecho sustancial, y dentro de un término
razonable; e) |a falta de motivacién del acto administrativo vulnera el principio
de publicidad, propio de la funcién publica y a la que se refiere el articulo 229
Constitucional, puesto que le otorga un caracter reservado o privado a
razones que deben ser de publico conocimiento, en tanto que no hay una

exposicion clara del motivo que realmente origind una decision en particular.

6.2. LA FALTA DE MOTIVACION EN EL ACTO ADMINISTRATIVO
OBJETO DE LAS OBSERVACIONES

6.2.1. El seftor Gobernador de Cundinamarca en su escrito de observaciones
plantea que en el Acuerdo 002 del 20 de febrero de 2019 del Concejo
Municipal de Tocancipa, refiere a la autorizacion para la creacién de una
sociedad de economia mixta por acciones y la cesion del recaudo del
municipio por impuestos, sin justificacion legal, situacién que desconoce los
articulos 6° y 313 Constitucional y el articulo 137 del CPACA, Y configura la
desviacion de poder y la falta de motivacion de los ac;tos administrativos.

A criterio de la Sala tal argumentacién es suficiente para que proceda el
presente tramite de observaciones, en tanto que el sefior Gobernador de
Cundinamarca justifica los motivos constitucionales y legales que soportan el
cuestionamiento que hace en contra del acto, y asi mismo es concordante
con lo previsto en el ordenamiento que regula la matera (ver consideracion
3).

6.2.2. Revisado el acto administrativo objeto de las observaciones, la Sala

encuentra que sus consideraciones, se fundamentan en lo siguiente:
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a) Refiere las normas que hacen parte del marco legal de Ila prestacion del

servicio de alumbrado publico.

b) Sefiala las facultades de ios Concejos Municipales de autorizar la

constitucion de sociedades de economia mixta, y de autorizar al alcalde para -

celebrar contratos y ejercer pro tempore funciones que le corresponden al
Concejo, en los términos de los numerales 3° y 6° del articulo 313

Constitucional.

c) Refiere las normas sobre la prestacion de los servicios publicos directa o
indirectamente por el Estado, en los términos del numeral 3° del articulo 315
Constitucional, y del articulo 3° de la Ley 136 de 1994,

d) Agrega que en las leyes 142 y 143 de 1994 se propicio la participacion del
sector privado en el mercado de energia con el fin de lograr mayor eficiencia
y promover competencia en condiciones de calidad, bajo la vigilancia, control
y regulacion del Estado, motivo por el cual se cred la Comisién de Regulacion
de Energia y Gas (CREG).

e) Hace referencia a la Ley 697 de 2001 por el cual se declaré el Uso Racional
y Eficiente de Energia (URE), como un asunto de interés social, publico y de
conveniencia nacional para asegurar el abastecimiento energético, la
competitividad de la economia, la proteccion al consumidor y al medio

ambiente y los recursos naturales.

e) Indica las disposiciones del Ministerio de Minas y Energia, contenidas en
el Decreto 2424 del 18 de julio de 2006 (por el cual se reglamento la
prestacién del servicio y las actividades que realicen los prestadores), y la
Resolucion No. 181331 de 2009 por el cual se expidio el Reglamento Técnico
de lluminacién y Alumbrado Publico (RETILAP), modificado por las
Resoluciones 180265, 180540, 181568 y 182544 de 2010.
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f) Refiere que el objetivo del Municipio de Tocancipa en materia de servicios
publicos e infraestructura, para mejorar las condiciones de vida de los
habitantes del municipio, tiene {a obligacidn constitucional de prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, y ordenar el desarrollo de su territorio, dentro del cual se

encuentra la prestacion del servicio de alumbrado puablico.

g) Cita el Plan de Desarrollo del municipio de Tocancipa, adoptado mediante

el Acuerdo 5 de 2016, que contempla como metas entre ofras las siguientes:

“EJE: E3. Infraestructura, Planeacion, Ambiente y Servicios Publicos.

- PROGRAMA ER.P_C ALUMBRADO PUBLICO, ENERGIA Y
ENERGIAS RENOVABLES, GAS, CONECTIVIDAD Y
TELECOMUNICACIONES.

- META RESULTADO: E3.P_C.MR1-. Mantener los puntos luminicos de
alumbrado pablico municipal,

- METAS DE PRODUCTQO Y ACTIVIDADES:

E3.P_MR1-MP02-1 Seleccionar un operador que garantice el
cumplimiento de las condiciones fécnicas, juridicas y econdmicas
actuales mediante mecanismos que permitan mejorar el servicio.
E3.P_MR1-MP03-1 Mantener por fo menos el nimerc de luminarias
existentes en el municipio propiedad del operador de red para el
fortalecimiento de la infraestructura municipal de alumbrado pablico”.

h) Advierte que atendiendo las necesidades de los habitantes del municipio,
registradas en la etapa diagndstica del plan de desarrollo municipal
“Tocancipa alta competitividad con desarrollo y proyeccién®, tal y como se
puede observar en el articulo 16 del Acuerdo 05 de 2018, se tiene por objetivo
desarrollar infraestructura sostenible y de calidad, que interactiien de manera
armonica con el medio ambiente y el cambio climatico basado el desarrollo
economico y el bienestar social, promoviendo el acceso equitativo de

servicios basicos esenciales para todos los grupos de poblacién.

i) Alude que es pertinente que el municipio de Tocancipa promueva la
constitucion de una sociedad de economia mixta con el fin de dar
cumplimiento a las metas contenidas en el Plan de Desarrollo, exactamente
en lo relacionado con la prestacion del servicio de alumbrado publico en el

municipio de Tocancipa.
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6.2.3. Revisadas las consideraciones que soportaron el acto administrativo
observado, la Sala se cuestiona que el articulo cuarto del Acuerdo No. 002
de 2019, no cuenta con un fundamento legal ni con un soporte factico que

sustente la medida.

El articulo aludido del acto administrativo prevé lo siguiente:

“ARTICULO CUARTO: Autorizar al sefior Alcalde del Municipio de
Tocancipa, ceder con destinc a fa operacién del sistema de Alumbrado
Publico, el cien por ciento (100%) del recaudo por concepto de Impuesto
de Alumbrado Publico o la renta que lo sustituya, por el término de treinta
(30) afios, contados a partir del inicio de las operaciones de la sociedad,
con el fin de financiar todas las actividades que sean inherentes a la
prestacion del servicio de alumbrado ptiblico de acuerdo con las normas
vigentes.

Paragrafo primero: Los recursos cedidos corresponderan al valor del
impuesto de alumbrado publico, y su destinacion tendré como objetivo
unico y exclusivo el pago de todas las actividades refacionadas o
inherentes a la prestacion del servicio de alumbrado pablico, por lo que
dichos recursos no tendran la calidad de aporte al capital social o
patrimonio de la sociedad que se constituya, y por lo tanto, sus
excedentes y rendimientos serdn de propiedad tnica y exclusiva def
municipio de Tocancipa, los cuales mantendrén en todo momento Ia
destinacion especifica que le ha dado la ley y la Regulacién CREG.

Paragrafo segundo: Teniendo en cuenta que con los recursos
provenientes de la renta constituida por el impuesto del alumbrado
publico se pagaran, conforme lo disponen las normas legales y
regulatorias vigentes, asi como aquellas que las modifiquen o sustituyan,
la remuneracion del capital que el socio inversionista utilice para llevar a
cabo la reposicidn, modernizacion, expansién y todas las demés
actividades que fueren necesarias para la prestacion del servicio de
alumbrado publico, toda la infraestructura que se instale o construya sera
de propiedad exclusiva del municipio de Tocancipa, salvo Ia que con
anterioridad al inicio del contrato se haya probado pertenezca a un
tercero, lo cual deberd hacerse constar en el acta que suscriban las
partes para dar inicio a la prestacion del servicio, fa cual haré parte del
contrato social. -

Paragrafo tercero: Autorizase al sefior alcalde para proferir todos los
actos y celebrar todos los conlratos necesarios para el gjercicio de las
potestades concedidas en este acuerdo y solo dentro del marco de
estas”, :

En ninguno de los apartes del capitulo de consideraciones del acto
administrativo objeto de las observaciones, se sustentan los fundamentos

juridicos y facticos que le permitan al Concejo Municipal de Tocancipa



EXPEDIENTE NO. 2019-00884-00
OBSERVACIONES
Pag. 26

autorizar al Alcalde del municipio ceder el 100% del recaudo por concepto de
Impuesto de Alumbrado Publico o la renta que lo sustituya por el término de
treinta (30) afios contados a partir de inicio de las operaciones de la sociedad

de economia mixta.

De igual manera tampoco se infiere de las consideraciones del acto, la
descripcion de las actividades necesarias para la prestacion del servicio de
alumbrado publico, y la justificacion para que el desarrollo de estas involucre
comprometer por treinta (30} afios la totalidad de los recursos del municipio
por conceptos del impuesto de alumbrado publico.

Lo Unico que se describe en el acto administrativo son las metas en materia
de alumbrado publico, propuestas en el Plan de Desarrollo del municipio
adoptado mediante el Acuerdo 5 de 2016, sin embargo, no se advierte del
acto la estimacion econdmica de la ejecucion de las metas, que sustenten la
medida de cesion de los impuestos de alumbrados publicos por el término

sefalado.

6.2.4. De los escritos radicados por el municipio de Tocancipa y por el
Concejo del municipio, y de las pruebas allegadas se observa que previo al
Acuerdo No. 002 de 2019 se realizaron estudios técnicos demostrativos del
proyecto de modernizacion, renovacion y expansion del sistema de
alumbrado publico del municipio, asi como otros documentos tales como las
certificaciones expedidas por la Secretaria de Planeacion, la Secretaria de
Hacienda y el Acta del CONFIS. Sin embargo, en ningun aparte del acto
administrativo cuestionado se hace siquiera referencia a esta documentacion,
ni mucho menos se justifican los estudios o algin otro soporte documental
previo para considerar la necesidad de comprometer por treinta (30) afios la
totalidad del valor por impuesto que perciba el municipio por concepto de

alumbrado publico.

6.2.5. No se desconoce que previo al Acuerdo No. 002 de 2019 se hayan
hecho diversas actuaciones por parte de la Alcaldia municipal de Tocancipa
y dirigidas al Concejo Municipal como soporte del proyecto de acto

administrativo. No obstante, ello no es &bice para obviar el deber
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constitucional de motivar el acto, en cuanto a la decision de |la autorizacion al

Alcalde para la cesién de los impuestos que se cuestiona.

No es labor del sefior Gobernador de Cundinémarca, de esta Corporacion o
de la comunidad en general, indagar las razones que motivaron al Concejo
municipal de Tocancipa a adoptar las decisiones contenidas en el articulo
cuarto del Acuerdo No. 002 de 2019. En realidad, es un deber de! Concejo
motivar su acto, en atencion al debido proceso consagrado en el articulo 29
Constitucional, en garantia del principio de publicidad como fundamento de
la funcién publica, y en respeto de los atributos del acto administrativo cuya
desatencion pueden dar lugar a la nulidad de este, en particular al vicio de |a

expedicion irregular al que se refiere el articulo 137 del CPACA.

6.2.6. Los motivos de inconstitucionalidad y legalidad antes esbozados, son
suficientes para que la Sala declare fundadas las observaciones formuladas
en contra del Acuerdo No. 002 de 2019, aprobado por el Concejo Municipal
de Tocancipd — Cundinamarca, y en consecuencia se declararda su

inconstitucionalidad e ilegalidad.

En razén y mérito de lo todo io expuesto, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccién A, administrando justicia en

nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARENSE fundadas las observaciones formuladas por el
sefior Gobernador de Cundinamérca a través del Director de Asuntos
Municipales de la Secretaria de Gobierno, al Acuerdo No. 002 de 2019 del
Concejo Municipal de Tocancipa — Cundinamarca.

SEGUNDO: En consecuencia, DECLARASE Ia inconstitucionalidad e

ilegalidad del Acuerdo No. 002 de 2019 por los motivos expuestos en esta
providencia.

5\0
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TERCERO: Por Secretaria, COMUNIQUESE esta decision al sefior
Gobernador del Departamento de Cundinamarca, al presidente del Concejo
del municipio de Tocancipa, al séﬁor Alcalde del referido municipio, al
representante legal de la sociedad ENERGIZETT S.A. ESP y al sefior Edgar

Emiro Rozo Moreno.
CUARTO: ARCHIVESE, previa ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Discutido y aprobado en sesion de la fecha, mediante Acta No.

0. el oI
CLAUDIA ELIZABETH 0Z2Zi MORENO
Magistrada

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado
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