REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota, D.C., catorce (14) de mayo de dos mil veinte (2020)

EXPEDIENTE: 25000234100020120026400

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS
A UN GRUPO

DEMANDANTE: ALBANIA SAUCEDO YEPES Y OTROS

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DEL INTERIOR Y OTRO

ASUNTO: SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Magistrado Ponente:
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Procede la Sala a decidir la demanda presentada por los sefiores Albania Saucedo
Yepes, Ana Beatriz Villalobos Villaruel, Benito Guerra Aguilar, Celina Jiménez Acufia,
Celinda Yépez de Yepez, Denys Judith Trespalacios Ruidiaz, Emperatriz del Castillo
de Alvarado, Fidelfa del Castillo Ruidiaz, John Jairo Martinez Chiquillo, Leida Moya
Ruidiaz, Luis Alfredo Rapalinc Gonzélez, Maria Beatriz Ramos Florian, Maria Elena
del Castillo Ruidiaz, Maria Estela Yaruro Jiménez, Maria Esther Ospino Yépez, Nelly
Mercedes Ospino Fuentes, Orlaida Rangel Alvear, Piedad Duchenka Tobén Mejia,
Tony Beatriz Vega Nieto y Lucelis Florian Castro contra la Nacién — Ministerio del
Interior y la Empresa Social del Estado Hospital Nuestra Sefiora del Carmen del

municipio de Guamal — Magdalena.

SENTIDO DE LA DECISION:

Es del caso acceder parcialmente a las pretensiones de la demanda por las

consideraciones que a continuacion se exponen.

1. ANTECEDENTES.
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1.1.  DEMANDA

1.1.1. Conformacion del Grupo:

El 27 de octubre de 2011, Ia sefiora Albania Saucedo Yépez y ofros interpusieron
demanda contra el Ministerio del Interior y la ESE Hospital Nuestra Sefiora det Carmen
del Municipio de Guamal - Magdalena por la presunta responsabilidad de los perjuicios
ocasionados a un grupo como consecuencia de las amenazas a su vida, por lo que se

vieron en la necesidad de renunciar a sus cargos.

En cuanto al nimero de personas que se consideran afectadas, se tiene que la

demanda fue interpuesta por 20 personas.

La ley 472 de 1998 en relacion con la conformacion del grupo, dispone:

Articulo 46°.- Procedencia de las Acciones de Grupo. Las acciones de
grupo son aquellas acciones interpuestas por un_ntmero plural o un
conjunto de personas que rednen condiciones uniformes respecto de una
misma causa que origind perjuicios individuales para dichas personas. Las
condiciones uniformes deben tener también lugar respecto de los
elementos que configuran la_responsabilidad. Texto subrayado
declarado INEXEQUIBLE por ta Corte Constitucional mediante Sentencia
C-569 de 2004 y el texto en cursiva declarado EXEQUIBLE

La accién de grupo se ejercera exclusivamente para obtener el
reconocimienro y pago de la indemnizacion de los perjuicios.

El grupo esterd integrado al menos por veinte (20) personas. Texto
subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-1 16 de 2008, en el entendido de que la legitimacion activa en
las acciones de grupo no se requiere conformar un nimero de veinte
personas que instauren la demanda, pues basta que un miembro del grupo
que actle a su nombre establezca en la demanda los criterios que permitan
establecer la identificacion del grupo afectado.

En el tramite procesal se ha reconocido como integrantes del grupo a las personas
que se relacionan como victimas, en las CONSIDERACIONES de la presente

providencia judicial.
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1.1.2. Pretensiones:

Los demandantes formularon las siguientes pretensiones:

“(...) 1. Se sirva declarar que se presentd la vulneracion a los derechos
individuales de la vida, integridad fisica y moral, seguridad juridica, trabajo
y minimo vital, ademas de los derechos colectivos relacionados con los
literales b}, e) y g) de la Ley 472 de 1998.

2. Declarar que el Hospital “Nuestra Sefiora del Carmen”, ei Departamento
del Magdalena y la Nacién son responsables por los perjuicios ocasionados
a los accionantes como consecuencia de los hechos descritos en la
presente accidn.

3. Que a titulo de INDEMNIZACION DE PERJUICIOS MATERIALES se
ordene el pago de los salarios, aportes parafiscales y demas emolumentos
laborales que se causaren desde el dia en que ilicitamente fueron
separados del servicio ptiblico hasta la fecha efectiva de su reintegro o que
adquieran su derecho pensional, teniendo en cuenta los salarios y
prestaciones que devengaban en el afio 2001, ajustando su valor en los
términos del articulo 178 del Cadigo Contencioso Administrativo.

Para el efecto se enuncian los siguientes datos:

a. FIDELFA DEL CASTILLO RUIDIAZ, salario y prestaciones sociales a 2001: ONCE
MILLONES SESENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHC PESQOS
{$11.067.658).

b. DENIS JUDITH TRESPALACIOS RUIDIAZ, saiario v prestaciones sociales a 2001:
TRECE MILLONES NOVECIENTOS GCHENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS
SESENTA Y NUEVE PESQCS ($13.988.969).

c¢. PIEDAD DUCHENKA TOBON MEJIA, salario y prestaciones sociales a 2001: NUEVE
MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y UN MIL DOSCIENTOS VEINTICINCO
PESOS ($0.771.225).

d. CELINDA YEPEZ DE YEPEZ, salario y prestacicnes sociales a 2001: ONCE
MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y DOS MIL CUATROSCIENTOS SETENTA
Y CINCO PESOS {$11.362.475).

e. EMPERATRIZ DEL CASTILLO DE ALVARADG, salario y prestaciones sociales a
2001: DIEZ MILLONES CIENTO GCHENTA'Y DOS MIL QUINIENTOS CUARENTA
Y OCHO PESOS ($10.182.543).

f.  MARIA ESTHER OSPINO YEPEZ, salario y prestaciones scciales a 2001: de
DIECISIETE MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MIL OCHOGIENTOS
CINCUENTA Y CINCO PESOS ({$17.873.855).

g. ALBANIA SAUCEDO YEPEZ, salario y prestaciones sociales a 2001: de ONCE
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y UN MIL CIENTC CUARENTA Y SEIS
PESOS ($11.981.146).

h. NELLY MERCEDES OSPINO FUENTES, salario y prestaciones sociales a 2001:
CUATRO MILLONES CIENTG SETENTA MIL UN PESO (34.170.001).

LUCELIS FLORIAN CASTRO, salario y prestacicnes sociales a 2001 de NUEVE
MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS TREINTA
PESOS ($6.397.230).
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Respecio de los deméas accionantes & integranies del grupo se solicita oficiar at
Hospital “Nuestra Sefiora del Carmen” pidiendo aclarar los montos de lo devengado
por cada una de ellos en el afio de los hechos objeto de la presente accion,

4. Se ordene al Hospital “Nuestra Sefiora del Carmen” pagar a titulo de
INDEMNIZACION DE PERJUICIOS MORALES, siguiendo los lineamientos
trazados a pertir de 1a sentencia del 6 de septiembre de 2001 del Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera —
Subseccion A, la suma cien salarios minimos legales mensuales vigentes
a la fecha de la ejecutoria de la sentencia del presente proceso a favor de
los accionantes,

5. Respecto al perjuicio signito, se solicita ordene poner una placa en el
pueblo en la entrada del hospital, indicando que los miembros del grupo
fueron coaccionados para renunciar a sus cargos que de manera honrada
y transparent2 venian desempefando.

6. Se ordene el pago de los intereses previstos en el inciso final del articulo
177 del Cédigo Contencioso Administrativo.

7. S¢ declare que las siguientes resoluciones administrativas (y aquellas
mediante fas cuales se acepta la renuncia de los demas accionantes y
miembros del grupo), expedidas por el Gerente de la Empresa Social del
Estade Hospial de “Nuestra Sefora del Carmen”, sefior JUAN JOSE LARA
RODRIGUEZ, CARECEN DE EFECTOS JURIDICOS por desconocer los
preceptos constitucionales y legales que regulan los derechos colectivos de
la MORALIDAD ADMINISTRATIVA, EL PATRIMONIO PUBLICO Y LA
SEGURIDAD, y por desconocer por conexidad los derechos fundamentales
a la vida, la libertad, el trabajo, la paz, la dignidad humana, el minimo vital
mavil, la familia, la primacia de los derechos de los nifios, la educacion, fa
vivienda digna, la proteccidn de la tercera edad.

7.1. La Resolucion administrativa No. 725 del 9 de noviembre de 2001, por medio de
I3 cual se azepto la renuncia de la sefiora ANA BEATRIZ VILLALOBOS VILLLARUEL,

7.2. La Resclucion administrativa No. 726 del 9 de noviembre de 200, por medio de
la cual se acepto la renuncia de la sefiora FIDELFA DEL CASTILLO RUIDIAZ.

7.3. L.a Resolucion administrativa No. 739 del 15 de noviembre de 2001 por la cual el
sefior LARA RODRIGUEZ decidié suprimir el cargo v ordenar el retiro de |a sefiora
DENIS JUDITH TRESPALACIOS RUIDIAZ.

7.4. La Resolucién administrativa No, 715 del ¢ de noviembre de 2001, por medio de
la cual se aceptd ia renuncia de la sefiora PIEDAD DUCHENKA TOBON MEJIA.

7.5. La Resoiucién administrativa No. 718 del 9 de noviembre de 2001, por medio de
fa cual se azeptd la renuncia de la sefiora CELINDA YEPEZ DE YEPEZ,

1Todo esto a partir del cambio jurisp-udencial operado mediante pronunciamiento del 6 de septiembre de 2001, a cuyas
cansideraciones, en relacion con este aspecto, se remite la Sala. Vid. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, senencia de seis (6) de septiembre de 2001, Radicacion: 66001-23-31-000-1996-3160-
01 (13232-15646); Consejero Ponente: Alier Eduardo Hernandez Enriquez; Actor: Belén Gonzalez y otros — Witliam
Alberto Gonzalez y ofra; Demandade: Nacian - Ministerio de Transporte — Instituo Nacional de Vias —INVIAS.
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7.6. L.a Resolucion administrativa No. 730 del 9 de noviembre de 2001, por medio de
la cual se aceptd la renuncia de la sefiora EMPERATRIZ DEL CASTILLO DE
ALVARADO.

7.7. La Resolucion administrativa No. 724 del 9 de noviembre de 2001, por medio de
la cual se aceptd la renuncia de la sefiora MARIA ESTHER OSPINO YEPEZ.

7.8. La Resolucion administrativa No. 720 del 9 de noviembre de 2001, por medio de
la cual se aceptd la renuncia de la sefiora ALBANIA SAUCEDC YEPEZ.

7.9. La Resolucidn administrativa No. 732 del 9 de noviembre de 2001, por medio de
la cual se aceptd |la renuncia de la sefiora NELLY MERCEDES OSPINO FUENTES,

7.10. La Resolucién administrativa No. 728 del 9 de noviembre de 2001, por medio
de la cual se acepto la renuncia de la sefiora LUCELIS FLORIAN CASTRO,

7.11. La Resolucion administrativa No. 719 del 9 de noviembre de 2001, por medic
de |a cual se aceptd |a renuncia de la sefiora ORLAIDA RANCEL ALVEAR,

7.12. La Resolucion administrativa No. 723 del 9 de noviembre de 2001, por medic
de la cual se acepto |a renuncia de la sefora LEYDA MOYA RUIDIAZ.

8. Que se ordene el reintegro de mis representadas a los cargos publicos
que venian desempefiando ¢ a unes de iguales ¢ de superior jerarquia.

9. Para todos los efectos se declare que no ha existido solucién de
continuidad en la prestacion del servicio por parte de los accionantes, desde
el momento de su ilegal desvinculacion hasta la fecha del reintegro efectivo.

10. Que se ordene la indexacion de todos los salarios y prestaciones
dejados de percibir por los accionantes, desde su ilegal desvinculacion,
hasta la fecha efectiva de su reintegro, conforme lo orden el articulo 178
del Cédigo Contencioso Administrativo.

11. Que se ordene la reinscripcion de mis poderdantes por parte de la
Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad que haga sus veces a nivel
departamental en el Registro Publico de Empleados de Carrera
Administrativa.

12. Que se ordene la publicacién de la sentencia en periddicos de amplia
circulacidn tante nacionat como regional.

13. Que se ordene a la Empresa Social del Estado “Hospital de Nuestra
Sefiora del Carmen” iniciar y llevar hasta su culminacién la accién de
repeticion de que trata la ley 678 de 2001, contra el sefior Juan José Lara
Rodriguez, quien fue el autor intelectual, determinader y autor material de
los hechos narrados en la presente demanda.

14. Que se condene en costas y agencia en derecho a la demandada,
conforme lo ordena el articulo 38 de la Ley 472 de 1998, {...)"

2Folio 43 a 47 del expediente
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14.1.1,Hechos:

Del escrito de la demanda, se resumen los hechos en los que la parte actora

fundamenta sus pretensicnes, asi:

1°. Los demandantes se desempefiaban como servidores publicos de la ESE Nuestra

Sefora def Carmen, ubicado en el municipio de Guamal, Departamento de Magdalena.

2°. En reunidn llevada a cabo el 30 de octubre de 2001, el sefior Juan José Lara
Rodriguez, quien en ese entonces se desempefiaba como Gerente del Hospital,
manifesto que dicha instiiucion se encontraba en crisis financiera, por lo que era de
vital importancia realizar una reestructuracion administrativa, la cual traeria como

consecuencia la desvinculacion de varios trabajadores.

3°. En la misma reunion se hizo presente Arturo Ruidiaz, quien se presentd como
miembro del Blogue Norte de la Costa Atlantica de las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC) bajo el mando de “Jorge 40", portando un arma de fuego. El
mencionado sefior reiter6 lo planteado por el Gerente, asi como manifesté que por
orden de la Gobernacién del Magdalena los trabajadores que tenian menos de 15 afios
de servicio debian renunciar, leyendo los nombres de los trabajadores que tenia en

una lista y que, en caso de no hacerlo, perderian sus vidas.

4°. Como consecuencia dJe lo anterior, los sefiores Ana Beatriz Villalobos Villaruel,
Juan José Lara Rodriguez, Fidelfa del Castillo Ruidiaz, Piedad Duchenka Tobon Mejia,
Celinda Yepez de Yepez, Emperatriz del Castillo de Alvarado, Maria Esther Ospino
Yepez, Albania Saucedc Yepez, Nelly Mercedes Ospino Fuentes, Lucelis Florian
Castro, Orlaida Rangel Alvear y Leyda Moya Ruidiaz debieron renunciar dentro de los
ocho dias siguientes a la mencionada reunion. En el caso de la sefiora Denys Judith

Trespalacios Ruidiaz, la edministracion del Hospital decidic suprimir el cargo.
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1.2 Tramite de Admision, notificacion y contestacion de la demanda

Admitida la demanda3d y proferido el auto que adiciond la mismad, el Ministerio del
Interior la contestd, oponiéndose a cada una de las pretensiones de la demanda. Por

su parte, no hubo respuesta de ia ESE Hospital Nuestra Sefiora del Carmen.

En su oportunidad, se hara mencion a la contestaciéon de la demanda.

1.3. Excepciones previas y audiencia de conciliacion

Mediante Auto de 7 de julio de 20145, se declard no probadas las excepciones previas
denominadas “Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales” y “Falta de

legitimacién material en la causa por pasiva” formuladas por el Ministerio del Interior.

El 27 de agosto de 20145 se celebré audiencia de conciliacion, declarandose fallida

dicha etapa, por lo que se dispuso continuar con el tramite del proceso.

1.4. De las demas excepciones propuestas

Encuentra la Sala que la entidad demandada propuso como excepcion la denominada
“inexistencia de accidn u omision imputable al Ministerio de Interior {ausencia de nexo
causal)’, de cuyo contenido se advierte que en realidad corresponde a argumentos en
los que basa su defensa y que seran tenidos en cuenta mas adelante, al momento de

resolver el fondo del asunto.

3Folios 223 de 227 del cuaderno “AG Medio de Control Ley 1437 de 2011. Apelacion Aute del 14 de septiembre de
2012°.

4Folio 200 a 201 del expediente

SFolios 245 a 252 del expediente

s Folios 272 a 279 del expediente
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En cuanto a la excepcion denominada “innominada’, la Sala no advierte hasta este
momento procesal que se configure causal de nulidad alguna que invalide el tramite

del proceso.

1.5. Medios de prueba dacretados

Mediante Auto de 18 de septiembre de 20147, se abrié la etapa probatoria

reconociéndose como pruebas las aportadas por las partes, asi como se decretaron

medios de prueba, siendc las relevantes las siguientes:

- Resolucién Administrativa No. 725 de 9 de noviembre de 2001 “por la cual se
acepta una renuncia”

- Resolucion Administrativa No. 726 de 9 de noviembre de 2001 “por la cual se
acepta una renuncia”

- Resolucion No. 739 Bis de 15 de noviembre de 2001 “por la cual se suprime un
cargo y se ordena el retiro de un funcionario”

- Resolucion Administrativa No. 715 de 9 de noviembre de 2001 “por la cual se

acepta una renuncia”

- Resolucién Administrativa No. 718 de 9 de noviembre de 2001 “por |a cual se
acepta una renuncia”.

- Resolucior Admin strativa No. 730 de 9 de noviembre de 2001 “por la cual se
acepta una renuncia”.

- Resolucion Admin strativa No. 724 de 9 de noviembre de 2001 “por la cual se
acepta una renuncia’.

- Resolucion Administrativa No. 720 de 9 de noviembre de 2001 “por la cual se

acepta una renuncia’.

7Folios 300 a 303 del exsediente
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- Resolucion Administrativa No. 732 de 9 de noviembre de 2001 “por la cual se
acepta una renuncia”

- Resolucion Administrativa No. 728 de 9 de noviembre de 2001 “por la cual se
acepta una renuncia”

- Resolucidén Administrativa No. 719 de 9 de noviembre de 2001 “por la cual se
acepta una renuncia’

- Resolucién Administrativa No. 723 de 9 de noviembre de 2001 “por la cual se
acepta una renuncia’

- Resolucion Administrativa No. 290 de 9 de noviembre de 1987 “por la cual se
produce un nombramiento”.

- Oficio de 30 de octubre de 2001 de renuncia formulada por la sefiora Ana
Beatriz Villalobos Villarruel.

- Resolucion No. 773 de 21 de noviembre de 2001 “por la cual se autoriza el pago
de unos salarios y prestaciones sociales”.

- Resolucion Administrativa No. 225 de 22 de marzo de 1994 “por la cual se hace
un nombramiento”.

- Resolucion Administrativa No. 040 de 19 de enero de 1998 “por la cual se hace
un nombramiento en periodo de prueba en la planta de personal del Hospital
“Nuestra Sefiora del Carmen” de Guamal Magdalena.

- Oficio de 2 de noviembre de 2001 por el cual la sefiora Fidelfa del Castillo
Ruidiaz solicitd pago de acreencias laborales.

- Resolucion No. 777 de 21 de noviembre de 2001 “por la cual se autoriza el pago
de unos salarios y prestaciones sociales”

- Resolucién Administrativa No. 181 de 8 de marzo de 1997 “por la cual se
declara una insubsistencia y se hace un nombramiento”

- Resolucion Administrativa No. 039 de 19 de enero de 1998 “por la cual se hace
un nombramiento en periodo de prueba en la planta de personal del Hospital

Nuestra Sefiora del Carmen” de Guamal Magdalena.
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- Resolucién No. 781 de 21 de noviembre de 2001 “por la cual se autoriza el pago
de unos salarios y prestaciones sociales”

- Resolucién Administrativa No. 202 de 7 de abril de 1995 “por la cual se hace un
nombramiento”

- Resolucién Administrativa No. 037 de 19 de enero de 1998 “por la cual se hace
un nombramiento en periodo de prueba de la planta de personal del Hospital
“Nuestra Sefiora dzl Carmen” de Guamal Magdalena”

- Oficio de 31 de octubre de 2001 de renuncia presentada por la sefiora Piedad

Duchenka Tobon Mejia.

- Resolucion No. 772 de 21 de noviembre de 2001 "por la cual se autoriza el pago
de unos salarios y prestaciones sociales”

- Resolucion No. 662 de 6 de agosto de 1985 “por medio de la cual se produce
un nombramiento”

- Resolucién No. 5600 de 21 de abril de 1994 “por la cual se inscribe en el
escalafon de la carrera administrativa a unos empleados del Subsector Oficial
del Sector Salud”

- Oficio de 6 de noviembre de 2001 de renuncia presentada por la sefiora Celinda

Yépez de Yépez.

- Resolucién Admin'strativa sin nimero de 15 de marzo de 1994 “por la cual se
hace un nombramiento”

- Resolucion Administrativa No. 041 de 19 de enero de 1998 “por la cual se hace
un nombramiento en periodo de prueba en la planta de personal del Hospital
“Nuestra Sefiora del Carmen” de Guamal Magdalena.

- Oficio de 8 de noviembre de 2001 de renuncia presentada por la sefiora
Emperatriz del Catillo de Alvarado.

- Resolucion No. 783 de 21 de noviembre de 2001 “por la cual se autoriza el pago
de unos salarios y prestaciones sociales”

- Resolucién Admin strativa No. 1340 de 6 de noviembre de 1996 “por fa cual se
hace un nombram ento provisional”,

10
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- Resolucion Administrativa No. 033 de 19 de enero de 1998 “por la cual se hace
un nombramiento en periodo de prueba en la planta de personal del Hospital
“Nuestra Sefora del Carmen” de Guamal Magdalena.”

- Oficio de 30 de octubre de 2001 de renuncia de la sefiora Maria Esther Ospino
Yepez.

- Resolucion No. 774 de 21 de noviembre de 2001 “por la cual se autoriza el pago
de unos salarios y prestaciones sociales”.

- Resolucién Administrativa No. 286 de 1° de septiembre de 1989 “por la cual se
produce un nombramiento”.

- Resolucidén No. 5573 de 21 de abril de 1994 “por la cuat se inscribe en el
escalafon de la carrera administrativa a unos empleados del subsector oficial
del sector salud”.

- Oficio de 31 de octubre de 2001 de renuncia de la sefiora Albania Saucedo
Yepez.

- Resolucion No. 784 de 21 de noviembre de 2001 “por la cual se autoriza el pago
de unos salarios y prestaciones sociales”.

- Resolucion No. 226 de 22 de marzo de 1994 “por la cual se hace un
nombramiento®

- Resolucion Administrativa No. 042 de 19 de enero de 1998 “por la cual se hace
un nombramiento en periodo de prueba en ia planta de personal de Hospital
“Nuestra Sefora del Carmen” de Guamal Magdalena”.

- Oficio de 2 de noviembre de 2001 de renuncia al cargo de la sefiora Nelly
Ospino Fuentes.

- Resolucidn No. 765 de 21 de noviembre de 2001 “por la cuai se autoriza el pago
de unos salarios y prestaciones sociales”.

- Resolucion Administrativa No. 138 de 22 de febrero de 1996 “por la cual se

hace un nombramiento”
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- Resolucién Administrativa No. 035 de 19 de enero de 1998 “por la cual se hace
un nombramiento 2n periodo de prueba en la planta de personal del Hospital
“Nuestra Sefiora dzl Carmen” de Guamal Magdalena.”

- Resolucion No, 786 de 21 de noviembre de 2001 “por la cual se autoriza ef pago
de unos salarios y prestaciones sociales”

- Resolucién Administrativa No. 494 del mes de junio de 1994 “por la cual se
hace un nombramiento”

- Resolucion Administrativa No. 043 de 19 de enero de 1998 “por la cual se hace

un nombramiento en periodo de prueba en la planta de personal del Hospital
“Nuestra Sefiora del Carmen” de Guamal Magdalena”

- Oficio de 1° de ncviembre de 2001 de renuncia de la sefiora Orlaida Rangel
Alvear

- Resolucion No, 785 de 21 de noviembre de 2001 “por la cual se autoriza el pago
de unos salarios y prestaciones sociales”

- Resolucion Administrativa No. 282 de 9 de abril de 1997 “por la cual se hace un
nombramiento

- Oficio de 19 de septiembre de 2001 de renuncia de la sefiora Leida Moya
Ruidiaz

- Resolucion No. 773 de 21 de noviembre de 2001 “por la cual se autoriza el pago

de unos salarios y prestaciones sociales”

- Declaracion rendida por el sefior Wilson Poveda Carrefio ante la Fiscalia
General de la Nacion el 14 de agosto de 2008,

- Oficio EXT11-00027058 de 18 de marzo de 2011 dirigido al Presidente de la
Republica

- Oficio No. 30256 ce 18 de marzo de 2011 dirigido al Presidente del Senado de
la RepUblica

- Oficio sin radicado de 18 de marzo de 2011 dirigido al Presidente de la Camara

de Representantes
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- Oficio de 5 de enero de 2011 mediante el cual |a sefiora Lucelis Florian Castro
puso en conocimiento de su apoderado que fa misma aparecia en el Registro
Unico de Desplazamiento.

- Oficio de 26 de octubre de 2015 de remision de copia de la Resolucion
Administrativa No. 771 de 21 de noviembre de 2001 y de las Resoluciones de
nombramiento y aceptacién de renuncia de los sefiores Jazmin Fernandez
Gutiérrez, Luis Alfredo Rapalino Gonzalez, Maria Estala Yaruror Jiménez,
Maria Beatriz Ramos Florian, Tony Beatriz Vega Nieto, Maria Elena del Castillo
Ruidiaz, Celina Jiménez Acufia y Edwar Ramos Ferreira, asi como se informa
sobre documentacion relacionada con Benito Aguilar, Jhon Jairo Martinez

Chiquillo y Esperanza Mejia Gonzalez.
1.5. Alegatos de Conclusion.
La parte actora manifesté que quedaron demostrados los hechos de la demanda con
el aporte probatorio, en especial, la prueba trasladada de Wilson Poveda Carrefio,
miembro de las Autodefensas Unidas de Colombia, que da cuenta de como los actores
fueron privados de su trabajo de por vida bajo amenaza de muerte que recayd contra
ellas y sus familias, lo que no fue desvirtuado, debiendo accederse a sus pretensiones.

Por su parte no hubo pronunciamiento alguno de las entidades demandadas.

1.6. Concepto del Ministerio Publico

Soficita el Ministerio Pablico declarar la caducidad de la Accién de Grupo y, en

consecuencia, dictar una sentencia inhibitoria, por o siguiente:
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Considera que de la prueba documental decretada no se demostré la ocurrencia de
las amenazas, que ademas que no fue un hecho aceptado por el Ministerio del Interior
y sobre el cual tampoco se pronuncio el Hospital demandado, por lo que correspondia
al actor en observancia de |a carga de la prueba a que hace referencia el articulo 167

del CGP, acreditar su ocurrencia.

Durante el trdmite procesal se prescindieron de los testimonios dada la inasistencia de
los declarantes a la audiencia correspondiente y del material documental no existen
elementos de juicio sdlidos que permitan concluir con algin grado de certeza que la
espera de 11 afios para reclamar la indemnizacion que motivo la demanda tenga
alguna justificacion y mas si no se probo que para el 14 de agosto de 2012 —fecha de
presentacion de la demanda - persistian las amenazas que fue lo considerado por el

Consejo de Estado como el hecho dafoso de esta accién de grupo.

En estas condiciones, como no se probé que las amenazas persistieron al momento
de interposicion de la demanda es imperioso, conforme a lo declarado por el Consejo
de Estado declarar la caducidad de la accion y, en consecuencia, inhibirse de

pronunciarse de fondo soore las pretensiones de la demanda.

2. CONSIDERACIONES DE LA SALA.

No existen causales de nulidad que deban declararse de oficio, se han garantizado
los presupuestos procesales, se ha garantizado el debido proceso, se ha integrado la
relacion juridico procesal, las partes tienen capacidad para comparecer al proceso, el
medio de control se ha ¢jercido en tiempo oportuno, se cuenta con jurisdiccion y
competencia y se ha garantizado el derecho de defensa de las partes. Asi las cosas
entonces, no existe impecido procesal para resolver el asunto de fondo, como se hace

en |a presente providencia.
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21. Competencia.

Le corresponde a la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
conocer privativamente de la primera instancia de las acciones de grupo, en los
términos del numeral 16 del articulo 152 de la ley 1437 de 20118,

2.2. Cuestion previa - De la caducidad de la presente accién de grupo

Previo a pronunciarse sobre el fondo del asunto, la Sala pone de presente que, en su
oportunidad, esta Corporacién mediante auto de 14 de septiembre de 2012 declard
fundada la caducidad de ta accion de grupo, al considerar que al momento de
interponerse la accién, habian transcurrido 11 anos contados desde los hechos que

dieron origen a la misma.

Contra dicha decision, la parte actora interpuso recurso de apelacion, siendo resuelto
por el Consejo de Estado mediante Auto de 5 de abril de 2013, revocar la decision de

primera instancia, al considerar que:

“(...) en el sub examine se manifiesta que no ha cesado el dafio sefialado
por los demandantes, como quiera que las amenazas que los obtligaron a
presentar renuncia a su cargo, persisten y se ciernen aun en contra de sus
vidas.

Desde esta perspectiva, encuentra la Sala que acorde con el articulo 47 de
la Ley 472 ya citado y la jurisprudencia en la materia, la providencia
impugnada habra de revocarse, para, en su lugar, admitir la demanda de
modo que las partes en conjunto puedan resolver la controversia propuesta,
sin perjuicio de que, si la caducidad llegare a ser demostrada, habria de
declararse.

8"Articulo 152. Competencia de los tribunales administrativos en primera instancia. Los Tribunales Administratives concceran en primera instancia de [0s siguientes
asuntos:

[

16. De los rebativos @ la protection de derechos e intereses colectivos, reparacion de dafios causados a un grupo y de cumglimiento, contra las autoridades del orden

nacional o las personas privadas que dentro de ese mismo ambite desempefien funciones administratrvas”
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Al respecto es dable sefialar que se trata de privilegiar, en todo caso, el
derecho de acceso a la justicia, respetando igualmente las disposiciones
sobre caducidad. (...

2.3. Problema Juridico.

Teniendo claro ias partes que integran la litis, la Sala observa que la controversia

juridica planteada se absuelve contestando el siguiente interrogante:

¢El Hospital E.S.E Nuestra Sefiora del Carmen y la Nacidn- Ministerio del Interior
deben responder por los darios originados en [a terminacion del contrato laboral de los
integrantes del grupo, al argumentar los demandantes que dadas las amenazas

realizadas por grupos al margen de la ley se vieron obligados a renunciar a sus cargos?

24. Fijacion del Litigio

En el caso sub examine los demandantes en ejercicio de la accion de grupo
demandaron a la Nacion — Ministerio de Interior y al Hospital Nuestra Sefiora del
Carmen de Guamal - Magdalena con el fin que se declare la responsabilidad de dichas
entidades al ser obligados bajo amenazas de muerte a presentar sus renuncias en los
cargos que ocupaban para ser ocupados por candidatos del paramilitarismo, lo que en

su criterio generd un “despiazamiento laboral”.

2.5. Objeto de la Accidn de Grupo

Segln lo establecido en Ias articulos 3 y 46 de la Ley 472 de 1998, reglamentaria del
articulo 88 de la Constitucion Politica; las acciones de grupo son aquellas interpuestas
por un numero plural o un conjunto de personas que redinen condiciones uniformes

respecto de una misma causa que origind perjuicios individuales para dichas personas,
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y se ejerce exclusivamente para obtener el reconocimiento y pago de la indemnizacion

de tales perjuicios.

Luego la citada accion fue regulada como un medio de control jurisdiccional en el

articulo 145 de la Ley 1437 de 2011 en los siguientes términos:

“Articulo 145, Reparacion de los perjuicios causados a un
grupo. Cualquier persona perteneciente a un nimero plural o a un conjunto
de personas que reunan condiciones uniformes respecto de una misma
causa que les origin perjuicios individuales, puede solicitar en nombre del
conjunto la declaratoria de responsabilidad patrimonial del Estado y el
reconocimiento y page de indemnizacion de los perjuicios causados al
grupo, en los términos preceptuados por la norma especial que regula la
materia.

Cuando un acto administrativo de caracter particular afecte a veinte (20) o
mas personas individualmente determinadas, podré solicitarse su nulidad
si es necesaria para determinar la respcnsabilidad, siempre que algin
integrante del grupo hubiere agotado el recurso administrativo obligatorio.”

A través del medio de control jurisdiccional denominado “reparacion de fos pefjuicios
causados a un grupo”, cualquier persona perteneciente a un numero plural 0 a un
conjunto de personas que reunan condiciones uniformes respecto de una misma causa
que les origing perjuicios individuales puede solicitar en nombre del conjunto la
declaratoria de responsabilidad patrimonial del Estado y el reconocimiento y pago de
indemnizacion de los perjuicios causados al grupo en los términos consagrados por la

norma especial.

Igualmente, la citada norma prevé la posibilidad de discutir y decidir la legalidad de
actos administrativos de contenido particular cuando la nulidad de estos es la fuente

del dafio cuya indemnizacion se pretende con el ejercicio de la accién.

Se trata de un medio de control de cardcter reparatorio o indemnizatorio que por

economia procesal y en aras de la agilidad de la administracién de justicia procede en
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aquellos eventos en que los afectados relnen condiciones especiales que los
identifican como un grupo; busca que un conjunto de personas que ha padecido
perjuicios individuales demanden conjuntamente la indemnizacion correspondiente
siempre que aquellos retinan condiciones uniformes respecto de la causa comun que
origind dichos perjuicios, y que el nimero de personas miembros del grupo no sea

inferior a veinte®.

Debe advertirse igualmente, que la accion esté relacionada con la posibilidad de acudir
ante la jurisdiccion ordinaria o contencioso administrativa con el propdsito de que
mediante sentencia judicial sea reconocido un perjuicio sufrido por un conjunto de
personas que poseen condiciones uniformes en relacion con la causa del dafio y, que
por lo tanto, es necesario su resarcimiento, una vez se encuentren fehacientemente
acreditados los elementos que componen la responsabilidad patrimonial del Estado,
es decir, |a existencia de un dafo antijuridico y la imputabilidad juridica de éste al
Estado, y en general a las personas demandadas, tal como lo refiere el articulo 90 de

la Carta Politica.

Asimismo, es requisito sine qua non que se encuentren acreditados por parte del actor
o los actores del grupo no solo los requisitos minimos procesales de la accién
respectiva, sino que, es igualmente indispensable como presupuesto para obtener una
sentencia favorable, el hesho que se hallen debidamente probados dentro del proceso,

los elementos que configuran la responsabilidad.

& Sobre el particular, es refevante cestacar que la Saccion Tercara del Consejo de Estado en auto de 12 de junio de 2000, proferido en el expediente AG-001, partiendo
de lo dispuestc en el pardgrafo defl articulg 48 de la ley 472 de 1998, preciso gue: "si bien la accién puede ser interpuesta por una sola persona, ésta no puede actuar
en nombre de un grupo inferior de 20 personas, 13s cuales deberan individualizarse en la misma demanda, o identificarse con antelacién a su admisién, a partir de los

criterios que sefale el actor.”.

18

®




EXPEDIENTE: 2500023410002012002640C

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A UN GRUPO
DEMANDANTE: ALBANIA SAUCEDC YEPES Y GTROS

DEMANDADO: NACION ~ MINISTERIO DEL INTERIOR Y OTRO

ASUNTO: SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

En relacion con los requisitos minimos necesarios para la admision de la accidn de

grupo el Consejo de Estado» ha precisado lo siguiente:

“De conformidad con los articulos 3y 46 a 49 de |a Ley 472 de 1998 y, con
la jurisprudencia desarrollada por el Consejo de Estade™ y por la
Corte Constitucional'?, los requisitos de procedibilidad de la accion de
grupo, son los siguientes:

Que el grupo de afectados esté conformado, al menos, por veinte personas
(art. 46}, asunto que ha de estar acreditado en la demanda, o que, por lo
menos, existan criterios claros para su determinacion,

Que el demandante demuestre pertenecer al grupo en nombre del cual
ejerce la accion.

Que el grupo reuna condiciones uniformes respecto de la causa del dafio;
el perjuicio individual que se reclama (art. 48), puede tener origen en la
lesion de derechos colectivos o individuales (Corte Constitucional,
Sentencia C - 215 de 1999).

Que el ejercicio de la accion tenga la exclusiva pretension de obtener el
reconocimiento y pago de los perjuicios.

Que 1a accién sea ejercida por conducto de abogado.

Que al momento de la presentacidn de la demanda, no hayan transcurrido
mas de dos afios contados a partir de la fecha en que se causé el dafio, 0
desde cuando ceso la accion vulnerante.

Se trata, como se dijo, de una accion resarcitoria, en la cual el dafio
reclamado puede provenir de la lesion de cualquier clase o categoria de
derechos de las personas; derechos colectivos, derechos subjetivos de
naturaleza constitucional o legal, sin que haya lugar a hacer ninguna
distincion, por este aspecto’®.

El cumplimiento de los requisitos esbozados con anterioridad, determina la
procedibilidad de la accién de grupo en un caso concreto, lo que avidencia
que su verificacion debe efectuarse en el auto admisorio de la demanda,
toda vez que es obligacidn™ del juez valorar en la procedibilidad de fa
accion de grupo, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 3y 47 de Ia
Ley 472 de 1998."

De otra parte, respecto de las condiciones uniformes que deben compartir las personas

gue integran el grupo y los requisitos para que opere la responsabilidad patrimonial

deprecada inicialmente la jurisprudencia del Consejo de Estado habia predicado, en

10 Consejo de Estado, Seccidn Tercera. Auto de 22 de marze de 2007, expediente No. 25000-23-25-000-2605-02505-01(AG), M.P. Alier Herndndez

Enriguez.

11 Consejo de Estado, Seccion Tercera, exp. AG-001de 2000, AG-0501de 2004 y AG-D116 de 2004

12 Corte Constitucional, Sentencia C-215 del 14 de abril de 1999 M. P: Dra. Martha Victoria Sachica

13 Véase: Consejo de Estade, Seccion Tercera, exp. AG-1341 de 2004,

14 El paragrafo del articulo 53 de la ley 472 de 1998, prevé: “El auto admisorio deberd valorar la arocedibilidad de la accion de grupo er los términos de los articulos

3y 47 dela presente ley.”
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consideracion a las disposiciones originales de los articulos 3 y 46 de la Ley 472 de
1998, la necesidad de preexistencia del grupo actor en relacion con la totalidad de los

elementos que configuran la responsabilidad?®.

Sin embargo, la Corte Constitucional en sentencia C-569 de 2004 declaré inexequibles
los apartes de los articulcs 3 y 46 de la Ley 472 de 1998 que establecian de manera
identica que: “Las condiciones uniformes deben tener también lugar respecto de todos
los elementos que configuran la responsabilidad”, textos legales que servian de

soporte normativo para predicar la tesis interpretativa de la preexistencia del grupo.

Las razones presentadas por el maximo tribunal constitucional para retirar del

ordenamiento juridico dichos contenidos legales fueron, en sintesis, las siguientes:

“La Corte considera que la inclusion del requisito de la preexistencia no era
necesaria pera obtener la finalidad propuesta; lo anterior, se sigue de la
posibilidad misma de infroducir ofros requisitos de procedibilidad que,
limitando en igual o menor medida el acceso a la justicia por la via de la
accion de grupo, permitirian de manera definitiva y con mayor eficacia, fa
consecucion del fin constitucional de reservar las acciones de grupo, bajo
la Optica de su especialidad constitucional, para la proteccion de grupos y
de intereses Je grupo verdaderamente relevantes, por su entidad, magnitud
o repercusion social. Era posible entonces que el legislador incluyera
requisitos de procedibilidad de la accién de grupo que habilitaran al juez de
la accion de grupo, para decidir sobre su procedencia, previa verificacion
de fa importancia social del grupo, de las repercusiones de los hechos
dafiinos o de la magnitud misma del dafio. Esto bajo la idea de que las
acciones de grupo son acciones indemnizatorias para la reparacion de los
dafios causados a un nimero plural de personas, segun el articulo 88 de la
Constitucion; que su objeto, es la proteccion de un interés de grupo con
objeto divisitle, frente al cual, el principio de organizacion, que consultaria
la necesidad de la preexistencia del grupo, es irrelevante; y finaimente, que
permite incluir la proteccion de grupos abiertos, compuestos por una
muititud de sujetos de dificil determinacion e identificacién, pero que por el
hecho del dafio, se constituyen en un grupo de especial entidad social, y
adquieren la titularidad para la defensa de un interés.

Conforme al analisis precedente, la preexistencia del grupo como requisito
de procedibitidad de la accion de grupo constituye una intervencion

15 Consejo de Estado, Sentencia AG-017 de 2 de tebrero de 2007, Seccidn Tercera, citada en la Sentencia AG-2002-1089, C.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez.
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desproporcionada del legislador en el régimen de las acciones de grupo, y
en el derecho de acceso a la justicia, por las siguientes razones: en primer
lugar, porque no es posible verificar una adecuacién entre su inclusion en
los articulos 3 y 46 de la ley 472 de 1998 (medio) v la pretendida reserva
de las acciones de grupo para la proteccion de grupos de especial entidad,
o para la indemnizacion de dafos de importantes repercusiones sociales
(fin constitucional); y en segundo lugar, porque su inclusién no era
necesaria para la conseguir dichos fines constitucionales, ya que existian
ofros medios, como disefiar e incluir otros requisitos de procedibilidad, que
permitieran satisfacer en mayor medida y con menor desmedro del régimen
constitucional de las acciones de grupo, la finalidad constitucional
persequida.

Por esas razones, dicha exigencia desconoce el principio de igualdad en el
acceso a la administracion de justicia (CP arts. 13y 228}, al establecer una
diferencia de trato en consideracion al factor de la preexistencia del grupo,
lo que implica la privacidn, para las personas no preagrupadas, de todas

las ventajas procesaies que caracterizan dichas acciones”'6 (Negrillas de
la Sala).

En el anterior marco jurisprudencial es claro que hoy en dia el requerimiento de la
preexistencia del grupo, como requisito de procedibilidad para el ejercicio de la accién
de grupo contenida en la Ley 472 de 1998, no tiene asidero constitucional ni aplicacion

alguna en el ambito procesal actual,

En esa direccidn, como quiera que este tipo de acciones constitucionales son de
naturaleza indemnizatoria dicha finalidad impide realizar un pronunciamiento frente a
un eventual ataque de legalidad de un contrato o de un supuesto incumplimiento
contractual por razén del limite de contenido y alcance de dicho instrumento procesal
definido en los articulo 3 y 46 de la Ley 472 de 1998 y el articulo 145 de la Ley 1437
de 2011, norma esta Ultima que como se expuso solo permite gjercer el control de
legalidad de actos administrativos de contenido particular cuando la nulidad de estos
es la fuente del daifo cuya indemnizacion se pretende, siempre y cuando afecte a

veinte 0 mas personas.

16 Corte Constitucional, Sentencia C-569 de 2004, M.P. Rodrigo Uprirmny Yepes.
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2.6. Las victimas:

Al proceso solo comparecieron en calidad de victimas, las personas relacionadas al

inicio de la providencia.

Si bien en la demanda se menciona como parte demandante al sefior Aduar Barrios
Ferreria, es Io cierto que de los poderes visibles a folios 1 a 21 del expediente, no se

aport¢ dicho poder por o que el mismo no es tenido como integrante del grupo.

2.7. De las pretensiones de la demanda

La Sala considera necesario precisar los alcances de las pretensiones de la demanda,
en el sentido de indicar que si bien en la tercera pretension se encuentra en la misma
se pretende se ordene a las demandadas el pago de salarios, aportes parafiscales y
demas emolumentos laborales que se causaren desde el dia en que fueron separados
los actores de grupo de su carago o hasta la fecha efectiva de su reintegro o que
adquieran su derecho perssional, en realidad lo que se busca es el reconocimiento de
los perjuicios ocasionados por falta de pago de estos, lo que en realidad corresponde
a un reconocimiento de perjuicios y no de las acreencias laborales en si mismas

consideradas.

2.8. Los elementos de la accion de grupo

Para la prosperidad de la accion de grupo se hace necesario probar: (1) el dafio
antijuridico que fes fue acasionado a los ex empleados del Hospital Nuestra Sefiora
def Carmen quienes como consecuencia del desplazamiento al que se vieron forzados
por las amenazas a su vica e integridad personal por lo que tuvieron que renunciar a
sus cargos; (2) la accién u omision de la autoridad demandada; (3) el titulo juridico de

imputacion; y, (4) el nexo causal para determinar que el Estado, representado en éste
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caso, en el Ministerio del Interior y en el Hospital Nuestra Sefora del Carmen, que
impone probar que el dafio se produjo como consecuencia de las acciones U omisiones

de las autoridades demandadas.
2.8.1. Posicion del grupo actor

Ponen de presente que el 30 de octubre de 2011, el sefior Arturo Ruidiaz se presento
ante algunos trabajadores del Hospital “Nuestra Seficra del Carmen” como miembro
del Bloque Norte de la Costa Atlantica de ias Autodefensas Unidas de Colombia (AUC)
bajo el mando de “JORGE 40", quien solicité la inmediata renuncia de los trabajadores

que llevaran menos de 15 afios laborando en el Hospital, bajo amenaza de muerte.

Ante |a presencia de una amenaza y de un riesgo cierto que atentaba en forma directa
contra la vida, la integridad fisica y moral, y la seguridad personal de los actores de
grupo, se produjo ademas la vulneracién del derecho al trabajo, al minimo vital y a la

seguridad social.

Resalta que, la posicidn de alta vulnerabilidad de gran parte de los integrantes del
grupo que como madres cabeza de familia y a raiz de los sucesos sefialados cayeron
en la miseria y dejaron de proveer a sus familias de los insumos basicos para subsistir,
lo que atribuye al Estado al conocer de sobra las deplorables condiciones de vida de
las personas residentes en los territorios sometidos por la violencia y no actuar a favor

de ellas.

Luego de hacer referencia alo previsto en los articulos 1°, 2°, 5° y 90 de la Constitucidn
Nacional y los articulos 4 y 15 de la Ley 418 de 1997, asi como sentencias de la Corte
Constitucional, considera que las autoridades pablicas del Guamal en lugar de actuar
contra el abuso y violencia generadas por grupos como las AUC sirvieron como

facilitadores de actuaciones como las acontecidas, dejando en evidencia no solo la
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insuficiencia del Estado para proteger a sus asociados sino la abismal separacién que

dichas autoridades han hecho entre su actuar y el mandato de la constitucion y la ley.

Mas adelante indica gue hubo una amenaza cierta y directa sobre la vida de cada uno
de los trabajadores a los que les fue ordenado renunciar el dia de los hechos objeto
de la presente accion. Destaca la falta de intervencién y accién de las autoridades
publicas con el fin de proteger los derechos constitucionales de los actores de grupo,

en especial el derecho a la vida.

De igual forma, se vio efectado el derecho a la integridad fisica y moral de los
accionantes, el que es fundamental por conexidad con el derecho a la vida debido a
su fuerte vinculo con la existencia misma del ser humano, el que se vio afectado el 30
de octubre de 2001, toda vez que las amenazas a las que fueron sometidos dejaron
un fuerte impacto moral que impidié ef normal desarrollo de sus vidas, bajo condiciones

de dignidad y seguridad.

También se vio vuinerado 2l derecho a la seguridad personal por cuanto en el momento
y lugar en el que se realizaron las violentas amenazas contra los actores de grupo
existia un reconocido poder de mando por parte de las AUC, quienes ejercian un
verdadero régimen de terror sobre los pueblos por ellos comandados. La poblacién
civil tenia pleno conocimiento de sus capacidades de sometimiento, que se
materializaba con la ejecucion de amenazas de muerte a todo aquel que no obedeciera
sus ordenes. Dicho derecho fue afectado por un riesgo de ser molestados en su
persona y familias, lo que trajo como consecuencia la pérdida del medio de sustento

que les permitia consequir los recursos para llevar una vida digna.

Afirma que cada uno de los accionantes con posterioridad a la renuncia al hospital

sufrio serias dificultades para conseguir recursos para poder sostener a sus familias,
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asi como que perdieron todas las garantias de seguridad social que les aportaba su

trabajo, lo que ocurrié con la benevolencia de las autoridades publicas.

Se vulnerd el derecho al minimo vital por cuanto las circunstancias en la que los
trabajadores perdieron su empleo determinaron una serie de sucesos que impidieron
que disfrutaran de los recursos minimos para su subsistencia. Manifiesta que muchos
de los afectados se encontraban en la tercera edad, lo que incrementa el estado de

debilidad manifiesta producido por los nefastos hechos del 30 de octubre de 2001.

Igualmente se vulneré el derecho a la seguridad social al que hace referencia el articuto
48 de la Constitucidn Politica de Colombia, al deteriorar las condiciones econémicas
de los actores de grupo, por cuanto con los hechos que motivan la misma se les impidio
acceder en aplicacién a los principios del estado social de derecho a condiciones
minimas de vida digna tanto para ellos como para el grupo familiar que de ellos

depende.

Sobre los anteriores derechos, sefiala que los mismos se encuentran protegidos por
el articulo 3° de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, la
Convencién Americana de Derechos Humanos, el Pacto de San José articulo 7°, el

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos articulo 9°.

Afirma que los sucesos ocurridos ef 30 de octubre de 2001 en las instalaciones del
Hospital Nuestra Sefiora del Carmen con la intervencién del Gerente sefior Juan José
Lara Rodriguez junto con la colaboracion del sefior Arturo Ruidiaz, miembro del Bloque
Norte de la Costa Atlantica de las Autodefensas Unidas de Colombia — AUC- bajo el
mando de Rodrigo Tovar Pupo alias "Jorge 40" y bajo el beneplacito de la Gobernacion
del Departamento del Magdalena, violaron los derechos colectivos a la moralidad
administrativa por cuanto fueron obligados los accionantes a renunciar a sus cargos

por medio del uso ilegitimo de grupos armados al margen de la ley, por lo que las
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Resoluciones Administrativas expedidas por la administracién del Hospital en las
cuales se aceptaron las renuncias de los actores de grupo resultaron ser ilegales; se
vulnerd el derecho al patrimonio publico generado por la actuacion de la administracion
del Hospital por establecerse un manejo presupuestal por parte de las AUC en lo
concerniente al manejo de la némina de la citada institucién, asi como al realizarse los
nuevos nombramientos de las personas que ocuparian los cargos de los actores lo
que ocasiond un manejo inadecuado del erario publico por existir despilfarro de fondos;
y, por uitimo no se ofrecié la seguridad necesaria por parte del Estado Colombiano en
cabeza de la Gobernacion del Magdalena y del Hospital para garantizar la
permanencia de los trabajadores en los cargos que venian desempefiando, lo que les

generd un dafio.

2.8.2. Posicion del Ministerio del Interior

Manifiesta que uno de los elementos esenciales para que surja la responsabilidad
administrativa es |a existencia de nexo causal, es decir, el vinculo que debe existir

entre hecho y dafio antijuridico.

Luego ce hacer referencia a la teoria de la causalidad adecuada, afirma que en el caso
en particular no existe relecion real entre las funciones del Ministerio del Interior y las
causas objetivas determinantes en la produccion de los eventuales hechos dafiosos
que aducen los demandantes toda vez que los hechos en comento fueron
consecuencia de presuntas acciones u omisiones acaecidas con ocasion de la
prestacion del servicio de salud por parte del Hospital Nuestra Sefiora del Municipio
de Guamal — Magdalena, materia respecto del cual el Ministerio del Interior no ostenta

competencia alguna de conformidad con lo previsto en el Decreto 2893 de 2011.

2.8.3. Posicion de la Sala
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Con el fin de absolver el asunto en particular, es necesario hacer mencion a lo

siguiente:

i) El dafio antijuridico

Para fundar la existencia de dafio, los actores de grupo se fundan en las siguientes

pruebas:

En la declaracion rendida por Wilson Poveda Carrefio ante la Fiscalia General de la
Nacion el 14 de agosto de 2008, quien en su declaracién manifestd que ser
“desmovilizado dedicado a las organizaciones de las AUC desde el afio 1993 hasta el

mes de marzo del afio 2005 en la ciudad de Valledupar Cesar’’.

De la declaracion por el mismo rendida, para los efectos del caso en particular se

resalta lo siguiente:

"‘PREGUNTADQ: Sirvase informar_si_en los municipios de Guamai
(Magdalena), Astrea (Cesar), El Banco (Magdalena) operaba aiqun grupo
armado ilegal, en caso positivo, sefiale cual.- CONTESTO: Operaba las
AUC gquiero también agregar que yo cperaba en Chimichagua, El Banco,
Guamal y a sus alrededores de San Sebastian mas no Astrea.(...)"18
PREGUNTADOQ: Sirvase informar si conoce a: RUBEN ARTURO RUIDIAZ
RAMOS. CONTESTO. Si lo distingo, comandante politico alias RUBEN, por
medio de un hermano que él era mecanico él llegd un dia alla a la finca de
El Guamo Los Mangos lo llevo alld v ese dia charlamos y él se pusoc a
disposicién mia que lo que quisiera colaborarme vy ahi le vi el perfil que &l
me podia servir como politico y de ahi donde el comenzé a hacer parte de
las AUC. Cuando yo caia preso en julio 2 de 2004 €l estaba en |a calle y
ahi no ha vuelio a tener comunicacién_con ellos.(...) JUAN LARA
RODRIGUEZ. CONTESTO. No lo conozco.(...)'¥ PREGUNTADOQ: En su
condicion de comandante de las AUC usted tenia ef poder y la funcion de
ordenar_reestructuracion _de entidades publicas. de decidir quién podia
trabajar y quién debia renunciar a entidades publicas o del estade en el
municipio de El Guamal. CONTESTO. Si. PREGUNTADO. Usted para la

17 Folio 132 delexpediente
8 Folio 136 delexpediente
18 Folio 137 delexpediente
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época aproximada del afio 2000 a 2002 ordend pedirle la renuncia
aproximadamsante a 22 empleados de carrera administrativa que laboraban
en cargos tales como enfermeras, instrumentalistas, auxiliares entre otros
en ¢l Hospital Plblico de El Guamal. CONTESTO. Si. Si ordené a quién yo
le di la_orden_fue al Comandante RUBEN que era el que regia la parte
politica dentro de |a estructura que vo manejaba y asi fue como se dio la
salida de ese personal de El Guamal porgue el comandante RUBEN me
dijo a mi en esa oportunidad que ese hospital habia demasiado personal y
gue &i miraba _de_que debian reestructurar para que ese hospital saliera
adelante porgue estaba quebrado y asi fue que ese personal renunci,
porque yo era auténomo en la zona siempre v cuando habian cosas que ya
las_consultaba_con el comandante OMEGA. (...)2 PREGUNTADQ. De
acuerdo con sus respuestas anteriores v ias acciones tanto de homicidios
como del refato del hospital de El Guamal eran conocidos por la pobiacion
civil v ese conocimiento de la capacidad de mando y de gue sus drdenes
no se burlaban y se ejecutaban era lo gue lo hacia un hombre poderoso en
la zona y nadie se atrevia a contradecirlo o revirar contra lo ordenado por
usted. CONTEESTO. La gente cuando se da una orden sabia que tenia que
cumplirla porque eran érdenes gue se daban porque si no la cumplieran era
objetivo militar. (..)?' PREGUNTADOQ. Frente al relato gue usted nos hace
de los empleados de carrera administrativa que el comandante RUBEN
ordend que _presentaran su renuncia a los cargos que venian
desempenando, por orden que usted le impartid al comandante RUBEN
también se presiond a dichos empieados para gue se entregaran esas
renuncias bajo ia amenaza de muerte. CONTESTO, Si Doctor. {...)
PREGUNTADQ. Diganos en gué consistian las presiones que ustedes
realizaban. CONTESTO, Las presiones eran que debian de renunciar a los
cargos gue eilos ocupaban, gue si no renunciaban ya par no decir que se
mataban, sing que se declaraban objetive militar, bajo esa presién
renunciaba al cargo que tuvieran. {...} PREGUNTADQ. En declaracién del
sefior XXX y que se le pone de presente indiquenos que puede decir al
respecto. Se deja constancia por parte del despacho que se exhiben los
folios 228 al 234. CONTESTO. Doctora no tengo conocimiento si el
presento sus documentos o no los presentd. De alias Alfonso no le conozco.
Ahi dice en la declaracion Rafa pero yo no soy Rafa sino alias Rafael, yo
no tenia control de la cabecera municipal de San Sebastian ni el municipio
de San Sebastian ni el municipio de San Zendn, en el Banco Magdalena si,
y en Chimichagua y Ef Guamal, San Sebastian parte rural mas no cabecera
municipal, al notario declarante no lo distingo. De la posesion no se ante
quién debia posesionarse y tampoco tengo conocimiento si el presenté los
papeles o no. A mi si me lo menciond al gerente del Hospital de El Guamal
pero no sabia el nombre de codmo se llamaba y cuando el gerente de ese
hospital estata y lo gue me comentd a mi el comandante RUBEN. que ese
hospital estata deteriorado entonces yo va me enteré del gerente, de Angel
Salcedo era el otro candidato que iba con el sefior XXXX y era veterinario
de El Guama , nosotros teniamos ingerencia en el hospital el comandante
RUBEN era el que mantenia informando todo lo que se hacia, también se

2Fplios 144 a 145 del expediente
2 Folio 145 del expediente
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tenian las instituciones el hospital, alcaldias de los municipios el era el que
mantenia dentro de las instituciones, yvo no podia llegar por mi cargo de
comandante y yo tenia gente que le podia delegar funciones ya que fenia
asesores, RUBEN gue era el politico, HUGO era el financiero, CAMILO era
el segundo mio el militar y mi persona que era el comandante de la zona y
cada uno tenia sus funciones dentro de la estructura que yo manejaba. Las
funciones de RUBEN era estar vigilando lo que era hospitales, alcaldias,
practicamente gue la cuestidn que no demandaran las alcaldias, el hospital
que era |o que pasaba, que habia demandas contra los hospitales ponian
el funcionario o le daban trabajo a_una persona en el hospiial la dejaban
trabajar seis_ocho meses un_afio y de ahi la retiraban y no le pagaban
liquidaciones ni sueldos tampoco, entonces eso dejaban pasar un afio dos
afos o cinco anos v si a una persona le guedaban debiendo cuatro dos tres
millones de pesos a la vuelta de los cincos afios que ya los mencigné
demandaba entonces ya no era por el monto de la deuda sing intereses
sobre intereses, el vigilaba eso para que nadie demandara los hospitales
sino_que pagaran lo_que se le debia a la persona no se dejaba que
demandaran los hospitales solamente lo gque se le debia a ia_persona
solamente el monto igualmente se hacia en |as alcaldias, vigitaba o control
en la contratacién eso era lo que el hacia, esa relacion se la pasaba al
comandante financiero v el comandante financiero el va sabia con quien
tenia que reunirse y ahi ya el comandante HUGO el ya cobraba a la medida
del monto del contrato el podia segun si el contrato era de veinte o treinta
millones ya miraba y llegaba a un acuerdo con el contratista y no se pedia
de la plata de la obra no se pedia, se pedia de la plata que al contratista le
quedaba a el era el que se le pedia, y va el me reportaba a mi y ahi a mi
me tocaba reporiarle al comandante OMEGA, vy la funcién del militar el
comandante CAMILQ era fodo lo que en la zona los operativos tener control
en ia zona y recibir informacidn de lo que se recogiera en la zona como de
guerrilla como delincuencia comun, violadores. El dia de las elecciones a
mi me informaron que si habia fuerza pablica en la cabecera municipal, mas
no me informaron por parte del comandante RUBEN que habia en los
corregimientos.(...)"# (Subrayado fuera de texta)

Para efectos del asunto en particular, se resalta de dicha declaracién que puede
evidenciar que para los afios 2000 a 2002 se ordend por la AUC pedirle la renuncia
aproximadamente a 22 empleados de carrera administrativa que laboraban en cargo
tales como enfermeras, instrumentalistas, auxiliares, entre ofros, en el Hospital

Nuestra Sefiora del Carmen de El Guamal - Magdalena.

2 Folios 149 a 150 del expediente
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Para fundar los actores de grupo que ellos se vieron afectados con dicha medida

coercitiva, los mismos aportan como pruebas las siguientes:

Vinculaciéon de | Renuncia al Actos administrativos de Pago de salarios y
funcionarios al | cargo aceptacion de renuncia prestaciones sociales
Hospital
Mediante Enescrito de 30 | Resolucion No. 725 de 9 de | Mediante Resolucion No.
Resolucion No. | de octubre de { noviembre de 2001 por la cual | 773 de 21 de noviembre
290 de 9 de| 2001, lasefiora |se acepta la renuncia | de 2001 se autorizd el
noviembre  de | Ana Beatriz | irrevocable presentada por la [ pago a la empleada
1987 se nombra | Villalobos sefiora Ana Beatriz Villalobos | fundado en la solicitud
a la sefora Ana | Villarruel Viliarruel a partir del 7 de | realizada por la misma y
Beaftriz Villalobos | presenta su | noviembre de 2001 al cargode [ en el proceso de
Villarruel en el | renuncia al | Auxiliar de Enfermeria. reestructuracion del
cargo de Auxiliar | Hospital 2001, la suma de quince
de  Enfermeria | solicitando “(...) | Se funda el acto en la | millones trescientos
ante la renuncia | expedir a mi | presentacion de renuncia | cincuenta y cuatro mil
al cargo de la| nombre, irrevocable al cargo | seiscientos ochenta y
sefiora Ana Rosa | certificacion presentado por la sefiora Ana | nueve pesos
Avila Pedraza. laboral, relacion | Beatriz Villalobos Villarruel el | ($15.354.389) al

de lo que se me | 30 de octubre de 2001 momento de la

adeuda por expedicion de la

salarios Resolucién.

devengados de

mayo a

diciembre de

2000 vy salarios
devengados de
abrii a octubre de
2001, dos (2)
primas de
navidad del afio
2000 y prima de
navidad afio
2001, ‘res (3)
periodos de
vacaciores del
tiempo
comprendido
noviembre 20 de
1998-99 99-00 y
00-01 esta Ultima
se vence el 20 de
noviembre  del
2001
compensadas,
cesantias a partir
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Vinculacién de | Renuncia al Actos administrativos de Pago de salarios y
funcionarios al | cargo aceptacion de renuncia prestaciones sociales
Hospital
del ano 1987 al
1993(...)"
Mediante En escrito de 2 Resclucion No. 726 de 9 de | En Resolucién No. 777
Resolucion de noviembre de | noviembre de 2001 de | de 21 de noviembre de
Administrativa 2001, lasefiora | aceptacion  de  renuncia | 2001 se autoriza el pago
No.225 de 22 de | Fidelfa del | presentada por la sefiora | de salarios y
marzo de 1994 | Castillo Ruidiaz | Fidelfa del Castillo Ruidiaz a | prestaciones  sociales,
se nombré a la | presentd partir del 7 de noviembre de | fundado en el procesode
seflora  Fidelfa | renuncia al cargo | 2001 al cargo de Pramotora de | reestructuracién del afio
del Castillo de | que venia | Salud Rural del Corregimiento | 2001, autorizandose !
Guerra en el | desempefiando | de Campo Amor. pago de la suma de once
cargo de | solicitando miilones sesenta y siete
Promotora  de | expedir Se funda en la presentaciénde | mil seiscientos cincuenta
Salud Rural para | certificade renuncia al cargo de |y ocho pesos
el Caserio de | laboral, asi como | Promofora de Salud Rurat del | ($11.067.658) al
Campo Amor. el pago de los corregimiento de Campo Amor | momento  de  dicha
salarios el 2 de noviembre de 2001 Resolucién,
Mas adelante, se | devengados de
encuentra  que | mayo a
mediante diciembre  de
Resolucion 2000; de abrila
Administrativa octubre de 2001;
No. 040 de 19 de | prima de navidad
enero de 1998 se | del afio  2000;

nombro en
periodo de
prueba en a
Planta de
Personal del
Hospital a la
mencionada
sefiora, de cuya
parte
considerativa se
resalta que [a
misma fue
nombrada previo
concurso abierto
mediante
convocatoria No.
965 de 2 de
septiembre  de
1997,
encontrandose la
misma dentro de
la lista de
elegibles.

prima de navidad
del afo 2001; 2

periodos de
vacaciones del
tiempo

comprendido

entre marzo 22
de 1999 - 2000y
del 2000 - 2001,
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Vinculacién de | Renuncia al - Actos administrativos de Pago de salarios y
funcionarios al | cargo . aceptacion de renuncia prestaciones sociales
Hospital :

En  Resolucion | Enoficio de 31 ' Resolucion Administrativa No. | A través de la Resolucion
No.202de7de |deoctubrede | 715 de 9 de noviembre de | No. 772 de 31 de
abril de 1995 se | 2001, laseflora | 2001 por la cual se aceptd la | noviembre de 2001, se
nombré a la | Piedad renuncia presentada por la | autorizd el page de

sefiora  Piedad
Duchenka Toben
Mejia en el cargo
de Auxiliar en
Saiud Familiar y
Comunicatoria
del Hospital, en
reemplazo de la

seficra Marla
Merlano  Borja
cuyo

nombramiento se
declar¢

insubsistente.
En Resolucion

Adminisfrativa
No.037 de 19 de
enero de 1998 se
nombroO a la
sefiora  Piedad
Duchenka Tebon
Mejta en el cargo
de Auxiliar en
Salud Familiar y
Comunitaria
Cédigo 5230,
teniendo en
consideracion
que la misma se
encontraba en fa
lista de elegibles
del cargo
mencionade de
conformidad con
el resultado del
concurso  abierto
convocatoria No.

Duchenka Tobon
Mejia presento
renuncia a su
cargo,
solicitando la
expedicién de
cettificacion
laboral asi como
el pago de los
salarios
devengados de
mayo a
diciembrz de
2000 y abril a
octubre de 2001,
la prima de
navidad de los
afios 2000 y
2001, un periodo
de vacaciones
del tiempo
comprendido
entre el 24 de
abril de 2000 a
2001
compensiadas,
asi como el
reajuste del mes
de enerc del afo
2001,

sefiora  Piedad Duchenka
Tobon Mejia a partir det 7 de
noviembre de 2001 en el cargo
de Auxiliar de Informacion en
Salud Familiar y Comunitaria
del Hospital.

Se funda en la presentacion de
renuncia irrevocable al cargo
de Auxiliar de informacion en
: Salud Familiar y Comunitaria
i del Hospital el 31 de octubre de
- 2001,

salarios, de conformidad
con la liquidacion que se
indicé anexa a dicha
Resolucion asi como o
estipulado en el proceso
de reestructuracion porla
suma de nueve millones
setescientos setenta y un
mil doscientos veinticinco
pesos ($9.771.225)

965 de 2 de

septiembre  de

1997.

Mediante En oficio de 6 de | Resolucion Administrativa No. | Mediante Resolucién No.
Resolucion  No. | noviembre  de | 718 de 9 de noviembre de | 771 de 21 de noviembre
622 de 6 de| 2001 la sefora | 2001 porla cualse aceptala | de 2001 se autorizé el
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EXPEDIENTE:

MEDIO DE CONTROL:

DEMANDANTE:
DEMANDADO:
ASUNTO:

25000234100020120026400
REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A UN GRUPO
ALBANIA SAUCEDO YEPES Y OTROS
NACION — MINISTERIO DEL INTERICR Y OTRO
SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Vinculacion de | Renuncia al Actos administrativos de Pago de salarios y
funcionarios al | cargo aceptacion de renuncia prestaciones sociales
Hospital
agosto de 1985 | Celinda Yepez | renuncia de la sefiora Celinda | pago de salarios vy
se nombrd a la | de Yepez | Yepez de Yepez a partir del 7 | prestaciones sociales a
sefiora Celinda | presentd de noviembre de 2011 en el | la hoy actora de grupo,
Yepez de Yepez | renuncia a su | cargo de Promotora de Salud | de conformidad con la
en el cargo de | cargo, asicomo | del Barrio Diez de Marzo del | liquidacion que se indica
Promotora Rural | solicito la | municipio del Guamal. es anexa a dicho acto,
del Hospital. expedicion  de asi como de conformidad
certificacién Se funda en que el 6 de | con lo estipulado en el
En  Resolucion | laboral de tiempo | noviembre de 2001 la sefiora | proceso de
No. 5600 de 21 | deservicioyla | Celinda Yepez de Yepez | reestructuracion
de abril de 1994, | relacion de lo | presentd renuncia al cargo de ! efectuado en el afio 2001
expedidoporla | que se  le | Promotora de Saiud del Barrio | por la suma de once
Comisidn adeudaba pro | Diez de Marzo del mencionado | millones trescientos
Nacional del | salarios, municipio. sesenta y dos mil

Servicio Civil, se
inscribio en el

vacaciones  y
demas factores

cuatrocientos sesenfa y
cinco pesos

escalafondefa | salariales. ($11.362.475)

Carrera

Administrativa el

cargo de

mencionada

sefiora.

A fravées de | Enoficio de 8 de | Resclucién Administrativa No. | Mediante Resolucion No.

Resolucion noviembre de | 730 de 9 de noviembre de | 783 de 21 de noviembre

Administrativa 2001, la sefiora | 2001 por la cual se aceptd la | de 2001 se autorizd el

Sin numero de 15 | Emperatriz  del | renuncia presentada por la | pago de salarios vy

de marzo de | Castillo de | sefiora Emperatriz del Castillo | prestaciones sociales a

1994, se nombré | Alvarado de Alvarade a partir del 7 de | la sefiora Emperatriz del

a la sefora | presento noviembre de 2001 del cargo | Castillo, de conformidad

Emperatriz  del | renuncia a su | de Promotora de Salud Rural | con la liquidacion anexa

Castiilo de | cargo. del corregimiento La Linda. a dicho acto y a lo

Alvarado en el estipulado en el proceso

cargo de Que el 8 de noviembre de 2001 | de reestructuracion, por

Promotora Rural presentd renuncia al cargo de | la suma de diez millones

en la Linda. Promotora de Salud Rural del | ciento ochenta y dos mil
Corregimiento de la Linda la | quinientos cuarenta y

En  Resolucion sefiora Emperatriz del Castillo { ocho pesos

Administrativa de Alvarado. ($10.182.548).

No. 041 de 19 de |

enero de 1998,

se hizo

nombramiento en

periodo de

prueba a la

mencionada

sefiora para

desempefiar el
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EXPEDIENTE: 25000234100020120026400

MEDIQ DE CONTROL: REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A UNGRUPO
DEMANDANTE: ALBANIA SAUCEDC YEPES Y OTROS

DEMANDADG: NACION — MINISTERIO DEL INTERICR Y OTRO

ASUNTO: SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Vinculacién de | Renuncia al Actos administrativos de Pago de salarios y
funcionarios al | cargo aceptacion de renuncia prestaciones sociales
Hospital

cargo  también

descrito con

antelacién, dade

que la misma

aprobd el

concurso abierto

mediante

Convocatoria No.

965 de 2 de

septiembre  de

1997.

Por medio de la | En oficio de 30| Resolucion Administrativa No. | En Resolucion No. 774
Resolucion  No. | de octibre de | 724 de 9 de noviembre de | de 21 de noviembre de
1340 de 6 de | 2001, la sefora | 2001 de aceptacion de la ! 2001, se autorizo el pago
noviembre  de | Maria Esther | renuncia presentada por la | a la empleada de los
1996 se designé | Ospino  Yepez | sefiora Marfa Esther Ospino { salarios y prestaciones
provisionalmente | presentt Yepez a partr del 7 de|de conformidad con ia
como Auxiliar de | renuncia a su : noviembre de 2001 en el cargo | liquidacion que se indica
Enfermeria  del cargo,  solicitd | de Auxiliar de Enfermeria del | anexa a la misma y lo
Hospital a la | certificacion | Hospital. estipulado en el proceso

sefiora Maria
Esther  Ospino
Yepez.

De igual forma,
se encuentra que
la  mencionada
sefiora fue
nombrada en
periodo de
prueba mediante
Resolucidon  No.
033 de 19 de
enero de 1998
para
desempefiar el
cargo de Auxiliar
de  Enfermeria
Cadigo 5200, al
encontrarse en la
lista de elegibles

| navidad de

laboral, asi como -

el pago de ios
salarios
devengados de
mayo a
diciembre de
2000 y abril a
octubre de 2001,
las primas de
los
afios 2000 vy
2001, 2 periodos
de vacacionas
del tiempo
comprendido
entre el 6 de
noviembre  de
1999 al 2000y
del 2000 al 2001,
ultima que se
vencié el 6 de

de conformidad | noviembre  de
con el concurso | 2001,
abierto mediante | compensadas.

Convocatoria No.
965 de 2 de

- Que el 30 de octubre de 2001
presentd renuncia irrevocable
al cargo de Auxilar de

. Enfermeria del Hospital la

sefiora Maria Esther Ospino

Yepez.

de reestructuracion, por
la suma de diecisiete
millones  ochocientos
setenfa y tres mil
ochocientos cincuenta vy
cinco pesos
($17.873.855).
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EXPEDIENTE:

MEDIO DE CONTROL:

DEMANDANTE:
DEMANDADO:
ASUNTO:

25000234100020120026400

REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A UN GRUPO

ALBANIA SAUCEDO YEPES Y OTROS

NACION — MINISTERIO DEL INTERIOR Y OTRO

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Vinculacién de | Renuncia al Actos administrativos de Pago de salarios y
funcionarios al | cargo aceptacion de renuncia prestaciones sociales
Hospital

septiembre  de

1997.

En  Resolucién | En oficio de 31| Resolucién Administrativa No. | A través de Resoiucion
No. 286 de 1°de | de octubre de | 720 de 9 de noviembre de | No. 784 de 21 de
septiembre  de | 2001 la sefiora | 2001 por la cual se aceptd la | noviembre de 2001 se

1989 se nombrd
a la seflora

Albania Saucedo
Yepez presentd

renuncia presentada por la
sefiora  Albania  Saucedo

autorizd el pago de
salarios y prestaciones

Albania Saucedo | renuncia del | Yepez a partr del 7 de | sociales a la hoy actora

Yepes para | cargo de | noviembre de 2001 en el cargo | de grupo con base en la

desempefiar el | Promotora  de | del Promotora de Salud Rural | liquidacion que se indica

cargo de | Salud del | en el corregimientc de San | anexa a dicha

Promotora  de | Corregimiento de | Pedro. Resolucién y lo

Salud para San | San Pedro. estipulado en el proceso

Pedro. Que el 31 de octubre de 2001 | de reestructuracion.
presentd renuncia irrevocable

En  Resolucion al cargo de Promotora de

No. 5573 de 21 Salud Rural en el

de abril de 1994 corregimiento de San Pedro la

la Comision sefiora  Albania  Saucedo

Nacional del Yepez.

Servicio Civil

dispuso la

inscripcion en el

escalafon de la

carrera

administrativa en

el cargo a la

sefiora  Albania

Saucedo Yepez.

Mediante En Oficio de 2 de | Resolucién Administrativa No. | En Resolucion No. 765

Resolucién No. | noviembre  de | 732 de 9 de noviembre de | de 21 de noviembre de

226 de 22 dei 2001,lasefiora | 2001 por la cual se acepto la | 2001, se autoriz6 el pago

marzo de 1994 | Nely Ospino ! renuncia de la sefora Nelly | de salarios ¥y

se nombré a la| Fuentes i Ospino Fuentes a partir del 7 | prestaciones sociales a

sefiora Nelly M. | presentd de noviembre de 2001 en el | la sefiora Nelly Mercedes

Ospino  Fuentes
en el cargo de
Promotora  de
Salud Rural en
Casa de Tabla.

En  Resolucion
No.042 de 19 de
enero de 1998,
se nombré en
periodo de
prueba a Ia

renuncia de su
cargo.

cargo de Promotora de Salud
Rural en el corregimiento de
Casa de Tabla.

Que el 2 de noviembre de 2001
presentd renuncia al cargo de
Promotora de Salud Rural del
Corregimientc de Casa de
Tabla la sefiora Nelly Ospino
Fuentes.

Ospino  Fuentes con
base en la liquidacion
que se indica fue

anexada a dicho acto, asi
como lo estipulado en el
proceso de
reestructuracion de
2001, por la suma de
cuatro millones ciento
setenta mil un pesos
($4.170.001).
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EXPEDIENTE: 25000234100020120028430

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A UN GRUPO
DEMANDANTE: ALBANIA SAUCEDO YEPES Y OTROS

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DEL INTERIOR Y GTRO

ASUNTO: SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Vinculaciéon de | Renuncia al E Actos administrativos de Pago de salarios y
funcionarios al | cargo ¢ aceptacion de renuncia prestaciones sociales
Hospital -

mencionada

sefigra, dado que

la misma habia

concursadoen la
Convocatoria No.

965 de 2 de
septiembre  de
1997  y  se

encontraba enla
lista de elegibles.

En  Resolucidn
Administrativa

En oficio de 31
de octubre de,

Resolucion Administrativa No,
728 de 9 de noviembre de

En Resolucién No. 786
de 21 de noviembre de

No. 138 de 22 de | 2001, la sefiora | 2001 por la cual se aceptd la | 2001 se autorizd el pago
febrerc de 1996, | Lucelys Florian | renuncia de la sefiora Lucelys | de salarios y
se nombré a la; Castro renuncié | Florian Castro a partir del 7 de | prestaciones sociales a
sefiora Lucelys|a su cargo. | noviembre de 2001 en el cargo | la mencionada sefora,
Florian Castro en | (Oficioilegible) | de Auxiliar de Drogueria del | de conformidad con la
el cargo de Hospital. liquidacién que se indicd
Auxiliar de anexa a dicho acto
Drogueria  del Que el 31 de octubre de 2001 | administrativa vy a o
Hospital, en presentd renuncia irrevocable | estipulado en el proceso
reemplazo  del al cargo de Auxiliar de | de reestructuracion,
sefior Abdel Drogueria del Hospital la | conviniendo el pago de la
Eduardo sefora Lucelys Florian Castro. | suma de nueve millones
Sepulveda trescientos noventa y
Yepez, el que fue siete  mil doscientos
declarado treinta pesos
insubsistente. | {$9.397.230).

En  Resolucidn J‘

Administrativa

No.035de 19 de
enero de 1998,
se nombrd en

periodo de
prueha a la
mencionada

sefiora para

desempefiar el
cargo de Auxiliar
de Farmacia o
Drogueria
Codigo
teniendo
consideracion
gue la mismase
encontraba enla

5220,
en
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EXPEDIENTE:

MEDIO DE CONTROL:

DEMANDANTE:
DEMANDADO:
ASUNTO:

25000234100020120026400

REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A UN GRUPO

ALBANIA SAUCEDO YEPES Y OTROS

NACION — MINISTERIO DEL INTERIOR Y OTRO

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Vinculacién de
funcionarios al
Hospital

Renuncia al
cargo

Actos administrativos de
aceptacidn de renuncia

Pago de salarios y
prestaciones sociales

lista de elegibles
segun concurso
abierto realizado
mediante
Convocatoria No.
965 de 2 de
septiembre  de
1997,

En  Resolucion
Administrativa
No. 494 de 1° de
junio de 1994 se
nombré a Ia
sefiora  Orlaida
Rangel Alvear en
el cargo de
Promotora  de
Salud Rural para
Urguijo.

En  Resolucidon
Administrativa

No. 043 de 19 de
enero de 1998,
se nombré en

periodo de
prueba a la
mencionada
sefiora para
desemperiar el
cargo de
Promotora  de
Salud de Urquijo
Codigo 5235
Dependencia:

Salud Basica, en
atencion a que la
misma
conformaba |a
lista de elegibles
con las personas
que aprobaron el
concurso abierto
mediante
Convocatoria No.
965 de 2 de

En oficic de 1°de
noviembre  de
2001, la
mencionada
sefiora presento
renuncia a su
cargo.

Resolucion Administrativa No.
719 de 9 de noviembre de
2001 por la cual se aceptd la
renuncia presentada por la
sefiora Orlaida Rangel Alvear
a partir de! 7 de noviembre de
2001 del cargo de Promotora
de Salud Rural en el
corregimiento de Urquijo.

Que el 1° de noviembre de
2001 presentd  renuncia
irrevocable al  cargo de
Promotora de Salud Ruralen el
corregimiento de Urquijo la
seficra Orlaida Rangel Afvear.

En Resolucion No. 785
de 21 de noviembre de
2001, se autorizb el pago

de los salarios vy
prestaciones  sociales
debidos a la sefiora

Orlaida Rangel Albear,
con base en a
liquidacién que se indica
se anexd a dicho acto,
asicomo lo estipulado en
el proceso de
reestructuracion,
cancelandose la sumade
ence millones trescientos
noventa vy cuatro mil
quinientos noventa y un
pesos ($11.394.591)
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EXPEDIENTE:

MEDIO DE CONTROL:
DEMANDANTE:
DEMANDADO:
ASUNTO:

25000234100020120026400

REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A UN GRUPO

ALBANIA SAUCEDO YEPES Y OTROS

NACION - MINISTERIO DEL INTERIOR Y OTRO

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Vinculacién de | Renuncia al "Actos administrativos de Pago de salarios y
funcionarios al | cargo - aceptacion de renuncia prestaciones sociales
Hospital .
septiembre  de ‘
1997, :
En  Resolucién | En oficio de 19 Resolucion Administrativa No. | En Resolucion No. 778
Administrativa de septiembre de | 723 de 9 de noviembre de | de 21 de noviembre de
No.282de 9de | 2001, lasefiora | 2001 por la cual se aceptd la | 2001 se autorizd el pago
abrilde 1997 se | Leyda Moya : renuncia presentada por la | de salarios y
nombré a la | Ruidiaz presentd | sefiora Leida Moya Ruidiaz a | prestaciones sociales de
sefiora  Leyda | su renuncia | partir del 7 de noviembre de | la sefiora Leyda Moya
Moya Ruidiaz en | manifestando 2011 en el cargo de Operaria | Ruidiaz con base en la
el cargo dequelamsmase |de Servicios Generales del | liquidacion que se indica
Setvicios debiaa‘(...)la | Hospital. se anexa a dicho acto,
Generales como | crisis  financiera asi como lo estipulado en
Aseadora Codigo | que atraviesala | Se fundé el acto en larenuncia | ef proceso de
5150. emprese, me | presentada el 19  de | reestructuracion.

permito - septiembre de 2001 al cargo

manifestarle que | de Operaria de Servicios

me resulta | Generales del Hospital la

imposiblz seguir ! sefiora Leila Moya Ruidiaz.

laborandlo con la !

institucicn, lo

cual me obliga a

buscar otros

medios de

subsistencia

(..)"
En  Resolucién | No aportado En Resolucion No. 453 de 27 | No aportado

Administrativa
No. 024 de 19 de
enero de 1998 se
hace un
nombramiento en
periodo de
pruebz de Ila
sefiora  Jazmin
Fernandez
Gutiérrez
desempefiar el
cargo de
Terapista Codigo
3255
Dependencia:
Gerencia,
teniendo
consideracion
que la misma
conformo la lista
de elegibles con

para

en

de junio de 2001 se aceptd la
renuncia de la licenciada
Jazmin Fernandez Gutiérrez.

Que la licenciada Jazmin
Femandez Gutiérrez presentd
renuncia irrevocable al cargo
de Fisioterapeuta.
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EXPEDIENTE:

MEDIO DE CONTROL:
DEMANDANTE:
DEMANDADO:
ASUNTC:

25000234100020120026400

REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A UN GRUPO
ALBANIA SAUCEDO YEPES Y OTROS

NACION ~ MINISTERIO DEL INTERIOR Y OTRO

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Vinculacién de | Renuncia al
funcionarios al | cargo
Hospital

Actos administrativos de Pago de salarios y
aceptacion de renuncia prestaciones sociales

ias personas que
aprobaron el
concurso abierto
mediante
Convocatoria No.
965 de 2 de
septiembre  de
1997,

En  Resolucion | No aportado
Administrativa
No. 442 de 1° de
septiembre  de
2002 se nombrd
al doctor Luis
Alfredo Rapalino
Gonzalez en el
cargo de médico
de planta del
Hospital, ante la
renuncia del
titular,

En Resolucibn No. 019 de : No aportado
enero de 2004 se aceptd fa
renuncia del doctor Luis
Alfredo Rapalino al cargo a
partir del 16 de enero de 2004.

Se fundo el acto en la renuncia
irrevocable al cargo
presentada por el doctor Luis
Alfredo Rapalino a su cargo

En  Resolucién | No aportado
No. 397 de 11 de
mayo de 1994 se
nombré6 a la
sefiora Maria
Estela Yaruro
Jiménez en el
cargo de
Promotora  de
Salud Rural para
San Isidro.

En Resolucién No. 727 de 9 de | No aportado
noviembre de 2001 se aceptd :
la renuncia de la sefara Maria
Estella Yaruro Jiménez a partir
del 7 de noviembre de 2001.

Se fundd en la renuncia &l
cargo presentada por la sefiora
Maria Estella Yaruro Jiménez
el 6 de noviembre de 2001

En  Resolucion | No aportado
No, 040 de 21 de
enero de 1981 se
nombré a |la
sefiora Maria
Beatriz  Ramos
Florian en el
cargo de
Promotora Rural
de Salud de la
Unidad de
Cobertura de
Sitio Nuevo del
MAR de Guamal,

Mediante Resoluciéon | No aportade
Administrativa No. 714 de 9 de
noviembre de 2001 se acepto
la renuncia presentada por la |
sefiora Maria Beatriz Ramos
de Carrera a partir det 7 de
noviembre de 2001.

Se fundé en ia renuncia al
cargo presentada por la seficra
| Maria Beatriz Ramos de
| Carrera el 6 de noviembre de |
2001, |
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EXPEDIENTE:

MEDIO DE CONTRGL:
DEMANDANTE:
DEMANDADO:
ASUNTO:

25000234100020120026400

REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A UN GRUPQ
ALBANIA SAUCEDO YEPES Y OTROS

NACION - MINISTERIO DEL INTERIOR Y OTRO

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Vinculacién de | Renuncia al
funcionarios al | cargo
Hospital

Actos administrativos de Pago de salarios y
aceptacion de renuncia prestaciones sociales

ante la vacancia
del cargo.

En  Resolucién | No aporiado
Administrativa
No. 026 de 19 de
enero de 1998,
se nombrd en
periodo de
prueba a la
sefiora Tony
Beatriz  Vega
Nieto en el cargo
de Asistente
Administrativo
Codigo 4125
Dependencia:
Administracion,
al hacer parte de
la lista de
elegibles de!
concurso abierto
mediante
Convocatoria No.
965 de 2 de

septiembre  de
1997

En Resolucidn Administrativa | No aportado
No. 561 de 1° de agosto de
2001 se aceptd Iz renuncia de
la mencionada sefiora al
 cargo.

Se fundd en la renuncia
presentada por la misma a
partir del 1° de agosto de 2001
al cargo que desempefiaba en
el Hospital.

En  Resolucién | No aportado
Administrativa
No. 030 de 19 de
enero de 1998 se
nombrd en
periodo de
prueba a la
sefiora Maria
Elena del Castillo
Ruidiaz para
desempefiar el
carge de Auxiliar
de
Administracién
Cddigo 5105
Dependencia:
Administracion,
motivado en que
la  misma se
encontrabaen la
lista de personas

. En Resolucion Administrativa | No aportado
- No. 731 de 9 de noviembre de
1 2001 se aceptd la renuncia
presentada por la sefiora
Maria Elena del Castillo
Ruidiaz a partir del 7 de
noviembre de 2001.

Se fundé en la renuncia
presentada por la mencionada
sefiora el 30 de octubre de
2001.
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EXPEDIENTE:

MEDIO DE CONTROL:
DEMANDANTE:
DEMANDADQ:
ASUNTO:

25000234100020120026400

REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A UN GRUPO

ALBANIA SAUCEDO YEPES Y OTROS

NACION ~ MINISTERIO DEL INTERIOR Y OTRO

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Vinculacion de | Renuncia al
funcionarios al | cargo
Hospital

Actos administrativos de
aceptacion de renuncia

Pago de salarios y
prestaciones sociales

que aprobaron el
conclrso abierto
mediante
Convocatoria
No.965 de 2 de
septiembre  de
1987

En  Resolucién | No aportado
Administrativa

No. 043 de 19 de
enero de 1998 se
nombrd en
periodo de
prueba a |la
sefiora  Celina
Jiménez Acufia

para
desempefiar el
cargo de

Promotora  de
Salud de Santa
Teresita Codigo
5235
Dependencia.
Salud Basica, en
atencion a que la
misma
conformaba Ia
lista de elegibles

En Resolucion No. 722 de 9 de
noviembre de 2001 se aceptd
la renuncia presentada por fa
mencionada sefiora al cargo.

Dicho acte se fundo en la
presentacion de renuncia de la
sefiora Celina Jiménez Acufia
a su cargo el 6 de noviembre
de 2001

No aportado

dentro del

concurso abierto

mediante

Convocatoria No.

965 de 2 de |

septiembre  de ‘

1997.

Resolucion  No. Resolucion No. 739 Bis de 15 | Mediante Resolucion No.
181 de 8 de de noviembre de 2001 de | 718 de 21 de noviembre

noviembre  de
1897 por la cual
se nombré a la
sefiora  Denys
Judith
Trespalacios
Ruidiaz en el
carga de Auxiliar
de Higiene Oral

supresion del cargo de auxiliar

de Nuestra Sefiora del
Carmen, por o que se decidio
retirar a la sefiora Denys Judith
Trespatacios Ruidiaz quien se
desempefiaba en dicho cargo.
En dicho acto se indica que a
¢ lafuncionaria retirada le asistia

de 2001 se autoriz6 el

de higiene oral en el Hospital | pago de salarios a la

sefiora Denys Judith
Trespalacios Ruidiaz, de
conformidad con la
liquidacion que se sefala
anexa a dicho acto y con
fundamento en el
proceso de
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Vinculacion de
funcionarios al
Hospital

Renuncia al
cargo

| Actos administrativos de
" aceptacion de renuncia

Pago de salarios y
prestaciones sociales

del Hoaspital, en
reemplazo de la
sefiora  Nancy
Cantillo Carrera a
quien se declard
insubsistente.

De igual forma,
se encuentra que
mediante
Resolusion
Administrativa
No. 039 de 19 de
enero de 1998 se
nombré en
periodo de
pruebha a la

desempefiar el
cargo de Auxiliar
de Higiene Oral
Cadigo 5140,
fundado en que
la misma aprobé
el CONCUrso
abierto mediante
convocatoria No.
965 de 2 de
septiembre  de
1997.

sefiora  Denys
Judith ‘
Trespalacios
Ruidiaz para

el derecho de optar por la
incorporacién a un nuevo
cargo o a otro similar durante el
tiempo de 6 meses o decidir
por la indemnizacion como lo
establece el articulo 39 de la
Ley 443 de 1998.

Que el Hospital con
~fundamento en la Ley 617 de
2000 inici6 el saneamiento
fiscal, que segun el plan de
cargos del afo 2002 aprobado
por la Junta Directiva del
Hospital se suprimi¢ el cargo
de Auxiliar de Higiene Oral;
que el Hospital decidio retirar a
la funcionaria con base en el
nuevo plan de cargo teniendo
en cuenta el fliempo de
servicios en la institucién, la
experiencia y fa vocacion de
servicio.

reestructuracion llevado
a cabo en el afo 2001,
siendo cancelado en su
momente la suma de
trece millones
novecientos ochenta y
ocho mil novecientos
sesenta y nueve pesos
($13.988.969)

De dichas pruebas, se desprende lo siguiente:

1°. Los actores de grupo laboraban en el Hospital Nuestra Sefiora del Carmen para la

época de los hechos.

2°. Los seriores Fidelfa def Castillo Ruidiaz, Piedad Duchenka Toban, Celinda Yepez

de Yepez, Emperatriz del Castiflo de Alvarado, Maria Esther Ospino Yepez, Albania
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Saucedo Yepes, Nelly M. Ospino, Lucelys Florian Castro, Orlaida Rangel Alvear,
Jazmin Fernandez Gutiérrez, Tony Beatriz Vega Nieto, Maria Elena del Castillo
Ruidiaz, Celina Jiménez Acufia y Denys Judith Trespalacios Ruidiaz se encontraban

inscritos en carrera administrativa durante los aflos 2000 a 2002.

3% En los casos de los sefiores Ana Beatriz Villalobos Villarruel, Leyda Moya Ruidiaz,
Luis Alfredo Rapalino, Maria Estela Yaruro Jiménez y Maria Beatriz Ramos Florian, no
se encuentra determinado que los mismos se encontraran inscritos en carrera
administrativa para la época de los hechos. No obstante, los cargos ocupados por los
actores de grupo corresponden por regla general a cargos de carrera administrativa,

tal como lo dispone ef articulo 5° de la Ley 443 de 1998.23

4°_ Si bien no todos los escritos de renuncia al cargo sefialan las razones del mismo,
es lo cierto que en algunos casos ello se fundé en la crisis financiera por la que
atravesaba el Hospital, requiriendo por ello y siendo cancelados los salarios y
prestaciones sociales debidos, renuncias que ocurtieron en su gran mayoria a finales

de octubre y principios de noviembre de 2001.

5° En los casos de las sefioras Jazmin Fernandez Gutiérrez y Leyda Moya Ruidiaz,
se advierte que las mismas renunciaron a sus cargos en los meses de agosto y

septiembre de 2001, respectivamente. Por su parte, el sefior Luis Alfredo Rapalino

Z ARTICULO 5o0. DE LA CLASIFICACION DE LOS EMPLEOS. <Articulo derogado por &l articulo 58 de la Ley 909 de
2004> Los empleos de los organismos y entidades regulados por ia presente ley son de carrera, con excepcion de:

()

2. Los empleos de libre nombramiento y remocidn gue correspondan a los siguientes criterios;

ay Los de direccian, canduccion y orentacion institucicnales, que adelante se indican, cuyo ejercicio implica la adopcion
de polificas o direclrices, asi:

()

En la Administracidn Descentralizada del Nivel Territorial:

()

¢} Los empleos cuyo ejercicio implica la administracién y el manejo directo de bienes, dinercs y/o valores del Estado.

(-
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Gonzalez renuncid a su cargo en enero de 2004. Sobre el pago de dichos

emolumentos no ha habido cuestionamiento alguno de los actores de grupo.

6°. De las resoluciones mediante las cuales se ordené el pago de salarios y
prestaciones sociales, se advierte el proceso de reestructuracién adelantado en el afio
2001 en el Hospital. En el caso particular de la sefiora Denys Judith Trespalacios
Ruidiaz, el cargo que la misma ocupaba fue suprimido segun plan de cargos del afio
2002 aprobado por 1a Junta Directiva de la ESE. disponiendo que la misma tenia el
derecho de optar por la incorporacion a un nuevo cargo o a otro similar durante el
tiempo de 6 meses o decidir por la indemnizacién conforme lo disponia el articulo 39
de la Ley 443 de 1998. 2

2 ARTICULO 39.- Derechos del empleado de carrera administrativa en caso de Supresidn del cargo. Derogado por el
Articulo 58 de la Ley 809 de 2004. Los empleados publicos de carrera a quienes se les supriman |os cargos de los cuales
sean titulares, como consecuencia de la supresion o fusion de entidades, organismos o dependencias, o del traslado de
funciones de una entidad a otra, o cle modificacion de planta, podran optar por ser incorporados a empleos equivalentes
o a recibir indemnizacion en los térriinos y condiciones que establezca el Gobierno Nacional.

Para la incorporacion de que trata este articulo se tendrdn en cuenta las siguientes reglas:

1. La incoporacion se efectuara, dentro de ios seis meses siguientes a la supresién de tos carqas, en emplecs de carrera
equivalentes que estén vacantes o que de acuerdo con las necesidades del servicio se creen en |as piantas de personal,
en el siguiente orden:

1.1, En las entidades en las cuales venian prestando sus senvicios, si e hubieren sido suprimidas.

1.2. En las entidaces que asuman las funciones de los empleos suprimides.

1.3. En las entidades del sector administrativo al cual pertenecian las entidades, las dependencias, los empleos o las
funciones suprimidas.

1.4. En cualquier entidad de la Rama Ejecutiva del orden nacional o territorial, segin el casa. Texto subrayado
declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-994 de 2000

2. La incorporacion procedera siempre y cuando se acrediten los requisitos minimos para el desemperio de los
respectivos empleos exigidos en la entidad ovligada a efectuarla.

3. La persona asi incorporada continuara con fos derechos de carrera que ostentaba al momento de la supresion de su
empleo y e serd actualizada su inscripcidn en la carrera,

4. De no ser posible |a incorperacién dentro del término sefialaco, el exempleado tendra derecho al reconocimiento ¥y
pago de la indemnizacion.

PARAGRAFQ 1°.- Cuando se reforme total o parcialmente la planta de cersonal de un organismo o entidad y los empleos
de carrera de la nueva planta, sin cambiar sus funciones, se distingan de los que conformaban la planta anterior por
haber variado sclamente la denorinacion y el grado de remuneracion, aquellos cargos no podran tener requisitos
superiores para su desempefio y fos Gitulares con derechos de carrera de los anteriores empleos, deberan ser
incorporaclos por considerarse que no hubo supresion efectiva de éstos.

PARAGRAFO 2°.- En el evento de jue el empleado opte por |a indemnizacién o la reciba, el acto administrativo en que
ésta consle prestard mérito ejecutive y tendra los mismos efectos juridicos de una conciliacion. Los términos de caducidad
establecidos en el Cédige Contenciose Administrativo para instaurar {a accion de nulidad y restablecimiento del derecho
se contaran a partir de la declaratoria de nulidad del acto administrativo que originé la supresidn del empleo.
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Por demas, de las pruebas aportadas se encuentra que la Unica persona que
manifiesta encontrarse inscrita en el Registro Unico de Desplazamiento es la sefiora
Lucelis Florian Castro en escrito dirigido a su apoderado de 5 de enero de 2011,%

Registro que no se allegd como prueba.

En relacion con los sefiores Benito Aguilar, Jhon Jairo Martinez Chiquillo y Esperanza
Mejia Gonzalez, no se aporté prueba de su vinculacién al Hospital. Lo anterior, pese
a ordenarse al Hospital allegar documentacidn, este en oficio de 26 de octubre de 2015
manifestd con relacion a ello que “no es posible allegar ninguna, certificacién, toda vez
que no se encontraron las hojas de vida o documentos relacionados con estas

personas’®

Sobre lo anterior, es del caso mencionar que tal como lo ha indicado la Corte
Constitucional en sentencia C 569 de 2004, el sentido de “condiciones uniformes
respecto de una misma causa que origind perjuicios individuales para dichas personas”
que debe darsele a lo previsto en los articulos 3° y 46 de la Ley 472 de 1998, lo que
comprende “la necesidad de que los dafios hayan sido ocasionado en una forma
comun, lo cual justifica, junto con la relevancia social del grupo afectado, que esos

perjuicios individuales sean tramitados y resuelfos colectivamente.”

En el caso en particuiar, se ha determinado la existencia de un dafio ocasionado por
las amenazas recibidas por miembros de las AUC durante los afios 2000 a 2002 a
diversos funcionarios del Hospital Nuestra Sefiora del Carmen del Guamal -
Madgalena, lo que conllevo que los mismos renunciaran a sus cargos, con excepeion
del caso del sefior Luis Alfredo Rapalino Gonzalez, quien renuncié en el afio 2004, por

lo que no se encuentra determinado el dafo frente a este ultimo, asi como que la causa

% Folio 22 del expediente

% Folio 341 del expediente
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real de las renuncias obedecio a la reestructuracién realizada al Hospital Nuestra

Sefiora del Carmen del Municipio de Guamal — Magdalena

ii) La accion u omisian de |a autoridad demandada:

Previo a determinar si en €l caso en particular se determind la existencia de una accidn
u omisién de las entidades demandadas que permitan determinar su responsabilidad,
es del caso hacer mencitn a lo sefialado por esta Sala sobre la responsabilidad del
Estado por omisién siguiendo los lineamientos del Consejo de Estado sobre el

particular, asi:

“Los elementos propios de |a responsabilidad del Estado por no adoptar las
garantias del caso ni las medidas necesarias para precaver una situacion
de desplazamienio forzado de poblacion por motivos relacionados con el
conflicto armado interno, han sido desarrollados por la jurisprudencia del
Consejo de Estado.

Sobre el paricular, cabe destacar la sentencia de 26 de enero de 2006,
Expediente No. 250002326000200100213-01 en la que se resolvid una
demanda de accién de grupo interpuesta debido al desplazamiento forzado
de pablacion ocurrido en el corregimiento de |.a Gabarra, Municipio de Tibg,
Departamenio de Norte de Santander:

“En relacion con la responsabilidad del Estado por omisidn, ha considerado
la Sala que para la prosperidad de la demanda es necesario que se
encuentren acreditados los siguientes requisitos: a) la existencia de una
obligacion legal o reglamentaria a cargo de la entidad demandada de
realizar la accion con la cual se habrian evitado los perjuicios?; b) la
omisién de goner en funcicnamiento los recursos de que se dispone para
el adecuado cumplimiento del deber legal, atendidas las circunstancias
particulares del caso; c) un dafio antijuridico, y d) la relacion causal entre la
omisién y el Jano?,

Frente a est2 Gitimo aspecto, la Sala, con apoyo en la doctrina, que a su
vez se inspird en la distincion realizada en el derecho penal entre delitos
por omision pura y de comisién por omision, precisé que en este tipo de
eventos lo decisivo no es la existencia efectiva de una relacion causal entre
la omision y el resultado, sino la omisién de la conducta debida, que de

2 Sentencia del 23 de mayo de 1994, exp: 7618
B Sentencia de 26 de septiembre de 2002, exp: 14.122.
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haberse realizado habria interrumpido el proceso causal impidiendo la
produccién de la lesién?.” (Destacado por la Sala).

Debido a la importancia que tiene la sentencia cuyo aparte se transcribe
como marco de referencia para la determinacion de la responsabilidad de
las entidades publicas en este caso, la Sala se permite desagregar los
elementos alli contenidos y efectuar unos comentarios que estima
pertinentes.

La responsabilidad en caso de desplazamiento forzado de poblacion por
parte de la entidad publica de que se trate exige la concurrencia de cuatro
requisitos, a saber: 1) la existencia de una obligacién normativa a cargo de
la entidad puablica correspondiente, cuyo cumplimiento habria evitado los
perjuicios; 2) fa omisién de poner en funcionamiento los recursos de que se
dispone para el cumplimiento de la obligacion normativa, atendidas las
circunstancias particulares del caso; 3) el dafc antijuridico; y 4) la relacién
causal entre la omisian y el dafio.

En refacion con el primero de los requisitos enunciados, resulta claro que
la obiigacion de que se trate debe tener un caréacter normative juridico, lo
que supone que la disposicion respectiva debe estar consignada en la
Constitucién o encontrarse en ley o reglamento; y el cumplimiento cabal de
dicha obligacién (funcién) tiene la potencialidad de evitar el resultado
dafoso.

Con respecto al segundo elemento, la omisidn no implica una capacidad
general de actuacion a la cual se renuncia; sino una inactividad, pese al
conocimiento del hecho, generada porque atendidas las circunstancias
particulares del caso no se pudo obrar conforme a la prevision normativa
correspondiente.

En relacion con este elemento es importante destacar que, segiin el mismo
fallo del Consejo de Estado que se transcribe, la omision que genera
responsabilidad es aquelia capaz, en caso de que se hubiese realizado la
conducta respectiva, de interrumpir el proceso causal impidiendo la
produccién del dafio.

Del mismo modo, s6lo una valoracion del caso permitiria determinar si
puede exonerarse o no a un entidad, dependiendo del uso y del despliegue
que haya hecho de los medios con los que contaba en relacién con el caso
concreto para impedir la produccion del resultado.

2 conforme a los principios decantados por la jurisprudencia nacional, la relacion de causalidad sélo tiene relevancia
para el derecho cuando responde a criterios de naturaleza juridica, mas alla de la simple vinculacidn fisica entre un
comportamiento y un resultado; asi, no parece necesario recurrir al analisis de la *virtualidad causal de la accion”,
propuesto por el profesor Entrena Cuesta, para reem-plazar el citado elemento de la obligacion de indemnizar, sin
perjuicio de que dicho andlisis resulle itil para demostrar, por la via de un argumentc activo, el nexo adecuado existente
entre la omisidn y el dafio producido. A ello alude, precisamente, |a determinacion de la posibilidad que tenia la adminis-
tracidn para evitar el dafio”. Sentencia de 21 de febrero de 2002, exp:12.789.
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Finaimente, se encuentran los requisitos tercero y cuarto, consistentes en
la produccion de un dafio antijuridico y la relacién causal que debe ocurrir
entre la omision y el dafio.”¢

En el caso en particular, se advierte lo siguiente:

Tal como se indicd con antelacién, dadas las amenazas efectuadas durante los afios
2000 a 2002 por miembros de las AUC, se gener$ el desplazamiento de la sefiora
Lucelis Florian Castro. En el caso de los demas miembros del grupo actor - con
excepcion del sefior Luis Alfredo Rapalino -, el dafio se generd con ocasion de la

renuncia a sus cargos.

Ha sido indicado por el Consejo de Estado que “para que pueda considerarse que el
Estado es responsable por omision, en los eventos en los cuales se le imputa el dafio
por falta de proteccion, se requiere previo requerimiento a la autoridad, pero en
relacion a ese requerimiento no se exige ninguna formalidad, porque todo dependeré

de fas circunstancias particulares def caso’. Es mas, ni siquiera se precisa de un

# Tribunal Administrativo de Cundir amarca, Seccion Primera, Subseccion “A". Exp. N® 250002315000200600014-02 de
7 de septiembre de 2017. Magistrado Ponente: Dr. Luis Manuel Lasso Lozano

31 En sentencia de 11 de julio de 2002, exp:13.387, dijo la Sala: “La Corporacién ha reiterado que si no esta probado que
le medida de proteccin fue solicitada en forma expresa no se acredita fa falla de la Administracion. Pero ello no implica
que la peticion deba ser Unicamente por escrito, pues dependiendo de las circunstancias, la misma no solo puede sino
que debe hacerse en forma directay verbal...La solicitud expresa y previa como requisito de imputacion para una presunta
omision en la proteccion, tiene caida cuando las circunstancias lo permiten. Por ejemplo, el desplazamiento de un
candidato a cualguier cargo de eleccion popular, o de un funcionaric de alto rango, o de un funcionario judicial para
desplazarse a determinada region, o simplemente la solicitud de proteccion a la residencia de determinado funcionario.
Es obvio que la institucion policial no esté en la obligacion de prestar en tales casos proteccién, cuande no se le pidid por
escrito y con alguna antelacion.
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requerimiento previo cuando fa situacién de amenaza es conocida por dicha

autoridad32 "33

Del acervo probatorio si bien se encuentra que los hechos descritos en la demanda
fueron puestos en conocimiento del grupo actor tanto a la Presidencia de la RepUblica
y los Presidentes de Camara de Representantes y Senado de la Repubiica hasta el
afo 2011 en derechos de peticidn instaurados ante dichas autoridades visibles a folios
156 a 191 del expediente, es fo cierto que de la declaracién del Wilson Poveda Carrefio
ante |a Fiscalia General de la Nacion, se observa la injerencia de los miembros de las
AUC en la reestructuracién realizada al Hospital Nuestra Sefiora del Carmen del
Municipio de Guamal — Magdalena, lo que igualmente se ve reforzado en los apartes
de la declaracion por la misma rendida y que era de conocimiento de las autoridades

locales, lo que se advierte al decir el mismo que:

"PREGUNTADO. Diganos si usted se reunié con el alcalde de El Guamal
para la época del 2.003 o antes. CONTESTO. No. Yo me reuni con et vuelvo
le reitero para la época de cuando era la campafia de la alcaldia de El
Guamal, en una finca llamada Los Cocos hacia la via de El Guamal, no me
reuni solo me reuni con los otros candidatos que fue el sefior XXX, el sefior
XXX y el sefior XXX. No hubo mas reuniones. En esa reunién hablamos del
compromiso de las comunidades del plan de gobierno con las comunidades
al caso de que alguno de ellos saliera elegido. PREGUNTADO. En qué
consistia el compromiso que usted nos ha dicho en la respuesta anterior.
CONTESTOQ. £l compromiso era cumplir a las comunidades, cumplir el plan

2 En varias oportunidades ha sostenido la Sala que en relacién con el deber de proteccion de la “vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades” que corresponde cumplir a las autoridades de la Repiblica de confermidad
con lo establecido en el articulo 2 de la Constitucion, la falla del servicic se concreta ante la ausencia de la especial
vigilancia demandada en forma expresa por quien se halle "en especiales circunstancias de riesgo o cuando, aun sin
mediar solicitud previa, la notoriedad publica del inminente peligro que corre &f ciudadano hace forzosa la intervencion
del organismo armado”. Sentencia del 30 de actubre de 1997, exp: 10.958. Asi, en sentencia ¢e 19 de junio de 1997,
exp: 11.875, dijo la Sala: .. los organismos encargados de prestar el servicio de seguridad a cargo del estado, incurrieron
en omision en el cumplimiento de sus funciones, por no haber tomado las medidas necesarias de proteccion del Dr. Low,
a su regreso al pais. No es necesario para que en este caso se estructure la falla en el senvicio por omision, que hubiera
mediado una peticion especial de proteccion, dado que esos mismos organismos fueron los que encontraron, estudiaron
y analizaron las pruebas que contenfan las amenazas; se refiere la Sala a los cassettes encortrados en Medellin dende
habia una conversacién entre el narcotraficante Pablo Escobar Gaviria y su abogado Guido Parra, en relacion con ia
orden de dar muerte al Dr. Low”. En el mismo sentido, ver, por ejemplo. sentencias de 30 de octubre de 1897, exp.
10.958, 5 de marzo de 1998, exp. 10.303 y de 7 de septiembre de 2004, exp: 14.831.

1B Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Consejera Penente: Ruth Stella Correa
Palacio. Sentencia de 26 de enera de 2006. Radicacion nimero: AG-250002326000200100213-01,
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de gobierno dle lo que ellos proponen sacan un plan de gobierno y se lo
sacan a las comunidades y nosotros éramos como garantes para que
cumplieran ccn esos compromisos que habian hecho con las comunidades.
PREGUNTADO. Expliquenos cuales eran €sos  COMpromisos.
CONTESTO. Los compromisos eran arreglar carreteras, arreglar puestos
de salud, pendientes det hospital de la salud, porque habia convenio entre
el hospital y las alcaldias (...) PREGUNTADO. Diganos el compromiso
exactamente entre las AUC vy las Alcaldias de El Guamal y el Banco.
CONTESTO. Bueno un compromiso se hizo con los alcaldes ya fue un
documento que quién era comandante de la czona comandante del frente
RESISTENCIA MOTILONA que era el comandante OMEGA, y quién era el
comandante de la zona de El Guamal, El Banco Magdalena era el
comandante RAFAEL que soy yo, me mandd un documento con unos
compromisos para que los candidatos que salian elegidos debian cumplir,
asi fue como llegé ese documento a mis manos y yo bajo presién porque
asi me lo ordené el comandante OMEGA y me dijo, que el que no firmara
el documento que mandd, que no podia ser candidato vy se declaraba
objetivo militar y asi fue coma yo hice para firmar esos documentos.(...)"3

En ese orden de ideas, la Sala procedera a estudiar en forma separada la
responsabilidad de cada una de las accionadas, teniendo en consideracion los
elementos antes sefialados por el Consejo de Estado frente al desplazamiento forzado,
esto es: i) la existencia Jde funciones de proteccion respecto de la poblacion civil
radicada en las entidades accionadas; 2) la omisidn por parte de estas en desplegar
acciones en el marco de sus competencias; 3) la ocurrencia de un dafio antijuridico; y

4) un nexo causal entre dicho dafio y la omision de que se trata.

iii)  Entidades Hamadas a resarcir el dafio

Procede la Sala a verificar a responsabilidad del Ministerio de! Interior y la ESE
Hospital Nuestra Sefiora del Carmen del Municipio de El Guamal - Magdalena,
entidades demandadas, con el fin de determinar si deben responder o no por los

perjuicios causados por el grupo actor.

1%, Ministerio del Interior

¥ Folic 134 del expediente
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Teniendo en cuenta que los hechos ocurrieron en el afio 2001, el Ministerio del Interior
se encontraba regulado por la Ley 199 de 1995, resulta pertinente hacer referencia a

las funciones a las mismas conferidas, en especial, lo siguiente:

“ARTICULO 50. FUNCIONES. Ademas de las funciones generales
sefialadas a los Ministerios, el Ministerio del Interior ejercera en desarrollo
del objeto de que trata el articulo 20 de la presente Ley y bajo la suprema
direccion del Presidente de la Replblica, las siguientes funciones:

1. En relacion con el ordenamiento y la autonomia territorial y las relaciones
entre la Nacién y sus entidades territoriales en materia de la politica de
descentralizacién y el desarrollo institucional, le corresponde formular,
coordinar y evaluar las politicas en materia territorial, promover el
ordenamiento territorial a fin de implementar, apoyar y fortalecer fas
instituciones dispuestas para la administracidn del territorio; promover la
cooper entre las entidades territoriales y la Nacin, y los procesos de
descentralizacion, desconcentracion y delegacion administrativa, en
coordinacion con las entidades competentes de! orden nacional y territorial.
Para tales efectos tendra, entre otras, las siguientes atribuciones:

a) Servir de nivel administrativo de colaboracion para: la gestion politica de
los asuntos internos territoriales, canalizar las demandas de las entidades
territoriales en lo relativo a su autonoma y consolidacién politica e
institucional y gestionar los propdsitos politicos de la descentralizacién y la
aufonomia, en cuanto a sus aspectos politicos y de Estado;

b) Velar porque la vecacion descentralista congregue la voluntad politica
nacional; promover acuerdos por la region en torno a los propdsitos de
desarrollo regionales y nacionales, en coordinacion con los organismos
legalmente competentes; y contribuir a la conformacién de espacios de
concertacién de la tarea legislativa entre el Congreso de la Republica y las
autoridades territoriales;

¢) Coordinar la agenda legislativa del Gobierno Nacional en todas las
materias que tengan que ver con el ordenamiento, la autonomia territorial y
la descentralizacién; y velar por la coherencia institucional y politica de la
autonomia territorial y la descentralizacion administrativa;

d) Convocar a la sociedad civil para su insercion en la gestion del desarrollo
territorial y de los grandes propésitos nacionales;

e) Actuar como autoridad administrativa superior en los procesos de
concertacion tendientes a la organizacion del territorio; obrar por delegacion
del Presidente de la Republica en la bisqueda de acuerdos politices en los
distintos niveles sobre la materia; y promover los foros e instancias
aconsejables para la participacion de la sociedad civil en la consolidacion
de las instituciones que administran el territorio;

f) Prestar su apoyo y concurso en la conformacién de las provincias,
regiones y entidades territoriales indigenas;

g) Promover, fortalecer v coordinar las acciones tendientes a prestar el
apoyo institucional y potitico, de asesoria y de capacitacion a las entidades
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territoriales y demas formas de administracién del territorio, a fin de
modernizar sus procesos de organizacion y gestion, asi como para
garantizar los principios constitucionales del ejercicio de la funcién
administrativa;

h) Velar para que las competencias atribuidas a los distintos niveles
territoriales en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, sean ejercidas
conforme a |25 principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad;
) Ejercer como nivel administrativo de colaboracién y consulta de las
entidades teritoriales en relacidn con las normas sobre la administracion
publica territarial, sin perjuicic, entre otras, de la funcidn que en materia
tributaria cor-esponde adelantar a la Direccion General de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, canforme a lo dispuesto en el
articulo 40 de la Ley 60 de 1993. En desarrollo de esta facultad, emitira
concepto, sin caracter obligatorio para la entidad solicitante.

Las consuitas se absolveran, previa su presentacion al Ministerio del
interior, a través de las Secrelarias de Gobierno de las entidades
territoriales o quien haga sus veces.

2. En relacidn con ios asuntos politicos, la democracia participativa y
pluralista, y a participacion ciudadana en la vida y organizacion social y
politica de a Nacion, le comesponde bajo la suprema direccion del
Presidente de la Republica, formular las politicas tendientes a la
modernizacion de (as inslituciones politicas y a la consolidacion y desarrollo
del sistema de democracia participativa, para cuyo efecto tendra, entre
otras atribuciones, las siguientes:

a) Propender por el afianzamiento, la legitimidad y la modernizacion del
Estado y las instituciones politicas;

b) Coordinar la accién del Gobierno Nacional en sus relaciones con el
Congreso de la Replbiica, sin perjuicio de la iniciativa legislativa y |a gestion
que en el proceso de aprobacion de las leyes y en las responsabilidades
del Gobiernc: Nacional con el Congreso, les corresponda adelantar a los
distintos ministerios y al Gobierno Nacional en cada uno de sus ramos;

c) Ejecutar las politicas del sector del interior directamente o en
coordinacion con ofras entidades cuando fuere el caso;

d) Realizar, promover o contratar las investigaciones y estudios que se
requieran para la formulacion, ejecucidon y evaluacion de las politicas
propias del sector del interior;

e) Promover directamente o en coordinacion con la ciudadania, las
autoridades competentes, diputados, concejales y las organizaciones
civiles, el desarrollo constitucional y |a filosofia de la Carta en las materias
de su competencia;

f) Estimular lzs diferentes formas de participacién ciudadana, mediante la
difusién de sus procedimientos, la capacitacion de la comunidad para su
gjercicio, asi como adelantar el analisis y evaluacion del comportamiento
participativa y comunitario;

g) Velar por la coherencia de los sistemas de participacion ciudadana y
comunitaria; y promover la auditoria social en los procesos de organizacion
y gestidn publica;
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h) Formular, coordinar y promover politicas bajo la orientacion del
Presidente de la Republica tendientes al desarrollo e integracién de la
comunidad,

En tal caracter el Ministerio del Interior definira los lineamientos de la
politica, planes y programas para la participacion y el desarroflo
comunitario;

i) Contribuir a la formacién de lo publico, como el espacio natural de la
democracia participativa, en el que habra de realizarse la identidad de Ia
Nacion y promoverse la busqueda de todos los elementos que unen a los
colombianos, en torno a propositos de progreso econdmico, politico y
social;

j) Otorgar, suspender y cancelar la personeria juridica de las federaciones
y confederaciones de accion comunal;

k) Promover el fortalecimiento y modernizacion de los movimientos y
partidos politicos, coordinar la accién del Gobierno Nacional en sus
relaciones con los mismos e incentivar la integracion de las diferentes
fuerzas sociales para la consecucion de los grandes propésitos nacionales;
() Velar por fa cabal aplicacion del Estatuto de la Oposicidn y demas normas
gue amparen los derechos de los partidos y movimientos politicos y
candidatos independientes en coordinacion con las autoridades electorales
competentes.

En tal virtud corresponde al Ministerio del Interior promover y velar por la
salvaguarda de los derechos de los partidos y movimientos politicos, en los
términos dispuestos por el articulo 112 de la Constitucion Politica y en la
Ley Estatutaria sobre la materia, sin perjuicio de la responsabilidad que
corresponde en el mismo sentido a las demas autoridades y organismos
competentes del Estado.

3. En_relacion con los derechos y las libertades fundamentales, el orden

plblico, la paz, la convivencia ciudadana y la proteccion del derecho de

libertad de religién v cultos, le corresponde bajo la suprema direccion del

Presidente de la Republica, cumplir con las siguientes atribuciones;

a) Velar por el ejercicio v ¢l respeto de los derechos, libertades y garantias
fundamentales de todos los habitantes del territorio colombiano;

b) Velar por la conservacion del orden publico de conformidad con la
Constitucién Politica y 1a ley,

En tal caracter el Ministerio del Interior dirigira, coordinara y apovara las
actividades de los gobemadores y alcaldes en el mantenimiento del orden

publico v fiiaré las politicas, planes operativos y demas acciones necesarias

para dicho fin;
¢) Desarrollar con las demas autoridades competentes la politica de paz,

rehabilitacién y reinsercidn. En tal virtud promoverd la adopcion de
programas con el cbjeto de fortalecer los procesos de paz y garantizar la
efectividad de la rehabilitacién y reinsercion.

Es misién fundamental del Ministerio del Interior en coordinacion con las
autoridades competentes, propender por la aplicacién y difusion de los
derechos humanos, disefiar la politica orientada a su valoracién social
como elemento de convivencia ciudadana de primer orden y premover su
desarrollo constitucional;
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d) Garantizar la libertad de cultos y el derecho individual a profesar
libremente su religién;

e) Promover |a convivencia y tolerancia entre los confesos de las creencias
de iglesias y confesiones religiosas;

f) Reconocer la personeria juridica a las iglesias. confesiones vy
denominaciones religiosas, sus federaciones y confederaciones y
asociaciones de ministros que lo soliciten, en las condiciones y términos
dispuestos en la ley;

) Organizar y llevar el registro pablico de entidades religiosas e inscribir a
éstas en el mismo; v,

h) Adelantar la negociacion y desarrollo de los convenios de derecho
pUblico interna relatives a las iglesias y confesiones religiosas de que trata
la ley.

4. Enrelacion con los asuntos y derechos de los grupos étnicos: los pueblos
indigenas, la comunidad negra y la comunidad nativa raizal del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y
de las demas colectividades étnicas, le compete bajo la suprema direccion
del Presidents de la Repiblica, formular ias paliticas relacionadas con tales
comunidades y demas colectividades étnicas; y velar por sus derechos en
colaboracion con los ministerios y organismos publicos y privados que
desarrollen acciones en este campe. Con respecto a esas comunidades,
ejercera las siguientes atribuciones:

4.1 En relacidn con los pueblos indigenas:

a) Definir la politica en materia indigenista, previa concertacion con los
puebles indigenas y demas agencias publicas y privadas que corresponda;
b) Garantizar la participacién de los pueblos indigenas en los procesos de
delimitacion Je sus territorios que deba definir el Gobierno Nacional y
promover la organizacidn de sus territorialidades, en armonia con el
ordenamiento del territorio y con las demas entidades territoriales;

e) Garantizar la proteccion de los resguardos indigenas en cuanto
propiedad colectiva no enajenable, velar por la integridad de los territorios
indigenas, y promover la constitucion, ampliacién y sangamiento de los
resguardos;

d) Garantizar fas formas de Gobierno de ios territorios indigenas, de sus
consejos, y demas autoridades tradicionales, y definir la reglamentacion
acorde con los usos y costumbres de sus pueblos,

e} Garantizar y promover las acciones de coordinacion necesarias con las
autoridades competentes, para que el uso de los recursos de los pueblos
indigenas se efectle sin desmedro de su integridad cultural. social y
econdmica y garantizar que en las decisiones participen los representantes
de tales pueblos. Asi mismo, garantizar los derechos de los pueblos
indigenas relacionados con sus recursos de biodiversidad y conocimientos
tradicionales:

fy Velar por el cumplimento de la legislacion nacional y las
recomendaciones adoptadas por el Gobierno Nacional referentes a la
poblacion inciigena del pais:

g) Colaborar con los consejos en promover las inversiones pablicas en los
territorios indigenas;

h) Velar porque, siempre que haya lugar, se efectiien estudios, en
cooperacion con los pueblos interesados. a fin de evaluar la incidencia
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social, espiritual, cultural y sobre el medio ambiente, que las actividades de
desarrollo previstas puedan tener sobre los pueblos;

i) Otorgar, suspender y cancelar la personeria juridica de las corporaciones
y fundaciones de caradcter nacional que desarrolien actividades
relacionadas con los pueblos indigenas.

4.2 En relacion con las comunidades negras y otras colectividades etnicas:
a) Garantizar, en coordinacidn con los organismos competentes, su
identidad cultural, en el marco de la diversidad étnica y cultural y del
derecho a la igualdad de todas las culturas que conforman la nacionalidad
colombiana;

b) Garantizar sus derechos como grupo étnico especial, y velar porque se
promueva su desarrollo econdmico y social, conforme a las disposiciones
constitucionales y legales vigentes, sin perjuicio de las funciones que sobre
la materia corresponda adelantar a otros organismos publicos
competentes;

¢) Garantizar la igualdad de oportunidades frente a la sociedad colombiana,
promoviendo dentro del Estado las acciones que correspondan;

d) Promover la superacion de los conflictos que deriven de su derecho al
gjercicio de practicas tradicionales de produccion y a su propiedad
colectiva, en especial de las comunidades negras que han venido
ocupando tierras baldias en las zonas riberefias de los rios de la Cuenca
del Pacifico, conforme a las disposiciones legales sobre la materia, y en lo
relativo a lo de su competencia;

e} Promover la participacién de las comunidades negras y sus
organizaciones sin detrimento de su autonomia, en las decisiones que las
afectan y en las de toda ia Nacion en pie de igualdad. de conformidad con
la ley;

f) Dar apoyo politico y servir de garante a la tarea de los organismos y
autoridades encargados de proteger su medio ambiente atendiendo las
relaciones establecidas por las comunidades negras con la naturaleza:

g) Otorgar, suspender y cancelar la personeria juridica de las corparaciones
y fundaciones de caracter nacional que desarrollen actividades
relacionadas con las comunidades negras y ofras colectividades étnicas
asentadas en el territorio nacional.

4.3 En relacién con la comunidad nativa raizal del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina:

a) Garantizar sus derechos como grupo étnico especial y velar porque se
promueva su desarrollo econdémico y social, conforme a las disposiciones
constitucionales y legales vigentes, sin perjuicio de las funciones que sabre
la materia corresponda adelantar a otros organismos publicos
competentes;

b) Garantizar en coordinacién con los organismos competentes su
identidad cultural;

¢) Colaborar en {a formulacién de la politica de control de la densidad
poblacional del Departamento Archipiélago;

d) Otorgar, suspender y cancelar la personeria juridica de las corporaciones
v fundaciones de caracter nacional que desarrollen actividades
relacionadas con la comunidad nativa raizat dei Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
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5. En relacion con los asuntos electorales, le corresponde en coordinacion
con las autoridades electorales competentes:

a) Proponer la modernizacion de las instituciones y disposiciones
electorales con el fin de garantizar el ejercicio de los derechos politicos;

b) Garantizar el orden publico y expedir las disposiciones necesarias para
el normal desarrollo del proceso electoral,

¢) Conformar cuando lo estime conveniente y necesario para el normal
desarroilo del proceso electoral, la Comision para la Coordinacion y
Seguimiento de los Procesos Electorales, con el objeto de analizar el
debate elecloral, formular sugerencias y recomendaciones ante las
autoridades competentes respecto del mismo, atender las peticiones v
consultas prasentadas por los partidos y movimientos politicos y los
candidatos independientes sobre derechos, deberes y garantias
electorales, asi como coordinar las actividades indispensables para
asegurar el normal desarrollo del proceso electoral.

6. En relacié con la arientacion y direccién del Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres, le corresponde:

Coordinar y organizar el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién
de Desastres y prestar atencion especial de emergencia a los desplazados
forzosos por la violencia. para cuyos efectos constituira una Unidad
Administrativa Especial, adscrita al Ministerio del Interior.

7. En relacién con los derechos de autor. le corresponde:

Atender lo relativo a la gestion de los derechos de autor conforme a las
disposiciones legales sobre {a materia.” (Subrayado fuera de texto)

De las funciones asignadas a dicho Ministerio no se advierte que al mismo le
correspondiera la defensa material y efectiva de la poblacién en un determinado
territorio, no obstante de las mismas se resaltan las funciones concernientes a velar
por el gjercicio y respeto de los derechos, libertades y garantias fundamentales de los
habitantes del territorio, asi como velar por la conservacion del orden pablico para lo
cual se dispuso que el mismo tendria a cargo la direccion, coordinacion y apoyo de
las actividades de los gobernadores y alcaldes en el mantenimiento del orden publico
y fijacion de politicas, planes operativos y demas acciones para dicho fin, a que hacen

referencia los literales a y b del numeral 3° del articulo 5° de la Ley 199 de 1995.
De las pruebas aportadas al proceso se ha resaltado a lo largo de la presente

providencia que la sefiora Lucelis Florian manifestd encontrarse en situacion de

desplazamiento, por lo que es del caso hacer mencion a lo dispuesto por la Corte
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Constitucional sobre el derecho a la seguridad personal considerada como vulnerada

por los actores de grupo, asi:

“La jurisprudencia de esta Corte ha resaltado gue [a nocién de “sequridad”
se provecta en tres dimensiones distintas. a saber: (i} como un valor
constitucional, (i) como un derecho colectivo y (iii) como un derecho
fundamental [2] . (i} En cuanto al primer aspecto, se ha dicho que la
seguridad esta referida a la garantia de las ¢condiciones necesarias para el
giercicio_de todos los derechos vy libertades fundamentales por parte de
guienes habitan el territorio nacional. La seguridad fue uno de los objetivos
que movid al Consfituyente a expedir nuestro texto fundamental: el
Preambulo de la Carta dispone que fue voluntad del pueblo soberano
asegurar a los integrantes de la nacion la vida, la convivencia y la paz, entre
otros.

En la misma direccion, el articulo 2° Superior, establece que las autoridades
estan instituidas para saivaguardar a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades [3] . (i) Respecto del sequndo criterio, se ha dicho _que la
seqguridad es un derecho colectivo, es decir “un derecho que asiste en forma
general a_todos los miembros de la sociedad, quienes se pueden ver
afectados por circunstancias _que pongan en riesgo bienes juridicos
colectivos tan importantes para el conglomerado social como el patrimonio
publico, el espacio_publico, la_seguridad y salubridad pablicas, fa moral
administrativa, el medio ambiente o la libre competencia econdmica (art. 88,
C.P) [4] . {ii) Por ultimo, en cuanto a la sequridad como derecho
fundamental, se tiene que es aquél que permite a las personas_recibir
proteccidn adecuada por parte de las autoridades, cuando quiera que estén
expuestas a riesqos excepcionales que no tienen la obligacion de
sobrellevar, por rebasar los niveles normales de peligro implicitos en la vida
en sociedad. Por esto, “el derecho a la sequridad constituye una
manifestacion del principio de igualdad ante las cargas publicas, materializa
las finalidades mas basicas asignadas & las autoridades por el
Constituyente, garantiza ia proteccion de los derechos fundamentales de fos
mas vulnerables, discriminados y persequidos, y manifiesta la primacia del
principio_de equidad” [5] . Este tribunal ha sefialado que el derecho a la
seguridad, a pesar de que no se encuentra expresamente nominado como
fundamental en la Carta Politica, proviene de una interpretacion sistematica
de la Constitucion [6] y de los diferentes instrumentos internacionales que
hacen parte del ordenamiento juridico interno, como son la Convencian
Americana sobre Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre y la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (7] . En virtud
de lo anterior,la Corte ha sefalado que el derecho a la sequridad personal
no se cifie Unicamente a los eventos en los que esté comprometida la
libertad individual (proteccion de las personas privadas de la libertad), sino
que comprende todas aquellas garantias gue por cualquier circunsiancia
pueden verse afectadas v que necesitan proteccion por parte del Estado;
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cencretamente, ‘a vida y la integridad personal como derechos basicos para
la existencia misma de las personas [8] . En esta medida, ia jurisprudencia
constitucional ha establecide gue Ia funcidn primordial de la labor protectora
de las autoridades es la de provisionar efectivamente las condiciones
minimas de seguridad que posibilitan la_existencia_de las personas en
sociedad, sin_estar expuestos a riesgos extraordinarios de recibir dafos en
su contra. L3 seguridad, entonces, tiene que ser entendida como valor
constitucional, derecho colectivo y derecho fundamental, teniendo en cuenta
que este (iimo aspecto constituye una garantia que debe ser
salvaguardacla por el Estado sin limitar su ambito de proteccion (solo
respecto las personas privadas de la libertad), sino por el confraric
extenderse a los demas bienes juridicos que en un momento determinado
necesitan la adopcion de medidas de proteccion, a fin de garantizar la
efectividad ce los derechos fundamentales a la vida y a la integridad
fisica.”® (Subrayado fuera de texto)

En la misma sentencia se hace remision al derecho a la seguridad de personas dentro
del marco del conflicto armado, remitiéndose para el caso de los desplazados por la

violencia a lo siguiente:

“Para_definir el nivel minimo de satisfaccion de los derechos
consiituciongles de las personas desplazadas, debe hacerse una distincion
entre {a) el respeto por el nicleo esencial de los derechos constitucionales
fundamentales de los desplazados, v (b} ia satisfaccién, por parte de las
autoridades, de ciertos deberes prestacionales derivados de los derechos
reconocidos a nivel internacional y constitucional en cabeza de los

desplazados.

En cuanto aly primero, es claro gue las auteridades en ninguin caso pueden
obrar de forrna tal que terminen por desconocer, lesionar 0 amenazar el
nucleo esencial de los derechos fundamentales constitucionales de las
personas desplazadas —en la misma medida en que no pueden actuar de
manera {al que afecten el nicleo esencial de los derechos de ninguna
persona que se encuentre en el teritorio colombiang -. En esa medida, no
pueden ios dzsplazados ser abjeto de acciones por parte de ias autoridades
que atenten, per ejemplo, contra su integridad personal o contra su libertad
de expresion.

En cuanto a 5 segundo, observa la Sala que la mayor parte de los derechos
reconacidos por fa normatividad internacional y la Carta Politica a las
personas desplazadas imponen a las autoridades, por las circunstancias
mismas en (ue se encuentran los desplazados, claras obligaciones de
carécter prestacional, que necesariamente implicaran un gasto plblico —lo
cual no obsta para clasificar algunos de tales derechos como
fundamentales, puesto que segun lo ha precisado la jurisprudencia de esta
Corporacion, tanto los derechos fundamentales como los derechos

¥ Corte Constitucional. Sentencia T 224 de
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econdmicos, sociales y culturales tienen una dimension prestacional a
cargo del Estado como ya se anoté -. En criterio de la Corte, los derechos
de marcado contenido prestacional que forman parte del minimo que
siempre ha de ser garantizado a todos los desplazados son aguellos que
guardan una conexidad estrecha con la presetvacion de la vida en
circunstancias elfementales de dignidad como seres humanos distinios y
auténomos {articulos 1, 11, 12, 13, 14, 16 y 17 C.P.}. Es ali, en la
preservacion de las condiciones mas basicas que permiten sobrevivir con
dignidad, donde se debe trazar un limite claro entre las obligaciones
estatales de imperativo y urgente cumplimiento frente a la poblacién
desplazada, y aquellas que, si bien tienen que ser satisfechas, no tiene la
misma prioridad, fo cual no significa que el Estado no deba agotar, al
maximo posible, su capacidad institucional en asegurar el goce pleno de
todos los derechos de los desplazados, como ya se dijo.

Cuando un conjunio de perscnas definido y determinable por el propio
Estado de tiempo afrds no pueda gozar de sus derechos fundamentales
debido a un estado de cosas inconstitucional, las autoridades competentes
no pueden admitir que tales personas mueran ¢ continien viviendo en
condiciones evidentemente lesivas de su dignidad humana, a tal punto que
esté en serio peligro su subsistencia fisica estable y carezcan de las
oportunidades minimas de actuar como seres humanos distintos vy
autonomos.

A partir de ese criterio, y con base en las cbligaciones internacionales
asumidas por Colombia en_materia_de dereches humanos y derechc
internacional humanitario. asi como en la compilacién de criterios para la
interpretacion v aplicacion de medidas para atender a la poblacién
desplazada contenida en los Principios Rectores. la Sala considera que 1os
siguientes derechos minimos encuadran bajo esta definicion y, por ende,
integran el minimo prestacional gue siempre debe ser satisfecho por el
Estado:

L Elderecho a la vida, en el sentido que establece ef articulo 11 C.P. y el
Principio 10.

2. Los derechos a la dignidad v a la integridad fisica, psicolégica y moral
(articulos 1y 12 C.P.), tal y como se parficularizan en el Principio 1.

3. El derecho a la familia y a la unidad familiar consagrado en los articulos
42 y 44 GP y precisado para estos casos en el Principio 17, especiaimente
aunque sin restringirse a ellos, en ios casos de familias conformadas por
sujetos de especial proteccion constitucional -nifios, personas de la tercera
edad, disminuidos fisicos, 0 mujeres cabeza de familia -, quienes tienen
derecho a reencontrase con sus familiares.

4. £l derecho a una subsistencia minima como_expresidn de! dereche
fundamental al minimg vital, seqiin esta precisado en el Principio 18, 1o cual
significa que “fas autoridades competentes deben proveer a las personas
despiazadas, asi como asequrar el accese sequro de fas mismas, {a)
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alimentos esenciales y agua potable, (b) alofamiento y vivienda basicos. {¢)
vestidos apropiados. vy (d) servicios médicos y saniarios
esenciales."t'5% También se dispone que las autoridades deberan realizar
esflierzos especiales para garantizar la participacion plena de las mujeres
en condicion de desplazamiento en la planeacion y fa distribucion de estas
prestaciones basicas. Este derecho debe leerse también a la luz de lo
dispuesto en los Principios 24 a 27 resefiados en el Anexo 3, vaque es a
lraves de la provision de asistencia humanitaria que las auforidades
satisfacen este deber minimo en relacidn con la subsisiencia digna de los
desplazados. Esta asistencia humanitaria se refiere tanto a la ayuda
humanitaria ge emergencia, gue se prasta al producirse el desplazamiento,
como a los compeonentes de asistencia minima durante las etapas de
restablecimiento econdmico y de retorno.

En este sentido, y en cuanto a la ayuda humanitaria de emergencia, debe
precisar la Corte que fa duracion de la cbligacion estatal minima de proveer
ayuda humanitaria de emergencia es, en principio, la que sefiala la ley: tres
meses, pror-ogables hasta por ofros tres meses para ciertos sujetos.
Considera 13 Sala que este plazo fijado por el legislador no es
manifiestamente irrazonable, si se tiene en cuenta que (a) fija una regla
clara con base en la cual la persona desplazada puede planificar a corto
plazo y toma- decisiones autbnomas de auto - organizacion que le permitan
acceder a posibilidades razaonables de subsistencia auténoma sin estar
apremiada por las necesidades inmediatas de subsistencia; y (b} otorga al
Estado un plazo igualmente razonable para que disefie los programas
especificos cue sean del caso para satisfacer sus obligaciones en materia
de ayuda para la estabilizacién socioecondmica de los desplazados —es
decir, le atorga al Estado un término justo para programar una respuesta
razonable er materia de ayuda para la autosubsistencia del desplazado y
su familia -.

Ahora bien, dado que el plazo sefialade en la ley obedece principalmente a
las dos razones indicadas, debe la Corte precisar que existen dos tipos de
persanas desplazadas que, por sus condiciones particulares, son titulares
de un derecho minimo a recibir ayuda humanitaria de emergencia durante
un periodo d2 tiempo mayor al que fijo la ley: se trata de (a) quienes estén
en situacion de urgencia extraordinaria, y (b} quienes no estén en
condiciones de asumir su autosostenimiento a fravés de un proyecto de
estabilizacion o restablecimiento socio econdmica, como es el caso de los
nifos que no tengan acudientes y las personas de la tercera edad quienes
por razon de su avanzada edad o de sus condicicnes de salud no estan en
capacidad de: generar ingresos; o las mujeres cabeza de familia que deban
dedicar todo su tiempo y esfuerzos a cuidar a nifios menores o adultos
mayores bajo su responsabilidad. En estos dos tipos de situacion, se
justifica que el Estado continte proveyendo la ayuda humanitaria requerida
para la subsistencia digna de los afectados, hasta el momento en el cual la
circunstancie en cuestién se haya superado -es decir, hasta que la
urgencia extraordinaria haya cesado, o hasta que los sujetos que no estén
en posibilidad de cubrir su propio sustento adquieran las condiciones para
ello -. Ello debera evaluarse, necesariamente, en cada caso individual.
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Advierte la Corte que asi como el Estado no puede suspender
abruptamente la ayuda humanitaria de quienes no estan en capacidad de
autosostenerse, tampoco pueden las personas esperar que viviran
indefinidamente de dicha ayuda.

5. El derecho a la salud {articulo 49 C.P.} cuando la prestacion del servicio
correspondiente sea urgente e indispensable para preservar la vida y la
integridad de la persona ante situaciones de enfermedad o heridas que les
amenacen directamente y prevenir las enfermedades contagiosas e
infecciosas, de conformidad con el Principic 19. Ahora bien respecto de ios
nifios y nifias se aplicara el articulo 44 y en relacion con los menores de un
afio, se aplicara el articulo 50 C.P.

6. El derecho a la proteccién (articulo 13 C.P.) frente a practicas
discriminatorias basadas en la condicidn de desplazamiento,
particufarmente cuando dichas practicas afecten el ejercicio de los
derechos que se enuncian en el Principio 22.

1. Para el caso de los nifios en situacidn de desplazamiento, el derecho a
la educacion basica hasta los quince afios (articule 67, inciso 3, C.P.).
Precisa la Sala que. si bien el Principio 23 establece como deber del Estade
proveer la educacion basica primaria a la poblacion desplazada, el alcance
de la obligacion internacional que alli se enuncia resulta ampliado por virtud
del articulo 67 Superior, en virtud del cual la educacidn sera obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad, y debe comprender como minimo
un afio de preescolar y nueve de educacion basica. También en virtud de
lo dispuesto por la Carta Politica, no es el Estado el dnico obligado a
garantizar la provision del servicio educativo en los niveles y a los grupos
de edad referidos; también esta obligacion cobija a los padres de familia ©
acudientes —quienes no pueden impedir el accesc de sus hijos a la
educacion en su iugar de desplazamiento- y a los menores —gue estan
obligados a asistir a los planteles educativos correspondientes -. Por su
parte, el Estado esta obligado, como minimo, a garantizar la provision de
un cupo escolar a cada nifio desplazado en edad de educacion obligatoria,
en un establecimiento educativo publico?. Es decir, la obligacién minima
del Estado en relacion con la educacion de los nifos desplazados es la de
garantizar su acceso a la educacion a traves de la provisién de los cupos
que sean necesarios en entidades publicas o privadas de la zona H34

8. En relacion con la provisidn de apoye para el autosostenimiento (articulo
16 C.P.) por via de la estabilizacién socioeconomica de las personas en
condiciones de desplazamiento —obligacién estatal fijada per la Ley 387 de
1997 v deducible de una lectura conjunta de los Principios Reclores, en
especial de los Principios 1,3, 4, 11 v 18, considera la Corte que el deber
minimo del Estado es el de identificar con la plena participacién del
interesado, 1as circunstancias especificas de su situacidn individual v
familiar, su proveniencia inmediata, sus necesidades patticulares. sus
habilidades y conocimientos, v las posibles alternativas de subsistencia

digna y auténoma a {as que puede acceder en el corto y mediana plazo,

con miras a definir sus posibilidades concrelas para poner en marcha un
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provecto razonable de estabilizacion scondmica individual, de participar en
forma productiva en un _provecto colectivo, o de vincularse al mercado
laboral. asi como emplear la informacion _gue provee la poblacion
desplazada para identificar alternativas de generacion de ingresos por parte
de los desplazados.

Vale la pena precisar que este derecho minimo de los desplazados no
obiiga a las autoridades a proveer inmediatamente el soporte material
necesario para la iniciacion del proyecto productivo que se formule o para
garantizar st accesc al mercado laboral con base en la evaluacion
individual a l& que haya lugar; si bien tal apoyo se debe necesariamente
materializar & través de los programas y proyectos que las autoridades
disefien e implementen para tal fin, el deber minimo y de inmediato
cumplimiento que este derecho impone al Estado es el de acopiar Ia
informacion que le permita prestar la debida atencion y consideracion a las
condiciones particulares de cada desplazado o familia de desplazados,
identificando con la mayor precision v diligencia posible sus capacidades
personales, para extraer de tal evaluacion unas conclusiones sélidas que
faciliten la creacion de oportunidades de estabilizacién que respondan a las
conciciones reales de cada desplazado, y que puedan a su turng, ser
incorporadas en los planes de desarrcllo nacional ¢ territorial,

g, Finalmente, en relacion con el dereche al retorne y al restablecimiento,
las autoridades esian obligadas a (i) no aplicar medidas de coercidn para
forzar a las personas a que vuelvan a su fugar de origen 0 a que se
restablezcan en otro sitio; (i) no impedir que las personas desplazadas
retornen a su lugar de residencia habitual o se restablezcan en otro punto
del territorio, precisandose que cuando existan condiciones de orden
publico que Fagan prever un riesgo para la seguridad del despiazado ¢ su
famiia en su lugar de retorno o restablecimiento, las autoridades deben
advertir en forma clara, precisa y oportuna sobre ese riesgo a quienes les
informen sabre su proposite de regresar 0 mudarse de lugar; (i) proveer la
informacion necesaria sobre las condiciones de seguridad existentes en el
jugar de retorno, asi como el compromiso en materia de seguridad y
asistencia sccioeconémica que el Estado asumird para garantizar un
reforno seguro y en condiciones dignas; (iv) abstenerse de promover el
retorno o el restablecimiento cuando tal decisién implique exponer a los
desplazados a un riesgo para su vida o integridad personal, en razén de las
condiciones de la ruta y del lugar de llegada per lo cual toda decisidn estatal
de fomentar el regreso individual o colectivo de personas desplazadas a su
lugar de origen, o su restablecimiento en otro punto geogréfico, debe estar
precedida pcr un estudio sobre las condiciones de orden publico del lugar
al cual habran de volver, cuyas conclusiones deberan comunicarse a los
interesados en forma previa al acto de retornar o restablecerse.™?

¥ Sentencia T 025 de 2004
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La Ley 387 de 1997 “por la cual se adoptan medidas para la prevencion del
desplazamiento forzado; la atencién, proteccion, consolidacion y esta estabilizacion
socioecondmica de los desplazados internos por la violencia en la Republica de
Colombia®, indica como funciones del Ministerio del Interior la administracidn del
Fondo Nacional para la Atencion a la Poblacion Desptazada por la Violencia — articulo
21 -; la concertacién a cargo de la Direccidén General de la Unidad Administrativa
Especial de Derechos Humanos del mencionado Misterio la concertacidn con las
autoridades municipales y/o departamentales la convocatoria de los Consejos de
Seguridad cuando existieran razones fundadas para presumir que se presentaria un
desplazamiento forzado — paragrafo articulo 14 -; brindar proteccion a las personas
desplazadas por la violencia sobre las cuales existieran razones fundadas para temer
por su seguridad, bajo los parametros que estableciera el Plan Nacional de Atencién
Integral a la Poblaciéon Desplazada - articulo 29 -; asi como la inscripcion de la
poblacion desplazada - articulo 32- funcion ultima que fue delegada mediante
Resolucion No. 2045 de 2000 por el Ministerio del Interior a la Red de Solidaridad

Social.

En el asunto en particular no se ha aportado prueba por la entidad demandada que se
hubiesen adoptado las medidas necesarias con el fin de garantizar el derecho a la
seguridad personal de la sefiora Lucelis Florian Castro, lo que comprende igualmente
los derechos a la vida, la integridad fisica y moral, el minimo vital y la provision de
apoyo para el autosostenimiento de la misma, teniendo en consideracion las funciones

antes descritas.

2°, ESE Hospital Nuestra Seriora del Carmen de El Guamal — Magdalena
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Dicha entidad demandada corresponde a una entidad territorial descentralizada del
nivel departamental, de conformidad con lo previsto en el Decreto 1066 de 1995, ¥
sometido a lo previsto en los articulos 194, 195 y 197 de la Ley 100 y sus decretos

complementarios.

Tales articulos disponen io siguiente:

“ARTICULO 194. NATURALEZA. La prestacién de servicios de salud en
forma directa por la nacion o por las entidades territoriales, se hara
principaimente a través de las Empresas Sociales del Estado, que
constituyen una categoria especial de enfidad publica descentralizada, con
personeria jLridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas
por la Ley o por las asambleas o concejos, segun el caso, sometidas al
régimen juricice previsto en este capitulo.

ARTICULO 195. REGIMEN JURIDICO. Las Empresas Sociales de Salud
se someteran al siguiente régimen juridico:

1. El nombre deberd mencionar siempre la expresion "Empresa Social del
Estado".

2. El objeto clebe ser la prestacion de los servicios de salud, como servicio
plblico a cargo del Estado o como parte del servicio publico de seguridad
social.

3. Lajunta o consejo directivo estara integrada de la misma forma dispuesta
en el articulo 19 de la Ley 10 de 1990.

4. El directo o representante legal sera designado segun lo dispone el
articuio 192 de la presente Ley.

5. Las personas vinculadas a la empresa tendran el caracter de empleados
publicos y trabajadores oficiales, conforme a las reglas del Capitulo IV de
fa Ley 10 de 1990.

6. En materia contractual se regira por el derecho privado, pero podréa
discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto
general de contratacion de la administracién pablica.

7. El régimen presupuestal sera el que se prevea, en funcion de su
especialidad. en la ley organica de presupuesto, de forma que se adople
un regimen de presupuestacion con base en el sistema de reembolso
contra preste cion de servicios, en los términos previstos en la presente ley.
8. Por tratarse de una entidad publica podra recibir transferencias directas
de los presupuestos de la Nacidn o de las entidades ferritoriales.

9. Para efectos de tributos nacionales se someteran al régimen previsto
para los establecimientos publicos.

()

3 Al mencionado Decreto se hace refefencia en el Manual Especifico de Funciones 20186.

htto.//www.esehospitalguamalmagdalena.gov.co/documentos/2017/MANFUN2017.pdf
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ARTICULO 197. EMPRESAS SOCIALES DE SALUD DE CARACTER
TERRITORIAL. Las entidades territoriales deberan disponer, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la fecha de vigencia de esta Ley, la
reestructuracion de las entidades descentralizadas cuyo objeto principal
sea la prestacion de servicios de salud, con el fin de adecuarlas a lo
dispuesto en este capitulo.”

Visto lo anterior, a la ESE Hospital Nuestra Sefiora del Carmen de El Guamal, no le

correspondia el ejercicio de actividades de proteccion a la poblacion civil.

No obstante, teniendo en cuenta que el dafio a los integrantes del grupo se centra en
que los mismos se vieron obligados a renunciar a sus cargoes con ocasion de las
amenazas recibidas, pasara la Sala a analizar si en el asunto en particular, la hoy

demandada resulta responsable de elio.

En el escrito de contestacion de la demanda, la parte demandada alegd como
excepcion de fondo la existencia del hecho de un tercero. Tal como se observo al
valorar elementos de prueba aportados al expediente y de manera especifica el
testimonio de un paramilitar trasladado al expediente, se encuentra que ha sido criterio
del Honorable Consejo de Estado que no puede alegarse en materia de dafios
ocasionados por los actores del conflicto armado, la existencia de hecho de un tercero.
Seria esa la forma mas facil de eximir de responsabilidad patrimonial al Estado. Por el
contrario, fa existencia del conflictoc armado como tal no surgié de la nueva voluntad
de los actores en conflicto, sino precisamente de la faita de presencia del Estado en la
prestacion adecuada de los servicios plblicos. Notese, entonces, como en todo el
territorio nacional se encuentran presentes actores en conflicto, siendo que constituye
un deber ineludible de las autoridades garantizar los derechos individuales de los

gobernados.

En el presente caso, se encuentra acreditado que la presencia de grupos paramilitares

en la Costa Atlantica ha sido un elemento comun, tal como efectivamente lo aceptaron
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los comandantes interrogados por estos hechos. Ellos controlaron toda la
administracion, tal como sucedi6 en el municipio de EI Guamal y de manera especifica
al interior del Hospital Nuestra Sefiora del Carmen. Por esa razén, no se puede aceptar
en defensa de |a entidad la existencia de hecho de un tercero, pues tal como se puede
observar la circunstancia que el Gerente de la entidad o el Alcalde del municipio se
encontraban bajo presién, dicha circunstancia no exime de responsabilidad al Estado,
garante de los derechos de todos los colombianos de manera que estaban en la
obligacién de impedir el hecho que produjo la presencia de los paramilitares en la
institucion, la exigencia de la renuncia, la aceptacion de renuncia y el despido que no

se ha superado.

Tal como se indicd al morento de hacer referencia al “dafio antijuridico’, se encuentra
probado que los actores de grupo laboraron en el Hospital Nuestra Sefiora del Carmen;
que en algunos de ellos se probd que los mismos se encontraban inscritos en cargos
de carrera administrativa; que de las renuncias se advierte la crisis financiera que
atravesaba dicha entidad; que de los actos de reconocimiento y pago de salarios y
prestaciones sociales aportados, se encuentra que en el afio 2001 se adelanté un
proceso de reestructuracién; que en su gran mayoria las renuncias a sus cargos fueron
presentadas a fines de octubre y principios de noviembre de 2001; que de conformidad
con la declaracion del sefior Wilson Poveda Carrefio si bien el mismo manifesté no
conocer al sefior Juan Lara Rodriguez®, quien fungié para la época de los hechos
como Gerente del mencionado Hospital, es lo cierto gue en la misma se ha sefialado
con claridad la existencia de amenazas contra 22 funcionarios de dicho Hospital
durante los afos 2000 a 2002, dada la necesidad de adelantar un proceso de
reestructuracion de dicha entidad, so pena de perder su vida. Lo anterior, no opera
respecto del sefior Luis Alfredo Rapalino Gonzalez, quien como se ha advertido a lo

largo de la presente providencia no se ha demostrado que el mismo se encontraseen

® Folio 137 del expediente
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situacién de desplazado por fa violencia ni hubiese recibido amenazas, ya que su
renuncia ocurrid hasta el afio 2004. Tampoco opera frente a los sefiores Benito
Aguilar, Jhon Jairo Martinez Chiquillo y Esperanza Mejia Gonzalez, sobre los cuales

no se allego prueba alguna de su vinculacién al Hospital.

En el asunto en particular se advierte con claridad que se ha vulnerado el derecho
colective a la moralidad administrativa del grupo actor, en tanto las renuncias a sus
cargos y la consecuente aceptacion se presentaron con ocasién de las amenazas a su
vida, lo que lo torna en una actuacién ilegal. Si bien no se ha aportado prueba alguna
que permita determinar que se hayan realizado nuevos nombramientos en dichos

cargos, si hubo una injerencia de grupos al margen de la ley en ello.

En cuanto a la vulneracion al derecho colectivo al patrimonio publico sefiatado por los
demandantes, no se advierte el manejo presupuestal de las AUC sefialado por los

mismos.

De igual forma, se ha vulnerado con la actuacion del Hospital el derecho al trabajo®

de los actores de grupe — salvo los casos antes sefialados -, en cuanto con ocasion de

3 | a Corte Constitucional en Sentencia T 611 de 2001 sobre dicho derecho dijo que (...) El derecho al irabajo tiene una
doble dimensién: individuai y colectiva, reconccida en el articulo 25, 26 y 334 de la Constitucién, El aspecto individual se
refiere a la facultad que tiene toda perscna de eiegir y ejercer profesion u oficio en condiciones dignas v justas. En la
dimensi6n colectiva implica un mandato a los poderes plblicos para que lleven a cabo una politica de pleno empleo
porque de lo contrario el ejercicio del derecho al trabajo se convierte en una simple expectativa.

En repetidas ocastones la Corte ha sostenido gue el derecho al trabajo es un derecho fundamental2 consagrado come
principio rector del Estado social de derecho y como abjetivo primordial de iz organizacidn politica. Al ser fundamental el
derecho al trabajo debe ser reconocido como un aiributo inalienable de fa personalidad juridica: un derecho inherente al
ser humano que fo dignifica en fa medida en que a través de él Ja persona y Iz sociedad en la que ella se desenvueive

logran su perfeccionamiento. Sin el efercicio de ese derecho ef individuo no podria existir dignamente, pues es con el
trabajo que se proporciona los medios indispensables para su congrua subsistencia®™y ademas desarrolia su potencial

creativo v de servicio a la comunidad. E! derecho al trabajo es ia actividad que lo pone en contacto productivo con su
gntorng.

El reconacimiento del caracter de findamentalidad de! derecho al trabajo se refleiz en la especial consagracion que la
Carta Politica hace tanto en el sentido de proteccion subjetiva con la enumeracion de principios minimos gue limitan el
ejercicio legislativo (articulo 53) y con el reconocimiento expreso de |z responsabilidad del Estado en la promocion de
politicas de pleno empleo (articulo 334).{...)" (Subrayado fuera de texto)
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ello se generaron “serias dificultades para conseguir recursos para poder sostener a
sus familias. Ademas, perdieron todas las garantias de seguridad social que les

aportaba su trabajo™?, lo cue no ha sido desvirtuado por la demandada.

Visto lo anterior, existe con claridad en la responsabilidad que le asiste al Hospital al
haber para la época de los hechos injerencia de grupos al margen de la ley en la

administracién del mismo.

iv) Laindemnizacién

1°, Personas objeto de esta indemnizacién

De acuerdo con las pretensiones de la demanda, la indemnizacién se concedera a las
personas sobre las cuales se ha demostrado que con ocasion de las amenazas
recibidas contra su vida, se vieron en la necesidad de renunciar a sus cargos en la

ESE Hospital Nuestra Sefiora del Carmen del Municipio de El Guamal.

Tal como se ha expresado a to largo de la providencia, la condicién de afectado no
opera respecto del sefior Luis Alfredo Rapalino Gonzalez, al no demostrarse que el
mismo se encontrase en situacién de desplazado por la violencia ni hubiese recibido
amenazas, ya que su renuncia ocurrié hasta el afio 2004. Tampoco opera frente a los
sefiores Benito Aguilar, Jhon Jairo Martinez Chiquillo y Esperanza Mejia Gonzalez,

sobre los cuales no se allegd prueba alguna de su vinculacién ai Hospital.

Visto lo anterior, a cortinuacién, se relacionan los integrantes del grupo que

demostraron la afectacion sefalada, asi:

40 Folio 55 del expediente

68




EXPEDIENTE: 25000234100020120026400

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A UN GRUPO
DEMANDANTE: ALBANIA SAUCEDG YEPES Y OTROS

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DEL INTERIOR Y OTRO

ASUNTO: SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

1. Albania Saucedo Yepez, identificada con cédula de ciudadania No. 36.650.100
de Los Andes.

2. Ana Beatriz Villalobos Villarruel, identificada con cédula de ciudadania No.
57.406.411 de Guamal

3. Celina Jiménez Acufa, identificada con la cédula de ciudadania No. 57.406.736
de Guamal

4, Celinda Yepez de Yepez, identificada con la cédula de ciudadania No.
26.783.284 de Guamal

5. Denys Judith Trespalacios Ruidiaz, identificado con la cédula de ciudadania No.
26.784.001 de Guamal

6. Emperatriz del Castillo de Alvarado, identicado con la cédula de ciudadania No.
26.784.534 de Guamal

7. Fidelfa del Castillo Ruidiaz, identificada con la cédula de ciudadania No.
57.407.269 de Guamal

8. Leida Moya Ruidiaz, identificada con la cédula de ciudadania No. 57.408.232
de Guamal

9. Maria Beatriz Ramos Florian, identificada con cédula de ciudadania No.
26.783.060 de Guamal

10. Maria Elena del Castillo Ruidiaz, identificada con cédula de ciudadania No.
57.407.341 de Guamal

11. Maria Estela Yaruro Jiménez, identificada con la cédula de ciudadania No.
79.141.580 de Guamal

12. Maria Esther Ospino Yepez, identificada con la cédula de ciudadania No.
57.406.703 de Guamal

13. Nelly Mercedes Ospino Fuentes, identificada con la cédula de ciudadania No.
36.640.115 de los Andes Guamal

14, Orlaida Rangel Alvear, identificada con la cédula de ciudadania No. 26.784.587

de Guamal
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15. Piedad Duchenka Tobdn Mejia, identificada con la cédula de ciudadania No.
26.785.442 de Guamal

16. Tony Beatriz Vega Nieto, identificada con la cédula de ciudadania No.
26.784.842

17. Lucelis Florian Castro, identificada con cédula de ciudadania No. 26.785.492

de Guamai

2°. Dainos morales

Sobre el dafio moral, ha dicho el Consejo de Estado lo siguiente®*:

“Para la Sala es evidente que debe indemnizarseles el dafio moral padecido a
quienes probaron haber sido desplazados, en razén de la evidente situacion
de vulnerabilidad y desarraigo al que la necesidad de abandonar su_iugar
habitual de residencia les determing®2.

£n efecto, el despiazamiento genera a quien lo sufre una pérdida de sus
condiciones de vida, de sus costumbres. su identidad, su entorng social,
familiar y laboral, sifuacién de exirema gravedad que ha de determinar, sin
duda, una afectacién emaocional compatible con la definicion de dafio moral que
a jurisprudencia de ssta jurisdiccion ha estructurado y que deviene en la
afectacion _de diversas garantias _fundamentales constitucionaimente
amparadas.

()

Aungue no es posibe cuantificar en dinero dicha afectacién, deberan ser
indemnizados con una cifra que a fitulo simbdlico represente una
compensacion de dicho padecimiento. Para ello se tendrd en cuenta que en
casos similares se ha tasado en cuantia_equivalente a cien (100) salarios
minimos para cada afectado®, bajo el entendido de que dicha grave situacion
causa dafios en el mas alto nivel a quien los padece, por o que se encuentra
Justo y equitativo reconocer el maximo que en condiciones generales se
reconoce por tal concepto. Lo anterior aunque se haya recuperado luego el
arraigo, pues, en todo caso, se padecio tal situacion lesiva durante prolongado

4 Consgjo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccion “B”. Consejera ponente:
Ramiro Pazos Guerrero. Sentencia de 1 de junio de 2017. Radicacion nimero: (7001-23-31-000-2004-001 98-01(35197).
Reparacion directa.

! Se insiste en que esa condicién de desplazamiento quedd acreditada conforme a la inscripcion en el registro
onico de desplazados, evidencia que no fue desvirtuada ni controvertida dentro del proceso.

4 Consejo de Estado, Seccion Terczra, sentencia de 20 de octubre de 2015, exp. 35197, M.P. Ramiro Pazos Guerrero.

70



EXPEDIENTE: 25000234100020120026400

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A UN GRUPO
DEMANDANTE: ALBANIA SAUCEDO YEPES Y OTROS

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DEL INTERIOR Y OTRO

ASUNTO: SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

tiempo, lo que justifica la indemnizacién correspondiente {...)” (Subrayado
fuera de texto)

Con fundamento en lo expuesto, se advierte que la indemnizacion reclamada por el
grupo actor, referida a elementos como fruto de la renuncia a sus cargos por
amenazas, lo que generd la vulneracion a sus derechos fundamentales a la seguridad
personal en conexidad con fos derechos a la vida, el trabajo, el minimo vital y la

moralidad administrativa se subsume en la categoria de dafios morales.
En este sentido, en cuanto al monto de la indemnizacién a reconocer por concepto de
dafios morales, la Sala se acogera al monto definido en la jurisprudencia del Consejo

de Estado en casos similares, esto es, cien (100) salarios minimos legales mensuales

vigentes para cada afectado*,

3°. Daihos materiales

Reclama el grupo actor que se reparen integralmente los dafios materiales padecidos.
Sobre este particular, la Sala advierte que el grupo actor no aportd prueba alguna con
respecto a la existencia de los mismos, esto es, no se ha aportado prueba que permita

determinar el valor de los salarios y prestaciones sociales por el mismo sefialados.

Asi las cosas, se negara la indemnizacién por perjuicios materiales.

V} La suma a la que se condena

Total de personas a las quienes les corresponde |a indemnizacion

# Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia de 20 de octubre de 2015, exp. 35197, M.P. Ramiro Pazos Guerrero.
“Aunque no es posible cuantificar en dinero dicha afectacion, deberan ser indemnizados con una cifra que a titulo

simbélico represente una compensacion de dicho padecimiento. Para ello se tendra en cuenta que en casos similares se

ha tasado en cuantia equivalente a cien (100) salarios minimos para cada afectada”.
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Como ya se indicd anteriormente en el acapite “1°Personas objeto de esta
indemnizacion” las personas beneficiarias de esta providencia son las personas
integrantes del grupo, con excepcion de los sefiores Luis Alfredo Rapalino Gonzalez,
Benito Aguilar, Jhon Jairo Martinez Chiquillo y Esperanza Mejia Gonzalez, sin que

sea posible que el grupo se amplie por cuenta de la presente sentencia.

De conformidad con lo establecido por el numeral 20 del articulo 65 de la Ley 472 de
1998, la sentencia debera sefialar los requisitos que deben cumplir los beneficiarios
que han estado ausentes del proceso a fin de que reclamen la indemnizacion

correspondiente.

En el caso concreto, la indemnizacion comprende solamente a las 22 personas que se
vieron afectadas con las amenazas llevadas a cabo por las AUC, lo que generd

renuncias del personal de carrera durante los afios 2000 a 2002.

Cabe precisar que no hay lugar a extender la indemnizacion a personas diferentes a
aquellas sobre as cuales se acredito la calidad de afectado con las amenazas lo que
generd como se indico la renuncia de 22 personas del Hospital Nuestra Sefiora del
Carmen de EI Guamal durante los afios 2000 a 2002, algunas de las cuales hacen
parte integrante del grupo actor, puesto que la condena debe despacharse en

concreto.

El monto de la indemnizacion colectiva

La indemnizacion a que sera condenado el Ministerio del interior y la ESE Hospital
Nuestra Sefiora del Carmen de El Guamal sera de mil setecientos (1.700) salarios
minimos legaies mensuales vigentes, monto obtenida de multiplicar cien (100) salarios

minimes legales mensuales vigentes por 17 personas, monto obtenido de multiplicar
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cien (100) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes por 17 que es el nimero de
victimas que se relacionan a continuacion: (1) Albania Saucedo Yepez, identificada
con cédula de ciudadania No. 36.650.100 de Los Andes.; (2) Ana Beatriz Villalobos
Villarruel, identificada con cédula de ciudadania No. 57.406.411 de Guamal ; (3) Celina
Jiménez Acufia, identificada con la cédula de ciudadania No. 57.406.736 de Guamal ;
(4) Celinda Yepez de Yepez, identificada con la cédula de ciudadania No. 26.783.284
de Guamal; (5) Denys Judith Trespalacios Ruidiaz, identificado con la cédula de
ciudadania No. 26.784.001 de Guamal; (6) Emperatriz del Castillo de Alvarado,
identificado con la cédula de ciudadania No. 26.784.534 de Guamat; (7) Fidelfa del
Castillo Ruidiaz, identificada con la cédula de ciudadania No. 57.407.269 de Guamal;
(8) Leida Moya Ruidiaz, identificada con la cédula de ciudadania No. 57.408.232 de
Guamal ; (9) Maria Beatriz Ramos Florian, identificada con cédula de ciudadania No.
26.783.060 de Guamal; (10) Maria Elena del Castillo Ruidiaz, identificada con cédula
de ciudadania No. 57.407.341 de Guamal, (11) Maria Estela Yaruro Jiménez,
identificada con la cédula de ciudadania No. 79.141.590 de Guamal ; {12) Maria Esther
Ospino Yepez, identificada con la cédula de ciudadania No. 57.406.703 de Guamal;
(13) Nelly Mercedes Ospino Fuentes, identificada con la cédula de ciudadania No.
36.640.115 de los Andes Guamal; (14) Orlaida Rangel Alvear, identificada con la
cédula de ciudadania No. 26.784.587 de Guamal; (15) Piedad Duchenka Tobén Mejia,
identificada con la cédula de ciudadania No. 26.785.442 de Guamal ; (16) Tony Beatriz
Vega Nieto, identificada con la cédula de ciudadania No. 26.784.842; y, (17) Lucelis
Florian Castro, identificada con cédula de ciudadania No. 26.785.492 de Guamal. La
suma aludida deberd entregarse por la entidad mencionada en el ordenamiento
segundo al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos dentro de
los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de este proveido. Se debe resaltar que el
monto de la indemnizacion obedece a la gravedad que comporta el desarraigo que se
produce como consecuencia del desplazamiento forzado, que fue finalmente la razon

por la cual fue admitida y tramitada la presente demanda.
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En todo caso, cabe sefialar que el Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses
Colectivos, responsable del pago de la indemnizacion debera descontar lo recibido en
dinero por los beneficiarios de las indemnizaciones a titulo de cualquier otra forma de
reparacion administrativa o judicial. Para tal efecto, debera solicitar a las entidades
publicas que estime del c&so, la informacién pertinente con el objeto de que no se haga

un doble pago del perjuicio.

Se debe recordar que las pretensiones de orden laboral derivadas de la presentacion
de una renuncia en forma contraria a la ley, tiene connotacion laboral y debieron ser

cobradas a través de otros medios de control.

Los honorarios del abogado coordinador

De acuerdo con el articulo 65, numeral 6 de la Ley 472 de 1998 la liquidacién de los
honorarios del abogado corresponde al 10% de la indemnizacion obtenida por cada
uno de los miembros del grupo que no fue representado judicialmente dentro de la
presente accion, lo cual ha sido reiterado en varias oportunidades por el Consejo de
Estado*.

En el asunto en particular, no ha concurrido otras personas diferentes a los
demandantes al proceso, por lo que no hay lugar a reconocimiento alguno por este

item, a' tener las mismas representacion judicial.

La administracion de la suma y los remanentes

La suma, que sera transferida al Fondo para Defensa de los Derechos e Intereses

Colectivos, debera administrarse en una cuenta bancaria independiente y el

4 AG 2004-01163-02 Consejera ponente Ruth Stella Comrea Palacio y AG 2001-1531 Consejero ponente Alier Eduardo

Hemandez Enriquez.
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remanente, una vez pagado lo dispuesto en esta sentencia, debera retornarse a las

entidades declaradas como responsables.

2.9. Condena en costas

Segun el numeral 5 del articulo 65 de la Ley 472 de 1998 la sentencia dispondra “/a
liquidacion de las costas a cargo de la parte vencida, teniendo en cuenta las expensas

necesarias para la publicacion del extracto de la sentencia’.

Ahora bien, el articulo 68 de la misma ley sefala que en los aspectos no regulados
procede la remisién al Cadigo de Procedimiento Civil, hoy Cédigo General del Proceso

por ser la narma que lo subrogd.

De conformidad con lo previsto en el numeral 1° del articulo 365 del Cadigo General
del Proceso se condenara en costas a la parte vencida, debiendo adelantarse el
tramite correspondiente por Secretaria en armonia con lo dispuesto en el articulo antes

mencionado y el articulo 366 del Codigo General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, EL. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRIMERA SUBSECCION “A”, administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de Ia ley,

RESUELVE:

PRIMERO. DECLARASE responsable a la ESE Hospital Nuestra Sefiora del
Carmen de El Guamal — Magdalena y al Ministerio del Interior por fos perjuicios
causados a las personas sefialadas en el acapite “1°. Personas objeto de esta
indemnizacion” como consecuencia de las amenazas recibidas por grupos al margen

de la ley durante los afios 2000 a 2002, lo que generd gue renunciaran a sus €argos.
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SEGUNDO. CONDENASE a las entidades mencionadas en el ordenamiento anterior
al pago de la indemnizacion colectiva total equivalente a MIL SETECIENTOS (1.700)
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES, monto obtenido de
multiplicar cien (100} Satarios Minimos Legales Mensuales Vigentes por 17 que es el
nimero de victimas que se relacionan a continuacion: (1) Albania Saucedo Yepez,
identificada con cédula de ciudadania No. 36.650.100 de Los Andes.; (2) Ana Beatriz
Villalobos Villarruel, identificada con cédula de ciudadania No. 57.406.411 de Guamal
; (3) Celina Jiménez Acufia, identificada con la cédula de ciudadania No. 57.406.736
de Guamal ; (4) Celinda Yepez de Yepez, identificada con la cédula de ciudadania No.
26.783.284 de Guamal; {5) Denys Judith Trespalacios Ruidiaz, identificado con ia
cédula de ciudadania No. 26.784.001 de Guamal, (6) Emperatriz del Castillo de
Alvarado, identificado con la cédula de ciudadania No. 26.784.534 de Guamal; (7)
Fidelfa del Castillo Ruidiez, identificada con la cédula de ciudadania No. 57.407.269
de Guamal; (8) Leida Moya Ruidiaz, identificada con la cédula de ciudadania No.
97.408.232 de Guamal ; (9) Maria Beatriz Ramos Florian, identificada con cédula de
ciudadania No. 26.783.060 de Guamal; (10) Maria Elena del Castillo Ruidiaz,
identificada con cédula de ciudadania No. 57.407.341 de Guamal; (11) Maria Estela
Yaruro Jiménez, identificzda con la cédula de ciudadania No. 79.141.590 de Guamal
; (12) Maria Esther Ospino Yepez, identificada con la cédula de ciudadania No.
57.406.703 de Guamal; (13) Nelly Mercedes Ospino Fuentes, identificada con la
cedula de ciudadania No. 36.640.115 de los Andes Guamal; (14) Orlaida Rangel
Alvear, identificada con la cédula de ciudadania No. 26.784.587 de Guamal; (15)
Piedad Duchenka Tobén Mejia, identificada con la cédula de ciudadania No.
26.785.442 de Guamal ; (16) Tony Beatriz Vega Nieto, identificada con la cédula de
ciudadania No. 26.784.842; y, (17) Lucelis Florian Castro, identificada con cédula de
ciudadania No. 26.785.492 de Guamal. La suma aludida debera entregarse por la

entidad mencionada en el ordenamiento segundo ai Fondo para la Defensa de los
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Derechos e Intereses Colectivos dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria

de este proveido.

TERCERO. DENIEGANSE las demas pretensiones de la demanda.

CUARTO. SIN LUGAR a reconocimiento de suma alguna por no haberse designado

abogado coordinador.

QUINTO. ORDENASE a la Defensoria del Pueblo la publicacion, por una sola vez, de
un extracto de |a sentencia, en un diario de amplia circulacion nacional, dentro del mes
siguiente a la notificacion del auto que ordene obedecer lo dispuesto en esta

providencia.

SEXTO. PREVENGASE al sefior Defensor del Pueblo en el sentido de que, conforme
a lo dispuesto por el articulo 65, numeral 3, literal b), inciso 3, fos dineros restantes,
después de haber pagado las indemnizaciones de que se trata, deberan ser devueltos
a la entidad condenada con los intereses causados en las cuentas bancarias donde

se hayan depositado.

SEPTIMO. ORDENASE al Fondo para Defensa de los Derechos e Intereses
Colectivos que al momento de realizar el pago de la indemnizacion gue fue reconocida
a cada una de las personas relacionadas en el acapite “10. Personas objeto de esta
indemnizacion” debe descontar o recibido en dinero por los beneficiarios de las
indemnizaciones a titulo de cualquier otra forma de reparacién administrativa o judicial
por los mismos hechos. Para tal efecto, debera solicitar a las entidades publicas que
estime del caso, la informacion pertinente con el objeto de gue no se haga un doble

pago del perjuicio.

OCTAVO. CONDENASE en costas a la parte vencida en el proceso.
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NOVENQ. REMITASE copia de esta sentencia al Registro Publico centralizado de

acciones populares y de grupo de la Defensoria del Pugblo.

DECIMO. Ejecutoriada esta providencia y previa las constancias del caso
ARCHIVESE el expediente, previa devolucion a las oficinas de origen de los

documentos remitidos en préstamo y de la prueba reservada, con las previsicnes

legales.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Discutido y aprobado en sesion de la fecha segun acta No.
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado
LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado
2 S ores
CLAUDIA ELIZABETHA0ZZI MORENO
Magistrada
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