REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECRETARIA SECCION PRIMERA
Avenida Calle 24 No. 53-28 Torre A Oficinag 118

Bogotd, D.C., 17 de septiembre de 2020

Radicado : 2500023410002019-01060

Demandante ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADOS DE
LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

Demandado YUBERSON BRAVO DAZA

Naturaleza ; NULIDAD ELECTORAL

Magistrado (a) : DR. MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO DE LAS EXCEPCIONES
PROPUESTAS EN LOS ESCRITOS DE CONTESTACION DE DEMANDA.

EN CONSECUENCIA, EL PROCESC SE FIJA EN LISTA POR EL TERMINO
DE UN DIA Y SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO DE TRES DIAS
DE CONFORMIDAD CON EL ART. 110 DEL CGP:

FIJACION EN LISTA 17 DE SEPTIEMBRE DE 2020
INICIO TRASLADO 18 DE SEPTIEMBRE DE 2020
VENCIMIENTO TRASLADO 22 DE SEPTIEMBRE DE 2020
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SONIA MILENA TORRES DIAZ
Secretaria Seccidn Primera
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" SECCION PRIMERA - SUBSECCION B
" M.P. MOISES RODRIGIO MAZABEL PINZON

Sefnores
MAGISTRADOS TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

REF. Contestacion Demanda
Medio de Control: Nulidad Electoral.
Radicacién No. 25000234100020190106000

Demandante: ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADOS DE LA
DEFENSORIA DEL PUEBLO ASEMDEP

Demandado: YUBERSON BRAVO DIAZ y DEFENSORIA DEL
PUEBLO.

. FELIPE VARGAS RODRIGUEZ, mayor de edad identificado con la cedula de
' ciudadania No. 79.952.640 de Bogota, abogado en ejercicio portador de la T.P.

154.936 del C.S. de la J, actuando en mi condicidn de Profesional Especializado

j Grado 20, Coordinador del Grupo de Defensa y Representacion Judicial de la Oficina
: Juridica de la Defensoria del Pueblo, en ejercicio del poder a mi conferido por el Dr.
" EDGAR GOMEZ RAMOS Jefe de la Oficina Juridica de la Defensoria del Pueblo; dentro
" del término legalmente establecido me permito contestar la demanda de NULIDAD
" ELECTORAL de la referencia, notificada en esta Entidad el dia veinte {20) de

noviembre de 2019, en los siguientes términos:

I. DE LA DEMANDA Y LA ACTUACION PROCESAL.

_ En ejercicio de las disposiciones contenidas en el titulo VIl del C.P.A.C.A., el sefior
' Mario Andrés Sandoval Rojas, presentd accion de Nulidad Electoral en contra del
: nombramiento hecho al servidor YUBERSON BRAVO DIAZ, con miras a que se declare
. ta NULIDAD de la Resolucion 1424 del 18 de octubre de 2019, act6 administrativo de

: su nombramiento en el cargo Profesional Especializado, Codigo 2010, Grado 18, del

nivel profesional de la carrera administrativa de la Defensoria del Pueblo, expedida

" por el Defensor del Pueblo.
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La demanda fue admitida a través de Auto de fecha 28 de enerc de 2020, en el cual

se ordend notificar personalmente a través del buzdn electrénico para notificaciones

' judiciales a la entidad demandada, en los términos del articulo 277 del C.P.A.C.A".

Il. FRENTE A LAS PRETENSIONES

. La Defensoria del Pueblo SE OPONE al éxito de cada una de las pretensiones
" formuladas en la demanda, por cuanto los argumentos del accionante para
" controvertir la legalidad de Resolucién No. 1424 del 18 de octubre de 2019, se
' fundamentan en una indebida interpretacion del marco juridico constitucional, legal

-y reglamentario que regula el ingreso, permanencia y ascenso en los empleos de la

; Defensoria del Pueblo.

Ill. CONSIDERACIONES PREVIAS

~ El hecho concreto respecto del cual se finca la presente accion se contrae en que el
- sefior Defensor del Pueblo, mediante la Resolucion No. 1424 del 18 de octubre de
; 2019, nombro en el cargo de Profesional Especializado, Codigo 2010, Grado 18 al

sefior YUBERSON BRAVQ DIAZ. El demandante invoca como causal de nulidad el que
no se dio prelacién al momento de proveer el cargo a funcionarios inscritos en el

~escalafon de carrera administrativa de la Entidad, mediante la figura del ENCARGO.

- El sustento juridico que utiliza el actor se acota en:

- Violacién del principio de prevalencia de la carrera administrativa.
- Violacién del principio de supremacia de la Constitucion Politica.

* No obstante, desde un comienzo se dilucidara que no existe nulidad en el acto

administrativo demandado y, por el contrario, el mismo se encuentra ajustado a

. derecho, por las razones que se indicaran. De manera sucinta podemos indicar que:

I) La decisién fue adoptada por la autoridad competente, esto es, por el
Defensor del Pueblo, en desarrollo de las facultades legales conferida por el
numeral 26 del articulo 5° del Decreto 025 de 2014, Esto es: “Nombrar y

: 1 TITULO viil., DISPOSICIONES ESPECIALES PARA EL TRAMITE Y DECISION DE LAS PRETENSIONES

: DE CONTENIDO ELECTORAL, Articulo 277. Contenido del autc admisorio de la demanda y formas de
* practicar su notificacién. Si la demanda redne los requisitos legales se admitird mediante auto, en el que se
' dispondra: {...}
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remover los servidores de la Entidad, asi como definir sus situaciones

administrativas”.

I1). La decision contenida en el referido acto administrativo, se ajustd a la
normatividad aplicable para el caso, es decir, al articulo 138 de la Ley 201 de
1995, norma aplicable a la Entidad que se encuentra vigehte en los términos
del articulo 262 del Decreto No. 262 de 2000.

IV. FRENTE A LOS HECHOS Y OMISIONES

" Honorable Magistrado, es conveniente precisar desde un inicio, que el accionante al
~presentar la demanda, medio de control Nulidad Electoral, aprecio y/o interpreto

"mal la normatividad aplicable, y en su analisis juridico entendié que la Resolucion
" No. 1424 del 18 de octubre de 2019 es nula, al desconocer “mejores derechos”; sin

" embargo, como se demostrara, se encuentra ajustada a derecho y al marco juridico

_especial aplicable.

. Dilucidado lo anterior, puntualmente me refiero a los hechos de la siguiente manera.

HECHO PRIMERO: Cierto.
HECHO SEGUNDO: Cierto.
HECHO TERCERO: Cierto.
HECHO CUARTO: Es cierto que en la Defensoria del Pueblo existen empleos

> wop o

ocupados por servidores inscritos en el escalafon de carrera administrativa.
5. HECHO QUINTO: No es cierto.

V. EXCEPCIONES.

A. NO EXISTE VIOLACION AL PRINCIPIO DE PREVALENCIA DE LA CARRERA
ADMINISTRATIVA.

" La Defensoria del Pueblo por disposicion del articulo 281 de la Constitucién Politica

' hace parte de los 6rganos de control del Estado colombiano y, de manera

* especifica, hace parte del Ministerio Publico. La estructura organica, organizacion y

_ funcionamiento de la Defensoria del Pueblo por mandato del articulo 283 de la

. carta politica se encuentran determinados por la ley. De manera concreta esta
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reglamentacién se halla en la Ley 24 de 1992 y en el Decreto-Ley 025 de 2014%. No
obstante, en ninguno de los cuerpos normativos antes mencionados se determino o
" reglamentd lo relativo a las normas que rigen el régimen de carrera de los

servidores publicos que prestan sus servicios en la Defensoria del Pueblo.

; Fue a través de lo contenido en el titulo IX de la Ley 201 de 1995 - “[p]or la cual se
 establece la estructura y organizacidn de la Procuraduria General de la Nacion, y se
" dictan otras disposiciones”- que se reglamento la carrera administrativa en la
" Procuraduria General de la Nacion y en la Defensoria del Pueblo. Ahora bien, con la
~ expedicion del Decreto-Ley 262 de 2000 el Presidente de la Replblica modifico la
- estructura de la Procuraduria General de la Nacién, asi como su régimen de
: competencias y su organizacion. Por la anterior razon, de acuerdo con lo contenido
. " en el articulo 262 del Decreto-Ley 262 de 2000 se derogaron las normas contenidas
‘en la Ley 201 de 1995 con excepcion de  “(.) los
" articulos 171, 172, 192, 193, 194, 196, 197, 198 vy las disposiciones de dicha ley
: relacionadas con la Defensoria del Pueblo”. De acuerdo con esto, en el presente,
“las normas que rigen el régimen de carrera administrativa en la Defensoria del
j Pueblo son aquellas que se encuentran contenidas en la Ley 201 de 1995.

" La Ley 909 de 2004, que regula el régimen de carrera administrativa general,

~ dispone en su articulo 3 lo siguiente:

“Campo de aplicacion de la presente ley.
(er)
. 2. Las disposiciones contenidas en esta ley se aplicaran, igualmente, con

cardcter supletorio, en caso de presentarse vacios en la normatividad que los

rige, a los servidores pUblicos de las carreras especiales tales como:
()
- Procuraduria General de la Nacion y Defensoria del Pueblo.

(-.)” (Enfasis fuera de texto).

' De acuerdo con lo anterior, es claro que la Ley 909 de 2004 (régimen de carrera
“ general de la administracion puablica) se debe aplicar Unicamente de manera
- excepcional a las relaciones legales y reglamentarias de los servidores publicos que

. prestan sus servicios en la Defensoria del pueblo. Esta aplicacidn excepcional se

* 2 Este decreto fue expedido por el Presidente de la Repiblica en virtud de las facultades conferidas a ¢l
* mediante la Ley 1642 de 2013.
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presenta cuando en las normas que rigen el sistema especial de carrera de la

Defensoria existan vacios normativos para solucionar o regutar una determina

" situacion. No obstante, en el presente caso NO se presenta dicha eventualidad,
" pues el articulo 138 de la Ley 201 de 1995 regula de manera particular, concreta y

* expresa lo relativo a los nombramientos en Encargo o Provisionalidad al interior de
- la Entidad.

' No obstante la regulacién especial que sobre la materia existe en la Ley 201 de

' 1995, el demandante sustenta sus pretensiones en las regulaciones que la Ley 909

~ de 2004 contiene sobre estos asuntos, lo cual es un error. Et demandante pretende

- la aplicacion de esta ley aun cuando la materia a la que se preténde aplicar tenga

; regulacion especial en otro cuerpo normativo, como es ta Ley 201 de 1995.

" Bajo el anterior contexto normativo es preciso resaltar que el articulo 138 de la Ley

' 201 de 1995 dispone lo siguiente:

- “Encargo de los Servidores Publicos en Carrera. Mientras se efectua la seleccion

| para ocupar un empleo de Carrera, los Servidores Publicos inscritos en el escalafon
" de la Carrera de la Procuraduria y de la Defensoria del Pueblo, podrdn ser
" encargados de dichos empleos, si llenan los requisitos para su desempefio, hasta

_por cuatro (4) meses prorrogables por una sola vez y mdximo por el mismo

* término. En caso contrario, podrdn hacerse nombramientos provisionales, que no

- podrdn tener una duracién superior a cuatro (4) meses, salvo que el nominador los

: prorrogue por una sola vez, hasta por un término igual”. (Enfasis fuera de texto)

_Dentro de las funciones que por ley le han sido conferidas al Defensor del Pueblo se

~encuentra la de nombrar y remover a los servidores de la Entidad, asi como definir

' sus situaciones administrativas (numeral 26 articulo 5° Decreto 025 de 2014).

. Habiendo dilucidado que la normatividad aplicable a la provision de empleos en la

" modalidad de encargo o en provisionalidad en la Defensoria del Pueblo es la

" contenida en el articulo 138 de la Ley 201 de 1995 y no la que sefala la Ley 909 de

2004, es preciso anotar que aquella norma prevé la posibilidad de que mientras se

- efect(ia la seleccion para ocupar un empleo de carrera, los servidores publicos de la

. Defensoria del Pueblo inscritos en carrera PUEDEN ser encargados. No obstante, si

. esto no ocurre, o sea, si el sefior Defensor del Pueblo no ejerce dicha facultad,

_entonces podréa disponer que el cargo se ocupe a través de un nombramiento en

" provisionatidad. En ese sentido, el articulo citado contiene la autorizacién para que
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el nominador (Defensor del Pueblo) ejerza una cualquiera de las dos facultades que
le han sido radicadas: i) o bien, proveer un cargo vacante mediante la figura del
encargo o ii} proveer el cargo a través del nombramiento en provisionalidad. O sea,
~cualquiera de las dos formas de proveer un empleo vacante a las que se ha aludido,
“se lleva a cabo, en ejercicio de la facultad que la Ley otorga al nominador y no por

- la obligacién que éste tiene de obrar en una u otra forma.

_ Ahora bien, ;por qué el nominador en la Defensoria del Pueblo puede ejercer una u
" otra facultad y no esta conminado a proveer cargos vacantes en Encargo de manera
- preferencial a llevarlo a cabo por nombramientos en provisionalidad? La respuesta
j tiene que ver con que las normas contenidas en la Ley 201 de 1995 no establecen un
| procedimiento reglado semejante al que para estas mismas circunstancias dispone la
| ‘Ley 909 de 2004. Asi pues, mientras el articulo 24 de la Ley 909 de 2004 si regula un
procedimiento especial para proveer empleos de carrera administrativa mientras se
_surte el proceso de seleccion, el cual implica hacer uso de manera preferencial de la
: figura del Encargo, la Ley 201 de 1995 NO contempla dicho mecanismo.

| La jurisdiccion contencioso administrativa, a través del Tribunal Administrativo del
4 Cauca, ya ha tenido la oportunidad de ocuparse de un caso idéntico al que aqui se
" discute, no solo por los hechos que dan origen al mismo sino también por las partes
~en litigio. En la ocasion citada, el Tribunal Administrativo del Cauca conocio6
' demanda de nulidad electoral interpuesta por el agui demandante en contra del
: nombramiento de la sefiora Maria Claudia Castrillon quien fue nombrada en el cargo
" de Profesional Especializado, Codigo. 2010, Grado 17 en la Defensoria Regional del
' Cauca. El demandante adujo como razones para declarar nulo el acto de dicho

_ nombramiento las mismas que sustentan la presente accion.

' Mediante sentencia de fecha 14 de noviembre de 2019. el Tribunal Administrativo del
Cauca negé las pretensiones del demandante y para ello expuso los siguientes

- argumentos:

e “(..) de conformidad con el problema juridico planteado, se encuentra
decantado que el régimen de carrera administrativa de la Defensoria del
Pueblo se rige por las previsiones contenidas en la Ley 201 de 1995 acorde se
concluyé ut supra, iterando que la normatividad contenida en la Ley 909 de
2004 (...) aplica de manera supletoria ante los vacios que pueda presentar la

normatividad que rige los sistemas especiales de carrera administrativa”.
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“(...) al examinar el articulo 138 de la Ley 201 de 1995 de manera congruente
con los pardmetros de interpretacion normativa, se evidencia que estamos
en presencia de una norma que confiere un poder discrecional al nominador-
Defensoria del Pueblo- ante las vacantes que se presenten en los empleos {(...)
y se puede materializar a través de dos decisiones juridicamenté aplicables,
la primera, encargar a empleados de carrera que cumplan los requisitos para
el desempefio del cargo vacante, o, realizar un nombramiento en

provisionalidad”.

e “(..) la sala considera que tanto el encargo de los empleados de carrera
como el nombramiento en provisionalidad, son dos opciones con las que
cuenta el nominador para suplir las vacantes que se presentan en los

. f empleos de carrera administrativa de la entidad, sin que ellas se excluyan

entre si (...)".

‘Lo anterior coincide con lo expuesto por la Sala de Casacion Penal de la Corte
~ Suprema en sentencia de tutela de fecha Veinte (20) De Marzo De Dos Mil Trece
- (2013), M.P. Luis Guillermo Salazar Otero, decisién que si bien sdlo produce efectos
inter-partes, no por ello deja de ofrecer luces en cuanto a la interpretacion que

. merece el ya mentado articulo 138.
' Sobre el particular, se dijo:

“De otro lado, debe resaltarse, asi lo hizo el Tribunal y la entidad

. : demandada, el hecho de que la accionante se halle inscrita en el escalafon
' de carrera no le da el derecho a ser designada de manera preferente en los

cargos de carrera vacantes de manera definitiva, por cuanto los

nombramientos son del resorte exclusivo del nominador, en este caso, la

Defensoria del Pueblo a nivel nacional, ello en atencién a las facultades

expresas en materia de seleccién de personal, claro estd, con la verificacion

de los requisitos respectivos, la idoneidad, etc.”

'En idéntico sentido y ratificando la discrecionalidad que en materia de
" nombramiento en la modalidad de encargo existe para el caso de la Defensoria del
* Pueblo, el Departamento Administrativo de ta Funcion Publica con concepto No
i 20156000163361 de fecha 25 de septiembre de 2015, sostuvo:
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“De otra parte, es pertinente precisar que la finalidad de la figura del
encargo como modalidad de provision de cargos vacantes temporales o
definitivamente, es permitir a la Entidad que sortee las dificultades que se
puedan presentar en caso de la ausencia de un empleado para que asuma
parcial o totalmente las funciones de otro empleo del cual no es titular,

desvinculdndose no de las propias de su cargo, sin que la _normatividad

establezca requisitos adicionales al_sehalado para su designacién, o

causales para dar por terminado el mismo.

Es decir, que la designacion de un empleado para ser encargado de otro

empleo, en la Defensoria del Pueblo, no requiere de requisitos diferentes

a los exigidos para ocupar el cargo, por lo que las razones del nominador

para otorgar un encargo, son discrecionales, facultad que igualmente se

predica_para darlo por terminado.” (Subrayas y negritas fuera del texto

original)

* A pesar de que el nominador al interior de la Defensoria del Pueblo esta autorizado

- para ejercer sus facultades pudiendo proveer una vacante a traves del Encargo o del

nombramiento en Provisionalidad, ello no significa que obre de manera arbitraria.

" El articulo 44 de la Ley 1437 de 2011 dispone que “[e]n la medida en que el

" contenido de una decisién de caracter general o particular sea discrecional, debe ser

j adecuada a los fines de la norma que la autoriza, y proporcional a los hechos que le

- sirven de causa”. En ese sentido, para poder decir que una actuacion que se ejerce

en virtud de una facultad, (como lo es proveer un cargo a través de un

. nombramiento en provisionalidad y no en Encargo) ha sido arbitraria, es necesario

" que se demuestre que se desbordaron los fines que la norma autoriza, cosa que la

" demandante no ha probado.

B. INEXISTENCIA DE VIOLACION AL PRINCIPIO DE SUPREMACIA DE LA
CONSTITUCION

_La parte actora ha argumentado que el actuar de la administracion en torno a los

hechos motivo de la presente demanda viola los principios constitucionales

- consagrados en los articulos 4 y 125 de la Carta Politica. No obstante, como se

- procederé a explicar de manera concreta ello NO es cierto.

" Las dos normas constitucionales mencionadas estipulan lo siguiente:
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“ARTICULO 4. La Constitucién es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad
entre la Constitucién y la ley u otra norma juridica, se aplicardn las disposiciones

constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y

las leyes, v respetar y obedecer a las autoridades”.

“ARTICULO 125. Los empleos en los 6reganos y entidades del Estado son de carrera.
Se exceptian los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocién, los de

trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la

Constitucion o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los

méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hard: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por
violacion del régimen disciplinario y por las demds causales previstas en la

Constitucion o la ley.

En ningun caso la filiacién politica de los ciudadanos podrd determinar su

nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion.

PARAGRAFO. Los perfodos establecidos en la Constitucion Politica o en la ley para
cargos de eleccion tienen el cardcter de institucionales. Quienes sean designados o
elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de su titular, lo

hardn por el resto del periodo para el cual este fue elegido”.

" Lo primero que hay que destacar es que la parte actora no ha identificado, en el

. caso del articulo 4 de la Constitucién Politica, cual es la norma de orden legal, o de

j jerarquia inferior a la Constitucion, que la Defensoria del Pueblo ha venido aplicando

o aplicé en el caso que origina la demanda y que es abiertamente contraria a la

_ Constitucién. Esto por cuanto se presume que la parte actora al mencionar que ha

~ existido una violacion al articulo 4 de la Carta Politica lo que quiere hacer notar es

* este hecho. Bajo el anterior marco lo que se puede entender es que al demandante

- le parece que la aplicacién concreta del articulo 138 de la Ley 201 de 1995 es lo que

_ en (ltimas comporta una violacién a la Constitucion. No obstante, para que se pueda
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sostener que al aplicar el articulo 138 de la Ley 201 de 1995 la Defensoria del Pueblo
actia de manera abiertamente contraria a las normas constitucionales, el

" demandante debio explicar por lo menos minimamente cual es la contradiccion

" formal o material que alberga la citada norma y que viola directamente algin

postulado constitucional. El escrito de la demanda tan solo alude a que se viola el

. articulo 4 de la Constitucion Politica pero no da un solo argumento por el cual se
. pueda decir que en efecto hay una infraccion directa a cualquier norma
" constitucional. Lo que se nota, por el contrario, es que se hacen afirmaciones

" generales sobre la contradiccion normativa sin explicar el fundamento de la misma.

" Por otra parte, el articulo 125 de la Constitucién Politica, para los efectos que

interesan a este proceso, dispone que el “(...) ingreso a los cargos de carrera y el

. ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones
~que fije la ley (...)". Lo primero que salta a la vista es que dicho articulo en ninguna
" parte regula de manera directa la forma de provision det empleo pUblico a través del

" encargo o el nombramiento en provisionalidad. Lo que si sucede.es que autoriza al

legislador para que sea éste quien defina la condiciones y requisitos de ingreso,

- ascenso y en general de provision de los cargos publicos. Por cuenta de lo anterior,
. el Congreso de la Repiblica expidi6 la Ley 201 de 1995 y alli, de manera concreta,
" regulé la forma de provisién de empleos vacantes de la Defensoria del Pueblo cuando
~aln no se ha convocado a concurso de méritos. Dicha regulacion es la que ha

: quedado explicada en el acapite A) de este escrito.

La regulacion que en materia de encargos y nombramientos en provisionalidad
_ contiene la Ley 201 de 1995 es precisamente el producto de la autorizacion
" constitucional que se dio al legislador para regular este tipo de materia. Por ello, en
~ funcién del principio de la libertad de configuracién legislativa, el Congreso decidio
" que para la Defensoria del Pueblo existiria una forma especifica de llevar a cabo
- nombramientos en encargo o en provisionalidad. Esta regulacion puede ser distinta a
la que con posterioridad {Ley 909 de 2004) el mismo legislador expidio para fijar los
requisitos y mecanismos para que en el sistema general de carrera se lleven a cabo
' nombramientos en encargo o en provisionalidad; sin embargo, no por ello se puede

~argumentar que las disposiciones de Ley 201 de 1995 resulten ser inconstitucionales.

: No sobra recordar que desde la expedicion de las leyes 57 y 153 de 1887 se ha
 reconocido que la aplicacién e interpretacion de las leyes obedece a ciertos criterios
.y requisitos como los de la especialidad y la subsidiaridad de la analogia. En funcion

" del primer principio se sabe que cuando una ley regula de manera especial y

 Direccién - Carrera 9 - 16- 21 Piso 10 - Bogota D.C.
"PBX: (57) 3144000 Linea Nacional: 01 8000 914814

www,defensoria.gov.co
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concreta una materia esta se debe preferir sobre cualquiera otra que regula
aspectos similares de manera general. Asi lo ha reconocido la Corte Constitucional al

mencionar:

“Asi las cosas, frente a este ultimo criterio, el de especialidad, cabe entonces
entender que el mismo opera con un propésito de ordenacion legislativa entre
normas de igual jerarquia, en el sentido que, ante dos disposiciones
incompatibles, una general y una especial, permite darle prevalencia a la
segunda, en razon a que se entiende que la norma general se aplica a todos los
campos con excepcion de aquél que es regulado por la norma especial. Ello,
sobre la base de que la norma especial sustrae o excluye una parte de la
materia gobernada por la ley de mayor amplitud regulatoria, para someterla a
una regulacion diferente y especifica, sea esta contraria o contradictoria, que
prevalece sobre la otra”. (Sent. C-439 de 2016)

Asi pues, cuando se trata de hacer nombramientos en encargo o en provisionalidad,

" al interior de la Defensoria del Pueblo, debe acudirse por especialidad al articulo

: 138 de la Ley 201 de 1995 y aplicarse el mismo haciendo uso de la exéegesis que fue

f planteada en el acapite A) de este escrito.

" Por Ultimo, la aplicacion analégica de normas que no regulan directamente un hecho

_concreto pero si similar solo puede llevarse a cabo cuando NO “(..) haya ley

. exactamente aplicable al caso controvertido (...)" (Art. 8 Ley 153 de 1887). Esto

- significa que el uso analogico de normas para resolver asuntos juridicos es

subsidiario.

En términos generales lo que pretende el demandante es que para definir la forma

- COMO se proveen cargos en la Defensoria del Pueblo bajo ta modalidad de encargo o

" nombramiento provisional, se desconozca la especialidad normativa que regula la

. materia y se aplique por regla general la analogia, cosas que como antes vimos NO es

_posible. Esta conclusion se puede extraer de las afirmaciones contenidas en la

demanda en las que de manera reiterativa la parte actora solicita la nulidad del acto

demandado porque el mismo no se fundd en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004.

No es cierto entonces que se haya violado principio constitucional alguno y mucho

menos las regulaciones contenidas en los articulos 4 y 125 de la Constitucion:

 Politica.
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VI. PETICIONES.

" En atencion a las consideraciones expuestas solicito se NIEGUE la solicitud de
" NULIDAD de la Resolucién No. 1424 del 18 de octubre de 2019, por la cual se nombré
* EN PROVISIONALIDAD al sefior YUBERSON BRAVO DIAZ, en el cargo de Profesional
. Universitario, Cédigo 2010, Grado 18, adscrito al grupo de sistemas de la Secretaria

; General de la Defensoria del Pueblo.

b

Vil. ANEXOS.
Acompafio a la presente contestacion:

Poder para actuar otorgado por el Jefe de la Oficina Juridica de la entidad,
en ejercicio de la delegacion de funciones otorgadas por el Defensor del
Pueblo y sus anexos.

Copia de la contestacion para el archivo y el traslado correspondiente.

Copia simple de la sentencia de fecha 19 de noviembre proferida por el Tribunal
Administrativo del Cauca dentro de la accidén de nulidad electoral promovida
por el sefior Mario Andrés Sandoval Rojas en contra de la Defensoria del Pueblo

y otro.

Vill. NOTIFICACIONES.

Manifiesto a usted de manera atenta, que recibiré notificaciones en el correo

_electrénico: juridica@defensoria.gov.co

\ -

: Atentamen\e,
K

" C.C. 79.952.640 de Bogota
" T.P. 154.936 del C.5 de laJ

j Direccion - Carrera 9 - 16- 21 Piso 10 - Bogota D.C.
" PBX: {57) 3144000 Linea Nacional: 018000 914814 =

www.defensoria.gov.co

» "e,,
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Seriores
MAGISTRADOS TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION B

M.P. MOISES RODRIGIO MAZABEL PINZON

b

E. S. D.
Ref. Nulidad Electoral
Actor: Asociacién Nacional de Empleados de ia Defensoria del Pueblo - Mario Andrés
Sandoval Rojas.

Demandado: YUBERSON BRAVO DAZA y Defensoria del Pueblo.
Expediente No.: 25000234100020190106000

EDGAR GOMEZ RAMOS, mayor de edad, vecino de Bogota, identificado con
cédula de ciudadania No. 18.916.176, con domicilio y residencia en Bogota
D.C., actuando en nombre y representacion de la Defensoria del Pueblo en
mi condicion de Jefe de la Oficina Juridica, de conformidad con la
Resolucion No. 165 del 27 de enero de 2020, respectivamente, posesionado
con Acta No. 011 del 31 de enero de 2020, en ejercicio de la delegacién de
funciones otorgadas por el Defensor del Pueblo segiin Resolucion No. 264 del
17 de febrero de 2014, manifiesto a su Despacho que confiero poder
especial, amplio y suficiente al doctor FELIPE VARGAS RODRIGUEZ,
Profesional Especializado, Coordinador del Grupo de Representacion y
Defensa Judicial de la Oficina Juridica identificado con la Cédula de
Ciudadania nimero 79.952.640 de Bogota, Abogado portador de la Tarjeta
Profesional No. 154.936 del Consejo Superior de la Judicatura, para que
represente a la Defensoria del Pueblo en el proceso de la referencia.

El Doctor FELIPE VARGAS RODRIGUEZ queda facultado en el presente caso
de conformidad con el articulo 77 del C.G.P., en especial para transigir,
conciliar -dentro del marco de lo decidido por el Comité de Conciliacion de
la Defensoria del Pueblo-, interponer recursos, solicitar la practica de
pruebas, sustituir, desistir, renunciar, reasumir, tachar de falso y las demas
facultades que tiendan al buen cumplimiento de su gestion en favor de los
intereses de la Defensoria del Pueblo.

Sirvase sefor juez, reconocer personeria adjetiva al doctor FELIPE YARGAS
RODRIGUEZ.

Atentamente, Acepto,
’ /
», o M-
EDGAR GOMEZ RAMOS IGUEZ -
C.C. No, 16.916.176 .C. No. 79.952.640
T.P. No. 39.023 del C.5. de la J. T.P. No. 154.936 del C.S. de la J.

Anexo: Resolucidn 165 del 27 de enero de 2020, Acta de posesion No. 011 del 31 de enero del 2020,
Resolucion 264 del 17 de febrero del 2014,

VS
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RESOLUCION No. 1 6 §
Por |la cual se da cumplimiento a una sorﬁér;cia judicial.

EL DEFENSOR DEL PUEBLO,

en uso'de sus atribuciones Constitucionales y Legales, en especial las conferidas por el
numeral 26 del articulo 5° del Decreto 025 de 2014, y

CONSIDERANDO

Que el sefior Edgar Gémez Ramos fue nombrado en periodo de prueba, en el empleo Jefe de |a
Oficina Juridica, Grado 20, perteneciente al nivel Ejecutivo, con Resolucion No. 2202 del 5 de
diciembre de 1997, e inscrito en camera administrativa de la Defensoria del Pueblo, con
Resolucién No. 657 del 28 de julio de 1998, en el citade empleo.

Que mediante los Decretos Nos. 025, 026 y 027, de 2014, se modifico la estructura organica de
la Defensoria de! Pueblo, su régimen de competencias intemo, fa organizacion y funcionamiento,
y la supresion de funciones que no correspondian a la naturaleza de la Entidad.

Que el articulo 13 del Decreto No. 026 de 2014, establecié las equivalencias de empleos de la
notrenclatura de la Defensoria del Pueblo, y es su articulo 14 otorgé a la Defensoria del Pueblo
un plazo de tres (3) meses, para ajustar la planta de personal con las equivalencias allf fijadas,

través de Resolucién Interna.

Que, en aplicacién del citado Decreto, sa expidié la Resolucién No. 145 del 3 de febrero de 2014,
en donde se resolvid en su articulo 1, incorporar a la planta de persona de la Defensoria del
Pueblo, de acuerdo con la nueva nomenclatura y clasificacion de empleos, a varios servidores
piblicos, entre los que se incorporé al sefior Edgar Gémez Ramos, al empleo Profesional
Espacializado, Grado 20, quien venia desempefiando en carrera administrativa en el empleo
Jefe de la Oficina Jurldica, del Nivel Ejecutivo, Grado 20,

Que el servidor publico Edgar Gémez Ramos presentd una accién de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho en contra de Ja Defensoria del Pueblo, en la cuat solicité la nulidad de la Resolucién
No. 145 del 3 de febrero de 2014, y como consecuencia de lo anterior, reubicarlo o trasladario al
cargo de Jefe de Oficina Juridica del nivel directivo, asi como se |e cancefara la diferencia salarial
y prastacional entre el cargo Profesional Especializado, Grado 20 y Jefe de la Oficina Juridica,
de forma indexada. La citada acci6n fue resueita en primera instancia a favor de la Defensoria
del Pueblo, en donde se negaron las pretensiones de la demanda.

Que, con Sentencia del 29 de agosto de 2019, proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca — Seccidn Segunda — Subseccién “D”, con ocasién del recurso de apelacion
interpuesto por el servidor Edgar Gémez Ramos, en contra del fallo de primera instancia proferido
dentro de la accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, con radicado no. 11001-33-35-
016-2014-00456-02, y notificada el 8 de septiembre de 2019, ordend:

“PRIMERO: REVOCAR la sentencia impugnada, por lo expuesto en la parte motiva de
esta providencia. En su lugar se DISPONE: DECLARAR la nulidad parcial de la

Resolucién No. 145 de 3 de febrero de 2014 mediante la cual el Defensor del Pueblo |

incorporé al actor del cargo de Jefe de Oficina Jurldica al de Profesional Especializado,
Cédigo 2010, Grado 20.

SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaracién y a titulo de restablecimiento
del derecho, se.ordena a la -DEFENSORIA DEL PUEBLO, reublcar al sefior EDGAR




&% <

Defensoria

16 5 del Pueblo
GOMEZ RAMOS, en el carge de Jefe de la Oficina Juridica que continua en la nueva
planta de personal, ubicado en el nivel directivo y pagar las diferencias salariales y
prestacionales, existentes entre el cargo que ha venido desemperiando y el empleo al
cual se estd ordenando incorporar, de manera indexada, de conformidad con lo expuesto

en la parte considerativa.

TERCERO: Las sumas a pagar por parte de la entidad demandada deberan reajustarse

en los términos del articulo 187 del CPACA, de acuerdo con la férmula sefialada en la
parte motiva de esta providencia.

CUARTO: La entidad demandada deberd cumplir 'esta providencia dentro del término
fiado en los articulos 192 y siguientes del CPACA Y pagar los intereses moralorios, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 192 y 195-4 ibidem.

QUINTO: Se condena en costas de las dos instancias a la parte vencida. Liquidense en
el Juzgado de Primera Instancia, teniendo en cuenta el valor de las agencia en derecho
determinado en la parte motiva.”

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1. Reubicar a partir del 31 de enero de 2020, al sefior EDGAR GOMEZ RAMOS,
portador de la cédula de ciudadania No. 18.916.176, del cargo Profesional Especializado, Cédigo
2010, Grado 20, perteneciente al Nivel Profesional, adscrito al Grupc de Soporte Juridico
Institucional de la Oficina Juridica, al cargo JEFE DE OFICINA, Codigo 0075, Grado 23",
perteneciente al Nivel Directivo, adscrito a la Oficina Juridica, cargo éste de Libre Nombramiento
y Remocién.

Articulo 2. Declarar la vacancia definitiva del empleo Profesional Especializado, Cédigo 2010,
Grado 20, perteneciente al Nivel Profesional, adscrito al Grupo de Soporte Juridico Institucional
de la Oficina Juridica.

Articulo 3. Ordenar a la Secretaria Genera! de la Entidad adelante los tramites pertinentes para
dar cumplimiento, a la Sentencia del 29 de agosto de 2019, proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca — Seccion Segunda ~ Subseccion “D”, en cuanto a la obligacion

de pago establecida.

Articulo 4. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

| Comuniquese y Camplasez_’ E“E- m

Dada en Bogota, D.C., '

[, QA
CARLOS ALFONSO NEGRET MOSQUERA
Defensor det Pueblo :

Proye-t6: Edger Guevara

Revisy; Sara Moreno
Juan Manual fuifiones
Fabian Patefdina Martinez

3 1 Gorresponde ai nimero de identificacion intema de la Subdireccion de Gestion del Talento Humano: 465
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ACTADE POSESION No. 4 1.

T ]
En Bogota D.C., el treinta y uno (31) de enero de 2020, compareci6 el sefior EDGAR
GOMEZ RAMOS, identificado con cédula de ciudadania No. 18.916.176, con el fin |
de tomar posesion del cargo de JEFE DE OFICINA, Codigo 0075, Grado 23,
perteneciente al nivel Directivo, adscrito a la Oficina Juridica, cargo éste de libre
nombrarmiento y remocion, en el cual fue reubicado mediante Resolucién No. 165
'del 27 de enero de 2020,

Acto seguido, le fue recibido a la compareciente el juramento de Ley, por cuya
gravedad prometié cumplir bien y fielmente con los deberes y funciones que el
cargo le impone,

Se firma en constancia como aparece.

El posesionado,

& /éo'mu/l

EDGAR GOMEZ RAMOS

Quien posesiona,

D
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RESOLUCIONNo. 26 4

Por medio de la cual el Defensor del Pueblo delega una de sus funciones en el Jefe de fa
Cficina Juridica.

EL DEFENSOR DEL. PUEBLO

En uso de sus faculfades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
numeral 22 del articulo 5 del Decreto-Ley 025 de 2014 y

CONSIDERANDO

Que el numeral 22 del articulo 5 del Decreto-Ley 025 de 2014 establece como una de las
funciones atribuidas al Defensor del Pueblo: "Celebrar los contratos y expedir los actos
ad-ninistrativos que se requieran para el funcionamiento de la Entidad, asf como llevar su
representacién legal y judicial, para lo cual podré otorgar los poderes o mandatos que
fueren necesaros’.

Que e! paragrafo primero del articulo 5 del Decreto-Ley 025 de 2014 dispone: “E/
Defensor del Pueblo podré delegar sus funciones, salvo la de presentar informes anuales
al Congreso de la Republica, en el Vicedefensor, el Secretario General, los Directores

Nacionales, los Defensores Delegados, los Defensores Regionales, los Personeros
Municipales y los demdas empleados de su dependencia del nivel directivo 0 asesor’".

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Delegar en el Jefe de la Oficina Juridica la siguiente funcién:

1. Llevar la representacion legal y judicial de la Entidad, para io cual podra otorgar los
poderes o mandatos que fueren necesarios.

Articulo 2°. Derogar en todas sus partes la Resolucion 081 del 22 de enero de 2014.

.| Articulo 3°. La presente Resolucién rige a partir de la fecha dé su comunicacion.
Dada en Bogota D.C., a los 'I 7 FEB 014
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
(- | [ e
JORGE ARMANDO OTALORA GOMEZ

i Defensor del Pueblo.

Provacté: Gigliola Gravinni. Profesional Especializado.
Revist. Alfonso Cajiao Cabrera. Secretario General,

&
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RESOLUCION No. g 0 5
Por la cual se modifica ta distribucién de empleos.

EL DEFENSOR DEL PUEBLO,

en uso de sus facullades Legales, y en especial las conferidas por el Decreto 025 de 2014,

CONSIDERANDO: !

' (e en cumplinniento de lo ordenado en providencia proferida el 28 de mayo de 2019, por el Juzgado f

' Catorce Administrativo Oral del Circuito de Bogotéd — Seccién Segunda, dentro de la Accion de Nulidad !

| y Restablecimienta del Derecho radicada bajo el numero 11001333501420170019300, este Despacho

| considera procedente modificar en io pertinente la Resolucion No. 582 del 30 de marzo de 2016 "Por
Ia g:t:-af se establece la distribucién de empleos en las dependencias de la Defensoria del Pueblo”, sus

- adiciones y modificaciones, reubicando el cargo de Profesional Especializado, Codigo 2010, Grado |

' 20. pertencciente al nivel profesional, adserito al Grupo de Servicios de la Subdireccion Administrativa, !

e et Grupn de Representacion y Defensa Judicial de la Oficina Juridica. i

1 IEn merilo de lo expuesto, ?

|

i RESUELVE:

i

Articulo 1. Modificar la Resolucion No. 582 del 30 de marzo de 2016 "Por /la cual se establace Ia
distribucion de empleos en las dependencias de la Defensoria del Pueblo”, sus adiciones y'
modificaciones. reubicando el siguiente cargo: :

i - Profesional Especializado, Codigo 2010, Grado 20, perteneciente al nivel profesional, adscrito t
! al Grupo de Servicios de la Subdireccién Administrativa, en el Grupo de Representacion y
i Defensa Judicial de la Oficina Juridica. '

l Articulo 2 Ordenar a la Subdireccion de Gestion de Talento Humano comunicar al servidor FELIPE !
{VARGAS RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania No.79.952.640, quien actualmente !
| desempedia el cargo de Profesional Especializado, Codigo 2010, Grado 20, perteneciente al nive! !
| profesional. adscrito al Grupo de Servicios de la Subdireccion Administrativa, que como consecuencia E
| de lo anterior, debera prestar sus servicios en el Grupo de Representacion y Defensa Judicial de ia

i Oficina Juridica '

I
| Articuto 3. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion. |
! .

i Comuniquese y cumplase i
‘ 04 JuL. 201
Dada en Bogolta, D.C., .

CARLOS ALFONSO NEGRET MOSQUERA
Defensor del Pueblo

|
|
|
| 1oyecio Yokano &
i Rewits B (G
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RESOLUCION No. § () 3

Por medio da la cual se adiclonan fichas descriptoras de cargos al Anexo 1 del
Manual Especifico de Funclones y Competenciss Laborales para los empleos da
la planta de personal de la Defensoria dei Pueblo, contenido en la Resolucién
No.1488 del 2018,

Pigina 26 ge 38

analisis de Informacién, Sislema de Contro! Intemo, Sistema de Gestién de Calidad
y Modelo Estandar de Control Interno para las entidades publicas, ofimética,
contratacion estatal y procesos jurldicos,

4. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES: Aprendizaje continuo, experticia
profesional, trabajo en equipo y colaboracién, creatividad e innovacién.

Entidades pablicas del nivel nacional, teritorial o cualquier oficina en representacién
del Estado en el exterior. :
Clases. Verbal, telefénica, virtual (Chat, e-mail, teleconferencia, foro virtual).
Categoria. Informacidn.

Clases. Escrita, digital, verbal, presencial.

FIFREGDISTOS DE ESTUDIO YEXR

1. Titulo y tarjeta profesional en Derecho.

GRUPO DE REPRESENTACION Y DEFENSA JUDICIAL

PROFESIONAL ESPECIALIZADO 20 {2010) - OFICINA JURIDICA — GRUPQ
REPRESENTACION Y DEFENSA JUDICIAL

i Sy A REAL Tt ¢ T SAT SRS S Tn-a ey ES. R i
it lisringsay Bl DENSIRICACIGIGIE

1. Denominacion: Profesional Especializade

2. Tipo Cargo: Administrativo

3. Cadigo Cargo: 2010

4. Grado del Cargo: 20

5. Ubicacién Organizacional. Central

6. Nivel del cargo: Profesional

7. Ubicacién Funcional: 10 Despacho del Defensor de! Pueblo
8. Dependencia: 1050 Oficina Jurldica _
9. Area 105003 Grupo de Representacion Y
10. Sub é&rea: ; Defensa Judicial

11. Cargo del Jefe: 0075 Jefe Oficina

o S i I PROPOS OB RN C I AR e oy, S 70 s
Coordinar y organizar la representacion y defensa judicial de la Defensoria del F’.“e%")
en el marco de las actuaciones judiciales, extrajudiciales y administrativas, confsu;ecldn
estricta a las normas juridicas, procedimentales y de control vigentes en la defensa de
los intereses de la Entidad.
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ResoLucioNNe, 903

Por medio de la cual se adiclonan fichas doscriptoras de cargos al Anexo 1 del
Manual Especifico de Funclonos y Competencias Laborales para los smpleos de
Ia planta de persons! de la Defensorfa del Pueblo, contsnido en la Resolucién

No.1488 del 2018.
Phgina 27 de 78

Hacen parte de éste perfil las funciones generales para todos los servidores de la

Defensoria dei Pueblo y las correspondientes con el nivel del cargo establecidas en
ésta Resolucidn y las siguientes: '

1. Organizar, coordinar y/o ejercer la representacién de ta Entidad en los procesos

jé.ld:::;ﬂl:& exirajudiciales, prejudiciales y administrativos en que sea parte la
ntidad.

2. Realizar la gestion de seguimiento y contro! a las acciones necesarias para dar
cumplimiento a (as sentencias y conclliaciones.

3. Proyectar y revisar los actos administrativos a que haya jugar en el gjercicio de sus
funciones. : . ‘ '

4. Conocer y desarroliar las actuaciones relacionadas con las solicitudes de

conciliacion extrajudicial en las que sea convocada la Entidad, y someterias a la

consideracion del Comité de Defensa Judicial y Congciliacién, para su estudio y

decisién, |

Diseftar y mantener actualizados los lineamientos de representacién judicial y

prevencion del daito antjuridico y la seguridad juridica de la Entidad.

Participar en [a formulacién de poilticas relacionadas con fa defensa judicial de la

Entidad.

Organizar y coordinar el reparto |as tuteias, en el grupo de representacion de

defensa judicial y Bievar el control de la respuesta de las mismas.

Responder las tutelas que se asigne por reparto.

Realizar andlisis y estudios juridicos que le sean asignades por el Jefe de la

Oficina Juridica.

o =N o o

1. Teniendo en cuenta la Constitucién Politica y 1a Ley, y las directrices impartidas por
el jefe de la Oficina,

2. Siguiendo los lineamientos dadoes por ¢l superior inmediato y contestando dentro de
los términos establecidos por la Ley.

3. Sigulendo fos procesos y procedimientos establecidos para tal fin.

4. De conformidad con los procesos y procedimientos establecidos para estos casos.

5. Atendiendo todas las directrices de ley institucionales y protocolos establecidos.

6. Siguiendo la normatividad correspondiente.

7. Siguiendo los procesos y procedimientos definidos por la Entidad.

8. En vitud de las normas o reglamentaciones que existan en la Entidad sobré
lineamientos de contestacion de tutelas.

9. De conformidad con ‘as directrices y protocolos impartidos por la Oficina ¥

cumptiendo con los criterios de calidad establecldos.
10. Oporiunamente y con informacidn suficiente y veraz.

- POLITICAS ~ ESTADO: Constitucién Politica, organizacién del Estado, l@cﬁ‘;; :
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publicas, normas de contratacién publica, Cédigo Disciplinario Unico.

2. MISIONALES INSTITUCIONALES: Estructura organizacional y funcional de Is
Entidad, Derechos Humanos y Derechos internacional Humanitario.

3. PROCESOS ADMINISTRATIVOS - FUNCIONALES: Plansacién estratégica,
procedirpiemo administrativo, formulacién, evaluacién y gerencia de proyectos,
planeacion, procesos y procedimientos, manejo Yy elaboracién de indicadores,
ané-lssus de informacion, Sistema de Controf Intemo, Sistema de Gestibn de
Calidad y Modalo Estandar de Control Intemo para las entidades publicas,
of:tm_éttca, contratacion estatal, Representacién judicial y extrajudicial de entidades
piblicas y procesos juridicos.

4. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES: Aprendizaje continuo, experticia

profasional, trabajo en equipa y colaboracién, creatividad e innovacién, liderazgo

de equipos de trabajo y toma de decisiones. . :

Entidades publicas dei nivel nacional, temitorial o cualquier oficina en representacion del

Estado en el exterior.
Clases. Verbal, telefonica, virtual (Chat, e-mai, teleconferencia, foro virtual).

Categoria. Informacién.
Clases. Escrita, digital, verbal, presencial.

st | REQUIST DS Dinks TRt

1. Titulo y tarjeta profesional en Derecho.
2 Titulo de Postgrado én 4reas relacionadas con las funclones a desempefiar.

3. Cuatro (4) afios de experiencia profesional 0 docente, relacionada con las funciones
a desempeniar. .

AL ESPECIALIZADO 19 (2010) - OFICINA JURIDICA - GRUPO
PROFESION . REPRESENTAC!GN Y DEFENSA JUDICIAL

TR R A R DENTIFICACIONDEE CARGO S Bt = P

Profesional Especializado

;. ?;r;og:::::lon: Administrativo

3. Cédigo Cargo: %310

4. Gradodel Cargo. Santral

5. Ubicacion Organizacwnalz Pre:f ;:ional

g‘ Slbvlzlag%:?’?:éional' 10 DeSpachonel_gce;ensor del Pueblo

. i ' Oficina Jurict )
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

Sala de Decisién No. 005 - ORALIDAD
Popayan, catorce (14} de noviembre de dos mil diecinueve {2019)
Magistrade ponente: JAIRO RESTREPO CACERES
RADICACION: 19001 23 33 005 2019 00180 00
DEMANDANTE: MARIO ANDRES SANDOVAL ROJAS
DEMANDADO: NACION ~ DEFENSORIA DEL PUEBLO y MARIA CLAUDIA

_ CASTRILLON VELASCO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

SENTENCIA No. [4 7

I. OBJETO A DECIDIR

Decide la Sala en Unica instancia la demanda presentada por el sefior MARIO
ANDRES SANDOVAL ROJAS, en ejercicio del medio de control de nulidad electoral
consagrado en el articulo 139 de la Ley 1437 de 2011, -en adelante CPACA-, en
contra de la NACION - DEFENSORIA DEL PUEBLO y la sefiora MARIA CLAUDIA
CASTRILLON VELASCO.

Il. ANTECEDENTES
2.1. La demanda!

MARIO ANDRES SANDOVAL ROJAS, actuando a nombre propio, en ejercicio del
medio de confrol de nulidad electoral, demanda el acto de nombramiento -
Resolucion No. 224 del 12 de febrero de 2019 expedida por el Defensor del Pueblo
- de la sefiora MARIA CLAUDIA CASTRILLON VELASCO en el Cargo de Profesional
Especializado, Cédigo 2010, Grado 17 del nivel profesional de la carrera
administrativa de la Defensoria del Pueblo, Regional Cauca.

2.2. Los hechos

Como fundamento de las pretensiones incoadas, ia parte actora expuso, en
sintesis, los siguientes:

Que el cargo de Profesional Especializado, Codigo 2010, Grado 17, del Nivel
Profesional de la Defensoria del Pueblo en la Regional Cauca es un cargo que
pertenece a la carrera administrativa de la entidad, asi, para el 12 de febrero de
2019 el sefior Defensor del Pueblo nombrd en aquel cargo a la sefiora Maria Claudia
Castrilldn Velasco, quien es una persona que no estd inscrita ni fiene derechos de
carera administrativa de la entidad.

! Folios 53-60 det Cuaderno Principal.
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2.4.2. La sefiora Maria Claudla Castrllién Velasco?

A través de mandatario judicial, considera que la totalidad de pretensiones
incoadas deben ser desestimadas pues el acto de nombramiento se qjusta
integramente al ordenamiento juridico. detallando que no existe norma aplicable
al régimen de la Defensoria del Pueblo que imponga un deber respecto de los
encargos del personal inscrito en camera administrativa, previniendo que se
invoca como fundamento de nulidad una norma que deviene aplicable a la
situacién concreta.

Seguidamente arguye que el presente asunto no puede ser resuelto a la luz del
régimen general de la carera administrativa - Ley 909 de 2004, sino atendiendo la
norma especial contenida en la Ley 201 de 1995, la cual, contiene una facultad
para el nominador, de suplir las vacantes existentes en los cargos de carrera
administrativa a fravés de un encarge o un nombramiento provisional, situacion
contraria al régimen general donde existe una preferencia a la figura del

encargo.

Finalmente destaca que existe contradiccién en dos cargos de nulidad invocados
en la demanda, como son la falsa y la falta motivacién, considerando que
aquellas por su naturalezo y definicién propia se excluyen entre si, concluyendo
que no existen causales de prosperidad en las pretensiones invocadas. Como
excepciones formuld la caducidad y la genérica e innominada.

2.5. Recuento procesal

La demanda fue presentada el 11 de abril de 20194 ante el Tribunal Administrafivo
de Cundinamarca, quien por competencia tenitorial remitié el asunto ante esta
Corporacién, asi, mediante auto del 20 de junio de 20195 se admitié la misma,
debidamente nofificadas, v se cumplid con los ritudlidades propias del proceso
segun lo preceptuado por el articulo 179, 275 y s.s. del CPACA.

La Nacidn — Defensoria del Pueblo y la sefiora Maria Claudia Castrillén Velasco
contestaron la demanda dentro de la oportunidad legal prevista.

Una vez cumplidos los términos antes referidos, se llevd a cabo ko audiencia inicial
de gue frata el articulo 283 del CPACA el dia 12 de agosto de 20197, en la cual se
decretaron las pruebas solicitadas por las partes y se fijé fecha para la audiencia de
pruebas, realizada el dia 9 de sepltiembre de 20192 donde ademdas de practicar las
pruebas decretadas, se dispuso comer traslade a las partes para presentar sus
alegaciones finales.

2.6. Alegatos de conclusién
2.6.1. Por la demandante’

£n su escrito de alegaciones finales, reitera las pretensiones incoadas en el libelo
demandatorio, y adicionalmente afirma que el sefior Juan Andrés Realpe Torres

3 Folios 96-106 del Cuaderno Principal.
4 Folio 48 del Cuaderno Principal.

3 Folio 72 del Cuaderno Principal.

s Folios 96-101 del Cuaderno Principal.
7 Folio 129-131 del Cuadermno Principal.
8 Folio 144-147 del Cuoderno Principal.
? Folios 166-148 del Cuoademno Principal.
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Aduce gue en la Defensoria del Pueblo Regional Cauca existen personas que estan
inscritas y escalafonadas en la carera administrativa, disponibles para  ser
nombradas en el cargo antes referido, enire aquellas, refiere que la sefor Belcy
Liiana Venegas Avellaneda mediante peticién del 7 de febrero de 2019 solicito al
Defensor del Pueblo que la nombrase en aquel cargo vacante, sin embargo, aquel
requerimiento no fue atendido.

Expone que dicha circunstancia ha sido reiterativa deniro de la entidad. confiriendo
privilegios a personas ajenas a la misma, asl, finaliza advirtiendo gue el acto
acusado no fue publicado por la Defensoria del Pueblo a través de los mecanismos
disponibles para el efecto.

2.3. Normas violadas y concepto de violacién

Constitucién Politica: articulo 125.
Ley 201 de 1195, articulo 138.
Ley 909 de 2004, articulo 25.

Argumentd, en sintesis, que el acto acusado se encuentra viciado de nulidad por
violacién directa del ordenamiento juridico, por infraccién de las normas en las \J
cuales debian fundarse, falsa y falta de motivacién del mismo, bajo la premisa
que el nominador desconoce el principio del interés general, el mérito y el
derecho preferencial que le asiste a los funcionarios de carrerd adminisirativa de
1a Defensoria del Pueblo, toda vez que aquellos tienen derecho a ser nombrados
en provisionalidad en jos cargos que quedan vacantes, por encima de personas
ajenas a dicha carrera administrativa, premisas obligatorias desconocidas en el

acto enjuiciado.
2 4. La contestacién de la demanda
2.4.1. La Defensoria del Pueblo?

Por intermedio de apoderado judicial se opone a la totalidad de pretensiones
invocadas, argumentando para el efecto que la parte interesada realizé una
indebida interpretacion del marco legal aplicable al ingreso, permanencia y
ascenso en los empleos de camrera administrativa de la entidad. N

Expone entonces que el acto administrativo acusado se expidié por la autoridad
competente, respetando las previsiones del articulo 138 de la Ley 201 de 1995 -
régimen de la enfidad, ademds, sostiene que la Ley 909 de 2004 Unicomente se
aplica de manera excepcional y solo cuando en el régimen de la Defensoria
existan vacios normativos, situacidn que no se predica respecto de los
nombramientos en encargo o provisionalidad, toda vez que estan expresamente
regulados en el marco legal vigente.

Asi las cosas, considera que la parte actora pretende eméneamente que se
apliquen las previsiones del régimen general de carrera de la administracién
publica, desconociendo, las conclusiones antes sefialadas, resaltando que el
encargo de los empleados de carera de la Defensoric en las vacantes
disponibles, es facultativa, pues la norma aplicable permite que dicha vacante se
ocupe a fravés de encargo o nombramiento en provisionalidad, es decir, que no
resulta que la figura del encargo sea preferencial respecto de la provisionalidad.

2 Folios 82-91 del Cuaderno Principal.
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quien es un empleado inscrito en camera administrativa de la Defensoria del
Pueblo Regional Cauca, para el 12 de febrero de 2019 cumplia con todos los
requisitos para ser nombrado en encarge como Profesional Especializado, Cédigo
2010, Grado 17 del Nivel Profesional de la Regional Cauca.

Asi, considera que la enfidad demandada omitid el cumplimiento de la
obligacién de que irata el articulo 138 de la Ley 201 de 1995, la misma que
impone el deber inicial de verificar que un empleado en carera reuna los
requisitos para desempefiar el cargo que estd vacante, y solo ante la ausencia
de este, se permite el nombramiento en provisionalidad.

SegUn lo anterior, considera que la entidad accionada realizé una interpretaciéon
desajustada de la norma, desconociendo la prelacion de los empleados en
carrera para suplir las vacantes existentes mediante encargos, por lo cual solicita
la declaratoria de nulidad del acto enjuiciado.

2.6.2. Por la Defensoria del Pueblo!®

A través de su apoderado judicial luego de redlizar un recuento del trémite surtido
en el presente asunto, sostiene que la autoridad expidié el acto acusado
respetando las previsiones de la norma especial aplicable, cual es la Ley 201 de
1995, aquella que no establece como obligacion del nominador que supta las
vacantes existentes en un cargo de carera administrativa mediante el encargo
de una persona escalafonada en el mismo, por el contrario, confiere la facultad
para realizar un nombramiento en provisionalidad © un encargo.

Concluye que en contravia de los argumentos expuestos en la demandaq, no
resulta imperativo que se realice la provisién de vacantes a través de encargos,
interpretacion vigente en el régimen general de carera administrativa - Ley 909
de 2004, no aplicable al caso concreto. :

2.6.3. Por la seiiora Maria Claudia Cashillén Velasco!

Por intermedio de apoderado judicial, reitera los argumentos expuestos en la
contestacidon de la demanda, refrendado que la norma especial para las
situaciones de carera administrativa en la Defensoria del Pueblo se rigen por la
Ley 201 de 1995y no asi por [a Ley 907 de 2004, como lo pretende la parte actora.

Seguidomente aduce que no existe prueba que un funcionario de carera de la
entidad tenga mejor derecho para su nombramiento en el cargo que
actualmente ocupa, destacando que en tal situacién, se deberia incoar el medio
de conirol de nulidad y restablecimiento del derecho, lo cual no ocurmié en el
presente caso, asi, itera que se deben desestimar las pretensiones incoadas al
tiempo que considera que ha operado el fendmeno de la caducidad.

2.6.4. Concepto del Ministerlo PUblico

La representante del Ministerio PUblico se abstuvo de rendir concepto.

10 Folios 157-165 del Cuadermno Prncipol.
11 Folios 148-156 del Cuaderno Principal.
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3.1. La competencia

Por la naturaleza del proceso y por el lugar donde el nombrado debe prestar sus
servicios a la fecha de presentaciéon de la demanda, de acuerdo numeral 12° del
articulo 151 de la Ley 1437 de 2013, el Tribunal es competente para conocer del
presente asunto en Unica instancia.

3.2. Ejercicio oportuno de la accién

El numeral 2°, literal a) del articulo 164 del CPACA aplicable para asuntos como el
de la referencia, al referirse a la caducidad sefiala que:

“Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo electoral, el término
sera de treinta (30) dias'2. Si la eleccién se declara en audiencia publica el
término se contard a partir del dia siguiente; en los demds casos de eleccién y
en los de nombramienfos se cuenta a partir al dia siguiente al de su
publicacién efectuada en la forma prevista en el inciso 1° del arficulo 65 de
este Cédigo.

En las elecciones o nombramientos que requieren confimacién, el férmino
para demandar se contard a partir del dia siguiente a la confirmacion.”

A su turno, elinciso 1° del articulo 65 del CPACA establece:

“Llos actos administrativos de cardcter general no serdn obligatorios mientras
no hayan sido publicados en el Diario Oficial o en las gacetas fermitoridles,
segun el caso.”

Segln lo expuesto, se evidencia que el nombramiento de la sefiora Maria Claudia
Castrillén Velasco en el cargo de Profesional Especializado, Cédigo 2010, Grado 17,
del Nivel Profesional de la Defensoria del Pueblo en la Regional Cauca, se realizé a
través de la Resolucion No. 224 del 12 de febrero de 20193, proferida por el Defensor
del Pueblo, acto administrativo del cual la entidad demandada no acreditd
publicacién pese a los requerimientos efectuados durante el trdmite del medio de
confrol, por ende, no seria procedente tener una fecha cierta para iniciar la
coniabilizacién del término legal de caducidad.

No obstante lo expuesto, teniendo en cuenta que la sefiora Maria Claudia Castrillon
Velasco se posesiond en el cargo para el cual fuese nombrada a través del acto
acusado el dia 11 de marzo de 2019'4, ésta serd una fecha que resulte adecuada
para iniciar la contabilizacion de la caducidad, en aras de evitar que se extienda
indefinidamente la posibilidad de conirovertir su nombramiento, asi, una vez
verificado que la demanda se interpuso el dia 11 de abril de 2019'5, se concluye que
la demanda se formuld dentro del término dispuesto para el efecto.

12 Consejo de Estado. Sala de lo Conlencioso Administrativo, Seccién Guinta, sentencia del 23 de
junio de 2016, Radicacion nomero: 11001-03-28-000-2016-00008-00. C.P. Alberto Yepes Bareiro: “La
demanda que dio origen af proceso de la referencia no se encuenfra caduca, comoquiera que
frafdndose del medio de coniol de nulkiad electoral el legisiador previé que la caducidad se
confara en dias héblles y no comentes, de forma que el juez ol momento de estudior la caducidad
de la accioén electoral no puede computar los dias inhabiles ni la vacancia judicial.”

13 Folio 69 del Cuaderno Principal.

4 Folio 48 del Cuaderno Principal.

15 Folio 47 del Cuaderno Principal.
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3.3. E asunto materia de confroversia

De conformidad con lo decantado durante el desarrollo de la etapa de fjacion
del litigio de la audiencia inicial del 12 de agosto de 201 9, asi como del andlisis del
caso concreto, las pretensiones de la demanda y contestacién de las entidades
demandadas, para la Sala el problema juridico en el sub examine se cenfra en
astablecer si la Defensoria del Pueblo con el nombramiento en provisionalidad
redlizado a través de la Resolucion No. 224 del 12 de febrero de 2019 en el cargo
de Profesional Especidlizado, Cédigo 2010, Grado 17, desconocié  sus
obligaciones, los procedimientos y normas de carrera administrativa aplicables a
la entidad, a! omitir el encargo del personal de carrera administrativa en el cargo
que ahora ocupa la seficra Castillén Velasco, quien no ostenta derechos de
carrera administrativa.

3.4. Lo probado en el proceso

De acuerdo con el material obrante en el plenario, asi como los hechos que se
tuvieron acreditados en tramite de la audiencia inicial, se acredita lo siguiente:

- Para el 12 de febrero de 2019'¢ el Defensor del Pueblo nombré a Maria Claudia J
Castrilidn Velasco en provisionalidad, para ocupar el cargo de Profesional
Especializado, Cédigo 2010, Grado 17, el cual pertenece al Nivel Profesional de la

carrera administrativa de la Defensoria del Pueblo, en la Regional Cauca, del cual

tomo posesién el dia 11 de marzo de 2019Y.

. La sefiora Maria Claudia Castrifién Velasco no estd inscrita ni tiene derechos de
en carrera administrafiva de la Defensoria del Pueblo.

- La Defensoria del Pueblo, a través de memorial fechado 20 de agosto de
201918 syscrito por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, en atencién a las pruebas
decretadas por la Corporacién, remite en medio magnéfico la documentacion
requerida, de la cual se destaca para efectos del presente trémite:

« Copia de la Hoja de Vida de Maria Claudia Castrillon Velasco.

« Copia de actas de posesién de trece (13} funcionarios de carrera
administrativa de la enfidad, que se enconiraban escalafonados en la
Defensoria Regional Cauca para el 12 de febrero de 2019, entre ellos se \J
encuentran: Alexander Riascos, Beicy Venegos, Fabio Casas, Gilberto
Alvarez, Giovanny Casfillo, Jaime Lépez, José Baos, José Erazo, José Parra,
Juan Realpe, Mariela Charrupi, Ricardo Paz y Rossi Muftoz.

« Pelicién suscrita por Belcy Liliana Venegas Avellaneda, dirigida al Defensor
del Pueblo y radicada el dia 12 de febrero de 2019, mediante la cual solicita
que sea encargada en la vacante del cargo de Profesional Especializada
Grado 17 de la Defensoria Regional Cauca, considerando que satisface los
requisitos y competencias exigidas para el efecto. Dicha peticién es
coadyuvada por el sindicato ASEMDEP mediante memorial suscrito el 11 de
marzo de 2019.

« Peticién suscrita por Juan Andrés Realpe Tores, dirigida al Defensor del
Pueblo y radicada e! dia 29 de abril de 2019, a través de la cual solicita su
encargo en la vacante existente de Profesional Especializado Grado 17 de
la Defensoria Regional Cauca.

16 Folio 69 del Cuaderno Principal.
17 Folio 48 del Cuaderno Principal.
18 Folios 134-137 del Cuaderno Principal.
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o Memorando 19-03784 fechado 8 de marzo de 2019, suscrito por la
Subdirectora de Gestién de Talenioc Humano de la Defensoria del Pueblo,
remitido a Beley Liliana Venegas Avellaneda, a través del cual informan gue
su solicitud de encargo como Profesional Especializade Grado 17 no puede
ser atendida favorablemente, en virtud de la discrecionalidad de que trata
el articulo 138 de la Ley 201 de 1995.

e Oficio No. 19-046469 fechado 21 de marzo de 2019, suscrito por la
subdirectora de Gestién de Talento Humano de la Defensoria del Pueblo,
remitido al Vicepresidente de ASEMDEP, por medio del cual informan que no
es posible atender la peticién incoada en favor de Belcy Liliana Venegas
Avellaneda, destacando que no cumple con los requisitos exigidos para
desempefiar el empleo respecto del cual pretende ser encargada.

« Memorando 19-08166 fechado 20 de mayo de 2019, suscrito por la
Subdirectora de Gestién de Talento Humano de la Defensoria del Pueblo,
remitide a Juan Andrés Realpe Torres, a través del cual informan que su
solicitud de encargo como Profesional Especializado Grado 17 no puede ser
atendida favorablemente, en virtud de la ausencia de vacantes en el cargo
al que aspira ser encargado.

3.5. Régimen de carrera de la Defensorfa del Pueblo - Ley 201 de 1995.

La Defensoria del Pueblo es una entfidad que hace parte del Ministerio Piblico, y
tiene autonomia administrativa, presupuestal y cuenta con un régimen especial
de carrera administrafiva, a partir de lo anterior, se previene que el Congreso de
la Republica en ejercicio de sus funciones conslitucionales expidié la Ley 201 de
1995 “Por la cual se establece la estructura y organizacién de la Procuraduria
General de la Nacién, y se dictan otras disposiciones”, por medio de la cual fijo las
condiciones especificas para el desamollo y aplicaciéon de la carera
administrativa en materia de ingreso, capacitacién, permanencia, ascenso y
retiro del personal tanto de la Procuraduria General como la Defensoria del
Pueblo. '

No obstante lo anterior, el Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio
de las facultades extraordinarias conferidas por el Legislativo en el numeral 4 del
articulo 1° de la Ley 573 de 2000, expidié el Decreto 262 de 2000, el cual en su
articulo 262° derogé parcialmente la Ley 201 de 1995, es decir, sdlo en relacién
con la primera de las entidades, quedando vigente respecto al régimen de
carrera administrativa de ia Defensoria del Pueblo."?

Aunado a lo expuesto, resulta indispensable advertir que la Ley 909 de 2004 “por
o cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan ofras disposiciones", en el numeral 2°
del arficulo 3° ha identificado los sistemas especiales de camera administrativa,
como aquellos que contfienen regulaciones especificas para el desamrollo y
aplicacién de la camrera administrativa en materia de ingreso, capacitacién,
permanencia, ascenso y retiro del personal que se encuentran consagrados en
leyes diferentes a las que regulan la funcién poblica, y respecto de los cuales
Unicamente aplica el régimen general de manera supleforia en caso de
presentarse vacios en la normatividad que los rige.

¥ Interpretacion refrendada por la Corte Constitucional en sentencias C-319 de 2010 y SU-446 de
201).

It Z
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3.6. El caso concretfo

Como quedé visto, la demanda interpuesta encuenira su génesis en la obtencién
por parte del sefior MARIO ANDRES SANDOVAL ROJAS de la declaratoria de
nulidad de la Resolucién No. 224 del 12 de febrero de 2019 expedida por el
Defensor del Pueblo, por la cual nombré a la sefiora MARIA CLAUDIA CASTRILLON
VELASCO en el Cargo de Profesional Especializado, Cédigo 2010, Grado 17 del
nivel profesional de la carrera administrativa de la Defensoria del Pueblo, Regional

Cauca.

Previo andlisis del escenario normativo aplicable al caso concrefo, resulta
indispensable iterar que el prototipo constitucional que rige el Estado Social de
Derecho, consagra que el poder publico se debe ejercer conforme a las normas
previamente establecidas en la Ley, sin que exista actividad o funcionario publico
con plena libertad para ejercer sus funciones.®

Asi, se tiene que el ordenamiento juridico al momento de regular la actividad de
la Adminisiracién, puede hacerlo de foorma completa y detaliada, que ante un
presupuesto factico, aquella sélo pueda actuar de una manera determinado, lo

que se denomina potesfad reglada, escenario en el que los acciones de la J
administracion estdn predeterminadas por las normas juridicas aplicables, de
forma tal, que ocurrido el supuesto de hecho previsto en la noma, no hay mds
que una sola decisién juridicamente aplicable.

En otros casos, el ordenamiento juridico no regula con tanta precisién cudl debe
ser el actuar de la Administracion, sino que le otorga la capacidad de aplicar la
norma de diferentes maneras, estimando la conveniencia para el interés piblico;
en este caso la Administracién cuenta con un amplio margen de decision, lo que
se denomina discrecionalidad adminisfrafiva.

Segun la Corte Constitucional en sentencia C-435 de 2013, M.P. Mavuricio Gonzdlez
Cuervo, la diferencia enire los actos reglados y los discrecionales se reduce a una
mera diferencia de grado, en los primeros prima la aplicaciéon de normas de
jerarquia superior al caso concreto, en los segundos prevalece la creacion de
soluciones para problemas concretos a la luz de esas mismas normas. Dicho en
olros términos. el acto es reglado cuando la Ley ha sefialado a la Administracion

en forma expresa la forma en que debe actuar, de manera que producido un J
hecho, el supuesic o antecedente previsto en la norma, la decisién de la
Administracién no puede ser sino una. El poder discrecional, por el contrario,
permite escoger la solucién del asunfo dentro de distintas opciones, pero ello no
quiere decir que k¢ Administracion pueda actuar al margen de la Ley, pues la
seleccién de esas alternativas posibles las consagra el mismo ordenamiento.

No obstante lo expuesto, se refrenda que la potestad discrecional debe ser, por lo
tanto, de evidente y estricta sujecién al bloque de la legalidad, siendo por su
naturaleza de esta misma estirpe, en la medida que se presenta tan sdlo en
aquellas oportunidades en que la Ley o los reglamentos permiten cierto grado de
amplitud en ia apreciacién de los hechos que motiven su aplicacién por los
funcionarios administrativos.

Ahora bien, de conformidad con el problema juridico planteado, se encuentra
decantado que el régimen de carrera administrativa de la Defensoria del Pueblo
se rige por las previsiones contenidas en la Ley 201 de 1995 acorde se concluyé ut

2 Corte Constitucional sentencias C-31 de 1995.
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supra, iterando que la normatividad contenida en la Ley 909 de 2004, la cual
regula la funcién publica y el sistema general de carera de las entidades
publicas, aplicon de manera supletoria ante los vacios que pueda presentar la
normatividad que rige los sistemas especiales de carera administrativa.

En ese orden de ideas, se verifica que el Titulo IX de la Ley 201 de 1995 en relacién
con el encargo de los servidores publicos, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 138. ENCARGO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS EN
CARRERA. <Articulo derogado, salvo lo relacionado con la Defensoria del
Pueblo, por el articulo 262 del Decreto 262 de 2000. El texto original de esta
norma es el siguiente:> Mientras se efectia la seleccion para ocupar un
empleo de Carrera, los Servidores Publicos inscritos en el escalafén de la
Carmrera de la Procuraduria y de la Defensoria del Pueblo, podrén ser
encargados de dichos empleos, si lenan los requisitos para su desemperio,
hasta por cuatro {4) meses prorogables por una sola vez y maximo por el
mismo término. En caso confrario, podrdn hgcerse nombramientos
provisionales, que no podrdn tener una duracién superior o cuatro {4) meses,
salvo que el nominador los prorogue por una sola vez hasfa por un término
igual.” (Negrilla y subraya per la Sala)

En este sentido, al examinar el articulo 138 de la Ley 201 de 1995 de manera
congruente con los pardmetros de interpretacion normativa, se evidencia que
estamos en presencia de una norma que confiere un poder discrecional al
nominador — Defensoria del Pueblo - ante el escenario de las vacantes que se
presenten en los empleos que por naturaleza pertenecen a la carrera
administrativa de la entidad, dicha potestad surge una vez ocurido el supuesto
de hecho antes seficlado, y se puede malerializar a través de dos decisiones
juridicamente aplicables, la primera, encargar a empleados de carrera que
cumplan los requisitos para el desempefio del cargo vacante, o, realizar un
nombramiento en provisionalidad,

A partir de lo anterior, la Sala considera que tanto el encargo de los empleados
de carrera como el nombramiento en provisionalidad, son dos opciones con as
que cuenta el nominador para supfir las vacantes que se presenten en los
empleos de carrera administrativa de la enfidad, sin que aquellas se excluyan
entre si, pues la configuracién normativa del articulo 138 de la Ley 201 de 1995,
permite entender didfanamente que se confiere una facultad - potestad, mdas
aun con la utilizaciéon del verbo rector podrd en su redaccion, no siendo
procedente concluir que alguno de los dos escenarios es preferente al ofro, como
eradamente lo considera la parte actora.

Aunado a lo anterior, también se concluye que no son de recibo los argumentos
expuestos por la parte interesada, relativos a exigir la aplicacién del articulo 25 de
la Ley 909 de 2004 para la solucién del caso concreto, al considerar que los
empleados inscritos en el escalafén de la enfidad tienen un derecho preferente
para ocupar las vacantes que se presenten en los empleos de camrera
administrativa, pues segun se refirié con anterioridad, la norma general de carrera
administrativa de las entidades publicas oplica de manera supletoria y ante
vaclos de la normao especial, por ende, a pesar que la norma invocada ~Ley Q09
de 2004- contenga una potestad reglada para el nominador, la misma no es
aplicable al caso concreto.

En ese orden de ideas, resulta comprobado que la normatividad aplicable al
régimen de carera de la Defensoria del Pueblo — Ley 201 de 1995, regula
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expresamente las soluciones juridicas de caracter discrecional que puede
adoptar el nominador ante el escenario de una vacante en empleos de carrera
de la entidad, toda vez que a su eleccidn podrd realizar un encargo © un
nombramiento en provisionalidad, sin que dichas opciones se excluyan entre si.

Corolario de lo expuesto, para la Sala es evidente que la Defensoria del Pueblo
con el nombramiento en provisionalidad realizado a fravés de la Resolucion No.
224 del 12 de febrero de 2019 no desconocid sus obligaciones legales, ni los
procedimientos y normas de carrera administrativa aplicables a la entidad, pues
utilizd la potestad conferida en el articulo 138 de la Ley 201 de 1995 para adoptar
su decisidn, por ende, no se accederd @ las pretensiones incoadas, luego de
encontrar comprobado que el acto administrativo demandade respeta la
normatividad legal aplicable.

3.8. Costas

Conforme a lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, no procede en el presente
asunto la condena en costas, toda vez que se ventila un interés piblico.

IV. DECISION )

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo del Caucga,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- NEGAR las pretensiones de la demanda incoada por MARIO ANDRES
SANDOVAL ROJAS en conira del nombramiento de la sefiora MARIA CLAUDIA
CASTRILLON VELASCO a través de la Resolucidn No. 224 del 12 de febrero de 2019
expedido por el Defensor del Pueblo, por las razones expuestas.

SEGUNDO.- Sin condena en costas.

SEPTIMO.- En firme esta Sentencia, por Secretaria efectiense las comunicaciones
a que haya lugar y archivese el expediente, previa anotacién en los libros y en el
programa Justicia Siglo XXI. J

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Se hace constar que el proyecto de esta providencia fue considerado vy
aprobado por el Tribunal en sesién de la fecha.

Los Mrgtsfmdos,

JA CACERES AMILLO DELGADO

CARLO
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Senores:

Seeretaria

iRIBUNAL ADMINISTRATIVQO DE CUNTHINAMARCA
SECRETARIA SECCION PRIMERA

SUBSECCION B

Me permito presentar. por lercera vez, contesizoon de la demanda del asunto.

Adjunto memorial, cn el cual explico por qué 21 anterior oportunidad (y dentro del termino legal), envie
a4 otro correo la debida contestacion.

 ordialmente.

Carlos Andrés Moreno Villamizar
Abogado - Esp. en Gestion de Entidades Terionales
317 3648067
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RE: TERCERA REMISION CONTESTACIH: {. DE DEMANDA - RAD. 25000-23-41-000-2019-
01060-00 - NULIDAD ELECTORAL - Di 'NTE: ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADO@

DE LA DEFENSORIA S/ ,

Recepcion Memoriales Seccion 01 Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialessecO01tadmcun@cendoj.rama udicial. gov.co>

o B0 U

Para: carlosmarenovillamizar@hotmail.com <carlosme ovillamizar@hotmail.com>

*®ordial saludo,

SE CONFIRMA EL RECIBIDO DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA EN 16 ARCHIVOS
ADJUNTOS. Sin embargo, se le solicita amalblomente, que se acredite a través de este medio, el traslado
a las partes de las excepciones propuestas poi sted. tal y como lo establece ¢l Decreto 806 de 2020. De
igualforma,e le solicita tenerlo en cuenta pzo futuras actuaciones.

Cérdigimente ,%

DEISY VANEGAS’PEREZ '

OFICTAL MAYOR - SECRETARIA SECCICG™. PRIMERA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

De: carlos andres mareno villamizar <carlosmorenc villamizar@hotmail.com>

Enviado: miércoles, 15 de julio de 2020 12:56

Para: Recepcion Memoriales Seccion 01 Tribuna* ‘«iministrativo - Cundinamarca
<rmemorialessecO0ltadmcun@cendoj.ramajudiciii-. 30v.co>

Asunto: TERCERA REMISION CONTESTACION DE E VIANDA - RAD. 25000-23-41-000-2019-01060-00 - NULIDAD
ELECTORAL - DDANTE; ASOCIACION NACIONAL Dt MPLEADOS DE LA DEFENSORIA

Sefores:

Secretaria

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUING S AMARCA
SECRETARIA SECCION PRIMERA

SUBSECCION B

ordial saludo:
Me permito presentar, por tercera vez. conte . on de Ja demanda del asunto.

Adjunto memorial. en of cual explico por gue 1 antertor oportunidad (y dentro del t¢rmino legaly, envic
a otro correo la debida contestacion.

Cordialmente.

C arlos Andrés Moreno Villamizar
Abogado — Esp. en Gestion de Entidades Terionales
317 3648067
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Hoe, \
RE: TERCERA REMISION CONTESTACION DE DEMANDA - RAD. 25000-23-41- \)
000-2019-010560-00 - NULIDAD ELECTORAL - DDANTE: ASOC'ACION y74
NACIONAL DE EMPLEADOS DE LA DEFENSORIA

carlos andres moreno villamizar <carlosmorenoviliamizar@iotmail.com>
Vig 1770772000 1T

Para: Recepcion Memoriales Seccion €1 Tribunal Administrative - Cundinarmarca
<rmemorialessecCitadmeun®cendojramajudicial gov o>

Darchivos dunins DHEY RS

TRASLADO Df EXCEPCIONIE ndl5

Seflores:

Secretaria

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DI CIXNDINAVARCA
SECRETARIA SECCION PRIMERA

SUBSECCION B

Cordial saludo:
Me permito presentar. traslado a las excepeiones.

Cordialmente,

Carlos Andrés Moreno Villamizar
Abogado - Lsp, en Gestion de Enudades Torcitoriakes
317 36480607

De: Recepcicn Memoriales Seccion 01 Tribunal Administrativo - Cunditamarca
fmailto:rmemorialessecOltadmeun@@eendol ramajudicial.gov.co)

Enviado el: jueves, 16 de iulio de 2020 4:55 p. m.

Para: carlosmorengvitlamizar@hotmail.com

Asunto: RE: TERCERA REMISION CONTESTACION DE DEMANDA - RAD. '5000-73-41-000-2019-01060-
00 - NULIDAD ELECTORAL - DDANTE: ASCCIACION NACIONAL DE EV £LUADOS DE LA DEFENSORIA

Cordial saludo.

SE CONFIRMA EL RECIBIDO DFE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA EN 16
ARCHIVOS ADIUNTOS. Sin embargo. se le solicita amablemente, que se acredite a través de
este medio, el waslado a las partes de las excepciones propucsias por usted, tal y como lo
establece el Decreto 806 de 2020, De igual forma. s¢ le solicita tenerlo en cuenta para futuras
actuaciones.

Cordialmente
DEISY VANEGAS PER[Z

OFICIAL MAYOR - SECRETARIA SECCION PRIMERA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

De: carios andres moreno villamizar <cariosmoerenovillamizar@hotmail com>
Enviado: miércoles, 15 de julio de 2070 312:56

Para: Recepcion Memoriales Seccion 01 Tribunal Administrative - Cundinamarca
<rmemorialessecdltadmcun@cendoj.ramajudicial gov.co»
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Asunto: TERCERA REMISION CONTESTACION DE DEMANDA - RAD. 25000-23-41-000-2019-01060-00 - 6
NULIDAD ELECTORAL - DDANTE: ASOCIACION NACIONAL BE EMPLEADQS DE LA DEFENSORIA ﬁ.-
Seftores:

Secretaria

TRIBUNAIL y;‘xI IMINIS TRATIVO DE CUNDINAMARCA
SFCRETA Rll ASECCION PRIMERA

SURBSECCION B

Cordial saludo:

Me permito presentar. por tereera vez. contestacion dJe la demand: del asunto,

Adjunto memorial, en ¢f cual explico por gué en anterior oportunidad (y dentro Jdel término
legal). envid a otro corree Ja debida contestacion,

Cordialmente.

Carlos Andrés Moreno Villamizar
Abogado - Lsp. en Geston de Entidades Territoriales
317 3648067
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Bogota D.C.

Doctor

MARIO ANDRES SANDOVAL ROJAS
APCDERADO ASEMDEP
asemdeplt
Bogota D.C.

gmal som

EXPEDIENTE: 25000-23-41-000-201¢ { 1060-00

NATURALEZA: NULIDAD ELECTORA .

DEMANDANTE: ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADOS DE LA DEFENSORIA
DEL PUEBLO

DEMANDADO: YUBERSON BRAVO DAZA

MAGISTRADO PONENTE: DOCTOR N OISES RODRIGUEZ MAZABEL PINZON

ASUNTO: TRASLADO DE EXCEPCIGHES DE FONDO RELACIONADAS EN LA
CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Respetado Doctor Sandoval:

Por medio de la presente me dirijo & Jsted en mi calidad de apoderado del ingeniero
Yuberson Bravo Daza, identificado con n:édula de ciudadania No 84.091.331 de Riohacha,
quien fuera demandado por la ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADQOS DE LA
DEFENSORIA DEL PUEBLO, a la ¢ 1 usted representa en el marco del proceso de la
referencia. con el objeto de dar traslac.. e las excepciones de fondo que fueron propuestas
en la contestacion de la demanda, de . »nformidad con lo dispuesto en el Decreto No 806
del afio 2020 y Cadigo General del Pr. © 250

Cordialmente,

~

oo C WEPRT7
{ /g ‘},:..‘?f/"',’ L ‘M}
. 2 ; K S

CARLOS ANDRES MORENO VILLAMIZAR
C.C. No77.177.005 De Valledupar
T.P. No. 144068 del C.S.J.
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CONSTANCIA DE TRASLADO EXCEPCIONES - RAD. 25000-23-41-000-2019- K
01060-00 - NULIDAD ELECTORAL - DDANTE: ASOCIATIAN MACIONAL DE g
EMPLEADOS DE LA DEFENSORIA

carlos andres moreno villamizar <carlosmorenoviliamizar@Fotmail.com>
Mar 210772000 1858

Para: Recepcion Memoriales Seccion 01 Tribunal Administrativo - Cundinamarca
<rmemorialessec01admeundicendojramajudicial gov.co>

B 1 archivos djunr o (00 K
CONSTANCIA TRASLADO EXCEPCIONES POF,

Sefiores:
Secretaria
TRIBUNAL ADMINI \E RATIVO DF CEUNDINAMARCA
SECRETA R},s\ SECCHON PRIMERA
SUBSECCIONB
Cordial saludo:
. Me permito presentar constancia del traslade a las excepeiones. Quedo atento.
Cordialmente,
Carlos Andrés Morena Villamizar

Abogado ~ Esp. en Gestidn de Entidades Territoriales
317 36480067
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Sedor

MAGISTRADO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECRETRIA SECCION PRIMERA

SUBSECCION B

Av, Calle 24 No 63 —- 28 Torre A Oficina 01-18

Fax: 423 33 90 Extension 8106/07

E S. D

EXPEDIENTE: 25000-23-41-000-2019-01060-00

NATURALEZA: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADOS DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO
DEMANDADO: YUBERSON BRAVO DAZA

MAGISTRADO PONENTE: DOCTOR MOISES RODRIGUEZ MAZABEL PINZON

ASUNTO: CONSTANC!IA TRASLADO EXCEPCIONES DE FONDO PROPUESTAS EN LA CONTESTACION DE LA DEMANDA

CARLOS ANDRES MORENQ VILLAMIZAR , identificado con cédula de ciudadania No 77.177.005 de Valledupar y con tarjeta
profesional No 144068 DEL C.S.J., me dirijo a usted, en mi calidad de apoderado (a) de Yuberson Bravo Daza, ciudadano mayor de
edad e identificado con cédula de ciudadania No 84.091.331 de Riohacha, con el obieto de remitir constancia de traslado de las
excepciones de fonde propuestas en la contestacién de la demanda de la referencia. como consta en pantallazo de remision de
correo electrénico, que a continuacién se adjunta:
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NOTIFICACIONES

Para efectos de citacion a notificacion o comunicacion, de mi representado y el suscrito las recibiremos en los correos electrénicos
catnamoranovilamiyny@hatnal com yvaberaon@omal com o vuharsonf 2 @ omall cam 0 en la Direccidn: Carrera 52 No 22 ~ 30 Torre
2 Apartamento 302 Edificio Belo Hor;zonte Barrio Salitre Reservado, celulares 317 364 8067 o 301 415 2022
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CARLOS ANDRES MbRENO VILLAMIZAR
C.C. No77.177.005 De Valledupar
T.P. No. 144068 del C.S.J.






