REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECRETARIA SECCION PRIMERA
Avenida Calle 24 No. 53-28 Tore A Oficing 118

Bogota, D.C., 17 de septiembre de 2020

Radicado X 2500023410002019-01089-00
Demandante : CARLOS ROBERTO MOJICA CERQUERA
Demandado GUILLERMO EDUARDO ALDANA DIMAS
Naturaleza : NULIDAD ELECTORAL

Magistrado (] : DR. MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO DE LAS EXCEPCIONES
PROPUESTAS EN LOS ESCRITOS DE CONTESTACION DE DEMANDA.

EN CONSECUENCIA, EL PROCESC SE FIJA EN LISTA POR EL TERMINO
DE UN DiA Y SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO DE TRES DIAS
DE CONFORMIDAD CON EL ART. 110 DEL CGP:

FIJACION EN LISTA 17 DE SEPTIEMBRE DE 2020
INICIO TRASLADO 18 DE SEPTIEMBRE DE 2020
VENCIMIENTO TRASLADO 22 DE SEPTIEMBRE DE 2020
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De: Secretario 01 General Tribunal Administrativo -Seccional Bogota

Env;ado el: lunes, 16 de marzo de 2020 8:29 a. m.

Para: Secretaria Seccion 01 Tribunal Administrativo - Cundinamarca - Cundinamarca; Seccion
01 Despacho 04 Tribunal Administrativo - NO REGISTRA

Asunto: RV: Intervencion Demanda Radicado 2019-01089-00

Datos adjuntos: Intervencion Consejo Nacional Electoral Radicado 2019-01089-00.pdf

De: Mauricio Alexander Yandar Paz <mayandar@cne.gov.co>
Enviado: viernes, 13 de marzo de 2020 4:53 p. m.

Para: Secretario 01 General Tribunal Administrativo -Seccional Bogota
Cc: Carlos Mario Hernandez

Asunto: Intervencién Demanda Radicado 2019-01089-00

Bogota, 13 de marzo de 2020.
Honorable:
Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca

E. S. D

Junto con el placer de saludarle me permito por medio de la presente adjuntar la intervencion en la accion de nulidad
Electoral en contra de Guillermo Eduardo Aldana Dimas que da tramite su despache. En la adjunta intervencion el poder
serd anexado mas adelante toda vez que se encuentra en tramite para la firma del presidente de la corporacion.

Agradeciendo la atencion prestada y quedando atento a sus gratas ordenes.

Mauricio Alexander Yandar Paz.
Profesional Especializado.
Consejo Nacional Electoral.

Confidencialidad: La informacion contenida en este mensaje de e-mail y sus anexos. es confidencial y esta reservada para
el destinatario iinicamente. Si usted no es el destinatario o un empleado o agente responsable de enviar este mensaje al
destinatario final, se le notifica que no estd autorizado para revisar, retransmitir, imprimir, copiar, usar o distribuir este e-
mail o sus anexos. Si usted ha recibido este e-mail por error. por favor comuniquelo inmediatamente via e-mail al
remitente y tenga la amabilidad de borrarlo de su computadora o cualquier otro banco de datos. Muchas gracias.

Confidentiality Notice: The information.contained in this email message. including any attachment, is confidential and is
intended only for the person or entity to which it is addressed. If you are neither the intended recipient nor the employee
or agent responsible for delivering this message to the intended recipient, you are hereby notified that vou may not
review, retransmit, convert to hard copy, copy, use or distribute this email message or any attachments to it. If you have
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received this email in error, please contact the sender immediately and delete this message from any computer or other
data bank. Thank you.



Oficina Juridica y de Defensa Judicial.

Bogota D. C., 13 de marzo de 2020

Honorable

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

M. P. Dr. MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON.
Correo electrénico:. scregtadmcun@cendoj.ramajudicial. gov.co
BOGOTAD.C.

E. S. D

REF: Intervenciéon por parte del Consejo Nacional Electoral. Medio de control:
Nulidad Electoral Radicado: 250002341000-2019-01089-00. Actor. CARLOS
ROBERTO MOJICA CERQUERA. Demandado: GUILLERMO EDUARDO
ALDANA DIMAS Aicalde del Municipio de Facatativa — Cundinamarca.

Honorable Magistrado:

MAURICIO ALEXANDER YANDAR PAZ, ciudadano colombiano, mayor de edad,
identificado con la cédula de ciudadania No.1.085.259.396 expedida en Pasto
(Narifio), abogado titular de la Tarjeta Profesional No. 255.935 otorgada por el
Consejo Superior de la Judicatura, en mi condicién de apoderado del Consejo
Nacional Electoral, de conformidad con el acto de delegacidon efectuado por el
Honorable Magistrado HERNAN PENAGOS GIRALDO, presidente del Consejo
Naciona! Electoral, érgano integrante de la Organizacion Electoral, con domicilio
en la ciudad de Bogota, D.C., muy respetuosamente me dirijo a usted dentro la
oportunidad procesal para ello, con el fin de manifestar que por medio del presente
escrito intervengo en el medio de conitrol de la referencia, lo que hago en los
siguientes términos:

1. PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LAS PRETENSIONES:

En relacién con las pretensiones de la demanda, nos atenemos a lo que resulte
probado dentro de la presente actuacion.

2. PRONUNCIAMIENTO EN RELACION CON LOS HECHOS:

Al hecho primero: Es cierto.

Al hecho segundo: Es cierto.

Al hecho tercero: Es cierto.

Al hecho cuarto: No me consta, me atengo a lo que resulte probado en el
presente tramite.

Al hecho quinto: No me consta, me atengo a lo que resulte probado en el
presente tramite.

Al hecho sexto: No me consta, me atengo a lo que resulte probado en el
presente tramite.

Al hecho séptimo: No me consta, me atengo a lo que resulte probado en el
presente tramite.

Al hecho octavo: No me consta, me atengo a lo que resulte probado en el
presente tramite.
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Al hecho noveno: No me consta, me atengo a lo que resulte probado en el
presente tramite.
Al hecho décimo: No me consta. me atengo a i0 que resulte probado en el
presente tramite.
Al hecho décimo primero: No me zonsta, me atengo a lo que resulte probado en
el presente tramite.
Al hecho décimo segundo: No me consta, me atengo a lo que resulte probado
gn el presente tramite.
Al hecho décimo tercero: No me consta, me atengo a lo que resulte probado en
el presente tramite.
Al hecho décimo cuarto: No me consta, me atengo a lo que resulte probado en
el presente tramite.
Al hecho décimo quinto: No me consta, me atengo a lo que resulte probado en
el presente tramite.
Al hecho décimo sexto: No me consta, me atengo a lo que resulte probado en el
presente tramite.
Al hecho décimo séptimo: No me consta, me atengo a lo que resulte probado en
el presente tramite.
Al hecho décimo octavo: No me consta, me atengo a lo que resulte probado en
el presente tramite.
Al hecho décimo noveno: No me consta, me atengo a lo que resulte probado en
el presente tramite.
Al hecho vigésimo primero: No me consta, me atengo a lo que resulte probado
en el presente tramite.
Al hecho vigésimo segundo: No me consta, me atengo a lo que resulte probado
en el presente tramite.
Al hecho vigésimo tercero: No me consta, me atengo a lo que resulte probado
en el presente tramite.

MARCO NORMATIVO

El articulo 265 de la Constitucién Poiitica de Colombia, modificado por el Acto
Legislativo 01 de 2009, le atribuye &l Consejo Nacional Electoral la Suprema
Inspeccion, Vigilancia y Control de la Organizacion Electoral, estando dentro de
sus funciones:

(...) ARTICULO 265. £l Consejo Nacional Electoral regulara, inspeccionara,
vigilara y controlara toda la actividad electoral de los partidos y movimientos
politicos. de fos grupos significativas de ciudadanos, de sus representantes
legales, directivos y candidatos, garantizando ef cumplimiento de los principios
y deberes que a ellos corresponden, y gozaré de autonomia presupuestal y
administrativa. Tendra las siguientes atribuciones especiales:

1. Ejercer la suprema inspeccion, vigilancia y control de la organizacion
elecloral.

2. Dar posesién de su cargo al Registrador Nacional del Estado Civil.

3. Conocer y decidir definitivamente los recursos que se interpongan contra
las decisiones de sus delegados sobre escrutinios generales v en tales casos
hacer fa declaratoria de eleccion y expedir las credenciales correspondientes.
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4. Ademas, de oficio, o por soficitud, revisar escrutinios y los documentos
electorales concemientes a cualquiera de las etapas del proceso
administrativo de eleccién con el objeto de que se garantice fa verdad de los
resuftados.

5. Servir de cuerpo consultivo def Gobierno en materias de su competencia,
presentar proyectos de acto legislativo y de ley, y recomendar proyectos de
decreto.

6. Velar por el cumplimiento de las normas sobre Partidos y Movimientos
Politicos y de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinion
politica; por los derechos de la oposicién y de fas minorias, y por el desarrollo
de los procesos electorales en condiciones de plenas garantias.

7. Distribuir los aportes que para el financiamiento de las campafias
electorales y para asegurar el derecho de participacion politica de los
ciudadanos, establezca la ley.

8. Efectuar el escrutinio general de toda vofacion nacional, hacer la
declaratoria de eleccion y expedir las credenciales a que haya lugar.

9. Reconocer y revocar la Personeria Juridica de los partidos y movimieritos
polificos.

10. Reglamentar la participacion de fos Partidos y Movimientos Politicos en los
medios de comunicacién social def Estado.

11. Colaborar para la realizacién de consultas de los partidos y movimientos
para la toma de decisiones y la escogencia de sus candidalos.

12. Decidir la revocatoria de Ia inscripcibn de candidatos a
Corporaciones Publicas o cargos de eleccion popular, cuando exista
plena prueba de que aquellos estan incursos en causal de inhabilidad
prevista en la Constitucion y la ley. En ningin caso podra declarar la
eleccion de dichos candidatos.

13. Darse su propio reglamento.

14. Las demas que le confiera fa ley (...)” (Negrillas fuera de texto).

Concretamente, el articulo 108 de la Constitucién Politica preceptda que:

" (...) Toda inscripcion de candidato incurso en causal de inhabilidad sera
revocada por el Consejo Nacional Electoral con respeto al debido proceso

(...)"

El inciso segundo del articulo 107 de la Constitucion Politica al respecto menciond:

"(..)" En ningin caso se pemmitirA a los ciudadanos pertenecer
simultaneamente a mas de un partido o movimiento polftico con personeria
juridica (...})"
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Por su parte. el articulo 2 de la Ley Estatutaria 1475 de 2011 establecio:

"(...)" Articulo 2°. Prohibicién de doble militancia. En ningun caso se
permitira a los ciudadanos pertenecer simuftaneamente a mas de un
partido o movimiento politico. La militancia o pertenencia a un partido o
movimiento politico, se establecerd con fa inscripcién que haga el
ciudaclanc ante la respectiva organizacién politica, segun el sistema de
identificacién y registro que se adopte para tal efecto ei cual debers
establecerse conforme a las leyes existentes en materia de proteccién
de datos.

Quienes se desempefien en cargos de direccion, gobierno,
administracion o control, dentro de los partidos y movimientos politicos,
0 hayan sido o aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de
eleccion popular, no podran apoyar candidatos distintos a los inscritos
por el partido o movimiento politico al cual se encuentren afiliados. Los
candidatos que resulten eleztos, siempre que fueren inscritos por un
mientras ostenten la investicura o cargo, y si deciden presentarse a la
siguiiente eleccioén por un partido o movimiento politico distinto. deberén
renunciar a fa curul al menos doce (12) meses antes del primer dia de
inscripciones.

Los directivos de los partidcs y movimientos politicos que aspiren ser
elegidos en cargos o corporeciones de eleccién popular por otro partido
0 movimigntos politicos o grupo significativo de ciudadanos, o formar
parte de los organos de direccién de estas, deben renunciar al cargo
doce (12} meses antes de pastularse o aceptar la nueva designacién o
ser inscritos como candidatos.

El incumplimiento de estas reglas constituye doble militancia, que seré
sancionada de conformidad con los estatutos, y en el caso de los
candidatos sera causal para la revocatoria de la inscripcion (.. )"

Sobre éste rarticular la Seccion Quinta del Consejo de Estado, mediante
Sentencia No. 2011- 01918-01, del 25 de julio de 2013, Consejero Ponente Alberto
Yepes Barreiro, precisé que existen las siguientes modalidades de la figura de la
doble militancia:

)] Ciudadanos: acorde con el inciso 1° del articulo 2° de laley
Estatutaria 1475 del 2011, que adopta las reglas de organizacién y
funcionamiento de los partidos y movimientos politicos de los procesos
electorales, en ningtn caso estd permitido que los ciudadanos
pertenezcan simultaneamente a mas de un partido o movimiento
politico.

)] Participantes en consultas: de conformidad con el inciso 5° def
articulo 107 de la Constitucién Politica, la persona que participe en las
consulftas de un partido politico o en consultas interpartidistas no puede
inscribirse por otro movimiento en el mismo proceso electoral.

) Miembros de una corporacién puablica: segtn el inciso 12 del
articulo 107 de la Carta Politica y el inciso 2° del articufo 2° de la Ley
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Estatutaria 1475 del 2011, la persona que siendo miembro de una
corporacion publica disponga presentarse a la siguiente eleccion por
un partido diferente debera renunciar a la curul al menos 12 meses
antes del primer dia de inscripciones.

iv) Miembros de organizaciones politicas para apoyar candidatos de
ofra organizacién (En_modalidad de apoyo): /as personas que se
desemperfien en cargos de direccion, gobierno, administracion o controf
dentro de los movimientos politicos, o que hayan sido o aspiren ser
elegidas, no podréan apoyar candidatos distintos a los inscritos por ef
partido o movimiento politico al cual se encuentren afiliados. Asi
mismo, los candidatos electos que fueren inscritos por un partido
deberan pertenecer al que los inscribié mientras ostenten el cargo, y en
el evento en que decidan presentarse a la siguiente eleccién por un
partido distinto deberan renunciar a fa curul 12 meses antes del primer
dia de inscripciones. Lo anterior segin el inciso 2° del articulo 2° de
la Ley Estatutaria 1475 del 2011).

V) Directivos de organizaciones politicas: fas personas que sean los
directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren ser
elegidos por eleccion popular por otro partido o movimientos o grupo o
desee formar parte de los drganos de direccion de estas deben
renunciar al cargo 12 meses antes de postularse, aceptar la nueva
designacién o inscribirse, coherente con el inciso 3 def articufo 2 de
la Ley Estatutaria 1475 de 2011.

3. CASO CONCRETO

El demandante CARLOS ROBERTO MOJICA CERQUERA, haciendo uso del
medio de control de nulidad electoral, presenta demanda en contra del acto que
declaré electo al sefior GUILLERMO EDUARDO ALDANA DIMAS como Alcalde
del Municipio de Facatativa - Cundinamarca contenido en el formulario E-26,
expedido por la Comisiéon Escrutadora Municipal que funcioné en dicho Municipio
con ocasion a las elecciones territoriales realizadas el pasado 27 de octubre de
2019.

Lo anterior, segun lo considera el demandante, por cuanto presuntamente el acto
gue deciard la eleccidén del sefior GUILLERMO EDUARDO ALDANA DIMAS,
inscrito y elegido por el Partide Polo Democratico Alternativo esta viciado de
nulidad por haber incurrido el demandado en la prohibicion constitucional y legal
de doble militancia.

4. RAZONES DE LA DEFENSA POR PARTE DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL:

41. Competencia administrativa del Consejo Nacional Electoral frente a
solicitudes de revocatoria de inscripcion de candidaturas por causales
de inhabilidad y/o doble militancia.

En el marco de las facultades constitucionales de esta Corporacion de velar por el
desarrollo de todos los procesos electorales en condiciones de plenas garantias,
el inciso quinto del articulo 108 y el numeral 12 del articulo 265 de la Constitucion
Politica de Colombia, han conferido la competencia al Consejo Nacional Electoral
para decidir las solicitudes de revocatoria de inscripciones de candidatos a

A
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corporaciones publicas o cargos de eleccion popular cuando exista piena prueba
que aquellos estan incursos en causal de inhabilidad prevista en la Constitucion o
en la ley.

Aunado a lo anterior, ademas de las causales taxativas de inhabilidad que para tal
caso se han establecido a través de la norma superior y el ordenamiento juridico,
el Legislador ha prescrito otras situaciones o prohibiciones legales para quienes
aspiren a carges de eleccion popular que darian lugar a la revocatoria de la
inscripcion. Corolario a lo expuesto de conformidad con lo establecido en el inciso
segundo del articulo 107 de la Constitucién Politica, en ningin caso se permitird a
ios ciudadanos pertenecer simulténeamente a mas de un partido © movimiento
politico con personeria juridica, concordante a ello, al tenor de lo establecido en el
articulo 2 de la Ley 1475 de 2011, la doble militancia surge como una prohibicién
legal, que ai configurarse emergeria la causal de revocatoria de la inscripcion.

4.2. Procedimiento para la revocatoria de inscripcién de candidatos por
doble militancia.

Ahora bien, dado que nuest'o ordenamiento juridico no establece un
procedimiento especial para las. actuaciones con miras a decidir sobre la
revocatoria de inscripcion y/o la abstencidon de la declaracion de eleccion, el
Consejo Nacional Electoral como autoridad administrativa debe atender a los
principios del debido proceso consagrados en el articulo 29 constitucional y
cefiirse al procedimiento administrativo general de que trata el Titulo Ill del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, atendiendo a
fo dispuesto en el articulo 34 del fundamento juridico en cita, segun el cual:

(..) Articulo 34. Procedimiento administrativo comun y principal. Las
actuaciones administrativas se sujetaran al procedimiento administrativo
comun y principal que se establece en este Cddigo, sin perjuicio de los
procedimientos administrativos regulados por leyes especiales. En lo no
previsto en dichas leyes se aplicaran las disposiciones de esta Parte Prirmera
del Cédigo (...)"

Asi mismo, el procedimiento administrativo deberd cumplir con los principios
establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica y en el articulo 3 del
Ordenamiento Procesal y Contencioso Administrativo; con el objeto de proveer en
las distintas actuaciones procesales e impartiendo las garantias que a derecho
corresponden.

El caso objeto del presente medic de control, es preciso indicar que ante el
Consejo Nacional Electoral no se presentd solicitud de revocatoria de inscripcion
del sefior GUILLERMO EDUARDO ALDANA DIMAS Partido Polo Democratico
Alternativo, por lo tanto, esta entidad no tuvo conocimiento en sede administrativa
del asunto bajo estudio, por lo que corresponde al Contencioso Administrativo
decidir el fondo de ias pretensiones hoy planteadas en instancias jurisdiccionales,
decision a la que esta Corporacion se atendra en su integridad.

4.3. De la existencia de plena prueba de la configuracién de la inhabilidad
o la doble militancia politica.
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El ejercicio de |la potestad de revocar las inscripciones de candidatos por parte del
Consejo Nacional Electoral, y la declaratoria de nulidad de una eleccion por parte
de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa esta supeditada constitucionaimente
al respeto al debido proceso y a la existencia de plena prueba de la configuracidon
de la causal de inhabilidad o doble militancia.

En este sentido, el espiritu del Constituyente que surge en et Acto Legislativo 1 de
2009, al concebir la intervencidn previa de esta Corporacién en el proceso
electoral, fue el de evitar que, quienes puedan estar inmersos en causales de
inhabilidad o doble militancia, puedan llegar a participar en los comicios
electorales ante la restriccion legal instituida para tal efecto.

En este orden de ideas, la plena prueba sera aquella que acredite sin duda
alguna, la veracidad del supuesto de hecho descrito en la norma, de tal manera
que la procedencia de la revocatoria ¢ la declaratoria de nulidad segun sea el caso
esta condicionada a la existencia de la certeza sobre la configuracion de la causal
que se alega, ante la brevedad del tramite establecido para tal fin y los derechos
fundamentales instituidos por el Legislador.

Atendiendo lo sefialado, se tiene que la proscripcion de la doble militancia fue
instituida como un instrumento para garantizar los procesos democraticos, razén
por la cual y teniendo en cuenta ias reglas consolidadas en la materia, se debera
propender por establecer con objetividad y certeza si en el sub examine se
configura o no la prohibicién de raigambre constitucional.

Teniendo en cuenta lo anterior, refiere la parte actora, la presunta materializacion
de la prohibicion de la doble militancia, sefialandose que el ciudadano OSCAR
MIGUEL JOYA ARENALES, en su condicién de candidato a la Alcaldia de
Malaga — Santander, inscrito por la Coalicién Partido de la U — Liberal — ADA y
Movimiento AICO para las elecciones de autoridades territoriales realizadas el
pasado 27 de octubre de 2019, presuntamente brindé apoyo al Partido
Conservador, circunstancia que como se indicd preliminarmente, esta sujeta al
escenario probatorio.

4.4. Falta de legitimacién en la causa por pasiva.

Ahora bien, en lo que tiene que con la expedicion del acto administrativo que
declaré la eleccién del demandado cuya nulidad se depreca, me permito informar
que el Consejo Nacional Electoral no intervino en su formacion, pues esta entidad
no tiene paricipacion en la Comisién Escrutadora Municipal que llevd a cabo los
escrutinios en el Municipio de Itagli — Antioguia, ni designa los miembros de las
mismas. De igual forma, el Consejo Nacional Electoral no tiene a su cargo la
organizacién y direccidon de las elecciones, dicha funcion esta en cabeza
Registraduria Nacional del Estado Civil por mandato Constitucional. Al respecto el
articulo 266 de la constitucion politica establece:

“(...) ARTICULO 266. <Articufo modificado por el Articulo 15 del Acto
Legisfativo 1 de 2003. E! nuevo texto es el siguiente:> El Registrador Nacional
del Estado Civil sera escogido por los Presidentes de la Corte Constitucional,
fa Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, mediante concursc de
méritos organizado sequn la ley. Su periodo serd de cuatro (4) afios, debera
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reunir las mismas calidades cue exige la Constitucion Politica para ser
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y no haber ejercido funciones en
cargos directivos en partidos o movimientos politicos dentro del afio
inmediatamente anterior a su eleccion.

Inciso modificado por el articulc 26 del Acto Legislativo 2 de 2015. El nuevo
fexto es el siguiente:> Ejercera las funciones que establezca la ley,
incluida la direccién y organizacién de las elecciones, el registro civil y la
identificacién de las personas. asi como la de celebrar contratos en nombre de
la Nacion, en {os casos que aquella disponga (...)". (Negrilla fuera de texto)

De igual forma, el Decreto 1010 del 2000, en su articulo 5° sefiala, entre otras, las
siguientes funciones de la Registraduria Nacional del Estado Civil:

(...) ARTICULO b5o. FUNCIONES. Son funciones de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, las siguientes:

11. Dirigir y organizar el proceso electoral y deméas mecanismos de
participacion ciudadana y elaborar los respectivos calendarios electorales

Asi mismo, es necesario aclarar que estas comisiones escrutadoras municipales
son elegidas por los Tribunales Superiores de Distrito Judicia!, como lo establece
el articulo 157" del decreto aludidc. Por tanto, esta Corporacion no tiene incidencia
alguna en la conformacion y el desarrollo de los escrutinios municipales que
derivaron en el acto administrativo cuya nulidad se demanda.

De conformidad con lo anterior, 3 evidente que el Consejo Nacional Electoral no
intervino en la expedicion de los actos administrativos que hoy estan siendo
cuestionados a traves del presernte medio de control, por no ser un asunto de
competencia de esta entidad.

Razones las anteriores por las cuales, en lo gue respecta al Consejo Nacional
Electoral, esta defensa solicita que se declare la falta de legitimacion en la
causa por pasiva, como excepcion previa dentro de la presente Litis.

Sobre la falta de legitimacién en la causa por pasiva, la Corte Constitucional
defini¢ esta figura en Sentencia T- 416 de 2016, expresando lo siguiente:

‘(...} 2.1. La legitimacion en l& causa es un presupuesto de fa sentencia de
fondo porque otorga a las partes el derecho a que el juez se pronuncie sobre
el mérito de fas pretensiones del actor y las razones de la oposicién por el
demandado, mediante sentencia favorable o desfavorable. En resumen, la
legitimacion en la causa es una calidad subjetiva de las partes en relacién con
el interés sustancial que se discute en el proceso. Por tanto, cuando una de
las partes carece de dicha calidad o atributo, no puede el juez adoptar una
decisicn de merito y debe entonces simplemente declararse inhibido para
fallar el caso de fondo.

! Cadigo Electoral, Decrato 22471 de 13986, ARTICULO 157. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Diez (10) dias anfes de las
correspondientes elecciones, los Trnbunales Supe tores de Distrito Judicial deberdn designar, en Sala Plena. las comisiones
escrutadoras dislitales y municipales formadas or dos (2) ciudadanos de-distintafiliscién-pelitica, que sean jueces,
notarios o registradores de instrumentos publiccs en el respectivo distrito judicial, Los términos se Suspenderan en los
despachos de los fueces designados durante el tiempo en que cumplan su comision de escrutadores. Si fueren insuficientes
fos jueces, notaries o registradores de instrume Mos publicos para integrar las comisiones escrutadoras, los Tribunales
Superiores las compiementaran con personas d: reconocida honorabilidad. Los Registradores Distritales y Municipales
actuaran como secrefarios de las comisiones escr Jtadoras.

Avenida Calle 26 No. 51- 50. Begota D.C, Colombia
PBX 2200800, www.cne.gov.co




-

CN=

Oficina Juridica y de Defensa Judicial.
La legitimacion pasiva se consagra como la facuftad procesal que fe atribuye
al demandado Ia posibilidad de desconocer o controvertir la reclamacién que
el actor le dirige mediante la demanda sobre una pretensién de contenido
material.

Asi mismo, la Corte Constitucional en sus primeros afios definio esta figura en
Sentencia T-416 de 20162, expresando lo siguiente:

“M..) 21 La legitimacion en fa causa es un presupuesto de la sentencia de
fondo porque otorga a las partes el derecho a que ef juez se pronuncie sobre

La legitimacion pasiva se consagra como fa facuttad procesal que le atribuye
al demandado Ia posibilidad de desconocer o controvertir la reclamacion que
el actor le dirige mediante la demanda sobre una pretension de contenido
material.” (.. )

Por lo antes dicho, solicito que se tenga en cuenta la falta de legitimacién por
pasiva del Consejo Nacional Electoral en el presente asunto, por no haber sido Ia

5. PETICION PROCESAL ESPECIAL:

Esta Corporacion solicita comedidamente, se sirva desvincular del proceso al
Consejo Nacional Electoral, por FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA. En defecto de Io anterior, nos atenemos a las resultas del presente
proceso.

6. PRUEBAS Y ANEXOS:

- Ténganse en cuenta las aportadas por el demandante.

2 Corte Constitucionai MpP. José Gregorico Hernandez

o E
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Oficina Juridica y de Defensa Judicial.
7. NOTIFICACIONES:

e

Las recibiremos en la Avenida Calle 26 No. 51 — 50 Piso 6°. Telefax: 220 76 50,
carreo electrénico: cnenotificaciones@cne.gov.co

Atentamente,

MAURICIO ALEXANDER YANDAR PAZ.
Profesional Especializado

Asesoria Juridica y Defensa Judicial
Consejo Nacional Electoral

Avenida Calle 26 No. 51- 50. Bogota D.C, Colombia
PBX 2200800, www.cne.gov.co
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SENORES.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA.
SECCION PRIMERA.

SUBSECCION B.

MAGISTRADO PONENTE: DR MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON.

BOGOTA D.C.
E. S. D

EXPEDIENTE: 250002341000 2019 01089 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL. L
DEMANDANTE: CARLOS ROBERTO MOJICA CERQUERA. >.5.1. 7337,
DEMANDADO: GUILLERMO EDUARDO ALDANA DIMAS. 5§ £-#30.3

L

AUTO INTERLOCUTORIO No 2020-02-038E

ASUNTO: MEMORIAL DE CONTESTACION DE DEMANDA. MEDIO DE
CONTROL (Nulidad electoral).

JOSE DOMINGO GUTIERREZ ALARCON, abogado en ejercicio. identificado
con cedula de ciudadania numeré 79.204.318, expedida en Soacha y
tarjeta profesional No 118357 expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura, obrando en calidad de apoderado especial del Senor
GUILLERMO EDUARDO ALDANA DIMAS, identificado con la cedula de
ciudadania numero 11,432,723 expedida en Facatativda, mediante el
presente escrito de manera atenta me permito sefior Magistrado dentro del
término legal presentar contestacion del medio de control de demanda de

nulidad electoral.

OPORTUNIDAD.

La demanda se contesta dentro del término legal que senala el 279 del
CPACA.

PRONUNCIAMIENTO Y OPOSICION A LAS PRETENSIONES.

En esta oportunidad procesal me opongo a las pretensiones de la
demanda asi:

Primera: me opongo a la solicitud de nulidad del acto administrativo que
declaro la eleccion de mi poderdante Sefior GUILLERMO EDUARDO
ALDANA DIMAS, como alcalde del Municipio de Facatativa para el periodo
constitucional 2020 -2023, contenido en el formulario E-26 ALC de primero
de noviembre de 2019.



Segunda: al igual me opongo a la segunda de estas pretensiones y a la
solicitud de cancelacién de credencial otorgada a mi prohijado por las
razones que en este escrito se exponen y se prueban.

Porque tanto la Constitucion politica en su articulo 107, modificado por el
acto legislativo No 1 de 2008 y como la Ley 1475 de 2011, articulo 2 lo
exigen que el interesado presente su renuncia, tanto al partido a que venia
perteneciendo, como al cargo de concejal, y como las pruebas lo determinan
el demandado renuncio a la militancia al partido liberal y a la curul de
concejal el 25 de junio de 2018, esto fue dos (2) dias y doce (12) meses
antes de la Inscripcion.

Se debe hacer énfasis en que ya el Consejo de Estado Seccion quinta ha
hecho pronunciamientos jurisprudenciales donde se indica que ni la norma
constitucional, ni la legal, sancionan que por el hecho de que la renuncia
oportunamente presentada, deba haber sido también aceptada.

No podria sancionarse al renunciante que actudé oportunamente, en el
marco regulatorio, por el hecho de que su renuncia no hubiera sido

aceptada.

Segun se demuestra con la propia afirmacion de la demanda y de la peticién
cautelar especial, y de las documentales arrojadas al proceso, el demandado
renuncié dentro del plazo del afio anterior a la fecha de iniciacion de las
inscripciones, cumpliendo asi sus obligaciones legales, y requeridas para la
procedencia de su inscripcion.

De lo expuesto resulta claro que el demandado no incurrié en ningun
momento en doble militancia.

No se configura, entonces, Honorables Magistrados, la supuesta violacién
de la ley en que se fundan, por lo cual solicito que éstas pretensiones sean
denegadas.

OPOSICION A LOS HECHOS:

1. No es un hecho factico, es un acto juridico y la expedicion de la
resolucion 14778 de octubre 11 de 2018 es la consecuencia del acto
juridico.

No es un hecho factico, es la consecuencia del acto juridico.

3. No es un hecho, pero como se prueba con los documentos obrantes
en el expediento y asi lo afirma el demandante el demandado renuncio
tanto al partido como a la curul 2 dias antes de los doce meses
anteriores al primer dia de la inscripcién, el demandado renuncio el
dia 25 de junio de 2018.

4. Es cierto, pero como quedo plasmado en el material probatorio mi
poderdante renuncia dos dias antes, a los doce meses anteriores al
primer dia de la inscripcién y si bien es cierto la inscripciéon de
candidatos se iniciaba el dia 27 de junio, ¢l demandado renuncia dia
25 de junio de 2018.

5. Es parcialmente cierto, porque previo a la inscripcion y conforme se
dispone en la Ley 1475 de 2911, articulo 2 inciso 2, al decidir mi

o
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poderdante presentarse a la eleccion del cargo de Alcalde Municipal,

se presenta por un partido o movimiento distinto; porque habia

renunciado al partido y curul al menos doce (12) meses antes del

primer dia de inscripciones.

ES CIERTO.

7. ES CIERTO.

Es cierto, que presento renuncia y frente al procedimiento interno de

tramite por parte del Concejo no es un hecho relevante para este

problema juridico.

9. Es parcialmente cierto, pero si se presenta irregularidad o no por parte
de la mesa del Concejo no es asunto de este debate, lo cierto y probado
es que mi poderdante presento renuncia a su curul y partido el dia 25
de junio de 2018.

o

o

10. No es un hecho es el fundamento de un acto juridico.

11. No es un hecho, es un acto juridico-administrativo y parte de
un acto administrativo, nada tiene que ver con las razones facticas.

12. Es cierto, pero el objeto de la accién no se centra en discutir los

efectos juridicos de un acto administrativo; sino, si las conductas son
contrarias al orden Constitucional y legal; porque el Acto Legislativo
No. 01 de 2008, entre otras previsiones, consagr6 en su articulo 1°,
asi:

ARTICULO lo. El articulo 107 de la Constitucién Politica quedard asi:

Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse
a ellos o de retirarse.

En ningin caso se permitira a los ciudadanos pertenecer
simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico con
personeria juridica.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a
manifestarse y a participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacion piblica decida
presentarse a la siguiente eleccién, por un partido distinto,
deberi renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del
primer dia de inscripciones.

13. Este hecho se debe probar, porque los pruebas que se aportan
a la presente acciéon indican que mi poderdante renuncia a su curuly
partido al menos doce (12) meses antes del primer dia de

inscripciones.
14. Si este hecho se considera relevante que se pruebe.
15. Mas que un hecho es la transcripcién de aportes de un acto

administrativo, pero en el mismo se prueba que efectivamente el
demandado presenta renuncia el 25 de junio de 2018, a la curul y
partido.

16. Este no es un hecho factico que nada tiene que ver con el
problema juridico planteado en la demanda. Que se pruebe, en aras
de una sana discusion: la Seccion Quinta del Consejo de
Estado, sentencia del 16 de Marzo de 2017, Exp. 2016-



00112-01, C.P. Rocio Aragjo Ofiate sostuvo que “respetuosa
de los derechos ciudadanos, ha considerado que la renuncia a
seguir perteneciendo a un partido o movimiento politico, para
que surta efectos, no puede estar sujeta a que se acepte
por la colectividad, pues basta con el hecho de informar el
deseo de abandonarla”. (negrillas y subrayado fuera del texto),

17. Es cierto, pero este nada tiene que ver con las razones
facticas del objeto de la accidn, porque ha quedado probado que
la renuncia se presenta el 25 de junio de 2018, dos (2} dias y doce
(12) meses antes de la Inscripcién.

18. Nada tiene que ver con los hechos, conceptos de violacion
y normas presuntamente violas.
19. No es un hecho factico, es la transcripcién normativa, pero

lo cierto y probado es que mi poderdante renuncia a la militancia
en el partido liberal vy a la curul al Concejo antes de la
inscripcion, (dos (2) dias y doce (12) meses antes de la
Inscripcién.)

20. No es cierto y como se ha anotado a lo largo de este escrito y las
pruebas aportadas ampliamente han probado que mi poderdante
renuncia a la militancia en el partido liberal y a la curul al
Concejo antes de la inscripcion, (dos (2) dias y doce (12) meses
antes de la Inscripcién.)

21. No es cierto, por las razones ya expresadas, manifestaciones del
demandante y el abundante acervo probatorio obrante en el
expediente.

22, Es cierto.

23. No es cierto, por las razones ya expresadas y las pruebas
obrantes ya que la renuncia a la militancia en el partido liberal y
a la curul al Concejo antes de la inscripcion, (dos (2) dias y doce
{12) meses antes de la Inscripcién.)

EXCEPCIONES MIXTAS.

INEXTISTENCIA DE DOBLE MILITANCIA, como lo prueban las
obrantes en el expediente, mi poderdante renuncia a la militancia en
el partido liberal y a la curul al Concejo el dia 25 de junioc de 2018,

estos son dos (2} dias y doce (12) meses antes de la Inscripcion.

El Acto Legislativo No. 01 de 2008, entre otras previsiones, consagro en su
articulo 1° las de que

ARTICULO lo. El articulo 107 de la Constitucién Politica quedard asi:

{...) Quien siendo miembro de una corporacién publica decida
presentarse a la siguiente eleccion, por un partido distinto,
deberd renunciar a la curul al menos doce {12) meses antes del
primer dia de inscripciones.{Negrillas y subrayado es nuestro)

Valga sefialar también que la ley 1475 de 2011, dispuso en su articulo
2 {...) Quienes se desemperien en cargos de direccién, gobierno,
administracién o control, dentro de los partidos y movimientos politicos, o
hayan sido o aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de elecciéon



popular, no podran apoyar candidatos distintos a los inscritos por el partido
o movimiento politico al cual se encuentren afiliados. Los candidatos que
resulten electos, siempre que fueren inscritos por un partido o mouvimiento
politico, deberdn pertenecer al que los inscribié mientras ostenten la
investidura o cargo, y si deciden presentarse a la siguiente eleccién por
un partido o movimiento politico distinto, deberan renunciar a la
curul al menos doce (12} meses antes del primer dia de inscripciones.
(negrilla es mia)

Se reitera, que en los hechos mismos de la demanda el actor afirma que el

demandado debia haber renunciado a su cargo v a la pertenencia al partido
liberal antes del 27 de junio de 2018; agrega que tal renuncia se produjo €l
25 de junio de 2018, v asi lo ameritan las documentales que anexd6 a su

demanda y a su peticién especial. Con lo cual se prueba que la renuncia
a la militancia en el partido liberal y a la curul al Concejo se presento antes
de la inscripcion, (dos (2) dias y doce (12) meses razén esta que lleva declarar
probada la excepcion de INEXISTENCIA SE DOBLE MILITANCIA

FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA.

Mi oposicion a los normas violadas y conceptos de violacién se argumenta
en que los fundamentos del demandante en que sustentan las normas
violados y conceptos de violacion, no concurren, porque esta ampliamente
probado que no existié doble militancia, ni acto o accién que vulnerara,
amenazara o fuera contario a las disipaciones del articulo 107 del orden
constitucional o del articulo 2 y 30 de la Ley 1475 de 2011, como se
argumenta a continuacion:

La causal invocada para impetrar la solicitud de nulidad electoral consiste
en “el demandado incurrié doble militancia politica , por cuanto el 27 de
junio de 2019 inicié el periodo de inscripcion de candidaturas a los cargos
de eleccién popular de acuerdo con la ley 1475 de 2011, articulo 30, por lo
que quienes fueran miembros de corporaciones publicas y quisieran
presentarse a las elecciones de octubre de 2019 debian renunciar por lo
menos un afno antes a la fecha en que iniciaban las inscripciones esto es.”,
antes del 27 de junio de 2018,

Como lo informa el demandante de manera reiterada en el acapite de hechos
y las pruebas lo corroboran; el demandado sefior Aldana Dimas presento el
25 de junio de 2019 renuncia a su pertenencia al partido liberal, por el cual
habia sido electo, y al cargo de concejal, la cual fue aceptada en la misma
fecha.

Contrario a lo expresada en los conceptos de violaciéon; la regulacion
constitucional y legal de las inscripciones a cargos de eleccion popular
sostuvo:

ORDEN CONSTITUCIONAL

El Acto Legislativo No. 01 de 2008, entre otras previsiones, consagrd en su
articulo 1° las de que

ARTICULO 1o. E! articulo 107 de la Constitucién Politica quedard asi:



Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse
a ellos o de retirarse.

En ningun caso se permitirA a los ciudadanos pertenecer
simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico con
personeria juridica.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a
manifestarse y a participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacion piblica decida
presentarse a la siguiente eleccién, por un partido distinto,
debera renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del
primer dia de inscripciones. {Negrillas y subrayado fuera del texto)

DEL ORDEN LEGAL

Para los efectos anteriores, la ley regulé los aspectos mencionados en la
anterior transcripcién parcial del acto No.01 reformatorio de la
Constitucién, como se pasa a ver.

La disposicion legal supuestamente infringida, fundamento de la peticion de
nulidad y medida cautelar e invocada por el actor es la contenida en el
articulo 2 de la ley 1475 de 2011, la cual dispone: (...}

“Quienes se desemperien en cargos de direccién, gobierno, administracion o
control, dentro de los partidos y movimientos politicos, o hayan sido o aspiren
ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccion popular, no podran apoyar
candidatos distintos a los inscritos por el partido o movimiento politico al cual
se encuentren afiliados. Los candidatos que resulten electos, siempre que
fueren inscritos por un partido o movimiento politico, deberdn pertenecer al
que los inscribié mientras ostenten la investidura o cargo, y si deciden
presentarse a la siguiente eleccién por un partido o movimiento politico
distinto, deberan renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes
del primer dia de inscripciones”. (negrillas fuera del texto)

Segln el actor también se viola ARTICULO 275. De la ley 1437 de 2011,
CAUSALES DE ANULACION ELECTORAL. Los actos de eleccion o de
nombramiento son nulos en los eventos previstos en el articulo 137 de este
Codigo y, ademas, cuando:(...) 8. tratandose de la eleccion por voto popular,
el candidato incurra en doble militancia politica.

Pero el mismo actor procesal en su demanda afirma que el demandado
renuncia el 25 de junio de 2018, y asi como las pruebas que se aportan,
como la renuncia irrevocable presentada al parido liberal colombianc
direccion nacional liberal segin consta en oficio con fecha de recibo
calendada el dia 25 de junio de 2018 y renuncia a la curul de concejal
presentada para la misma fecha (25 de junio de 2018) ante la corporacion
Concejo Municipal de Facatativa.

La simple confrontacion entre los hechos que integran el contenido del cargo
por el cual se acusa la eleccién del demandado, con el contenido normativo




de los articulos 107 de la Constituciéon Politica v los articulos 2 de la ley
1475 de 2011 v 275 de la ley 1437 de 2011, permite inferior gue los hechos

y disposiciones en gue se basa la solicitud de nulidad. no se violan las

normas en que debia fundarse, porque mi mandante en acato de estas
disposiciones presento renuncia dentro del término senalado en la
constitucion v la Ley.

El sustento de lo anterior es la prueba de la_renuncia a la militancia en el

partido liberal v a la curul al Concejo gue se presenté antes de la inscripcién,
{dos (2) dias y doce {12} meses.

No coincidiendo, tales hechos pueden no ser subsumidos en la
disposicion que se dice infringida y, de contera, tampoco procede
decretar la nulidad solicitada, pues resulta improcedente.

El demandante tampoco procede hacer su andlisis por que este resulta
superfluo e innecesario frente a la patente ausencia de coincidencia entre el
tipo normativo y los hechos sobre los cuales descansa la peticién de
aplicacion de la norma manifiestamente improcedente.

En los hechos mismos de la demanda y de la peticién de la medida cautelar,
el actor afirma que el demandado debia haber renunciado a su cargoy a la
pertenencia al partido liberal antes del 27 de junio de 2018; agrega que tal
renuncia se produjo el 25 de junio de 2018, y asi lo ameritan las
documentales que anexo a su demanda.

También expresa la actora, que el Concejo de Facatativa erré en la forma
como acepto la renuncia del actor y, por ese motivo ello decidié revocar la
aceptacion inicial de la renuncia para sanear el defecto de la dependencia
encargada de esa medida y la sustituy6 por decision emitida el 3 de julio de
2019, por lo cual la renuncia sélo vino a quedar en firme el dia 4 siguiente.

Pretermite la parte accionante que lo que la ley exige es que el
interesado presente su renuncia, tanto al partido a que venia
perteneciendo, como al cargo de concejal, pero ni la norma
constitucional, ni la legal, sancionan que por el hecho de que la
renuncia oportunamente presentada, deba haber sido también
aceptada.

No podria sancionarse al renunciante que actudé oportunamente, en el
marco regulatorio, por el hecho de que su renuncia no hubiera sido

aceptada.

La razon estriba en el hecho de que, de ser asi, se lo haria responsable de
una conducta que no dependiendo de él, no podria imputarsele infraccion
de una norma a titulo de culpa ¢ dolo, ni de cualquiera otro; la aceptacion
dependia de la decision de Corporacién Edilicia; la cual, en el caso
examinado, incurrioé en errores procesales, que debié subsanar en la forma
que la misma demanda indica.

Segin se demuestra con la propia afirmacion de la demanda y de la peticién
cautelar especial, y de las documentales arrojadas al proceso, el demandado



renuncié dentro del plazo del afio anterior a la fecha de iniciacién de las
inscripciones, cumpliendo asi sus obligaciones legales, y requeridas para la
procedencia de su inscripcion.

En autos aparece probado que GUILLERMO EDUARDO ALDANA DIMAS,
renuncié a su pertenencia al partido liberal y al cargo de concejal dos
dias antes de la fecha limite, pues lo hizo el 25 de junio de 2018; como
este es el supuesto central del medio de controla, solicito que ésta sea
denegada.

De lo expuesto resulta claro que el demandado no incurrié en ningun
momento en doble militancia.

No se configura, entonces, Honorables Magistrados, la supuesta violacion
de la ley en que se fundan, por lo cual solicito sefiores magistrados que las
pretensiones sean denegada

Como se ha anotado el Dr GUILLERMO EDUARDO ALDANA DIMAS no ha
incurrido en la doble militancia que tratan el articulo 107 de la Constitucion
Politica y el articulo 2 de la Ley 1475 de 2011, ya que conforme con €l inciso
12 de articulo 107 de la carta politica en concordancia con el e inciso 2 del
articulo 2 de la Ley 1475 de 2011, él demandado si presenté renuncia al
partido liberal y a su curul al menos doce (12) meses antes del primer dia
de inscripciones a las elecciones de octubre 27 de 2019, situacion que se
prueba, como consta en el escrito que fue dirigido y radicado con fecha 25
de junio de 2018 a ese partido politico. Ese mismo dia, 25 de junio de 2018,
GUILLERMO EDUARDO ALDANA DIMAS "presenté renuncia a su curul a
partir de la fecha" ante la Corporacién Concejo Municipal de Facatativa.

Lo anterior también se ratifica con lo afirmado en la resolucién
administrativa namero 35 de fecha julio 3 de 2018 expedida por la Mesa
Directiva de la Honorable Corporacion Concejo de Facatativa en donde
se lee claramente en el inciso segundo del considerando que GUILLERMO
EDUARDO ALDANA DIMAS "... mediante oficio fechado y radicado el dia 25
de junio de 2018 presentd renuncia a su curul a partir de la fecha”
"..." SUBRAYADO FUERA DE TEXTO.

Al respeto la jurisprudencia del H. Consejo de Estado y del Consejo
Nacional Electoral es unanime con relacién a la RENUNCIA; veamos:

En sentencia de fecha 3 de noviembre de 2017 el H. Consejo de Estado,
Seccidon Quinta, radicado. 20001-23-39-000-2016-00591-02 sostuvo

que:
"3.3 Acerca de la renuncia a un partido o movimiento politico.

La Real Academia de la Lengua Espariola, sefiala dentro de los
significados de la palabra "Renuncia”, el siguiente: "Dimisién o
dejacion voluntaria de algo que se posee, o del derecho a ello”.

“En materia electoral, hablando propiamente de la renuncia que se
presenta a seguir perteneciendo a un partido o movimiento politico,



esta se puede considerar como un retiro o abandono consiente y
discrecional a continuar representando los intereses de aquel en el
cual una persona natural se encuentra militando; lo anterior, por
cuanto la Constitucién Politica en el inciso primero del articulo 107
garantiza a todos los ciudadanos "...la libertad de afiliarse a ellos o
de retirarse".

“Es entonces la voluntad propia, concebida como la "Eleccién hecha
por el propio dictamen o gusto, sin atencién a otro respeto o reparo’,
la caracteristica principal de un acto de renuncia y, en tal medida,
quien asi lo exprese, no puede ser obligado a continuar engrosando
las filas de una determinada colectividad politica, porque aceptar
un comportamiento como el descrito, vulneraria en grado sumo la
Carta Politica”.

“En materia electoral, hablando propiamente de la renuncia que se presenta
a seguir perteneciendo a un partido o movimiento politico, esta se puede
considerar como un retiro o abandono consiente y discrecional a continuar
representando los intereses de aquel en el cual una persona natural se
encuentra militando; lo anterior, por cuanto la Constitucién Politica en el inciso
primero del articulo 107 garantiza a todos los ciudadanos “...la libertad de
afiliarse a ellos o de retirarse”. Es entonces la voluntad propia, concebida
como la “Eleccién hecha por el propio dictamen o gusto, sin atencién a otro
respeto o reparo” la caracteristica principal de un acto de renuncia y, en tal
medida, quien asi lo exprese, no puede ser obligado a continuar engrosando
las filus de una determinada colectividad politica, porque aceptar un
comportamiento como el descrito, vulneraria en grado sumo la Carta Politica
{...)se reitera que para conocer si una persona ha dejado las filas del partido
o movimiento politico al cual se encontraba vinculada, es suficiente establecer
con certeza el dia en que ésta presenté la renuncia, sin necesidad de que la
misma se haya aceptado o no por la colectividad.”

“Lo expuesto, lleva a reiterar lo que se manifesté en el numeral 3.3 de esta
providencia, en el sentido de que para conocer si una persona ha dejado las
filas de un partido o movimiento politico, es suficiente con presentar la
dimisién _y_ establecer con certeza el dia en que esta se presentd, sin
necesidad de que la misma se haya aceptado o no por la colectividad , pues
de lo contrario la expresién de voluntad de quien se decia simpatizante se
veria limitada y, con ello, se trasgrediria el primer inciso del articulo 107 de
la Constitucién Politica, el cual consagra la libertad de afiliarse a retirarse de

aguellos”.

Para la Seccion Quinta del Consejo de Estado, respetuosa de los
derechos ciudadanocs, ha considerado que la renuncia a seguir
perteneciendo a un partido o movimiento politico, para que surta
efectos, no_puede estar sujeta a que se_acepte por la colectividad,

pues basta con el hecho de informar el deseo de abandonarla.

En razon a lo expuesto, solicito respetuosamente, al Honorable Tribunal
negar las suplicas de la demanda.
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Decretar la nulidad de la eleccién, no solo constituiria un desconocimiento
de los parametros dentro de los cuales tal medida procede, sino un agravio
injustificado a la comunidad que abrumadoramente eligié al demandado
para el cargo mencionado, como reaccién a la practica politica tradicional
que ha signado, en general, este tipo de elecciones.

Por las razones, expuestas ruegoe al Honorable Tribunal de Cundinamarca,
denegar la peticiébn de nulidad y de la adopcion de medidas cautelares
dentro del proceso que cursa contra la eleccion de Dr GUILLERMO
EDUARDO ALDANA DIMAS como Alcalde de Facatativa.

PRUEBAS:
Documentales:
Solicito se tengan como tales:

Oficio de fecha 25 de junio de 2018, dirigido por mi poderdante sefior Aldana
Dimas, a la Corporacién Concejo Municipal de Facatativa, presidencia,
donde su asunto fue la renuncia a la curul de concejal, oficio con firma de
radicado y recibido de la misma fecha.

Oficio de fecha de fecha 25 de junio de 2018, dirigido por mi poderdante Dr
Aldana Dimas, al partido liberal colombiano, direccién nacional liberal,
asunto renuncia como militante del partido liberal colombiano, oficio con
sello de recibido por parte del partido liberal con fecha 25 de junio de 2018.

Resolucién 033 de 2018, emanada de la Corporacion Concejo Municipal, por
medio de la cual aceptan la renuncia de mi poderdante.

Acta de sesion ordinaria de la Corporacion Concejo Municipal de fecha 25
de junio de 2018.

NOTIFICACIONES.

Mi mandante recibe notificaciones, en las direcciones electrénicas;
aesculapl2@gmail.com y josedomingogutierrez@yahoo.es o en la carrera
16D No 14c¢-28 de la ciudad de Facatativa.

Cordialmente.

.P 118357 del C. S de la J.
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Mas Concejo
Mas Gobierno!

Facatativa, 25 de junio de 2018 S

SENOR
ERNESTO SABOGAL

PRESIDENTE CORPORACICN CONCEJO MUNICIPAL

Ref.- Renuncia a curul Concejo Municipal

Cordial saludo seiior Presidente y mediante su conducto a la Mesa Directiva

Por medio de la presente, manifiesto a usted mi RENUNCIA a la curul que sostengo, con el aval del
Partido Liberal, como Concejal electo por el Municipio de Facatativa, por el periodo constitucional
2016-2019, partir de la fecha 25 de junio de 2018.

Renuncia motivada por motivos person

Agradeciendo de antemano su geritil atencidn

.«/V
e

GUILLERMO EDUARDO ALDANA DIMAS
CONCEJAL MU O DE FACATATIVA

cC 723

Anexo. Copia Renuncia Partido Liberal Colombiano

\@go—b( C3-0817

Corporacion Concejo Municipal de Facatativa Q ‘ 3 Q P .

Carrera 3 No. 5 - 88 Piso 2
Teléfono: 842 4823 / 842 2029 )
concejo@concejo-facatativa-cundinamarca.gov.co
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PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO 25 5]
Direccion Nacional Liberal
(Ciugagy (3060 T (Fecha) ?(/‘/70(6
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PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO S ru. O e
Av. Caracas No. 36-01 “iola: Roe i
Bogotd D.C. LC 2 Dot nio

i
!'mn o t’f-\_\ﬁ.L ion

Cormreo elechronico: gerencia.territorial@partidoliberal.org. co

. l"i N <
||‘ . . >il' I\ Lo,y N
' 4 iy ,’t

Asunlo. Renuncia voluntaria como Millante del Parlido I.beml Colombiono

Cordial saludo,

De acverdo a lo establecido en ia Resolucion No. 3326 del 22 de junio de
2015, emitida por el Partido Liberal Colombiano, Yo,
Guise® sy vae)o  ALDAM \Mﬂﬁf identificado {a) con cédula de
ciudadania No._ [1A32%23 de TAWTAN-Y, con domicilio en
W CATANVA | cATLE W F (/- 23 municipio_ FAATATNAY
"de! departamento de___ (<~ r~a ) celutar No. _3V\ATI 6247],
correo electronico_gldana L @ holei| . (°~~ - me permito presentar
ante ustedes RENUNCIA IRREVOCABLE COMO MILITANTE DEL PARTIDO LIBERAL
COLOMBIANO.

i0/a la postulacion como candidato ala
los comicios electorales realizados el

De igual forma, manifiesto que renun
dignidad de _(°~/¢ TTwl
D M (C/AZo).

Agradezco su atencion.

Atentamente,

/-\/2]14})1)3

Huella y ﬁnna-ccmﬂ’é’dé_cmmo de identidad

* Anexo: fotocopia de la cédula de civdadania

Con la sola presentacion de este documenio se enlfenderd por ACEPYADA la renuncia. En
efecto, el Secretario General procedera a excluir la informacion del peficionario de las bases
de dalos de milifancia de Ja Colectividad.

Avenida Caracas No. 36 — 01 PBX: 593 45 00 FAX: 288 17 77 Bogots, D.C. Colombia
Emai: - R ... www.partidoliberal org.co
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Mas Concejo
Méas Gobiemo!

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 033
(humio 25 de 2018)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ACEPTA LA RENUNCIA DE UN CONCEJAL, SE
bEhk VACANCIA ARSOLUTA DE LA CURUL Y SE DISPONE EL
| FROCEDIMIENTO PARA SU REEMPILAZO™
,

DE FACATATIVA, Cundinamarca, en uso de sus atribuciones que le confiera la Constitucién

hh “bgﬁﬁ EMEEQZQEHNSNNQQQQEQQZEQ&%&QEXH
Politica, lns leyes vigentes y

CONSIDERANDO

el Honorable Concejal GUILLERMO EDUARDO ALDANA DIMAS, identificado
con la de ciudadamia mimero 11.432.723 expedida en Facatativi, fue electo como
Concejal del Municipio para el periodo 2016 - 2019, tomando posesidn del cargo el dia 2 de
enero de 2016.

%%E%%&&hku&gkng&hgmkg
ala a partir de la fecha.

‘ &l articulo 53 de la Ley 136 de 1994, en relacidn con la remmcia de los Concejales
dispone: renuncia de un concejal se produce cuandp él mismo manifiesta en forma escrita
¢ inequivoca su vohuntad de hacer dejacion definitiva de su investidura como tal. La remuncia
deberd pr ante el Presidente del Concejo. y en ella se determinard la fecha a partir de
Enﬁﬁw&qhmnnﬂ..u

el articulo 134 de la Constitucion Politica, modificado par el Acto Legislativa N*
02 de 2013 establece que: “Los miembros de las Corporaciones Pliblicas de eleccién popular
no f suplentes. Sdlo podrdn ser reemplazados en los casos de faltas absolutas o
temporales que determine la Ley, por los candidatos no elegidos que segin el orden de
inscripcidn o votacidn obtenida, le sigan en forma sucesiva y descendente en la misma lista
electoral”, “Pardgrafo Transitorio. Mientras el legislador regula el régimen de reemplazos,
se apl; las siguientes reglas: i) Constituyen faltas absolutas que dan lugar a reemplazo la
muerte; la\incapacidad fisica absoluta para el ejercicio del cargo; la declaracidn de rulidad
de la eleccion; la renuncia justificada y aceptada por la respectiva Corporacién ™.

¢ el Presidente del Concejo dio trimite de la renuncia ante la Plenaria del Concejo

y el dia 25|de junio de 2018, en sesion plenaria segim consta en Acta No. 063 de 2018, por lo
que se necesario protocolizar dicha decisidn y continuar con el trémite legal respectivo.

Que el articulo 51 de la Ley 136 de 1994 establece en su literal b) que la renuncia
aceptada de un Concejal genera una falta absoluta de la curul al interior de la Corporacidn,
razon por la cual se hace necesario por la Mesa Directiva declarar la vacancia absoluta con
gnﬁwgﬁg& “renuncia aceptada”.

Qus a su vez el articulo 63 de la Ley 136 de 1994 dispone: “Las vacancias absolutas de
los concejales serdn ocupadas por los candidatos no elegidos en la misma lista, en orden de




7 = o

%Gobéemo!

Wybmﬂmﬂﬂmm&mmmdm
hfzbda'. i @ la decloratoria, llamard a los candidatos que se encwerntren en dicha
nmnm-wmmﬁnﬂmmqmmwt

Que con findamenio en las aneriores consideraciones susiancioles ¥ normativas es
necesario que esta Corporacion realice los tramites adwinistrativos que permiian el normal
_ﬁaxionmfientodet Concejo, rezin por la cual,

RESUELVE:

RO: ACEPTESE la remmcia a la Cwrul, presentada por el
Concejal GUILLERMO EDUARDO ALDANA DIMAS, identificado con la cédula de
s Inﬁnm& 11.432.723 expedida en Facutativd, a partir del dia veinticinco (25) de
Junio

: DECLARESE la Vacancia Absohuta, por la cowsal de
2, en la Curwl del Concejal GUILLERMO EDUARDO ALDANA DIMAS,
Liberal Colombiana, a partir de la oceptacion de la misma.

OFICIESE a la Registraduria Municipal del Estado Civil de

CULO TERCEROQ:

por ¢l Paryido Liberal Colombiano, que le sigan en forma sucesiva y descendente para ser
llamados a reemplazar al Concejal GUILLERMQ EDUARDO ALDANA DIMAS, por el resto
iody constitucional, como consecuencia de su renuncia.

IARTO: NOTIFIQUESE la presente Resolucion dertro de los tres (03)

iguientes a la fecha de recibido de la certificacion de la Registraduria, a la primera
persona en la lista electoral, para que dentro de los dos (2) dias siguientes a la notificacion,
manifieste su intencién de ocupar la Curul vacanie y aporte los documentos de Ley para su
[posesion o\exprese si se encuentra inhabilitado para ocupar la Cwrul.

ARTICULQ QUINTO: Sigase el mismo procedimiento estoblecido en el articulo
Cuarto de| la presente Resolucidn, en el evento de que wno o varios de los llamados a
Mn@emﬁeﬂmmﬁaﬂddcmmhmﬂa

4RTfCULO SEXTO: REALICESE la posesién de la persona llamada a ocupar la
Curud, una]vezapoﬂadoslos documentos exigidos por el articulo I de la Ley 190 de 1995 y por
el Reglamento Interno de la Corporacidn. Oficiese a la Alcaldia Municipal para que se
adelanten los trémites de contratacién de sepuro de vida y afiliacion ol Sistema de Seguridad
Social en Salud del posesionado, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 136 de 1994
articulo 68 Ley 1148 de 2007 y por la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-043 de
2003. :

dy Fecainihrh
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REPUBLICA DE COLOMEIA .
DEPARTAMENTD DE CUNDINAMARCA KMM oooo udmoM%
CONCEJO MUNICTPAL DE FACATATIVA

ACTAS DE SESIONES

Pdgina:
GA-Foz5 . J\nﬂ.ﬂ&rs. 2 de 10

SESION ORDINARIA
N,OHLP zo. 065

SECRETARIO: El womE..n_q ucao es _oa:_,m y mu_.ocm&o: am oama del ar Sesidn
Ordinaria zoommao mo,_w .E:.ommnwno._m A S :

b.l

1. E:Ewo A Eﬂs < <mm3§ Qoz um... ocomss
2, _.moqcxb <hmxom>o..az ] : ‘

3. Lst.o ...x»Sﬁoa oa A tmwh Smgsn Emoxtm DE o. doz Y
{CUMPLIMIENTO". DE". [AS. ‘METAS/ CONTENIDAS : EN. EL- P, DE
..._,M,..ummhxmopo u&a.ua% A BARGO: DE LA: mmomm..sab n.m m BIERNO
7 MUNICIPAL. |
5&8&0 m«

.n nmomoaﬂazmm Y §Eom
mw todo :oaoac_oe. 83&2& ,

wwmw_cm Q,agmm mmao;mnwa& del orden

mlmo.mmw%

ALDANA E!»u ac_r_.mwzaﬁucbnuom

. BARRERA MOKTENEGRO Jase
BERNAL PARRA JORGE. GONZAL -~ Besitivo
CABRERA MONROY u_m.,ma.mmmwzhzuo e i Positivo
CAMACHO TELLEZ NERIO ALFONSG " Positivo
ENCISO BARAHONA MAURICIO . ————05:15
FRANCO MARTINEZ ANDERSON DE JESUS : Err—————) 535

Sesiorn Ordinariea No. o6s de zo18
TJecha; Lunes, funio 25 de 2018 .
Asunto: Jnforme de gestivon Secretaria &m Gobterno muricipal
Eaboradso Por: Gina Marcéla Garcia Donato *Contratista Transcriptora
V.3 56 :

oo, §o08 fagz T on Facssted

Telddono: 842 2029 / 860 1057 -
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REPUBLICA D COLOMBIA Ms Concejo
DIPARTAMENTD DE CUNDINAMARCA | Mas Gobiemo!
CONCEIO MUNICIPAL DE FACATATIVA
ACTAS DE SESTONES

) cop| Pdgina:
GA-F-025 Version: o1 4 dz 19

-sin saber dénde estaii? y encuentra uno por ejemplo el sdbado éila ncche

8 w Municips! de Paceatativi
alm—y,

SESTON ORDIN |
ACTA No. 065

que la intencién que hene -el=60n municipel “@se_quehacer polfhc& en esa
intervencién y control eszlmportante que es_un tema exfgentef_el tema de goblemo en
estos dfag que he estado alll como dicen los: ios ancianos con Ia'expenencsa es un potro
dificil, por todas lag’ caracterfshces»y espacualmente por & tema de- cfbmporta iento del
ser humano, a la% buenas es§. muy dificll %14 biierias;.sino esun poder caer la gente
no hace casogen sf el balance-dé estos dosdlas en el féma de convivenciaila gente hay
que saberle dar las Hiefremientas:para saberse oorrfportar. pués. después de laéuforia de!
partido de:ayer pies la gente no algtmos o aceptaron -eliqua‘les echaran 14 ;maicena
porque e$ un corportsmientano’apto pard Ios dueing: estan’ métidos en ese proceso, las
barras de rmllonarlos enttre’ofta gene?aban' “tefna) dél. desbrden, *si es.difidl que los

¥ 5 o' @unzantesy demd4s; ofra.cosa-que es
de intémoganté 4comolos adol%oariwé’y Ios’papés hos déjan asistir a‘fiestas poctumas
s de 150
i 15 ‘generando desorden, dificli ese piedso ‘de canvivencia
espetialmerite de losijévenes,hd.sé como mirar el temd de la politica de los Jévenes y
espétiaiments camio InVOTLxcrar ik tema de los papés el téma del piéstamd de los salones
donde hay . propredadvhonzonta! que lo prestan sin ningdn’ problema porque no tenen que
rendir ningun :rifonne n mnguna solicitud, presunwmenterporque es uﬁ temé privado,

tema de colocamos entre todos a m’!rar, qué' JACEHIOS: p“or’;uestl‘a juventud es
por los ado’lescentes se que asté el dea‘eto de _toqué“de dueda que se a bueno

un tema de oonv}vancaa y blef1 lo dioe la tema de la ley.-;1801 ¢,si? queas de seguridad y
convivencia a veces nos quedam@s f"éﬁ'_t‘é“*én i itiv

constitucionalmente tienen para genera: los mejores resultados para nuestra unidad.
Agradecerie sefior presidente el uso de la palabra y esperamos que el dia que este el
secretario de gobiemo pueda ser solucionadas y acleradas las situaciones o en su defecto

Sesion Ordinaria No. 065 de 2018 - - A . |
Jecha: Lunes, Junio 25 de 2018~ - ;
Asunto: Informe de gestion Secretaria 4z, goﬁ'z'enw ;
Zlaborado Por: Gina Marcefs Garcia Donato “Contratista ??mrcrl_}vtora
Ve.B 56 f

Carera 3 No. 5 - 88 2
Takidoruy 842 2020 /050 05T .
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SESION ORDINARIA
ACTA No. 065

los mejores planes de d&eanollo?f anes*de* mej ':‘"rhlérxto a un oorto plazo Muchas

gracias.

PRESIDENTE: Con: gusto Doctor Rmrdo; "5 de Jul‘ 10 est4 programidda la sesién con el
secretario de gobiemno e! doctor Javier..Beltrdn-para lag’ ifiquietudes “dé:los honorables
concejales ;algin concejal desea?d de Julio, perdén ‘68l 3 dé Julio estd Prograrmada la
sesién con &l doctor- Javier *Beftran ZAlgin éontejal desea_.hacer una’ mﬁa ncién?

oonoejal ArIum

) Saluda m _.espeaal para todaL 2y para
todos Jpara los-medios d__e cornunloaclén que sé éncieritran presentes y pues para mis
compafieras- y compaﬁeros;"..sr ﬁresidente &s ‘solanerite ‘dejar’la; sinquietud l4stima no
pudo venir ef doctor Javier, pero hay algo que he visto ultlmamente aungue yo siempre he
dicho’ que estoy de:iacuerdo con el debido.proceso y debe %t asi, pero es: ‘que
diimamerite. queda unsE sustado’tomo es que ef capifin nos eivid todas las personas
que capturan © fodos: los=que cogén en flagrancia o en muchas ottasmsas y le ¢olocan a
uno:que salieroh fibres; ‘que [6s”dejaron fibres, que la fiscalia o gue el juez,.d sé con
quién podriamosihablar 6 quién nos pudiera ayudar con éste.tema Para que nos resuelva
un poquito los mterrogantes ponque de verdad que sl esitdtaiments preocupante que la
policia - -haga su trabajb- e practicamente todos estén sali endo l‘bres Muchas

grac:as presidente

: para
- usted

Ly estaremos»mdaga sobra su lnqu:
traer a Ta parsoha cunespondlente QueHbs Tésponda. exta- hqulemd “que
concejal. Sigu:ente pun’tc.del ofdefiide! dia sefior secreta_rio

SECRETARIO: Si sefior prééidents POSICIONES Y VARIBS ro hay
proposidonesm dicadas con ant’éﬁondad . por Ia seuetarfa del conoe;o Que ‘8l sd declara
un receso. = m——— L

_.BE_S_IL Con'gusto:concsjal Artire:

. "‘-‘.-. o ,_,g;_'.,f "
Siendo las 04:47 p.m. Se reanuda la sesj

PRESIDENTE: Siendo las 4:47 p.m. levantamos al receso, Sefior secretario,

Sestion Ordbraria Vo o6s A 2078
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SECRETARIO; ‘Sefior presidentd” ret ‘PROPOSICIONES Y’ VARIOS,
proposiciones-escritas no:hétly radicadas con anterioridad, ‘en Vatios primero aclararies a
los honorables concejalés que en la citaci6n que se Iés envio aparéte Ja sesion del 28 de
junio de 2018 a las"7:00 a.m. sieridc esta la hora definitiva; 7:00 a.it:fio como se les
envi¢ la invitaciéii anterior que bra &8 4100, Siforices definitivs queda 760 ajm. 28 de
junio con la setretarfa dé: salud .y Segundoshonorables coficejalés y sefior présidente para
que procedd’ de cofifoimidad con &l nunieral 8% del &iticllc™18 'dé nuestro feglamento
Interno, le:pongo éfi:conclimiénito a’usted deuria carta riidicada‘el dfa de hoy d:las 4:30
p.m. por.8l-honoréble concéjaliGiiilermit i:Dimds péra que usted Hroceda
conforme lo dice el reglaeito;. & ST S

PRESIDENTE: Sefior’secrataro es'tah amable fo' I8 cartd radiéada pGF el coricejal
Guillermo Aldana;” 5

SECRETARIO: Claro que sl sefior présidente, entondés .dice: -8 EmestolSabdgal
presidente.de la:torporacion cdficsjo municipal. Ref. Reriuricia a éiful Conicejo Municipal.
Cordlal saludo Sefior presidente Tnediante su conducto a1a Mesa Diréictiva. Por medio de
la presents-manifiestd & tisted:inil renuncia a Ia curul que $ostengo con el aval dél partido
liberal como-Goncejal slecto por 1 municipio de Facatativa™por &1 périods co ional
2016°2019 a partr de 4 Techia 25 de junia de 2018. Refluncki:mofivada -por, motivos
persoriales. Agradeciendo; de #@nférfiano su gentil aténcioH. Guilermo:Ediardo Aldana
Dimas:: Concejal municipio;de Facatsfivd. CC N° 41'432.723 Afexo copla. resuncia al
partido fiberal- colomiblano, §:én efécto=iiane dh-aiiéko en:donde se radica ia misma
solicitud “éon fecha tarfibién 25%de’junio & 20157l partiddfiberal Coloffiblano. Efitonces
queda si “a “consideracion. de istédes. .hondr dricejales -dichd=manifestacién de
liconcejdl Guilletttio Eduafis Alkdan: LT

”éeﬂ'e*ﬂlioar!ezdﬂfﬁds/elwo de ta pajabra | doctor

‘Muy amable sofior

H.C. GUI A ALDANA DIMAS; ‘St btieno gracia$ presidente por esta
tervencién, si se m#llega-a.quebrar la voz jes ruego11& excusen pero es que es
un poco compleja la situacion. Apreciadoscompanerts tas despedidas no suplen ser
gratas en especial cuando se han cultivado el trabajo, la amistad, la confia y otras
virtudes del ser humano que nacen pero que van creciendo con el correr de los dfas ylos
meses. Nuestra frase célebre desde hace varios dias, 30 meses cobran hoy gencia

cuando luego de este tiempo he tenido que renunciar a ml curul y al ido que

Seslon Ordinaria No. 065 dewor8 - - - - - . -
Jecha: Lunes, Rorlo 25 ide 2008 - - - - - "
Asunto: Informe iz gestion Secretaria de Gobierno muricipal
Zlzboradd Por: Gina Mircela Garcin Donato “Contratista Transcriptora
w.Be s .
Corporacin Municipel de Pacetativé
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vy

represento por situaciones del:ctiitexto- polftico-qus Wimos y de normas que deben
aplicarse y que para mi gusts'no son de todd equitativas. Deb& agradecer primero a Dios

“quien me permite hoy.éxpresar estes:patabras ¥ en frimer lugar-téinbién a las personas

que confiaron en nusstra propuestd’y que me llevaron a ocupar estd fidhrosa curul. Dejar
una curul puede:generar algunas sensacioies ditiestros efectores c6mc'de abandono o

de falta de comipromiso, ‘pero les'dseguro que:seguiré cofprometido desda tros puntos y
desde otras:éccionéd §'que-fio defrdudans su'confishzd depositada. Espero habér llevado
bien acabo. mi_ éercicié’.comd: conéejél fo ‘he’ héchio ton “seguridad,- hénestidad,
congruentia en. mi actiiarsy pensaf; dilighnciay fealizands I6' que nos encorfiienda la
constitucin y 1a Jey. El momento:mas Hificilzha:Negado,siJa Yoz sé-ilega.a quebrar los
fuego ime excusen~pero’es; qie Jos' ldzo8 de ‘aniistady de confianza creadds con la
mayorfa’ de ustedes, gracias; Hacen®qtie“eFtorazén’ s& estremiezéa Y:que-esto pueda
suceder, El 2, de énert:dé 2016 fui presidente AD-HOC en esta sesldn, ese dfa sin ningdn
conotimiento deila difidifiica salimos adelante, desde alll, aprendi:a .conocer y a entender
a cada uno de iistédes; a respetarios, & hacerlos mis arfiigos I mayorfa de ellos y
colegas en uri oficio po¥ demés désconocido por la mayotla de lag pérsonas, vilipendiado
por Mmuchos pero sélo-los qlie*’hemos pasado por &c4. lo enteridemds valdramos y
apreclamos, .en éstos-pocos milnutos como poder olvidar:mdimentos-alegres y tfistes, de
desilusién 6tros, ‘e esperanza:clros y otros de sorpresd. No mie puedo ir sin |decire a
cada ‘uno de (stedes algunas:dé' las tantas cosas qué.han séibrado en-mi vida, A
Hermifida mujér tehaz, colegaje:claf: @.inclume, llena:de su;féd‘muniaadq_hastb fo mas
profundo de su'ser. Chalo, Zen donde-estsy monsefor; ‘gran conipafiero, nuestra amistad
de muchos afds nunca se vidtorpedeada porésta labor:ipor. ef cnfrario se hizo mas
fuerte al ericontrar mucha coricofdéncia en:nuestro. péfisamientd. Cesar, el hémbre el
auditor, suSrasgos ohsesivbs de pétsdiidlidad:y & control por'fa administracié] yo creo
que més de*J50 derechos dé:peticion harn‘reforzado .nuéstra amistad. -Fefando, ser
humano ejemplar;-con el-pensamiertd:holistico;de155 seres:humancs quién entlends al
ser humano y a la‘sociedad désde una perspactiva qua.la.maydria no enténdemos. Frank,
el amigo, el parcero]juventud e B ntes. Nerio; séfior y amigo curtido
en estas agradezco su amistad, NeriG“ro“se"¢spard hoy.tampico. Shelo, sinceridad y
claridad permanentes, gran totwerdador,-gran.amigo:Dietd: ex presidents, pafiero

con ideas claras y con experiencia 8d4iiffidg g ilchas previas. Vicente, compafiero de
partido, el gran comipilador, el maestro en resumir las sesiones Y en organizar las ideas,
un gran abrazo. Anderson, ;no estd Andarson? Anderson como &1 mismo dice que el Dios
de Ia vida agradezco su amistad.-y su saludo siempre afectuoso. Arturo, no o que la

primera vez que me abordo fue en esa priméra sesién para lo de la presidencia, : que
Serion wmm.pigé,zoxy_: I o '

Fecha Livres, Junio 25 de 2018 ' - . A
Asunto: Informe de gestion Secretdria de Gobierne municipal " .
Flaboradp Por: Gina Marcelz Garcia Donato *Contratista Transcriptora
V.32 £G ' ,
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5por_su comunidad rural a quién

pre
bien representa. Tuko, compifiero, el hombre del COSO muriiipal, de la irevefencia, de
los vehlculos de traccidii -animal, de los gatos_‘ db losperros, que- geguiré en su|lucha por
temas vélidos e importantes. Masricio, ef hor nbré los mimeros y e’ presupuesto, gracias
por sus aportes. y'ensefiarizas en esos: terias’y §ir-amistad. Muraa ‘el Fiofnbre del coleg!o

de] sur, del boftle sur, el-hombreffentero y:el responsabl‘e ‘con §u gente. Erfiésta, siempre
en sus i I'desbor el §egtor qua represen’ta ¥ durdnte:su? presxdéncia fundamentalmente un
nombre coficlliador:Y Vanesse, o fodria bividar alla jlvéntud, &l dmpetu; a faris
la espontaneidad;-a la" nifia de lodos Vanéssa Vanessa‘ Vanessa me ha
muchas’cosas-que siémpre’ égradeceré
los nifics, los mayores: y: lds Zpérsonas Zeni dond‘rmén, do mscapaadad no . digo
discapacitados™ porqué’” si* no fhe” miatd (in ‘Vaciadoh, ‘cada~urio de &sos. grupos” nos
representa en un:momeérito de la \nda fulmos nifios, seremos adultos mayores y de seguro
en niiestras familias |
discapacidad, la‘jabor
especiaimente por lo$ fhifios enaltece su labor, la del sdr hwnaan mucho mas ia de
nosotros quienés nos--dedicinios a la polftlw y sdbre todo -hacen de |efla una
extraordinaria- mujer -Quiero déspedirme de mi curul, und: Eurul -no-es $blo u espacio
it snco, mi cirul fie el sitio:donde expuse mis ideas con, c!arfdad sin- compromisos solo
con nil concientld’dejandd y demostrando los valores indulcados ‘el mi casa-y reforzados
alo !argo de“Ta vida, ufid:curul: respOnsabIe honesta,limpia,: congruen:e y én la que
espero’rio haya defrauddds:a mi§=eleciores. Tvanchcr, amigo” de 1a infancla, nuestro
secretario, - diligéfite, Fiombre:dé:confianza™y gréh Sefior, qiilén seguramente ocupara mi
curul. Cdmo no agradécer a- todas Ias personas. qaa ‘nios _hi#n acdompafiado como
funcionarios:Vilma, Yamilen wJanet, Huestd AptedatoJohn y, todos:- los que hoy3jaboran y
lo hicleron duranta éstos 20 Tiieses, 30 mdses perdbn -agradezco su colaboracién, su
consideracién ¥'sii-aprecic’. Para corichiic;:decirles-a:t6dos ustedes que segtilr&n contando
con mi amistad, ni:fespeto y'que desde cual uier orillagque nos fleve eltrasegar politico
mas allé de los parhdos los moﬂnﬂéﬁtb 1 yas derrotas contaran siempre

PRE§IDEm Gracias compaﬁerb:Gw‘llenno A[dan ﬁe*pade de esta curul y da la Mesa
Directiva Guillermo decirle que gracias por esa amistad que deja en la c racién
concejo municipal, el tema polftico por lo cual estamos todos aca pasa, .u porque
presentan su carta de renuncia otros porque nos llega la fecha da abandondr pero la
amistad nunca pasa, la amistad si es a muchos afios, a mucho largo tiempo, por eso

Sesion Ordirnaria No. 06‘5 e 201.5‘ .

TFecha Lunes, Junip 25 de 2018 .

Asunto: Informe @& gestivn Secrétaria de g‘aitenw ’

z‘jf'iarw Por: Gina Marcela Gariia Donato “Contratisia T+ amzmam
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nuevamente Io drgo graaas_porsufafnistact Guil!ermo'laﬁresta corpomctén cuerte con un
amigo que siempre vamos:& estar ahi independiente def Tema*‘polrtnoo independiente del
debate, de las diferencias que_uno tiengien €l tenia politico, *6ii sl debate acs en el
concsjo, eso pasa: :y la amistad: sigue, nosotros, hoy usted nos pregenta su carta de
renuncia nosofros en_ el 2019 - 31.dediciEibiE=del, 2018 ténninamos™ y, también nos
vamos de acd: nos vamos a segliir encontrando:en la célle enfonées nueviinente lo dijo
mi Dios lo béndiga &ii"sus nievos pmyectosque tenga persohgles, politicos’lo que sea
que tengafa bendiion dé Dios y:por. supuésfo & am:stad’desde esfa i:uml y hablando en
nombre da todos*ios cOmpaﬂems dé 1&Maésa Directiva yo sé que Va a ser asf,{sabemos
que es (n gran. profesional én-su feria de tedicina’ ‘qud rharieja misy bien y usted va a ser
una persona que le‘va:a i muyibien &nia-vida yama expériendia Agradable haber pasado
por el toncejo-tnuriicipal de Facatativa, éntondes para condluir’ compaﬁeros en-nombre de
todos: un abrazoifuerté ‘Guillermo y nuevamente que mi Dios i bendlga muchas
graci’as ConcejaiArtu ifio iene’el uso de la palabra. i, .

0 NIRO: ‘GF

:Géacaas presidente, ya hablamos ;:asado por los ‘saludos
solamente me qaeda decirle a:mi:compafiero tanto el partido liberal como He a:fE de curul
o

que ‘8l tlerd toda ia razon ,cﬁando nos cuenta y nos*dice: que esto es-fde tomar
determinacuc)n% Y de tomar.deéisiones, muchas veces?uno toma fa decisi que ‘de
pronto a unas persona§“'" Ies guﬁa pero a otras si, pero aa& toca%omar esas decisiones

por ellas: y que: ﬂefendié lo""'que fomaré i decislén® ‘que tomaré fiera: posznva negativa
siemprécon el respéto hacia‘fiosotrosi? s:efhpreﬁﬁ ‘el respeto hacia ta.comuni ad y eso
de verdad.que e$ muy "bueno’ porque una cosa es tener; iamntradlbc:én y otra cosa es el
amigo que"ias ol que debéYuedar’ la‘prarla ‘cgge ‘atabia, pasd en algan moménto pero
las amistadés ‘deben-de- perﬁurar. debén de star y'de verdad doctér Guillerio que me
flevo un exoe’lente recuerdo, - un&fexoe!ente presentaéabn Ssuya.y sé que‘u como
profesional y enlo; que tome 4 bien hacer e“f’i st wda de ahor% en ade!ante o

!

o ) e ra.
H.C. FRANK ALEXANDER TORRES-S?;&NGHEFM* s gracias sefior presidents, de

verdad que, pues bueno primero que todo saludarios a ustedes honorables con jales, a
las personas que se encuentran en el recinto, a los sefiorés periodistas [que nos
acompafian, a mi esposa y a mi hjjo que también nos acompafian en este recinto un
saludo especial. No, un momento dificil, la verdad no me fo esperaba hoy, si me venia

Sesidn Ordinaria No. o6s ade 2018

Fecha: Lunes, funio 25 dé 2016 ’ E

Asunte: Informe dz gestion Secretaria de Gobterno MM "
Flrborads Por: Ghia Marcela Garcia Donato *Contratisia Tmrajvtm
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hacisndo como la idea-que el dgitor-Guillermo-Aldaris renur
verdad que ahi es donde 10 s& da cuenta o que la 16 Puede regalar a Lno, a mi
Guillermo de pronto a miichos no nosiyelan.aca diatogande muchc dentro del recinto pero
tras bambalinas hertios creado uha‘amistad bastarite fierte,.yo se lodijé-ahoritica que me
daba mucha tristeza que e -fuera,-d&*V6r/da8 que .ojals - en Colombid:hubieran més
personas con:la-gallardfa.de ¢é%66n la;hoja de vida de &fi-con 1a personalidad de &l y es
muy ‘dolorosb de veidad deSpedir 4 uria pefsofia,ia tn gompahiero,” an ariigo para que
emprendanuevos rumbss, doclor :Giillemt” dsted. Sabs’ quepb siempre hg: sido un
hombre sincero desde todos Ids puntos de'Vista Jpero &l morertto niés difici que hi vivido
aca en’ el concejo:municipal: ifdependientemente ‘e’ que :no” podemos- cumpllr las
expectiitivas de muthos deijuestios:condudadangs ha:sido un fnoméhto bastante-diflcil
tener fue decir esto y'de verdad™qtie-§e™mé qliébra la voz'de’ sélo Eens'ar'-aue ya no

vamos :a estar tah ceréd porque casi todos los dias nos velamo§dca, 1o digd acd que
quede:en el dcta’sefidr presidente; Guillermo Aldana yoiio quiero:mticho porque usted es
una persona de Verdad:con muehd compromiso por nuestra‘ciudad yina gran persona, lo
quiero: mucho y-0jai4 §ué Dios:iobendiga y que todo lo que_se proponga lo logre. Gracias
sefior presidente; S o BY e g ,

PRESIDENTE: Con gusto co
DavidPerdighn. %~ %0 - . .

.C. DAVID'ERNE: ERDIGON ROCHA: Gradias s&fior presidente, un safudo para
todas las:personas que estan.en &L.recinto -del coricelo. Pues doctdr Aldana de-todas
maneras ggradecerle f6do lo-quie'de verdad aprénidi de ustsd al igual qi&de cada‘uno de
los compalieros £no? aqiil,uno &pféhde de todos un podito, pero pués.en este kaso que
usted se va:los otros hay bportunidéd’ pard désiies agradeterfes’:decirie i@ muchas
graclas por str.amistad; por hdbério, conocidd, porgue e§'iina peftona muy cofrecta, un
profesional quethe.consta que es muy bienauii 16 Goe hack;:ahi me dejé’tna cicatriz en
la cabeza la cirugig:que me hizo, fiichas gracias agradéerle de verdadidle cora26n y que
nada esperar que sed'lo mejor pafaiSTad;PaFE S A8pidcionesy.pdra Facatativa, tenga
muchas ideas, tenemos comg muchas 1déas &n tomun, muctios’pensamientos, la manera
de pensar eh algunas cosas mé ilentifits: con usted doct=fe agradezco de co todo
bo que hemos vivido. porque hemos viwid6 tiroe momentos aqul politicos, donde hemos
trabajado de fa mano con muy buenos-resultados y asf seguramente serd mas adelante.
Muchas gracias. . _

concejal

jal Frank Torres, tienee“l uso dejapa[abra

L

Sasion Ordindria Mo. 065 dezor8 - . . PR .
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y sdfde-%a.palabra ol oon:Le]aI Jorge

jcor“paﬁe'os oor*ce]a!as y & fos” medios que nos
;ie verdad que sabemos qué pues’es duro tomar

PRESIDENTE: -Con gusto '
Murcia.

muy cordial a la;Mesa Directiva,
acompafian. Pués doctor Alda_
una decisnbn de estas pe

puas &l irabajo que Hizo: bues sfed' edto es dificil, es muy

d;f' cil tener a todo el mundo contento pero uno’ sabe cuéndo hace ) trabajo| blen y se

n
|guaI a usted o 'sé g é si mis: compaﬁeros también 10 mnsidm'aﬁ una petsona muy
humide y eso es bomt %’me panece muy bien porque uno. cuanda llega atad be ser en
¥.es0 eglo:

i mun:dad la efige a uno 68 para’serv‘ra = | unidad no
para: ‘después dafle la _eSpaida y eso siempre lo hemos hecho Yo sé  que usted Yambién lo
ha hecho ylo fel’qzto I gbajo.y i sigaberidiclendo.-Muchas gracias

es un momento realmente triste

4ero esperamos queefsea Para blen de us(f:d doctor
Guillermo Aldana, éfiziombre prd ebo deciild dé los Facatativeiios
darle las gracias por estos .30 mesés que isted- como; obriceja! del m%mcaplo de

Facatativd, agradecerle y feﬁdtarlo"ponla forma en -queio:fifo con ‘esa altura, con ese
COMpIomiso, con esa responsabliidEd ressyracia§ d esas calidades profesionales tan
inmensas que usted tiene y esos dones de ser humano, don de gemteas1 con ese
desprendimiento y a pesar de esa tarea tan importante que usted cumple en su vMida como
médico para con la humanidad y sin embargo asi estuvo aqui presente cumpliendo
participando y respondiendo a ese compromiso a que se comprometié con sus| electores,

Sastlon Ordindria No..obs @& 2018 ; SR
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la vida transcurre y espem que hoy aqul se acaba un' nuévo mpftuio en su wﬁ?ﬁjy sé que

le dej6 una gran leccién, una gran ensefianza y unas grandes bases para et futuro y para
afrontar fo que viene frente a esa detenminacién que ustéd ha tomado, agradecerle de
verdad Guillermo la amistad, el compromiso, €l respaido, la unidad que pudimos tener
aqui en estos 30 meses trabajando por nuestro municipio; No me resta més que pedirie a
Dios todopoderoso y a la-virgen santisima que le permita cumplir sus objetivos, |sus metas
tanto en su labor profesional come en su labor polftica porque definitivamente donde
usted esté gana la comunidad Y gana fa humamdad Presidema muchas graclas,
Guillermo Dios io bendiga.

BESIDEEIE= Con gusto conce;a! Gonza[o tiene ei uso de la palabra el ooncejal Cesar
Yéfez :

H. c CESAR AUGUSTO YANEZ GUEVARA. Muchas graclas sefior pres;derﬂe saludo

, gracias
por la cercanfa que tuvimos no sélo el espacio-sino en la mayorfa de debates, |sé que no
vamos a poder olvidar faclimente su ejemplo, su profesionahsmo sus cualidades, sus
virtudes y su gran responsabilidad, gracias por todos esos debates donde pudiinos hacer
en franca lid que coincidimos en la gran mayoria de las cosas aunque en algupas no las
podemos tener del todo, sabemos que seran otros espacios doctor Guillermo y yo estoy
seguro que Dios lo seguiré bendiciendo en el lugar donde vaya a estar y « que para
todos no va a ser un adiés sino un hasta luego, un hasta pronto Seﬁor presnden e muchas
gracias, Dies lo siga bendiciendo Guillermo.

PRESIDENTE: Con gusto concejal Cesar, tiene ol uso de Ia palabra la concejal Vanessa
Vidal.

" H.C. TANIA VANESSA VIDA_L TORRES: Bueno, buenas tardes a mis compafieros

concejales, a mi compariera concejala de la Mesa Directiva. Bueno al doctor Aldana por
quien siento una admiracién inmensa que &l lo sabe, quiero pues agradecerie l;{pa!abras
que_nos brindé el dia de hoy y agradecerle por estos 30 meses de ejemplo, aparte de ser
un hijo reconocido de Facatativd por su profesionalismo también en su calidad de ser
humano, un ser humano en.todo el sentido de la palabra y sé que para muchos aca un
ejemplo a seguir incluyéndome, dé verdad que le agradezco a Dios por | habemos
permitido compartir este espacio y apreénder muchisimo "de todo su, de todo su

profesionalismo y de todo su bueno, perdén pues desearle lo mejor de aquf en adelante
mmmm 063"1122016’ R .1' _--:‘"7 : ‘_" .-;.' PO P
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usted se merecé todas las cosas -buenas y positivas que puedd fraerfe- la-vida, le
agradezco inmensamente su amistad y pues sabe gue seguira ‘contando jcon todos
nosofros, que pues no estaremos en el mismé ‘espacio .pero pues estaremos

acompafiandolo siempre, lo quiero muchisimo y que Dios Io siga bendiciendo. |

PRESIDENTE: Con gusto condejal Vanessa, concejal Vicente Bamera.

.C. JOSE VICE BARRE ONTENEGRO: Gracias presidents, buenas tardes
para todos los-compafieros concejales, un saludo éspecial a los miedios de comunicacion
que nos ‘acompafian e! dia de hoy. Para el honorable ex concsfal Guillermo Aldana un
saludo especial, de -verdad que agradecerle por sus palabras muchas gracias| Guillermo
gracias por ser tan deferente para ¢on todds nosotros sus compafieros de trabajo,
desearle muchos éxitos en sus proyectos futuros y sus metas futuras, de verdad qus fue
un placer haber compartido esta corporacion,con isted, me sisnto orgullose de haber sido
su compafiero, también como compaiero de partido corfno usted bien lo 'anoua{a, gracias

por dejar en alto el norfibre de esta comporacidn ‘un de la socledad Facatativefia, su
compromiso, su carisma, Su fesponsabilidad, s puntualidad, sus crificas constiuctivas de
verdad que le hicieron mucho bien a esta corperacién concajo municipal de Facatativa y a
nuestro municipio. Desde este curul le deseo la mayor de las bendicionés, muchos éxitos,
mucha suerte, buen viento y buena mar, usted se merece 1o mejor del mundo como lo
dijeron los compafieros, una persona integra, responsable, trabajadora y que de verdad
se preocupa por el-desarrollo y progreso de nuestro municipio. Muchas gracias. | -

PRESIDENTE: Con gusto concejal Vicente, tiene el uso de la palabra ‘el concejal Diego

H.C. DIEGO FERNANDO CABRERA MONRQY: Gracias sefior presidents, saludar a las
honorables concejales, a los honorables concejales, la Mesa Directiva y a los medios de
comunicacion. Siempre doctor Aldana, siempre le dije doctor porque zapatero a sus
zapatos y siempre mi admiracién ante lo que usted realiza, no s6lo para este m niciplo es
un orgullo tener una persona en la medicina como usted con todo lo que ha realizado,
sino para Colombia y el mundo porque lo que usted ha hecho en su perfll académico ha
sido valioso para muchas personas ;n6? admiracién profunda por su profesion, respeto
por estos 30 meses que compartimos ac4 desde esta corporacin concejo municipal, con
diferencias como.todo, una persona responsable, cumplida, honesta, una persona que
nos ensefio la disciplina desde esta corporacion, pero algo para resaltar y que quisro que
usted ko sepa es que personas como usted que hayan pasado por esta corporacion para
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mi me alegra mucho porque usted se da cuenta c6mo son las funciones pablicas y todo el
sjercicio social que nos toca a nosotros los concejales y no lo que usted ha dado
cuenta aca como nos ha tocado luchar con lo que se dice én las calles sobre las palabras
que le dicen a un concejal y usted le ha tocado lucharlas porque usted también se ha visto
afectado o de alguna manera'se ha incomodado con todos esos comentarios que de una
u ofra manera a uno lo goipean, usted mismio que le gusta “también hacer sus
publicaciones por las redes sociales y a través de los medios de comunicacién se da
cuenta que no todo es positivo y que muchas veces unc tiené que sacrificar todo su
trabajo de toda una vida cuando uno se mete en la politica y fo digo por una cosita que sé
que usted también la estd viviendo, yo he sido comerciante por mas de 21 afigs, cuando
yo me metfl en Ia politica pasé de ser el Ia persona comiin y corriente del municipio el
deportista, el comerciante, el amigo a ser un ladron, -porque desde este ejercicio mucho
nos tachan de eso, sumerce de toda su vida, de todos esos éxitos que ha tenido en su
profesién también le ha tocado vivir ya comentarios, recibir comentarios de esa manera
bruscos, me dlegra que usted haya pasado por acé, s& qus tiens su proye én, que
quiere continuar, no sé m4s adelante que pensara o si ya lo est4 hacdiendo por ese, para
iniciar ese proyecto, sélo le'digo que siente admiracidn por su profesién, respetd por estas
30 meses que usted compartié con nosotros, le deseo muchos éxitos, mas y muchas
bendiclones. Gracias sefior presidente. ' o

PRESIDENTE: Con gusto concejal Diego, tiene el uso de la palabra Elmer Pefia)

.C, ELM ONSO PENA BELTRAN: Mucho gusio presidents, my gracias
sefior presidente, saludo cordial a los compafigros. concejales, mis paieras
concejalas, a los medios de comunicacién y pues & las demas personas que se
encuentran en el recinto. Las despedidas siempre son tristes, cuando nos posicibnamos el
2 de enero éramos_17 personas algunos desconocidos que a través del tiempo, de las
sesiones, del estar aqui cuatro, cinco, seis horas debatiendo el futuro del munitipio pues
se van creando esos lazos de amistad y para mi como para é1 igual que mis compafieros
ha sido un honor poder compartir este recinfo con tsted doctor Aldana, porque a usted sf
se le puede decir doctor, .ese titulo ¥y eso que usted ha hecho por la comunidad tanto
Facatativd como a nivel nacional es de admirar, por algo es usted un personaje Rustre que
le ha aportado & la sociedad. con el conocimierito que adquirid, con las vidas que ha
salvado porque la labor que usted hace es de muy pocos, admiracién profunda, respeto
profundo, desearle éxitos en lo que se viene y siempre algo que ha caracterizado y que
caracterizo al doctor Aldana fue su puntualidad, deja, eso deja mucho que decir de una
persona, lo felicito, muchos éxitos y Dios lo bendiga. o .
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PRESIDENTE: Muy éinaple concejal Elmer, ﬁe’ne_ el .l'zs't')'d‘ef-la_' palabra la concejal
Herminda Luque. ' : C s

H.C. LUZ HERMINDA LUQUE LOPEZ; Gracias sefior presidente, uri saludo a la Mesa
Directiva, a mis compafieros, a mi' compafiera. No es_ fidil, son 30 meses|de haber
compartido con el-doctor Guillermo, a mi me hablaban del doctor Alddna, yo no Io
conocia, pero de verdad que gracias por todo lo que nos ensefid, por su puntualidad, por
ser ese ser humano grande que es, gracias. : ‘ ‘

PRESIDENTE: Con gusto concejal’ Hemminda, tiene el uso de-la baiabra | concejal
Fermando Nieta. o : : -

H.C. JOSE FERNANDO NIETO CORTES: Gracias presidente, un cordial saludo a los, a

la pronsa y a mis compafieros y a los que nos acompafian aquf en el recintd. Pues la
verdad mire que a mi sl no me da tristeza que usted se vaya Guillermb porque lo voy &
felicitar, usted acaba de aprobar la primaria y pasa a secundaria hermano, tan sélo le
deseo que aqui en adelante todo lo pasé ast como lo pasd, cémo pasa su primaria aqui
en la politica con grandes honores porque usted es de las pocas personas que uno puede
admirar y pueds tratar de copiar algo, bien lo daecida Shelo esa puntualidad, eso no es
gratis, no es gratis en la vida que personas que se meten a la politica no tratemos de
tener formas y cosas que no, porque es que en el teatro de la vida todo se aprende, y en
el teatro de la vida todos 'somos actores y mire Guillermo que usted empieza yn camino
hoy, hace 30 meses empezdé-aqui con nosotros y uno se siente orgulioso, por gjemplo en
mi caso desde esta curul uno se siente orgulioso de haber compartido con usted, esa
experiencia, esas cosas, esos favores, todas esas cosas lo hacen a uno grande y lo
hacen ver que las cosas como le digo en el teatro de la vida donde uno también es un
actor puede ser chiquito, puede ser feo, puede ser grands, pero hace que ung aprenda,
de aquf en adelante le deseo lo mejor, que el Dios de la vida lo llevé a donds |tiene que
flevarlo y muy seguramente ha si va a ser, muchos éxitos y adetante Guille

presidente. - L

PRESIDENTE: Con gusto concsjal Femando. Ahi terminamos con fa i
todos los “honorables- concejales.. Seflor ‘secretario, perdén doctor Guillerm!
secretario esta pidiendo el uso de Ia_ palabray ya enseguida.

SECRETARIQ; Sefior bresidente muchas gracias por el espacio. Pues Guillarmad.

DR. GUILLERMO EDUARDO ALDANA DIMAS: Usted no puede.
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SECRETARIO; Si puedo. Tengo ef privilegio de ser tu amigo como usted lo mé_niﬁest'a lo
cual me siento muy orgulioso y realmente como lo dicen los concejaies es un privilegio
haber compartido también este espacio con usted del que deja ensefianza, del qué deja
un rastro y una huella indeleble qué es, qué es pilar para que muchos de nosotros
aprendamos también a desempeniar el servicio piblico. Pues yo quiero a usted definirlo su
vocacién, su profesién lo' dice su vocacion es el servicio gno?'y su vocacion es p! servicio
lo hizo desde la parte cientlfica y io hizo también desde la parte de la funcién y ! | servicio
publico y lo hizo sin tacha, como en efecto lo ha hecho usted en muchas de sus labores,
en muchas de sus disciplinas 'y en todos sus proyectos, entonces si reconocerle,
reconocerie a usted y expresarle mi respeto por usted, por la visién que usted tiene de la
vida y por la determinacion con la que Heva e inicia sus programas; sus proyectos y sus
planes de vida. Pues es bien dificil como lo dicen los concejales témar decisionés aqui en
esta corporacion que a los ojos y después del estudio que se fome esas dscisiones no
estdn sino buscando ayudar.y beneficiar al conglomerado, al generat de la comunidad
aunque a determinados sectores no les.guste porque pues no los favorece de manera
particular, la funcién nuestra no es darle gusto al uno al otro sino tomar la§ mejores
decislones que sepan, que lleven a la administracion publica a proyectar al municipio a
grandes cosa§ y a épocas veriideras, entonces como dice el concejal Fernando usted
acaba de graduarse en el conocimiento de lo bésico de la funcidn pliblica y vienen cosas
que yo 86 que va a desempeiiar usted con cordura, con gallardia y con profesionalismo y
lo felicito por este paso, fo felicito por el ejemplo que usted deja y nuevamente gracias por

su amistad. Gracias sefior presidente.

PRESIDENTE: Muy amable sefior secretario, tiene el uso de la palabra le! doctor
Guillermo Aldana.

DR, GUILLERMO EDUARDO ALDANA DIMAS: Presidente muchas gracias. Bueno sigo
aqui sentado en mi cun, este letrero toca quitario pronto, ya mafiana toca quitario y
mafiana vengo a desocupar esto, le entrego mi computador. No, muchas gracias para
todos de verdad, creo que algunos han sido un poco exagerados en sus apretiaciones,
ofros no lo han sido tanto pero entiendo su pensamiento también, estuve aqui de verdad
entregando ml alma y mi vida por esta curul, siempre 1o he hecho con, todo b que he
hecho en mi vida, como cirujano siempre lo he hecho en mi vida y lo seguiré haciendo y
desde el punto de vista polltico yo espero que Dios me permita llegar a cosas |0 a otros
sitiares politicos tamblén importantes que el municipio nos pueda agradecer a fodos. Yo
creo que como dijo fercho, fercho me.dio la razén cuando le dije lo del perisamiento
holfstico y todo, cerco es un man que piensa difarente, cuando fercho me est4|dando Ia
Sesion &MM.-@EJ&_’:OJJ U N
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razon porque, porgue vamos a emprender y vamos a desarrollar nyestra yfdé ‘en otras
instancias pero siempre con el mismo objetivo, vamos a hacer que Facatativa sea mejor,
esperemos a que Cesar Yafiez acabe esa llamada, muchas graclas quedo el acta
gracias a Dios, esperemos que Cesar Yéfiez acabe esa llamada, y6 siempra, yo siempre
he promovido eso por ef respeto de quién habla, por la pyntualidad, yo creo que eso son
cosas quae ls ensefian a unc en la casa hermano ¢si? aqul.nosotros con 1000 votos, con
2000 votos. con 300, con 400 votos merecemos respeto, aqul cuando ‘tada'uno de, bueno

ya no digo de nosotros, cada uno de ustedes cuando hablen aqu! exijan respeto hermano,

que atrds no haya el cuchicheo, ni adelante ni atrds, cada cosa que cada uno de ustedes
dice es importante, es Importante para el municipio, exijah ése respeto, es que eso, eso
viene de la casa exijan. eso por favor, que cada vez con un concsjal expi en una
palabre la gente lo escuché al menos los otros 16, igual queda en un acta, un acta que
nadie ve, un acta que llega a los comreos y que todos aprobamos aqul a pupitrazo y todos
sabemos que es asi, muchachos les va & quedar vainas duras un POT que va a venir, un
POT que va a venir, hagan un POT decente no amarrado, pensando en el futuro de
Facatativd por 10 o 20 afios, les aseguro que cuando emplece la discusién del POT yo
voy a estar alla arriba, se lo aseguro o aqui abajo si me fo permiten como ex concejal,
pero voy a estar amiba, ustedes saben cudnio quiero yo a este pueblo ¢y le diga el pueblo
sabe por qué? no despectivaments porque es mi pueblo, el pueblo en el qus jugué fitbol
en la calle, el pusbio en el que jugué palitos en la calle, el pusbio en que jugué que yermis
en la calle, el pueblo que todos ustedes vivieron antes, yo puedo ser casi el m viejo de
esta corporacion, después de Nerio claro, pero el ser joven y viejo no quiere decir que uno
quiers.mas a una u otra instante ‘en su vida, Vanessa es la més-joven, la mas bonita y
tamblén quiere el pueblo como ninguno de nosotros. Muchachos, les digo muchachos
porque yo soy mas viejo casl que todos ustedes, muchas gracias por todo, -sigan contando
conmigo en la vida y los quiero mucho. Muchas gracias. '

PRESIDENTE: Con gusto doctor Guillermo Aidana. Ya para conclulr nuevamente las
feficitaciones por habemos acompafiado estos 30 meses en ka corporaci6 concejo
municipal. Siguiente punto del orden del dia sefior secretario.

SECRETARIO: SI sefior presidente ests agotado el orden del dla.
PRESIDENTE; Siendo las-5:31 p.m. declaramos un receso.

Siendo las 05:31 p.m. se declara un receso
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Slendo las 05‘52 p.m. Se reanuda la sesibn

Siendo las 5:52 p.m. Ievantamos el receso. Concejal Mauricio Enciso tiene eljusc de la

palabra.

H.C, MAURICIO ENCISO BABAHONA. Graclas presldente quls:era confirmar|el horario

del dia de mafiana.
PRESIDENTE: 4:00 p.m. Concejal Mauncto

H.C, MAURICIO gNCISO BARAHONA. Ha sido usted muy amable sefior presidente

PRESIDENTE: Concejal Anderson no bueno. siendo las 4:53 p.m. perddn

damos por finalizada la sesién de! dia ‘de hoy que tengan una feiu. tarde co paﬁems

compaiieras concejales muy amables.

. * A
H:E;-r'gsr ERNESTO SA.‘BOGEAL BELLO ) VAN OLAYATIAZ

PRESIDENTE . SE O GENERAL
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REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
DELEGACION DEPARTAMENTAL DE CUNDINAMARCA

Bogota D.C., marzo de 2020.

Doctor

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Magistrado Seccion Primera - Subseccién “B”

Tribunal Administrativo de Cundinamarca T MB
Avenida Calle 24 N° 53 - 28 Torre A Oficina 01-18

Bogota D.C. 7H <

130 in=inEs

Expediente: N° 25000 2341000201901089-00
Demandante: CARLOS ROBERTO MOJICA CERQUERA
Demandado: GUILLERMO EDUARDO ALDANA DIMAS
Asunto: NULIDAD ELECTORAL

Honorable Magistrado Dr. Mazabel Pinzon.

El suscrito GUSTAVO ADOLFO TOBO RODRIGUEZ, identificado con céduia de
ciudadania numero 79.361.836, nombrado mediante la Resolucién numero N°315
del 15 de enero de 2020. tomando posesion del cargo por medio de Acta nimero
001 del 22 de enero de 2020 respectivamente, quien obra como Delegado ]_
Departamental dei Sefior Registrador Nacional del Estado Civil para la
Circunscripcién Electoral de Cundinamarca, en nombre y representacion de
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, de manera atenta concurro a
su Digno Despacho encontrandonos en termino respectivo y con el proposito de
ejercer derecho de contradiccién referente a los argumentos de hecho y derecho
esbozados por el demandante sefior CARLOS ROBERTO MOJICA CERQUERA
en la presente Demanda .

De la manera mas atenta, y en cumplimiento a lo ordenado en auto de fecha 15 de
enero de 2020, recibido a la Delegacién Departamental de Cundinamarca en
traslado del 4 de febrero de los corrientes y dada su competencia y jurisdiccion
electoral dentro de la cual se integra el Municipio de Facatativa — Cundinamarca.
Para lo cual nos permitimos informar lo siguiente:

DE LA COMPETENCIA

1. COMPETENCIA DE LA RNEC EN LO RELATIVO CON EL PROCESO
ELECTORAL.

Es importante referirse a las funciones del Registrador Nacional del Estado Civil,

particularmente al segundo inciso del articulo 266 de la CPC que establece:

“Ejercera las funciones que establezca la ley, incluida la direccion y organizacion de

las elecciones, el registro civil y la_identificacion de las personas, asi como la de
Despacho Delegados
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celebrar contratos en nombre de la Nacion, en los casos que aquella disponga.”
{Subrayas fuera del texto original). Este precepto hace referencia genérica a las
elecciones y el desarrolio de este mandato constitucional se encuentra contenido
en las disposiciones del Decreto — Ley 1010 de 2000, proferido por el Presidente de
la Republica en ejercicio de facultades extraordinarias, mediante el cual se
establecen el objeto, naturaleza y funciones de ta RNEC, frente a todo tipo de
certamenes democraticos, y en el Decreto - Ley 2241 de 1986 (Codigo Electoral)
donde se establecen algunas funciones a cargo del Registrador Nacional del Estado
Civil (particularmente en el articulo 26 y 90).

El Decreto 1010 de 2000, dispone que las funciones de la RNEC son las siguientes:

“ARTICULO 50. FUNCIONES. Son funciones de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, las siguientes: (...}

10. Proteger el ejercicio del derecho al sufragio y otorgar plenas garantias
a los ciudadanos, actuando con imparcialidad, de tal manera que ningin
partido o grupo politico pueda derivar ventaja sobre los demas.

11. Dirigir y organizar el proceso electoral y demas mecanismos de
participacion ciudadana y elaborar los respectivos calendarios electorales.

12. Llevar el Censo Nacional Electoral.

13. Asesorar y prestar el apoyo pertinente en los procesos de elecciones
de diversa indole en que las disposiciones legales asi lo determinen (...)

26. Las demas que le asigne la Conslitucién Politica y las disposiciones
legales vigentes.”

En relacion con el proceso electoral, especificamente los articulos 48 numeral 8,
49y 181 del Decreto Ley 2241 de 1986, establece que los Registradores Auxiliares,
Zonales y Municipales y los Delegados del Registrador Nacional del Estado Civil
actian como secretarios en los escrutinios realizados por las diferentes Comisiones
Escrutadoras y los Delegados del Consejo Nacional Electoral. Dentro del ejercicio
de la secretaria en los mencionados escrutinios, los Registradores y Delegados
Departamentales cumplen las funciones especificas contenidas en los articulos 163,
182 y 185 entre ofras, los cuales disponen:

“ARTICULO 163 Modificado por el art. 11, Ley 62 de 1988. Al iniciarse el
escrutinio, el Registrador dara lectura al registro de los documentos
introducidos en el arca triclave. Enseguida procedera a abrir, uno a uno, los
sobres que contienen los pliegos de las mesas de votacion, y dejara en el
acta general las correspondientes constancias acerca de los sobres que
tengan anomalias, lo mismo que de las tachaduras, enmendaduras o
borrones que advierta en las actas de escrutinio, cotejando de manera
oficiosa las que tuviere a disposicion para verificar la exactitud o diferencias
de las cifras de los votos que haya obtenido cada lista o candidalo y de
manera especial observara si las actas estan firmadas por menos de tres (3)
de los jurados de votacion. También dejara constancia expresa de las actas
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que fueron recibidas extemporaneamente, conforme al articulo 144 de este
Codigo. En el caso de las tachaduras, enmendaduras o borrones se
procedera al recuento de votos; y si esas irregularidades no se advierten, el
cémputo se hara con base en las actas de los jurados de votacion, las cuales
se exhibiran a los interesados que lo soliciten al tiempo de anotar los
resultados de la votacion de la respectiva acta.

ARTICULO 182. El procedimiento para estos escrutinios sera el siguiente:
L os secretarios dardn lectura a las actas de introduccion de los documentos
electorales en el arca triclave departamental y las pondran de manifiesto a
los Delegados del Consejo Nacional Electoral.

Los resultados de las actas de escrutinios elaboradas por las comisiones
escrutadoras Distritales o Municipales seran la base del escrutinio general,
los cuales seran leidos en voz alta por uno de los Secretarios y se mostraran
a los interesados que los soliciten (...)”

ARTICULO 185. Firmadas las actas comespondientes y expedidas las
credenciales, por los Delegados del Consejo y sus Secretarios, todos los
documentos que se hayan tenido presente, junto con los originales de los
registros y actas por ellos producidos, se conservaran y custodiaran en el
archivo de la Delegacion Departamental, bajo la responsabilidad solidaria de
los Delegados del Registrador Nacional del Estado Civil (...)" (Articulos 182
y 185 Codigo Electoral; subrayas fuera del texto original).

Estas son las unicas funciones de los Registradores y Delegados Departamentales
en los escrutinios y, vale la pena resaltar, que NO tienen facultades para intervenir
de forma alguna en el computo de votos y menos en la decision de declaratoria de
eleccion.

Del precepto anterior se desprende que la RNEC solo tiene la competencia
para_orqanizar las elecciones y diferentes mecanismos de participacion
ciudadana, razon por la cual no es el sujeto procesal llamado a responder por la
Accién de Nulidad Electoral, toda vez que los hechos que describe el accionante no
tienen relacién con la injerencia que tengan las acciones de la Entidad.

Seguidamente, determinada las funciones de la RNEC en los certamenes
electorales nos permitimos indicar el procedimiento para la inscripcion de
candidaturas. Competencia del CNE, RNEC y Agrupaciones Politicas.

2. COMPETENCIA DE LA RNEC, CNE Y AGRUPACIONES POLITICAS EN
LO ATINENTE A LA INSCRIPCION DE CANDIDATURAS PARA LAS
ELECCIONES DE AUTORIDADES TERRITORIALES

La Constitucién Politica en el articulo 266, define las funciones establecidas a la
Registraduria Nacional del Estado Civil, de la siguiente manera:

“ARTICULO 266. (...) Ejercera las funciones que establezca la ley, incluida la
direccién vy organizacion de las elecciones, el registro civil y la identificacion de Ilas

Despacho Delegados
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personas, asi como la de celebrar contratos en nombre de la Nacion, en los casos
que aquella disponga. {...)".

El numeral 2° del articulo 26° del Decreto - Ley 2241 de 1986 — Codigo Electoral,
establece dentro de las funciones del Registrador Nacional del Estado Civil la de
organizar y vigilar el proceso electoral.

El articulo 90 del Decreto Ley 2241 de 1986 — Cédigo Electoral, establece ante quien
se inscriben las candidaturas en la respectiva Circunscripcion Electoral. Asi, la
inscripcion de los candidatos a la gobernacion y listas de candidatos a la Asamblea
Departamental se efectuara ante los Delegados Departamentales del Registrador
Nacional del Estado Civil, los candidatos a la alcaldia del Distrito Capital y listas de
candidatos para el concejo distrital ante los Registradores Distritales del Estado
Civil, los candidatos a la alcaldia y listas de candidatos para el concejo municipal y
juntas administradoras locales ante los Registradores Especiales y Municipales del
Estado Civil y los candidatos a las juntas administradoras locales de Bogota ante
los Registradores Auxiliares de Bogota.

A su vez, la Ley 1475 de 2011 en su articulo 32, dispone:

“ARTICULO 32. ACEPTACION O RECHAZO DE INSCRIPCIONES. La
autoridad electoral _ante la cual se realiza la inscripcién verificaré el
cumplimiento de los requisitos formales exigidos para la misma y, en caso
de encontrar que los retunen, aceptaran la solicitud suscribiendo el
formulario de inscripcion en la casilla correspondiente.

La solicitud de inscripcion se rechazara, mediante acto motivado, cuando
se inscriban candidatos distintos a los seleccionados mediante consultas
populares o intermas, o cuando los candidatos hayan participado en la
consulta de un partido, movimiento politico o coalicion, distinto al que los
inscribe. Conira este acto procede el recurso de apelacion de
conformidad con las reglas sefialadas en la presente ley.

En caso de inscripcién de dos o méas candidatos o listas se tendra como
véalida la primera inscripcion, a menos que la segunda inscripcion se
realice expresamente como una modificacion de la primera.” (Cursiva,
Negrita y Subrayado fuera del texto).

La inscripcién de candidaturas es un acto que implica una serie de requisitos de
obligatorio cumplimiento, algunos de caracter general gue deben observar todos los
candidatos vy listas de candidatos inscritas por partidos o movimientos politicos o
grupo significativos de ciudadanos y también unos requisitos especificos para cada
caso asi:

1. Requisitos Generales.

1.41SOLICITUD DE INCRIPCION, diligenciar la solicitud de Inscripcidn
formulario E-6, de acuerdo al cargo o corporacion a que aspire.

Despacho Delegados
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1.2FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIFICACION, si el candidato o
candidatos no aportaren la cédula de ciudadania podran ser inscritos con la
contrasenfa.

1.3ACEPTACION DE CANDIDATURAS: Los candidatos que integran una lista,
podran aceptar su inscripcién a través de la firma del formulario E- 6,
correspondiente, en el espacio disefiado para tal fin si se encuentra en el
lugar de la inscripcién, si esta en lugar diferente a través de la presentacion
de un escrito ante un registrador del estado civil o funcionario consular si es
fuera del pais.

1.4Con la firma del formulario de inscripcién (forma E-6) se entiende que acepta
la candidatura y ta declaracién bajo juramento en donde manifiesta:

1.5 Su filiacién politica.

1.6 Que no ha aceptado ser candidato a ningun otro cargo o corporacion en la
misma eleccion, y que no ha participado en consultas internas de partidos o
movimientos diferentes al que lo inscribe.

1.7 CUMPLIMIENTO DE CUOTA DE GENERO.

2. Requisitos especificos.

Se deben cumplir ademas de los generales los siguientes:
PARTIDOS O MOVIMIENTOS CON PERSONERIA JURIDICA:

AVAL: Otorgado por el Representante Legal o por quién éi delegue de manera
expresa. El aval debe contener:

La corporacion y cargo que se avala.

Identificacion del avalado o avalados.

Periodo constitucional.

Relacion de todos los integrantes de la lista de acuerdo al nimero de
curules a proveer en la respectiva circunscripcién segun sea el caso, o la
corporacion a que aspire.

GRUPOS SIGNIFICATIVOS DE CIUDADANOS

Los Grupos Significativos de Ciudadanos deben cumplir los siguientes requisitos
constitucionales y legales:

I. Haber registrado ante la correspondiente autoridad electoral un COMITE
integrado por 3 ciudadanos, por lo menos un mes antes del cierre de {a
inscripcion y antes de dar inicio a la recoleccion de apoyos.
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li. Haber allegado las firmas que se aportan como apoyo a las candidaturas
segun la corporacion y de acuerdo con el siguiente calculo:

Censo de la Circunscripcion
correspondiente Resutltado

# de curules por proveer - X 20%

IIt. Haber allegado la pdliza de seriedad de la candidatura: la cual podia
constituirse en cualquiera de las siguientes modalidades:

» Péliza expedida por una compaiiia de seguros, a nombre de |a Registraduria
Nacional del Estado Civil.

» Garantia bancaria de instituciones autorizadas por la Superintendencia
Financiera de Colombia, a nombre de la Registraduria Nacional del Estado
Civit.
E! valor de las polizas de seriedad de las candidaturas las fijo el Consejo Nacional
Electoral mediante Resolucién No. 0256 del 29 de enero de 2019.

La vigencia de las polizas es de Seis (6) meses después de ta declaratoria de los
resultados de las elecciones por la autoridad electoral competente.

Para las elecciones del 2019, la RNEC profiri6 la Resolucién No. 14778 del 11 de
octubre de 2018 por la cual se fija el calendario electoral para las elecciones de
autoridades territoriales (se anexa copia), de acuerdo con el cual el periodo de
inscripcion de candidaturas dio inicio el 27 de junio y se extiende hasta el 27 de julio
de 2019, tal como lo establece la Ley 1475 de 2011 en su articulo 30.

Corolario de lo anterior, se deduce que la intervencion de la Registraduria Nacional
del Estado Civil al momento de inscribir candidatos postulados por partidos politicos
con personeria juridica, se presenta con posterioridad al otorgamiento del aval por
parte de la respectiva colectividad en los términos evocados en precedencia y su
discernimiento por parte de la Autoridad Electoral para la aceptacién o no a tal
empadronamiento se procedera a recapitular a continuacion.

De acuerdo con la norma citada en precedencia, es claro que en materia de
inscripcion de candidaturas la RNEC tiene a su cargo la verificacién de requisitos

formales para la admisién a cargos uninominales y corporaciones publicas
adelantada por la misma entidad, la inadmision por parte del funcionario electoral
competente de una inscripcién por esta causa daria lugar a la configuracion del
delito de denegacion de inscripciéon consagrado en el articulo 396 de la Ley 599 de
2000 — Codigo Penal, modificado por el articulo 13 de la Ley 1864 de 2017.

En lo que respecta al Consejo Nacional Electoral, el articulo 265 de la Constitucion
Politica sefiala entre otras, que tiene la funcidon de regular, inspeccionar, vigilar y
controlar toda actividad electoral de las agrupaciones politicas y de sus
representantes legales, directivos y candidatos a fin de garantizar el cumpiimiento
de los principios y deberes que a ellos correspondan.
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“ARTICULO 265. Articulo modificado por el articulo 12 del
Acto Legislativo 1 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:
El Consejo Nacional Electoral regulara, inspeccionara (...)
12. Decidir la revocatoria de la inscripcion de candidatos a
Corporaciones Publicas o cargos de eleccion popular,
cuando exista plena prueba de que aquellos estan incursos
en causal de inhabilidad prevista en la Constitucion y la ley.
En ningun caso podra declarar la eleccion de dichos
candidatos. (Negrilla, subrayado y cursiva propios).

Con relacion a lo anterior, el inciso 2 del articulo 33 de la Ley 1475 de 2011, sefiala
que el CNE remitira a los organismos competentes los candidatos y listas que fueron
admitidos con el fin de certificar si se encuentran incursos en causales de inhabilidad
en especial las remitira a la Procuraduria General de ia Nacion, para que estos a su
vez publiquen el listado de los candidatos inhabilitados.

Por otra parte, los Partidos y Movimientos Politicos, asi, en el Titulo IV de la
norma reina, se habla de la Participacion Democratica y de los Partidos Politicos, a
su vez, el Capitulo 1l trata sobre los Partidos y Movimientos Politicos, indicandose
en el articulo 107 que los Partidos y Movimientos Politicos tendran como deber
presentar y divulgar sus programas politicos y como principios rectores, la
transparencia, objetividad, moralidad y equidad de género; la misma norma refiere
como las agrupaciones politicas responden por toda violacién o contravencion a la
normas gue rigen su organizacion, funcionamiento o financiacién, asi como tambien
por avalar candidatos elegidos en cargos o Corporaciones Publicas.

Ya en el articulo 108 de la Carta Magna en su inciso tercero, se lee que los Partidos
y Movimientos Politicos con Personeria Juridica reconocida podran inscribir
candidatos a elecciones, debiéndose avalar tal inscripcidon por el respetivo
representante legal del partido o movimiento o por quien lo delegue.

El mismo articulo indica que la inscripcion de un candidato incurso en causal de
inhabilidad, sera revocada por el Consejo Nacional Electoral previo a la aplicacion
del debido proceso.

Es importante destacar que desde la Carta Constitucional se dispone que pueden
participar del poder politico a través de la inscripcion de candidaturas para los
diferentes cargos y corporaciones de eleccion popular, los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica reconocida por el Consejo Nacional Electoral, los
movimientos sociales y los grupos significativos de ciudadanos.

La gran diferencia entre las candidaturas presentadas por partidos politicos y las de
Grupos Significativos de Ciudadanos, es que la primera esta dotada de firmeza por
el aval otorgado al candidato y la segunda por las firmas recolectadas para brindarle
solidez a la misma.

3. DEL PROCESO ELECTORAL -
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A efectos de llevar un certamen transparente, eficaz y seguro para el desarrollo de
esta actividad, se hace necesario de la intervencién de los siguientes actores:

3.1 JURADOS DE VOTACION.

El articulo 5 de la Ley 163 de 1994, dispone que, para integrar las iistas de los
jurados de votacién, los Registradores del Distrito Capital, Municipales y Auxiliares,
solicitaran a las entidades publicas, privadas, directorios politicos y establecimientos
educativos, que indiquen las personas gue puedan prestar el servicio como jurado
de votacion.

Ahora bien, el articulo 104 del Decreto 2241 de 1986, establece que no pueden
desempefiarse como jurado de votacion, entre otros, quienes tengan funciones
propiamente electorales, de ahi que no puede invocarse que ningun funcionario de
la Registraduria Nacional del Estado Civil pueda determinar o tomar decisiones
dentro del proceso de escrutinio.

“Articulo 104: Todos los funcionarios y empleados publicos pueden ser
designados jurados de votacion, con excepcion de los de la jurisdiccion
Contencioso Administrativo, de las primeras autoridades civiles en el
orden nacional, seccional y municipal las que lienen funciones
propiamente electorales, los miembros de las Fuerzas Armadas, los
operadores del Ministerio de Comunicaciones, Telecom, Empresas de
Teléfonos, los auxiliares de los mismos y los funcionarios de
Administracion Postal Nacional. Tampoco podran ser designados los
miembros de directorios politicos ni los candidatos. Para el efecfo dichos
directorios enviaran la lista de sus integrantes al respectivo Registrador.”

3.2TESTIGOS ELECTORALES

El articulo 45 de la Ley 1475 de 2011, dispone:

“Los partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos, que
inscriban candidatos a cargos o corporaciones de eleccion popular o
promuevan el voto en blanco, asi como las organizaciones de observacion
electoral reconocidas por el Consejo Nacional Electoral, tienen derecho a
ejercer vigilancia de los correspondientes procesos de votacion y
escrutinios, para lo cual podrén acreditar ante el Consejo Nacional
Electoral los testigos electorales por cada mesa de vofacién y por cada
uno de los organos escrutadores. Cuando se trate de procesos a los que
se han incorporado recursos tecnolégicos, se podran acreditar también
auditores de sistemas. Los testigos electorales vigilaran el proceso de las
volaciones y de los escrutinios, podran formular reclamaciones y solicitar
la infervencion de las autoridades.”.

El mismo articulo refiere que los testigos electorales son acreditados ante el
Consejo Nacional Electoral y en su paragrafo sefiala:
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“El Consejo Nacional Electoral podra delegar en servidores de la
organizacion electoral encargados de la organizacion de las elecciones,
la funcién de autorizar las correspondientes acreditaciones y, asi mismo,
reglamentar las formas y los procedimientos de acreditacion e
identificacion de testigos y auditores.”

Finalmente, el Consejo Nacional electoral, mediante la Resolucién 1706 de 2019,
articulo cuarto, delego la facultad para la acreditacion de los testigos electorales a
la Registraduria Nacional del Estado Civil, asi:

“ARTICULO CUARTO. — DELEGACION. Sin perjuicio de la facultad que
corresponde al Consejo Nacional Electoral, deléguese en la Registraduria
Nacional del Estado Civil, a través de sus Registradores Distritales,
Especiales, y Municipales, segun el caso, la funcién de acreditar a los
testigos electorales para las mesas de voltacidn y comisiones
escrutadoras. Para los escrutinios generales, en los Delegados
Departamentales del Registrador Nacional del Estado Civil o en los
Registradores Distritales segun corresponda.”

3.3ESCRUTINIOS

Debe sefalarse que una vez culmina la jornada electoral, se da inicio al escrutinio,
que comprende todo el procedimiento de contabilizacion de votos obtenidos por
cada candidato, lista de candidato u opcién electoral participativa en determinado
certamen electoral que conduce a la determinacién y conocimiento de los resultados
finales de votacidén. Mediante este concepto amplio, no solo se cuentan los votos y
son analizados por las diferentes Comisiones Escrutadoras, sino que se determinan
los resultados finales de la votacion.

El escrutinio, de ninguna manera es sustituible por el pre - conteo o conteo rapido
de mesa de los resuitados plasmados en la respectivas actas de escrutinio de mesa
E-14 realizados por los Jurados de Votacién, que posteriormente se digitalizan para
que sean consultados por la ciudadania a través de la pagina web de la
Registraduria, las cuales tienen un caracter informativo, pero carece de valor juridico
vinculante, ya que de acuerdo con lo previsto en el Cédigo Electoral, los resultados
oficiales de la eleccidon sélo son aguellos que se generan una vez concluya el
proceso de escrutinio, a cargo de las Comisiones Escrutadoras y del Consejo
Nacional Electoral segun sea el caso.

Es de anotar que el escrutinio se define como un procedimiento constituido por
diversos actos electorales que regulan, desde el punto de vista juridico, el resultado
de una determinada eleccion.

Las Comisiones Escrutadoras, segun sea el caso son entes
transitorios conformados de la siguiente manera:
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Dos (2) Delegados designados por el Consejo
Nacional Electoral.

COMISION ESCRUTADORA Secretarios: Los Delegados Departamentales del

DEPARTAMENTAL Registrador Nacional del Estado Civil.
Dos (2) ciudadanos, designados por el respectivo
Tribunal Superior de Distrito Judicial (Sala
Plena), jueces, notarios o registradores de
ggg&%‘? :IESR AS instrumentos publicos en el respectivo distrito judicial
DISTRITAL, MUNICIPAL Y o dos personas de reconocida honorabilidad.
ESPECIAL Secretarios: Los Registradores Distritales,

Municipales, Especiales.

Dos (2) ciudadanos, designados por el respectivo
Tribunal Superior de Distrito Judicial (Sala Plena),
sean jueces, notarios o registradores de instrumentos
publicos en el respectivo distrito judicial o dos
COMISIONES AUXILIARES | personas de reconocida honorabilidad.

Secretarios: Los Registradores Auxiliares o ad-hoc
designados por los Delegados del Registrador
Nacional y los Registradores Distritales.

En este orden, el escrutinio de los votos, tal como lo prevé nuestro Codigo Electoral,
le compete entonces, a las Comisiones Escrutadoras, entes independientes y
autéonomos, de los cuales hace parte la Registraduria Unicamente en calidad de
secretaria, quienes adelantaran {os escrutinios generales de las votaciones,
realizando el recuento de votos y atendiendo las reclamaciones que al efecto se
presentaren, siguiendo el tramite establecido en el Cédigo Electoral, para lo cuai
deben verificar y efectuar la sumatoria de los votos por Corporacion y cargo
uninominal, con fundamento en las actas de escrutinio de los jurados de votacion
(Formulario E-14); o con las actas parciales del escrutinio {forma E-26), expedidas
por las Comisiones Auxiliares, cuando se trate de escrutinios municipales y
distritales.

Los escrutinios tienen diferentes etapas que son previas_y preciusivas, rodeadas
todas con amplios mecanismos para garantizar el debido proceso y las
oportunidades para que los diferentes actores, ejerzan la defensa de los intereses
de los candidatos y partidos que representan y formulen reclamaciones. Asi pues,
se cita a continuacion los estadios del proceso:

a) Escrutinio de mesa: En esta fase se realiza el conteo de los votos emitidos
anotando los que corresponden a cada lista o candidato y por el partido, de
todo lo cual se deja constancia en el acta. Este proceso se encuentra reglado
en los articulos 121 y 122 del Cédigo Electoral, en concordancia con el articulo
11 de la Ley 62 del 1990. Asi mismo, en esta fase, para garantizar la pureza y
publicidad de las votaciones, los directorios o movimientos politicos que hayan
inscrito candidatos tendran derecho a presentar ante los Registradores del
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Estado Civil listas de personas de reconocida honorabilidad para que actien
como testigos electorales en las mesas de votacion, articulo 121 del Cédigo
Electoral y articulo 45 de la Ley 1475 de 2011.

b) Escrutinios Auxiliares en los Municipios Zonificados: Contindan los
escrutinios auxiliares en los municipios donde estén habilitadas para votar
mas de 20.000 cedulas de ciudadania. Se adelantan con fundamento en las
actas producidas por los jurados de votacién (E-14); y sus resultados
(consolidados del municipio) se anotan en actas parciales del escrutinio
(formas E-26, segun el caso), previa sumatoria de los votos obtenidos en
cada mesa por cada lista y candidato.

c) Escrutinios Distritales y Municipales: Posteriormente se realiza el
escrutinioc municipal o distrital, en el cual se deben verificar y practicar los
escrutinios, tomando como fuente de informacién las actas parciales (E-26),
diligenciadas por las comisiones escrutadoras auxiliares.

d) Escrutinios Generales y Departamentales: Luego tiene lugar el cuarto
escrutinio llamado departamental o general, efectuado sobre |la base de las
actas de los escrutinios elaboradas por las comisiones escrutadoras
distritales o municipales. '

e) Escrutinios del Consejo Nacional Electoral: Corresponde al Consejo
Nacional Electoral efectuar el escrutinio de toda votacién nacional, conocer
de las apelaciones que se interpongan contra las decisiones de sus
delegados, asi como desatar sus desacuerdos. En tales casos, hara la
declaratoria de la eleccidn y expedira las correspondientes credenciales.

Sobre lo anotado, el articulo 157 del Decreto 2241 de 1986, ensena:

“ARTICULO 157. Diez (10) dias antes de las correspondientes
elecciones, los Tribunales Superiores de Distrito Judicial deberan
designar, en Sala Plena, las comisiones escrutadoras distritales y
municipales formadas por dos (2) ciudadanos, que sean jueces, notarios
o registradores de instrumentos publicos en el respectivo distrito judicial.

Los términos se suspenderan en los despachos de los jueces designados
durante el tiempo en que cumplan su comision de escrutadores.

! Articulo 182. Procedimiento para escrutinios.
El procedimiento para estos escrutinios sera el siguiente: Los secretarios daran lectura a las actas de introduccidn de los documentos

electorales en el arca triclave departamental y las pondran de manifiesto a los delegados del Consejo Nacicnal Electoral.

Los resultados de las actas de escrutinios elaboradas por kas comisiones escrutadoras distritales o Municipales seran la base del escrutinio
general, los cuales seran leidos en voz alta por uno de los Secretarios y se mostraran a los interesados gue los soliciten.

En los escrutinios generales sélo procedera el recuento de los votos emitidos en una mesa, cuando la comisian escrutadora distrital o
municipal respectiva se hubiere negado a hacerlo, su decisién hubiere sido apelada oportunamente y los delegados del Consejo Nacional
Electoral hallaren fundada ta apelacion.
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Si fueren insuficientes los jueces, notarios o registradores de
instrumentos publicos para integrar las comisiones escrutadoras, los
Tribunales Superiores las complementaran con personas de reconocida
honorabilidad.

Los Registradores Distritales y Municipales actuaran como secretarios de
las comisiones escrutadoras”

Y, el articulo 175 del mismo ordenamiento, prevé

“ARTICULO 175. El Consejo Nacional Electoral formara, hasta treinta
(30) dias antes de cada eleccion, una lista de ciudadanos en numero
equivalente al doble de los departamentos, a fin de practicar los
escrutinios de los votos para Senadores, Representantes, Diputados,
consejeros intendenciales y Comisariales, segun el caso, y computar los
votos para Presidente de la Republica y Alcaldes Municipales. Dicha lista
estara conformada por ciudadanos pertenecientes a los partidos que
tengan mayor representacion en el Congreso y que hayan sido
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, Consejero de Estado,
miembro del Consejo Nacional Electoral, Magistrado del Trnbunal
Superior o Contencioso Administrativo o sean o hayan sido profesores
de Derecho.

Dentro de los quince (15) dias anteriores a cada eleccién, el Consejo
procedera a escoger por sorteo y para cada departamento, de la lista a
que se refiere el inciso anterior, dos (2) ciudadanos de distinta filiacion
politica, encargados de verificar, por delegacion y a nombre del Consejo,
dichos escrutinios y computos de votos”.

Es decir, el proceso de contabilizacion de los votos, suscripcidon de actas y
declaratoria de eleccion, corresponde a actuaciones a cargo de las Comisiones
Escrutadoras, entidades “Pro Tempore”, quienes a su cargo también les
corresponden la recepcion, deliberacién y evacuacion de reclamaciones segun se
determina en los articulos 164, 167 y 192 del Cddigo Electoral, asi:

“ARTICULO 164. Las comisiones escrutadoras, a peticion de los
candidatos, se sus representantes o de los testigos electorales
debidamente acreditados, podran verificar el recuento de los votos
emitidos en una determinada mesa. La solicitud de recuento de votos
debera presentarse en forma razonada y de la decision de la comision se
dejara constancia en el acta.

Estas comisiones no podran negar la solicitud de recuento cuando en las
actas de los jurados de votacion aparezca una diferencia del diez por
ciento (10%) o mas entre los votos por las listas de candidatos para las
distintas corporaciones publicas que pertenezcan al mismo partido,
agrupacioén o sector politico. Tampoco podréa negar la solicitud cuando en
las actas de los jurados aparezcan tachaduras o enmendaduras en los
nombres de los candidatos o en los resulfados de la votacion, o haya
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duda a juicio de la comisién, sobre la exactitud de los cémputos hechos
por los jurados de votacion.

Verificado el recuento de votos por una comisién escrutadora, no
procedera otro alguno sobre la misma mesa de votacion”.

(.)

“ARTICULO 167. En los_escrutinios realizados por las comisiones
escrutadoras distritales y municipales no se aceptaran reclamos o
apelaciones que no sean formulados por escrito en el acto mismo del
escrutinio y que no estén fundadas en alguna de las causales
establecidas en el articulo 192 de este Cédigo. También deberan
presentarse por escrito los reclamos que se hagan ante las comisiones
auxiliares”.

Y,

“ARTICULO 192, EI Consejo Nacional Electoral o sus Delegados tienen
plena y completa competencia para apreciar cuestiones de hecho o de
derecho y ante reclamaciones escritas que les presenten durante los
escrutinios respectivos los candidatos inscritos, sus apoderados o los
testigos electorales legalmente constituidos y apreciando como pruebas
para resolver tnicamente los documentos electorales, podran por medio
de resolucion motivada decidir las reclamaciones que se les formulen con
base en las siguientes causales:

1. Cuando funcionen mesas de vofacion en lugares o sitios no
autorizados conforme la Ley.

2. Cuando la eleccion se verifique en dias distintos de los sefialados por
la Ley, o de los sefialados por la autoridad con facultas legal para este
fin.

3. Cuando los cualro (4) ejemplares de las actas de escrutinio de los
jurados de votacion estén firmados por menos de tres (3) de éstos.

4. Cuando se hayan destruido o perdido los votos emitidos en las urmas
y no existiere acta de escrutinio en la que conste el resultado de las
votaciones.

5. Cuando el numero de sufragantes de una mesa exceda al niumero de
ciudadanos que podian votar en ella.

6. Cuando el numero de votantes en una cabecera municipal, un
corregimiento, una inspeccion de policia o un sector rural exceda al total
de cédulas aptas para votar en dicha cabecera, corregimiento, inspeccion
de policia o sector rural, segtin los respectivos censos electorales.
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7. <Numeral modificado por el articulo 15 de la Ley 62 de 1988. El nuevo
texto es el siguiente:> Cuando los pliegos electorales se hayan recibido
extemporaneamente, a menos que el retardo obedezca a circunstancias
de violencia. Fuerza mayor o caso fortuito, certificados por un funcionario
publico competente, o a hechos imputables a los funcionarios
encargados de recibir los pliegos.

8. Cuando el acta se extienda y firme en sitio distinto del lugar o local en
donde deba funcionar la respectiva corporacion escrutadora, salvo
justificacion certificada por el funcionario electoral competente.

9. Cuando las listas de candidatos no se hayan inscrito 0 modificado en
la oportunidad legal o cuando los candidatos no hubieren expresado su
aceptacion y prestando el juramento correspondiente dentro de los
términos sefialados por la Ley para la inscripcion o para la modificacion,
segun el caso.

10. Cuando en un jurado de votacién se computen volos a favor de los
candidalos a que se refiere el articulo 151 de este Cédigo.

11. Cuando aparezca de manifiesto que en las actas de escrutinios se
incurrio en error aritmético al sumar los votos consignados en ella.

12. Cuando con base en las papeletas de volacion y en las difigencias de
inscripcion aparezca de manera clara e inequivoca que en las actas de
escrutinios se incurrio en error al anotar los nombres o apellidos de uno
0 mas candidatos.

Si las corporaciones escrutadoras encontraren fundadas las
reclamaciones deberan ordenar en el mismo acto que las actas o
registros afectados se excluyan del computo de votos y de los escrutinios
respectivos.

Si  las comporaciones escrutadoras encontraren fundadas las
reclamaciones deberan ordenar en el mismo acto que las actas o
registros afectados se excluyan del computo de votos y de los escrutinios
respectivos

Si las corporaciones escrutadoras encontraren fundadas las
reclamaciones con base en las causales 11 y 12 de este articulo, en el
mismo acto decretaran también su correccion correspondiente.

La exclusién de un principal no afecta a los suplentes si la causa fuere la
carencia de alguna calidad constitucional o legal del candidato o su
inhabilidad para ser elegido. Igualmente, la exclusién de los suplentes o
de algunos de estos, no afecta al principal ni a los demas suplentes,
segun el caso. Cuando se excluya al principal que encabez6 una lista,
por las causas sefialadas en el inciso anterior, se llamara a ocupar el
cargo al primer suplente de la lista.
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Si las corporaciones escrutadoras no encontraren fundadas las
reclamaciones, lo declararan asi por resolucion motivada. Esta
resolucion se notificara inmediatamente en estrados y conitra ella el
peticionario o interesado podra apelar por escrito antes de que termine la
diligencia de escrutinios y alli mismo deberé concederse el recurso en el
efecto suspensivo”.

Tales reclamaciones podran ser elevadas por parte de los Testigos Electorales, al
respecto el articulo 122 del Decrefo 2241 en comento, cita:

(---)

“ARTICULO 122. <Ver Notas del Editor> Los testigos electorales
supervigifaran las elecciones y podran formular reclamaciones escntas
cuando el numero de sufragantes de una mesa exceda el numero de
ciudadanos que podian votar en ella; cuando aparezca de manifiesto que
en las actas de escrutinios se incurrio en error aritmético al computar los
votos; cuando, con base en las papeletas de votacion y en las diligencias
de inscripcién, aparezca de manera clara e inequivoca que en el acta de
escrutinio se incurrié en error al anotar el nombre o apelfidos de uno o
mas candidatos (...). Tales reclamaciones se adjuntaran a los
documentos electorales y sobre ellas se resolvera en los escrutinios. Las
reclamaciones que tuvieren por objeto solicitar el recuento de papeletas,
seran atendidas en forma inmediata por los jurados de votacion, quienes
dejaran constancia en el acta del recuento practicado.

Los testigos electorales no podrédn en ninguna forma interferir las
votaciones ni los escrutinios de los jurados de votacion” (...).

Como se vislumbra, el Estado busca garantizar el ejercicio de la democracia,
entendida desde la perspectiva participativa, como la posibilidad y el derecho que
tienen los ciudadanos para procurarse mediante eleccion popular periddica la
designacion de sus representantes. En ellas, obviamente se debe propender por la
autenticidad y veracidad de los resultados, con miras a conformar el poder politico,
el cual se encuentra, en este caso, a través de los citados érganos “Pro Tempore”
conocidos como Comisiones Escrutadoras.

Esta actividad (Escrutinios) implica que se adelanten los procedimientos previstos
por el ordenamiento juridico y se garantice una pronta, oportuna y certera obtencion
de los resuitados que investiran de mandato a los elegidos, todo elio cuando se
culminen las etapas previstas para la declaracion de la eleccion y la expedicion de
credenciales.

En esa medida y para garantizar que las elecciones estén provistas de autenticidad,
la ley disefi6 diferentes etapas que garantizan que la voluntad popular registrada
por el electorado goce de fidelidad desde el momento en que se deposita su voto
que es escrutado en primer lugar por el presidente de la mesa de votacion hasta
que los resultados de ésta engrosan el consolidado final que luego de totalizada con
los votos de los participantes en dicha jornada, determinaran la declaratoria de
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eleccion, que es el Ultimo peldafio del proceso electoral y que da lugar a la
expedicion de credenciales.

En la actualidad se encuentra vigente el Codigo Electoral, contenido en el Decreto
2241 de 1986 y la Ley 1475 de 2011, que establece las diferentes etapas e
instancias que componen el proceso electoral, en cuanto determinan como se
resuelven y las autoridades competentes que deben ocuparse del escrutinio de los
votos en las elecciones populares.

Sin embargo, en la presente anualidad el Consejo Nacional Electoral en virtud de
su potestad de regular, inspeccionar, vigilar y controlar toda la actividad electoral,
emano la resolucién 1706 de 2019, a través de la cual sefiald entre otras cosas, un
término especial para efectos que los legitimados para instaurar
reclamaciones electorales concurrieran ante las comisiones escrutadoras con
el fin de elevar impugnaciones.

En este orden de ideas, es claro que, dentro de los diferentes estadios del
proceso, existen momentos especificos para que los testigos, candidatos y/o
apoderados presenten reclamaciones con fundamento en los articulos 122,164 y
192 del Cédigo Electoral y es en dicha instancia donde se deben formular las
reclamaciones ante las Comisiones Escrutadoras.

Con base en los resultados de los escrutinios, les corresponde a las Comisiones
expedir la declaratoria de eleccion, tanto para cargos uninominales como para
Corporaciones Publicas, Acto Administrativo demandable ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, cuando asi se considere oportuno.

4. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA:

Es pertinente pronunciarse frente a la legitimacion en la causa por pasiva, pues los
hechos que enuncia el DEMANDANTE no tienen relacién con facultades y funciones
que la Constitucion y la ley le asignan a la RNEC, en el sentido de vulnerar el
derecho a la igualdad, puesto que la RNEC se encarga de cumplir con la funcién de
verificacién de requisitos formales al momento de la inscripcion de candidaturas,
siempre que se cumplan los postulados de la Constitucion y la ley, pero no le es
dado referirse frente a la posibilidad de reconocer personeria juridica a movimientos
politicos, y demas aspirantes a corporaciones de eleccion popular situacion
normativamente reglada y definida en competencia principalmente al articulo 108
de ta CPC donde se establece que el reconocimiento de personeria juridica a cargo
del Consejo Nacional Electoral (CNE), no por la RNEC.

Es oportuno traer a colacién la jurisprudencia del Consejo de Estado!"), en donde
ha definido dos clases de legitimacion en la causa, en los siguientes términos:

“existen dos clases de falta de legitimacion: la de hecho y la material. La
primera hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso en
calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en
gjercicio del derecho de accién v en virtud de la correspondiente pretension
procesal, mientras que la segunda da cuenta de la participacion o vinculo que
tienen las personas -siendo o no partes del proceso-, con el acaecimiento de
los hechos que originaron la formulacién de la demanda. En este sentido, no
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siempre quien se encuentra legitimado de hecho tiene que necesariamente
estarlo materialmente, en consideracién a que, si bien puede integrar una de
las partes de Ia litis, ello no implica que frente a la ley tenga un interés juridico
sustancial en cuanio al conflicto”.

Al respecto, se ha establecido:

Asi pues, toda vez que la legitimacion en la causa de hecho alude a la relacion
procesal existente entre demandante - legitimado en la causa de hecho por activa
- v demandado - legitimado en la causa de hecho por pasiva - y nacida con la
presentacion de la demanda y con la notificacion del auto admisorio de la
misma _a quien asumira_la_posicion de demandado, dicha vertiente de ia
legitimacion _procesal se traduce en facultar a los sujetos litigiosos para
intervenir en el tramite del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y
de contradiccion; la legitimacion material, en cambio, supone la conexién entre
las partes y los hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron
perjudicadas, ora porque dieron lugar a la produccion del dafio.

De ahi que un sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho pero carecer
de leqgitimacion en la causa material, lo cual ocurrira cuando a pesar de ser
parte dentro del proceso no guarde relaciéon alguna con los intereses
inmiscuidos en el mismo, por no tener conexion con los hechos que motivaron
el litigio, evento éste en el cual las pretensiones formuladas estaran llamadas a
fracasar puesto que el demandante careceria de un interés juridico perjudicado
y susceptible de ser resarcido o el demandado no seria el lamado a reparar los
perjuicios ocasionados a los actorestd.” (Subrayas fuera del texto original}

En relacién con el tema, es oportuno citar lo dispuesto por la Seccién Quinta, Sala
de lo Contencioso Administrativo del Honorable Consejo de Estado en Auto del
17 de julio de 2015, dentro de un recurso de suplica en el proceso con Radicado
No. 2014-00099, M.P. Alberto Yepes Barreiro, al respecto establecio:

“No obstante, de conformidad con la jurisprudencia emitida por la Seccién
Quinta del Consejo de Estado, no en fodos los casos hay lugar a la
vinculacién de esta entidad al proceso electoral, pues es menester estudiar
en cada situacion particular la forma en que intervino, en ofras palabras, se
hace necesario determinar si la RNEC despleg6 funciones inherentes a sus
competencias que determinaran o pudiesen incidir en el vicio que se le
imputa a la correspondiente eleccion.”

Cl 4 proposito de la falta de fegitimacicn en la causa material por activa. la Seccion ha sostenido que ~ .. si la falta recae en el demandante,
el demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porque él hava probado un hecho nuevo que enerve el contenido material de las
pretensiones sino porgue quien lo ataco no es la persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo para hacerlo —-no el procesal - .
Consejo de Estado. Sala de lo Contenciose Administrativo. Seccion Tercera, sentencia del veinte (20) de septiembre de dos mil uno (2004 };
Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gomez; Radicacion: 109737,
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Ahora bien, frente la accién de reparacion directa, se debe evidenciar la relacion de
la accion u omision de la entidad que profirié el acto administrativo de eleccion y el
dano antijuridico causado {nexo de causalidad), sobre lo anterior el Consejo de
Estado se ha manifestado mediante la siguiente jurisprudencia’

“(...) De conformidad con el articulo 90 de la Constitucion Politica, esta
Corporaciéon ha sostenido que aunque el ordenamiento juridico no
contiene una disposiciébn que consagre una definicion de dafio
antijuridico, puede afirmarse que este se refiere a “la lesion de un interés
legitimo, patrimonial o extrapatrimonial, que la victima no esta en la
obligacién de soportar, que no esta justificado por la ley o el derecho”,
de ahi que para que proceda declarar la responsabilidad del Estado con
base en un titulo juridico subjetivo u objetivo de imputacion, se ha de
probar la existencia de (i) el dafio, el cual debe ser cierto y determinado
o determinable, (i) la conducta u omision que generd el dafio, atribuible
a una autoridad publica y (iii) “cuando hubiere lugar a ella, una relacion o
nexo de causalidad fentre los dos primeros elementos], vale decir, que el
dafio se produzca como consecuencia directa de la accion o la omision
atribuible a la entidad accionada(...)".

En el caso sub examine, Demanda de Nulidad Electoral frente a la RNEC, se
configura la excepcién denominada FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR
PASIVA.

5. PETICION

Determinados los aspectos funcionales ordenados por mandato legal, es
improcedente la vinculacién de la Registraduria Nacional del Estado Civil al
presente proceso de nulidad teniendo en cuenta que, la competencia en la materia
le es conferida en todos los aspectos formales al Consejo Nacional Electoral quien
y como se prueba el presente escrito, le compete el tema electoral en fa materia y
es determinante y decisivo de manera auténoma al momento del proceso de
escrutinio municipal y departamental incluida la jurisdiccion de Cundinamarca.

Adicionado a la FALTA DE LEGITIMIDAD POR PASIVA, entiéndase la circunstancia
acaecida en la falta de competencia y jurisdiccién, le fue motivada a la parte
demandante con las situaciones de facto, la cuales fueron tratadas, analizadas y
determinadas en decurso del escrutinio departamental en el cual, le fue establecida
la circunstancia funcional ampliamente explicada, aclarada y expuesta a tiempo de
instancia electoral y como ya se ha expuesto. Por demas que los actos en cuestion

' “SECCION: SECCION TERCERA SUBSECCION A. PONENTE: MARIA ADRIANA MA Rf;\{ ACTOR: JOIIN FREDY RAMOS
MOSQUERA Y OTRA - DEMANDADO: NAC TON-FISCALIA GENERAL DE LA NACION- ¥ NACION- RAMA JUDICIAL- DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-,
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determinados a documentos electorales por el cual se provey6 la situacion electoral
del Municipio de Villagdmez - Cundinamarca gozan de toda la validez legal atribuida
en lo pertinente a la funcionabilidad por mandato legal a la Delegacion
Departamental de Cundinamarca de la Registraduria Nacional del estado Civil en
su actuacion como Secretario de la Comisién Escrutadora conformada y
determinada por el Consejo Nacional Electoral CNE como ente rector y en
supremacia a la Registraduria del Estado Civil en la materia electoral.

De esta manera damos cumplimiento a lo ordenado por su honorable despacho,
nuevamente en suplica de la valoracion objetiva, tenida a la jurisdiccion vy
competencia funcional de la Registraduria Nacional del Estado Civil en territorialidad
electoral de la Delegacion Departamental de Cundinamarca y su carente facultad y
determinacion en los aspectos reclamados y con los cuales se evidencia la falta de
legitimidad funcional de acuerdo a los aspectos reclamados por parte de la
Delegacion Departamental de Cundinamarca de la Registraduria Nacional del
Estado Civil.

Por lo anterior, solicitamos a su honorable despacho que, la Registraduria Nacional
del Estado Civil en jurisdiccion de la Delegacién Departamental de Cundinamarca
sea exonerada y excluida de la causa de demanda por los hechos expuestos en la
municipalidad de Facatativa.

Igualmente, ponemos a su disposicién direccién electrénica determinada y en lo que
respecta a la jurisdiccion Registral y Electoral de la Delegacion Departamental de
Cundinamarca, ello de cara a nuevos requerimientos y con la finalidad de atencion
oportuna:

notificacionjudicialcdm@registraduria.gov.co y Iftoro@registaduria.qgov.co

Atentamente,

FO TOBO RODRIGUEZ
INDINAMARCA ENCARGADO DE LOS
s DESPACHOS
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