REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECRETARIA SECCION PRIMERA
Avenida Calle 24 No. 53-28 Torre A Oficing 118

Bogotd, D.C. 17 de noviembre de 2020

Expediente : 2500023410002020-00716-00
Demandante : JORGE ANTONIO RICO BARINAS

Demandado : ECOPETROL S.Aly CENIT TRANSPORTE Y
LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.AS.

Naturaleza : CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA
MATERIAL DE LEY O DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Magistrado (a) : DR. FREDY IBARRA MARTINEZ

En la fecha se corre traslado de las nulidades presentadas.

En consecuencia, se fija en lista y se corre fraslado por el tférmino
de tres dias asi:

FIJACION EN LISTA 18 DE NOVIEMBRE DE 2020
INICIO TRASLADO 19 DE NOVIEMBRE DE 2020
VENCIMIENTO TRASLADO 23 DE NOVIEMBRE DE 2020

Lo anterior de conformidad con el inciso 4°. Del articulo 134 del

ool ey

SONIA MILENA TORRES DiAZ
Secretaria Seccién Primera



\I/

-~

\

{\

N

cenit

Senor

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
Seccion Primera Sub B

M.P. Freddy Ibarra Martinez

E. S. D.

Ref.: Medio de control de cumplimiento de normas con fuerza material de ley o
de actos administrativos de Jorge Antonio Rico Barinas en contra de
Ecopetrol S.A., y Cenit Transporte y Logistica de hidrocarburos S.A.

Rad. No.: 25000-23-41-000-2020-00716-00
Asunto: Solicitud de nulidad por indebida notificacion del auto admisorio de la
demanda

LADY MILENA MENDEZ OROZCO, mayor de edad, domiciliada en la ciudad de Bogot3,
identificada con cédula de ciudadania No. 53.013.455 de Bogota, con tarjeta profesional
No. 178.421 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi calidad de representante
legal suplente para asuntos judiciales y extrajudiciales de Cenit Transporte y Logistica de
Hidrocarburos S.A.S. (En adelante “Cenit”), sociedad legalmente constituida conforme a las
leyes colombianas, con domicilio en la ciudad de Bogota, mediante el presente escrito y con
el fin de garantizar la proteccién de los derechos constitucionales al debido proceso, a la
defensa y a la contradiccidn de la parte que represento, formulo incidente de nulidad con
fundamento en lo previsto en el numeral 8 del articulo 133 del Cédigo General del Proceso,
con fundamento en los motivos que expondré a continuacién:

L. CAUSAL DE NULIDAD
El numeral 8 del articulo 133 del Cddigo General del Proceso establece lo siguiente:

“(...) Articulo 133. Causales de nulidad. El proceso es nulo, en todo o en parte,
solamente en los siguientes casos:

(...)

8. Cuando no se practica en legal forma la notificacion del auto admisorio de la
demanda a personas determinadas, o el emplazamiento de las demds personas
aunque sean indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o de aquellas que
deban suceder en el proceso a cualquiera de las partes, cuando la ley asi lo ordena,
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0 no se cita en debida forma al Ministerio Publico o a cualquier otra persona o
entidad que de acuerdo con la ley debid ser citado.

Cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de notificar una
providencia distinta del auto admisorio de la demanda o del mandamiento de pago,
el defecto se corregird practicando la notificacion omitida, pero serd nula la
actuacion posterior que dependa de dicha providencia, salvo que se haya saneado
en la forma establecida en este cddigo.” (Subrayado fuera de texto)

Tal y como se verd a lo largo del presente escrito, se incurrié en una irregularidad procesal
al momento de notificar el auto admisorio de la demanda, toda vez que la notificacién se
efectio por estado, cuando el auto de fecha 5 de noviembre de 2020 establece
expresamente que dicha providencia se notificara a las demandadas en los términos del
articulo 13 de la Ley 393 de 1997, esto es, de manera personal.

De otra parte, si bien es cierto fue remitido el auto admisorio de la demanda, Cenit no
conoce el contenido del medio de control instaurado por el sefior Jorge Antonio Rico
Barinas, en atencién a que no acompaiid dicho escrito al correo electrénico que remitié a
Cenit el 28 de octubre de 2020, incumpliendo con la carga que le correspondia segun: (i) lo
ordenado por el Despacho en el auto del 16 de octubre de 2020 vy, (ii) lo previsto en el
articulo 6 del Decreto 806 de 2020.

II.  FUNDAMENTOS DE LA NULIDAD

A. Cenit no ha recibido copia de la demanda y anexos por lo que no pude ejercer el
derecho a la defensa y contradiccion dentro del proceso

1. ElI10de noviembre de 2020 (se anexa correo electrénico con documentos adjuntos)
mediante correo electrdnico remitido por
scs01sb0ltadmincdm@notificacionesrj.gov.co, recibimos copia de la notificacion
por estado de diversos autos, entre ellos, el proferido por el Despacho dentro del
proceso de la referencia y mediante el cual el Despacho admitié la demanda por
considerar que el demandante habia cumplido con el requerimiento efectuado en
el auto inadmisorio.

2. En el texto del auto admisorio remitido se indica lo siguiente:

(...)

! Auto mediante el cual se inadmitié la demanda
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“Por reunir los requisitos leqales y haber sido subsanada dentro del término
legal previsto para ello admitese en primera instancia la presente demanda
en ejercicio del medio de control jurisdiccional de cumplimiento de normas
con fuerza material de ley o de actos administrativos interpuesta por el sefior
Jorge Antonio Rico Barinas en contra de la Ecopetrol SA y Cenit
Transportadora y Logistica de Hidrocarburos SAS (CENIT).

En consecuencia disponese:

12) Notifiquesele esta providencia a los representantes leqales de Ecopetrol
SA y de la sociedad Cenit Transportadora y Logistica de Hidrocarburos SAS
(CENIT) y/o a quienes hagan sus veces en los términos del articulo 13 de la
Ley 393 de 1997 con aplicacion de lo dispuesto en los articulos 2 y 8 del
Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de 2020 y los Acuerdos numeros
PCSJA20-1567 de junio 5 de 2020 y PCSJA20-11581 de junio 27 de 2020 del
Consejo Superior de la Judicatura.

22) Adviértasele a los funcionarios demandados que sequn lo previsto en el
inciso sequndo del articulo 13 de la Ley 393 de 1997 dentro de los tres (3)
dias siquientes a la notificacion podrd hacerse parte en el proceso y allegar
pruebas o solicitar su prdctica de los elementos probatorios que considere
pertinentes, del mismo modo, hdgasele saber que la decision que
corresponda adoptar dentro del asunto propuesto serd proferida en el
término de veinte (20) dias.

39) Por Secretaria comuniquese esta decision a la parte demandante en los
términos del articulo 14 de la Ley 393 de 1997 con aplicacion de lo dispuesto
en el articulo 9 del Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de 2020 y los
Acuerdos numeros PCSIA20-11567 de junio 5 de 2020 y PCSJIA20-11581 de
junio 27 de 2020 del Consejo Superior de la Judicatura.

49) Ejecutoriado este proveido y cumplido lo anterior devuélvase el
expediente al despacho para continuar con el tramite. (...)” (Subrayado
propio, negrillas del texto)

3. Ahorabien, el pasado 28 de octubre de 2020 en el buzdn de notificaciones judiciales
de la compaiiia (se anexa correo electrénico con documentos adjuntos), se recibio
un correo electrénico enviado por el sefor Jorge Antonio Rico Barinas entre otros a
Cenit, el cual indica lo siguiente:

“Seflores ECOPETROL S.A y CENIT SAS:
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Buenas noches,

Respetuosamente les envid copia de la demanda y los anexos de la misma
para su_conocimiento y derecho a la contradiccion; A pesar de que he
presentado sendos derechos de peticion a las entidades demandadas en
Accion de Cumplimiento, del contrato que las dos entidades tienen acordado
a 15 afios, y que este afio se pretende dar por terminado anticipadamente;
para lo cual se ha recurrido a figuras como: Renuncias de trabajadores de
Ecopetrol para firmar nuevo contrato con CENIT, movilidad con suspension
del contrato y por ultimo una sustitucion patronal (incompleta).

Esta terminacion anticipada trae consigo afectacion de derechos de terceros
(TRABAJADORES DE ECOPETROL). por lo cual como trabajador solicito se
cumpla el contrato segun las estipulaciones acordadas en términos de
duracion, autonomia técnica y administrativa.

Anexo comunicacion del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
y copia de la demanda y anexos soportes de la misma.

JORGE ANTONIO RICO BARINAS.

ABOGADO ESPECIALIZADO - UNIVERSIDAD EL ROSARIO
DERECHO LABORAL Y SEGURIDAD SOCIAL.

SECRETARIO DE ACTAS Y ASUNTOS JURIDICOS USO-SUO
CEL 3115211708”

4. Los anexos que contiene el correo electrdnico citado en el numeral anterior y el cual
entendemos fue remitido por el Demandante en aras de subsanar la demanda
presentada, fueron nombrados por el sefior Rico Barinas, asi:

i O8avocaeinadmite.pdf

ii. demanda Accion(sic) de Cumplimiento.pdf
jii. Derecho de peticion y ABC Cenit.pdf

iv. respuesta Cenit.pdf

V. contrato ECOPETROL — cenit.PDF

5. Al efectuar la revision de los documentos enviados por el Demandante con el fin de
asegurar la defensa y contradiccién que le asiste dentro del proceso a la sociedad
gue represento, encontramos que el documento en pdf denominado “demanda
Accion (sic) de Cumplimiento”, no corresponde al escrito de demanda, pues se trata
de un derecho de peticion de fecha febrero 28 de 2020 dirigido a Felipe Baydn Pardo
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y Hector Manosalva Rojas, cuyo asunto es: (...) “Derecho de Peticion. Articulo 23 de
la Constitucion Politicay ley 1755 de 2015, CUMPLIMIENTO DEL PLAZO Y OBJETO EN
CONTRATO CENIT — ECOPETROL DE OPERACION Y MANTENIMIENTO. (ANEXO 1).”

\

{\

De igual forma, el que se denomina “Derecho de peticion y ABC Cenit”, contiene el
mismo documento al que hicimos referencia con anterioridad y el denominado
“respuesta Cenit”, corresponde a una respuesta de Ecopetrol sobre el derecho de
peticién citado.

6. De acuerdo con lo anterior, los documentos remitidos por el Demandante no
corresponden con los enunciados en su correo electréonico, por lo que podria
considerarse que el sefior Rico Barinas indujo en error a las sociedades demandadas
y al mismo Despacho Judicial en cuanto a la remisién de la informacion.

7. Asi las cosas, es preciso manifestar al Despacho que Cenit no puede ejercer su
derecho constitucional a la defensa y a la contradiccién, toda vez que no cuenta con
los documentos del proceso judicial que le permitan establecer de manera clara y
precisa cuales son los argumentos del Demandante, asi como las pruebas que
pretende hacer valer dentro de medio del control, el cual dicho sea de paso resulta
a todas luces improcedente dado que, al parecer (segun se desprende del derecho
de peticién), su accidon esta encaminada a que se cumpla un contrato y, como lo
establece la ley 393 de 19972, la finalidad de este tipo de acciones es asegurar y/o
hacer efectivo “(...) el cumplimiento de normas aplicables con fuerza material de Ley
0 Actos Administrativos”.

8. Pretender que bajo este tipo de acciones (asumiendo que esa es la finalidad del
Demandante con la accién), se asegure el cumplimiento de acuerdos inter-partes,
resulta ilégico y descontextualizado, pues bajo ese escenario todas las personas
podrian incoarlas, atentando esto contra el postulado de la autonomia de la
voluntad.

B. La demanda deberad ser rechazada por no haber sido subsanada dentro de la
oportunidad legal

9. De otra parte y con fundamento en lo sefalado en las consideraciones anteriores
resulta necesario indicar que el Demandante no dio cumplimiento a lo indicado por
el Honorable Despacho en el auto inadmisorio, pues no remitié a Cenit copia de la
demanda y sus anexos, en cumplimiento a lo previsto en el Decreto 806 de 2020.

2 Ley 393 de 1997. Articulo 1. Toda persona podrd acudir ante la autoridad judicial definida en esta Ley para
hacer efectivo el cumplimiento de normas aplicables con fuerza material de Ley o Actos Administrativos.
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10. Sobre el particular vale la pena reiterar que los términos procesales son perentorios,
tal y como lo establece el articulo 117 del Cédigo General del Proceso, veamos:

“Articulo 117. Perentoriedad de los términos y oportunidades procesales. Los
términos sefialados en este cddigo para la realizacion de los actos procesales de las
partes y los auxiliares de la justicia, son perentorios e improrrogables, salvo
disposicion en contrario.

El juez cumplird estrictamente los términos sefialados en este cddigo para la
realizacion de sus actos. La inobservancia de los términos tendrd los efectos previstos
en este cddigo, sin perjuicio de las demds consecuencias a que haya lugar.

A falta de término legal para un acto, el juez sefialard el que estime necesario para
su realizacion de acuerdo con las circunstancias, y podrd prorrogarlo por una sola
vez, siempre que considere justa la causa invocada y la solicitud se formule antes del
vencimiento.” (Subrayado fuera de texto)

11. Asu turno, la jurisprudencia ha sefialado lo siguiente:

“Los _términos procesales “constituyen en general el momento o la
oportunidad que la ley, o el juez, a falta de sefialamiento leqal, establecen
para la ejecucion de las etapas o actividades que deben cumplirse dentro del
proceso por aquél, las partes, los terceros intervinientes y los auxiliares de la
justicia”. Por regla general, los términos son perentorios, esto es,
improrrogables y su transcurso extingue la facultad juridica que se gozaba
mientras estaban aun vigentes.

Tanto las partes procesales como las autoridades judiciales estdn obligadas
a cumplir en forma exacta y diligente los plazos que la ley consagra para la
ejecucion de las distintas actuaciones y diligencias en las diversas fases del
proceso. Asi pues, las partes tienen la carga de presentar la demanda, pedir
pruebas, controvertir las allegadas al proceso, interponer y sustentar los
recursos y, en fin, participar de cualquier otra forma en el proceso dentro de
las etapas y términos establecidos en la ley, asi como el juez y auxiliares de
justicia tienen el deber correlativo de velar por el acatamiento de los
términos procesales.”?

3 Corte Constitucional. Sentencia C-012/2002 de fecha 23 de enero de 2002. Magistrado Ponente Dr. Jaime
Araujo Renteria
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12. Lo anterior quiere decir que en el término otorgado por el Despacho (2 dias), el
Demandante debid remitir la demanda y sus anexos segun lo establecido en dicha
providencia so pena del rechazo.

13. Como se ha indicado, el Demandante no cumplié con dicha carga procesal razéon por
la cual la demanda debera ser rechazada.

l. PETICION

Teniendo en cuenta lo expuesto a lo largo del presente documento, de la manera mas
respetuosa me permito solicitar al Honorable Despacho:

(i) se sirva declarar la nulidad de lo actuado por violacidn al debido proceso que le
asiste a mi representada dentro del proceso.

(ii) Con fundamento en lo anterior, se sirva rechazar la demanda por no a ver sido
subsanada dentro de la oportunidad legal.

IV.  ANEXOS

1. Correo electrénico de fecha 10 de noviembre de 2020 con sus respectivos
documentos adjuntos.

2. Correo electrénico de fecha 28 de octubre de 2020 con sus respectivos documentos
adjuntos

3. Certificado de existencia y representacién legal de Cenit Transporte y Logistica de
Hidrocarburos S.A.S

Del Despacho, con toda atencién y respeto,

Lo

LADY MILENA MENDEZ OROZCO

C.C. 53.013.455 de Bogota

T.P.178.421 del C.S. dela J.
lady.mendez@cenit-transporte.com
notificacionesjudiciales@cenit-transporte.com
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Senores

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMI,NISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION B

E. S. D.

MAGISTRADO PONENTE: FREDY HERNADO IBARRA MARTINEZ

RADICACION PROCESO: 25000-23-41-000-2020-00716-00

DEMANDANTE: JORGE ANTONIO RICO BARINAS

DEMANDADO: ECOPETROL S.A. Y CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE
HIDROCARBUROS

MEDIO DE CONTROL: CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA DE LEY O DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS

ASUNTO: SOLICITUD DE NULIDAD PROCESAL POR INDEBIDA

NOTIFICACION DEL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA

LUIS CARLOS PLATA PRINCE, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogotd D.C.,
identificado con cédula de ciudadania n.° 1.020.724.584 expedida en Bogotd D.C.,
abogado en ejercicio, portador de la tarjeta profesional n.° 203.161 del Consejo Superior de
la Judicatura, en mi condicién de apoderado especial de ECOPETROL S.A., segun poder
especial que se adjunta, presento escrito por medio del cual con la finalidad de garantizar
la proteccién de los derechos al debido proceso, de contradiccion y de defensa de mi
representada, se solicita la nulidad procesal de todo lo actuado desde el auto admisorio
de la demanda del 5 de noviembre de 2020, notificado en estado electronico del 10 de
noviembre de 2020, incluyéndolo, y que por ende, se resuelva rechazar la demanda en
tanto que la parte demandante no cumplié de manera adecuada lo dispuesto en el
articulo 6 del Decreto Legislativo 806 de 2020.

1. CIRCUNSTANCIAS RELEVANTES

1. Mediante auto del 16 de octubre de 2020, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccién B, resolvié avocar conocimiento de la
demanda presentada por el senor Jorge Antonio Rico Barinas, mediante el medio de
control de cumplimiento de normas con fuerza de ley o de actos administrativos. Sin
embargo, resolvié inadmitir la demanda en consideracién a que el demandante no habia
cumplido con su carga de remitir a Ecopetrol S.A. y a Cenit Transporte y Logistica de
Hidrocarburos S.A.S. la demanda y sus anexos. Al respecto, precisé (se adjunta decisidn):

4) Por otra parte, adverte (sic) el despacho que no se allegd la correspondiente constancia del
envié de la copia de la demanda y sus anexos a las entidades demandadas de conformidad
conlo preceptuado en el inciso cuarto del articulo 6 de Decreto Legislativo 806 de 2020, motivo
por el cual deberd corregir la demanda en ese sentido.

RESUELVE:
(...)
3°) Concédese a la parte actora el término de dos (2) dias contados a partir de la notificacion
de esta providencia para que subsane la demanda en relacién al aspecto anotado en la parte
motiva de esta providencia, so pena de rechazo de la demanda.

2. El 28 de octubre de 2020, el sefor Jorge Antonio Rico Barinas, a través de la cuenta
de correo electrénico Jorge.Rico@ecopetrol.com.co, envidé mensaje de datos a la cuenta
de correo electronico de notificaciones judiciales de Ecopetrol S.A., por medio del cual
manifestd dar cumplimiento a lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
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Seccidén Primera, Subseccidn B, para lo que indicd remitir copia de la demanda y de sus
anexos. Al respecto, senald (se adjunta correo):

Senores ECOPETROL S.A 'y CENIT SAS:
Buenas noches,

Respetuosamente les envié copia de la demanda y los anexos de la misma para su
conocimiento y derecho a la contradiccidon; A pesar de que he presentado sendos derechos
de peticién alas entidades demandadas en Accién de Cumplimiento, del contrato que las dos
entidades tienen acordado a 15 anos, y que este ano se pretende dar por terminado
anficipadamente; para lo cual se ha recurrido a figuras como: Renuncias de frabajadores de
Ecopetrol para firmar nuevo contrato con CENIT, movilidad con suspension del contrato y por
ultimo una sustitucion patronal (incompleta).

Esta terminacién anticipada trae consigo afectacién de derechos de terceros (TRABAJADORES
DE ECOPETROL). por lo cual como trabajador solicito se cumpla el contrato segun las
estipulaciones acordadas en términos de duracién, autonomia técnica y administrativa.

Anexo comunicacién del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, y copia de la
demanda y anexos soportes de la misma.

JORGE ANTONIO RICO BARINAS. ABOGADO ESPECIALIZADO - UNIVERSIDAD EL ROSARIO
DERECHO LABORAL Y SEGURIDAD SOCIAL. SECRETARIO DE ACTAS Y ASUNTOS JURIDICOS USO-
SUO CEL 3115211708

3. En el correo electrénico senalado, el senor Jorge Antonio Rico Barinas adjunto en
archivo pdf, cinco archivos denominados asi: "08avocaeinadmite.pdf”; *demanda Accion
de Cumplimiento.pdf’, “Derecho de peticiéon y ABC Cenit.pdf’, “respuesta Cenit.pdf" vy
“contrato ECOPETROL — cenit.PDF"” (se resalta).

4, Al revisar los anteriores documentos, se encuentra que el archivo “demanda Accion
de Cumplimiento.pdf” no contiene el libelo infroductorio que debid presentar el
mencionado accionante, sino una peticién del 28 de febrero de 2020, cuyo asunto consistid
en el: "Derecho de Peticidn. Articulo 23 de la Constitucidn Politica y ley 1755 de 2015,
CUMPLIMIENTO DEL PLAZO Y OBJETO EN CONTRATO CENIT — ECOPETROL DE OPERACION Y
MANTENIMIENTO. (ANEXO 1)”, documento que coincide con exactitud con el archivo
denominado “Derecho de peticién y ABC Cenit.pdf”. De esa manera, el accionante remitié
dos veces la peticién que habria formulado el 28 de febrero de 2020, pero no envid la
demanda que dio inicio al presente proceso a través del medio de control de cumplimiento
de normas con fuerza de ley o de actos administrativos.

5. No obstante lo anterior, el 10 de noviembre de 2020, la Secretaria de la Seccidon
Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, a fravés de la cuenta de correo
electrénico scs01sb01tadmincdm@notificacionesri.gov.co, en cumplimiento del tercer
inciso del articulo 201 del CPACA, envié el auto admisorio de la demanda. Al respecto, la
autoridad judicial considerd que la demanda habia reunido los requisitos pertinentes para
su admision, y que la parte demandante subsand el yerro observado mediante auto del 16
de octubre de 2020, consistente en no haber remitido a las entidades demandadas la
demanda y sus anexos, motivo por el cual decidid admitirla. Al respecto, indicé:

Por reunir los requisitos legales y haber sido subsanada dentro del término legal previsto para
ello admitese en primera instancia la presente demanda en ejercicio del medio de control
jurisdiccional de cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de actos administrativos
interpuesta por el senor Jorge Antonio Rico Barinas en contra de la Ecopetrol SA y Cenit
Transportadora y Logistica de Hidrocarburos SAS (CENIT).

En consecuencia dispdnese:

1°) Noftifiquesele esta providencia a los representantes legales de Ecopetrol SA y de la sociedad
Cenit Transportadora y Logistica de Hidrocarburos SAS (CENIT) y/o a quienes hagan sus veces
en los términos del articulo 13 de la Ley 393 de 1997 con aplicacién de lo dispuesto en los
articulos 2 y 8 del Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de 2020 y los Acuerdos nimeros

2
Carrera 13 N° 36 - 24, piso 9, Bogotd, D.C. Colombia
Teléfonos: (571)2344400 Fax: (571) 23441056
www.ecopetrol.com.co


mailto:scs01sb01tadmincdm@notificacionesrj.gov.co

o

- 4
{ZPEeTROL

PCSJA20-1567 de junio 5 de 2020 y PCSJA20-11581 de junio 27 de 2020 del Consejo Superior de
la Judicatura.

2°) Adviértasele a los funcionarios demandados que segun lo previsto en el inciso segundo del
articulo 13 de la Ley 393 de 1997 dentro de los tres (3) dias siguientes a la nofificacion podrd
hacerse parte en el proceso y allegar pruebas o solicitar su prdctica de los elementos
probatorios que considere pertinentes, del mismo modo, hdgasele saber que la decision que
corresponda adoptar denfro del asunto propuesto serd proferida en el término de veinte (20)
dias.

3°) Por Secretaria comuniquese esta decision a la parte demandante en los términos del articulo
14 de la Ley 393 de 1997 con aplicacién de lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto Legislativo
806 del 4 de junio de 2020 y los Acuerdos nimeros PCSJA20-11567 de junio 5 de 2020 y PCSJA20-
11581 de junio 27 de 2020 del Consejo Superior de la Judicatura.

4°] Ejecutoriado este proveido y cumplido lo anterior devuélvase el expediente al despacho
para continuar con el frdmite (se resalta).

Il NULIDAD PROCESAL Y PROTE(,ZCIéN DE LOS DERECHOS AL DEBIDO PROCESO,
CONTRADICCION Y DEFENSA DE ECOPETROL S.A.

1. Con observancia de lo expuesto y de conformidad con las disposiciones del capitulo
II, titulo IV, de la seccidn segunda, del libro segundo de la Ley 1564 de 2012 -Cédigo Generall
del Proceso; CGP-, en especial, de los articulos 132, 133, 134 y 135 del CGP, Ecopetrol S.A.
invoca la nulidad de todo el proceso desde el auto admisorio de la demanda, incluyéndolo,
con base en la causal del numeral 8 del articulo 133 ibidem. Al respecto, la causal senalada
advierte que el proceso es nulo “[c]luando no se practica en legal forma Ila notificacion del
auto admisorio de la demanda a personas determinadas, o el emplazamiento de las demads
personas aunque sean indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o de aquellas
que deban suceder en el proceso a cualquiera de las partes, cuando la ley asi lo ordena,
0 no se cita en debida forma al Ministerio Publico o a cualquier otra persona o entidad que
de acuerdo con la ley debid ser citado” (se resalta).

2. En primer lugar, se advierte que se incurrié en una irregularidad procesal almomento
de notfificar el auto admisorio de la demanda, en consideracion a que para el efecto se dio
aplicacién al inciso tercero del articulo 201! del CPACA -notificacién por estado-, como si
el auto admisorio de la demanda se fratara de una decision judicial que no requiere de
notificacién personal, y no obstante en el auto del 5 de noviembre de 2020 se ordend que
dicha providencia se notificara a mirepresentada en los términos del articulo 132 de la Ley
393 de 1997, esto es, de manera personal. Es importante aclarar que lo anterior consta en
el correo enviado el 10 de noviembre de 2020 a la cuenta de correo electronico de
nofificaciones judiciales de Ecopetrol S.A., correo que se adjunta al presente escrito.

! “Los autos no sujetos al requisito de la notificacién personal se notificarén por medio de anotacion
en estados electrénicos para consulta en linea bajo la responsabilidad del Secretario. La insercién en
el estado se hard el dia siguiente al de la fecha del auto y en ella ha de constar: (...) De las
notificaciones hechas por estado el Secretario dejard certificacion con su firma al pie de la
providencia notificada y se enviard un mensaje de datos a quienes hayan suministrado su direccién
electrénica” (se resalta).

2 “Dentro de los tres (3) dias siguientes a su presentacion, el Juez decidird sobre su admision. De ser
admitida, el Juez ordenard su notificacién personal al demandado y la entrega de una copia de la
demanda y sus anexos dentro de los tres (3) dias siguientes a la admision. Si no fuere posible, el Juez
podrd recurrir a la comunicacion telegrdfica o a cualquier ofro medio que garantice el derecho de
defensa.//El auto también informard que la decisién serd proferida dentro de los veinte (20) dias
siguientes a la admision de la solicitud de cumplimiento y que tiene derecho a hacerse parte en el
proceso y a allegar pruebas o solicitar su prdctica, dentro de los tres (3) dias siguientes a la
notificacion” (se resaltal).
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3. En segundo lugar, y de manera independiente a la irregularidad denotada, se
advierte que no obstante se conocid el auto admisorio de la demanda, no sucede lo mismo
en relacién con el contenido del libelo introductorio presentado por el sefior Jorge Antonio
Rico Barinas, en la medida en que dicho accionante omitié adjuntar ese escrito al correo
electrénico que remitid a Ecopetrol S.A. el 28 de octubre de 2020 y, en consecuencia, no
s6lo incumplié lo ordenado mediante auto del 16 de octubre de 2020 -auto por medio del
cual se inadmitié la demanda-, proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccidn Primera, Subseccion B, sino que igualmente incumplid lo dispuesto en el articulo 63
del Decreto Legislativo 806 de 2020.

4, De esa forma, se advierte que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1704 del
CPACA, aplicable por remisidén expresa del articulo 305 de la Ley 393 de 1997, la demanda
se debié haber rechazado en tanto que el demandante no cumplidé adecuadamente con
lo ordenado por medio del auto del 16 de octubre de 2020, auto mediante el cual se
inadmitié la demanda, toda vez que tal como se explicd en el acdpite de las circunstancias
relevantes, no adjuntd copia de la demanda.

5. En relacién con lo anterior, se debe tener en cuenta que le Decreto Legislativo 806
de 2020, para la noftificacién del auto admisorio de la demanda, le establecié al
accionante la carga de enviar copia del libelo infroductorio a los demandados, de tal
forma que para dicha actuacién de notificacion del auto admisorio de la demanda, a los
operadores judiciales sélo les correspondiera enviar la decision referida. En efecto, en el
ultimo inciso del articulo 6 del Decreto Legislativo 806 de 2020, se establecid que “[e]n caso
de que el demandante haya remitido copia de la demanda con fodos sus anexos al
demandado, al admitirse la demanda la notificacién personal se limitard al envio del auto
admisorio al demandado’.

6. Sin embargo, en el caso concreto la parte demandante omitié cumplir con la
referida carga, con lo que la actuacién procesal de la notificaciéon del auto admisorio de
la demanda no se llevd a cabo en legal forma vy, por consiguiente, se origind la nulidad
procesal deprecada desde el momento en el que el demandante debid enviar la
demanda una vez la misma fue inadmitida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

7. Ciertamente, en consideracion a que el articulo 6 del Decreto Legislativo 806 de
2020 habilita al operador judicial para que la notificacion personal del auto admisorio de la
demanda se realice con el simple envio de la providencia aludida mediante mensaje de

3 “La demanda indicard el canal digital donde deben ser notificadas las partes, sus representantes y
apoderados, los testigos, peritos y cualquier fercero que deba ser citado al proceso, so pena de su
inadmision. Asimismo, contendrd los anexos en medio electrdnico, los cuales corresponderdn a los
enunciados y enumerados en la demanda. Las demandas se presentardn en forma de mensaje de
datos, lo mismo que todos sus anexos, a las direcciones de correo electrénico que el Consejo Superior
de la Judicatura disponga para efectos del reparto, cuando haya lugar a este. De las demandas y
SUS anexos no serd necesario acompanar copias fisicas, ni electrénicas para el archivo del juzgado,
ni para el traslado. En cualquier jurisdiccion, incluido el proceso arbitral y las autoridades
administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales, salvo cuando se soliciten medidas cautelares
previas o se desconozca el lugar donde recibird notificaciones el demandado, el demandante, al
presentar la demanda, simultdneamente deberd enviar por medio electréonico copia de ella y de sus
anexos a los demandados. Del mismo modo deberd proceder el demandante cuando al inadmitirse
la demanda presente el escrito de subsanacion. El secretario o el funcionario que haga sus veces
velard por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion la autoridad judicial inadmitird la
demanda. De no conocerse el canal de digital de la parte demandada, se acreditard con la
demanda el envio fisico de la misma con sus anexos. En caso de que el demandante haya remitido
copia de la demanda con todos sus anexos al demandado, al admitirse la demanda la notificacién
personal se limitard al envio del auto admisorio al demandado”.

4"Se inadmitird la demanda que carezca de los requisitos senalados en la ley por auto susceptible de
reposicion, en el que se expondrdn sus defectos, para que el demandante los corrija en el plazo de
diez (10) dias. Si no lo hiciere se rechazard la demanda”.

5 “En los aspectos no contemplados en esta Ley se seguird el Cédigo Contencioso Administrativo en
lo que sea compatible con la naturaleza de las Acciones de Cumplimiento”.
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datos, siempre y cuando de manera previa el demandante hubiese enviado a la parte
pasiva del litigio el escrito de la demanda, lo que no sucedié en el presente asunto, es claro
que la noftificacion del auto admisorio de la demanda presentada por el seior Jorge
Antonio Rico Barinas no cumplié con los requisitos establecidos en la ley para el efecto, lo
que conllevé a la nulidad del proceso con base en la causal sefialada.

8. Respecto de que la notificacién del auto admisorio de la demanda debe observar
todas las formalidades establecidas en el ordenamiento juridico, lo que implica que la
demanda se le debe comunicar efectivamente al demandado -tal como también lo
establece el articulo 199¢ del CPACA, modificado por el articulo 612 del CGP, disposicion
que a su vez senala que la notificacién personal del auto admisorio debe contener copia
de la demanda-, la doctrina ha senalado:

Por cuanto la vinculacién del demandado al proceso es asunto de particular importancia por
ser factor protuberante en el cumplimiento del debido proceso, la notificacién de la demanda
que marca el momento en que se traba la relacién juridico procesal debe ser realizada
ajustdndose en un todo a lo previsto en la ley.

Recuerdo que la sola presentacion de la demanda y su aceptacion apenas constituyen pasos
previos para iniciar el proceso, motivo por el que el legislador ha querido que este momento
procesal de tanta trascendencia esté rodeado de todas las formalidades prescritas por la ley,
para que esa notificacion quede hecha en debida forma.

Por tal razén las irregularidades en torno a ese inicial e importante momento procesal las
consagra como causal de nulidad al disponer, en el numeral 8 que existe aquella “cuando no
se practica en legal forma la notificacién del auto admisorio de la demanda” |...).

Frente a esta causal los jueces son proclives a admitir la mds nimia irregularidad como
generadora de la misma, razén por la cual debe velarse para que los requisitos de la
notificacién del auto admisorio de la demanda y del mandamiento ejecutivo se cumplan con
el mayor rigor (se resalta)’.

9. En el mismo sentido, la Corte Constitucional ha senalado:

Hay que averiguar cudl es la esencia, el fundamento y el fin del debido proceso como derecho
fundamental de la persona y requisito bdsico de la legitimidad del orden social justo. Si bien es
cierto se trata de una figura inventada por el hombre, también es cierto que es una elaboracién
de la recta razén que, por su conveniencia intrinseca, se hizo aplicable a todos los pueblos y
vdlida para todos los tiempos. El debido proceso por supuesto admite adiciones que
perfeccionen su entidad, pero no puede, en principio, ser susceptible de recortes o supresiones
a su modo de ser, ya que toda parte constitutiva de él es pieza fundacional de la necesaria
garantia que deben tener los asociados en la aplicacién de la justicia.

(...)

Con respecto a la causa final de debido proceso, hallamos que no es ofra que garantizar el
equilibrio armdnico de las partes entre si, bajo la direccién de un tercero imparcial que estard
dispuesto a dar el derecho a quien le corresponda, en virtud de lo probado, es decir, de lo
evidenciado por las partes bajo pardmetros de legitimidad y oportunidad.

Y esto se entiende como la expresidon mas clara de un sistema que desea que los fallos de sus
jueces se aproximen con la mayor certeza posible a la verdad de los hechos porque el sistema
de la legalidad de la prueba y la debida notificacién de las partes, no busca ofra cosa que
conservar la garantia minima a los ciudadanos de que tendrdn siempre la posibilidad de ser
escuchados, estos es que el juez parte de un principio e incertidumbre que sélo puede ser
llevado a través de la conviccidn positiva de los hechos, fruto de un debate. Para el andlisis
resulta oportuno citar un fallo de esta Corporacién que afirma: “La notificacién personal se
constituye en uno de los actos de comunicacién procesal de mayor efectividad, en cuanto
garantiza el conocimiento real de las decisiones judiciales con el fin de dar aplicacién concreta

¢ “El auto admisorio de la demanda y el mandamiento de pago contra las entidades publicas y las
personas privadas que ejerzan funciones propias del Estado se deben notificar personalmente a sus
representantes legales o a quienes estos hayan delegado la facultad de recibir notificaciones, o
directamente a las personas naturales, segun el caso, y al Ministerio Publico, mediante mensaje
dirigido al buzén electrénico para notificaciones judiciales a que se refiere el articulo 197 de este
cddigo (...) El mensaje deberd identificar la notificacién que se realiza y contener copia de la
providencia a nofificar y de la demanda” ( se resalta).

7 Herndn Fabio Blanco, “Cdédigo General del Proceso, Parte General”, Segunda Edicion, Dupre
Editores, Bogotd D.C., Colombia, 2019, p. 953 y 954.
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al debido proceso mediante la vinculacién de aquellos a quienes concierne la decisién judicial
notificada; es un medio idéneo para lograr que el interesado ejercite el derecho de
contradicciéon planteando de manera oportuna sus defensas y excepciones.

Este acto procesal también desarrolla el principio de la seguridad juridica, pues de él se deriva
la certeza del conocimiento de las decisiones judiciales?.

10. Ahora bien, es importante precisar que la senalada irregularidad cercena la
posibilidad de que Ecopetrol S.A. ejerza sus derecho de defensa y de contradicciéon, en
consideracién a que desconoce (i) las pretensiones de la demanda; (i) los argumentos
invocados por el accionante, y (i) que las pruebas que el demandante hubiese
relacionado en el libelo introductorio sean las que efectivamente aportd, asi como cudles
fueron las pruebas cuya practica solicitd, motivo por el cual se vulnerd el derecho al debido
proceso de mi representada, garantia contemplada en el articulo 297 de la Constitucién
Politica.

11. Con fundamento en todo lo expuesto y en consideraciéon a que el proceso judicial
se debe anular desde que se produjo la irregularidad consistente en que el demandante
no envié la copia de la demanda a Ecopetrol S.A. y a Cenit Transporte y Logistica de
Hidrocarburos S.A.S., puesto que con la misma se origind el yerro que llevé a que se
notificara el auto admisorio de la demanda sin el cumplimiento de los requisitos legales, se
debe tener en cuenta que una vez anulado el proceso, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca debe proceder rechazar la demanda, para lo que se recuerda que ya
fenecié el término que el demandante tenia para subsanar el incumplimiento de la carga
observada mediante el auto del 16 de octubre de 2020, es decir, el no haber enviado la
demanda a las entidades demandadas.

12. Al respecto, se debe recordar que los términos para quienes intervienen en el
proceso son perentorios, motivo por el cual sus vencimientos implican las consecuencias
gue les establece la ley. Al respecto, el articulo 117 del CGP indica:

Los términos senalados en este cddigo para la realizacién de los actos procesales de las partes
y los auxiliares de la justicia, son perentorios e improrrogables, salvo disposiciéon en contrario.

El juez cumplird estrictamente los términos sefialados en este cédigo para la realizacién de sus
actos. La inobservancia de los términos tendrd los efectos previstos en este cédigo, sin perjuicio
de las demds consecuencias a que haya lugar.

A falta de término legal para un acto, el juez seAalard el que estime necesario para su
realizaciéon de acuerdo con las circunstancias, y podrd prorrogarlo por una sola vez, siempre
que considere justa la causa invocada y la solicitud se formule antes del vencimiento.

13. Por su parte, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha senalado:

Los términos procesales “constituyen en general el momento o la oportunidad que la ley, o el
juez, a falta de senalamiento legal, establecen para la ejecucion de las etapas o actividades
que deben cumplirse dentro del proceso por aquél, las partes, los terceros intervinientes y los
auxiliares de la justicia”. Por regla general, los términos son perentorios, esto es, improrrogables
y su franscurso extingue la facultad juridica que se gozaba mientras estaban aun
vigentes.//Tanto las partes procesales como las autoridades judiciales estdn obligadas a
cumplir en forma exacta y diligente los plazos que la ley consagra para la ejecucion de las
distintas actuaciones y diligencias en las diversas fases del proceso. Asi pues, Ias partes tienen
la carga de presentar la demanda, pedir pruebas, conftrovertir las allegadas al proceso,
interponer y sustentar los recursos y, en fin, participar de cualquier otra forma en el proceso

8 Corte Constitucional, sentencia T-140 del 16 de abril de 1993, M.P. Jorge Arango Mejia. Igualmente,
consultar: Consejo de Estado, Seccidon Cuarta, auto del 11 de diciembre de 1998, exp. 25000-23-31-
000-1998-00539-01(ACU).

? “El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.// Nadie
podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. (...)".
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dentro de las etapas y términos establecidos en la ley, asi como el juez y auxiliares de justicia
tienen el deber correlativo de velar por el acatamiento de los términos procesales'®.

14. Con observancia de lo senalado, con la finalidad de garantizar los derechos al
debido proceso, ala defensa y ala contradiccidn de Ecopetrol S.A., y cona la finalidad de
que se aplique lo dispuesto por la ley en el marco del presente asunto, se realiza la siguiente
peticion.

1. PETICION

1. Se declare la nulidad de todo lo actuado en el proceso hasta el auto admisorio de
la demanda, incluyéndolo, por violacién al debido proceso, de conformidad con los
motivos de hecho y de derecho expuestos en los acdapites de circunstancias relevantes y
de nulidad procesal y proteccion de los derechos al debido proceso, defensa y
contradiccion de Ecopetrol S.A., y con base en la causal 8 del articulo 133 del CGP.

2. En consideracion a la configuracion de la nulidad procesal referida, y en la medida
en que la parte demandante incumplié con la orden de subsanar la demanda de
conformidad con lo dispuesto en el auto de inadmisién de la demanda del 16 de octubre
de 2020, proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, se rechace la demanda
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 170 del CPACA, y con observancia en los
motivos de hecho y de derecho expuestos en los acdpites de relevantes y de nulidad
procesal y protecciéon de los derechos al debido proceso, defensa y contradiccion de
Ecopetrol S.A.

3. Toda vez que se desconoce el contenido de la demanda y a Ecopetrol S.A. le resulta
imposible ejercer sus derechos de defensa y contradiccién en el presente asunto, no se
debe contabilizar el término para contestar la demanda dispuesto en el ordinal 2 de la parte
resolutiva del auto del 5 de noviembre de 2020, y en el articulo 13 de la Ley 393 de 1997,
hasta que se resuelva la presente solicitud de nulidad procesal y, en el evento de que se
deniegue, hasta que se garanticen los derechos en comento a mi representada.

Iv. ANEXOS

Con el presente escrito se allegan los siguientes anexos:

1. Poder debidamente conferida desde la cuenta de correo electrénico de
nofificaciones judiciales de Ecopetrol S.A., el cual obra en la cadena de correos
electronicos denominada RV Poder proceso expediente 25000023410002020000716-00.

2. Certificado de existencia y representaciéon de Ecopetrol S.A. expedido por la
Cdmara de Comercio de Bogotd D.C., de manera reciente.
3. Cadena de correos electrénicos denominada “RV  2020-716-ACCION  DE

CUMPLIMIENTO- INADMITE- DR. IBARRA", en la cual se encuentran confenidos los
documentos enviados a Ecopetrol S.A. por parte del demandante, para subsanar la
demanda de conformidad con lo ordenado mediante auto del 16 de octubre de 2020,
cadena en la que no envid el escrito de demanda.

4. Cadena de correos electronicos denominada “RV ESTADO 10-11-20

10 Corte Constitucional, Sentencia C-012 del 23 de enero de 2002, M.P. Jaime Araujo Renteria

7
Carrera 13 N° 36 - 24, piso 9, Bogotd, D.C. Colombia
Teléfonos: (571)2344400 Fax: (571) 23441056
www.ecopetrol.com.co



-4

{“PEeTROL

b

V. NOTIFICACIONES

Ecopetrol S.A. recibird notificaciones en la ciudad de Bogotd D.C, ubicada en la Carrera 13
N° 36 - 24 Piso 9 de la ciudad de Bogotd y en el correo electrénico
noftificacionesjudicialesecopetrol@ecopetrol.com.co.

El suscrito en la misma direccién y al correo |uis.plata@ecopetrol.com.co.

Cordialmente,

LUIS CARLOS PLATA PRINCE
C. C. No. 1.020.724.584 de Bogotd D.C.
T. P. 203.161 del C. S. de la J.
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