TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., doce (12) de marzo de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 250002341000202000273-00

Demandante: JUDDITH JACKELINE ALBAN BECERRA Y OTROS
Demandado: AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA E
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

MEDIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

Asunto: Rechaza demanda.

Antecedentes

Los sefiores Juddith Jackeline Alban Becerra, Nubia Pifieros y Mackensi
Pérez, en nombre propio, interpusieron demanda en ejercicio del Medio de
Control de Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos previsto por las
leyes 472 de 1998 y 1437 de 2011, contra la Agencia Nacional de
Infraestructura y el Instituto Nacional de Vias, con el fin de que se ordene
suspender el OTROSI modificatorio del Contratc de Concesiéon No. 0937 de
1995, que contiene, entre otros asuntos, la operacion de la via Bogota D.C.
(Fontibon)- Facatativa-Los Alpes, que modificd las condiciones para el
acceso al beneficio de la categoria especial del peaje del Rio Bogota para los

habitantes de Funza, Mosquera, Madrid, Facatativa y Los Alpes.

Mediante auto del 4 de marzo de 2020, se inadmitié la demanda, por cuanto
se observaron [as siguientes falencias: i) no se acredité el cumplimiento del
requisito de reclamacioén previa contenido en el articulo 144 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; y ii} en la
demanda no se indicé el derecho colectivo que se considera vulnerado o

amenazado.
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Demandante: JUDDITH JACKELINE ALBAN BECERRA Y OTRQOS

Demandado: AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA E INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
M.C. DE PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

El 10 de marzo de 2020, la actora popular presenté escrito de subsanacion

en los siguientes términos:

1. Con respecto al requisito de procedibilidad de la peticién previa, sefialé
gue mediante comunicacion radicada el 27 de junio de 2018 a Concesiones
CCFC y al Consorcio Concesionario del Desarrollo Vial de la Sabana,
DEVISAB, se solicitd la proteccién de los derechos e intereses colectivos por
parte de los propietarios del Conjunto Parque Residencial Nogal de
Novaterra; de lo cual se obtuvo respuesta por parte de la Concesion CCFC el
19 de julio de 2018.

2. Con respecto a los derechos colectivos presuntamente amenazados o
vulnerados, la parte actora sefialé lo siguiente: “(...) ef contrato de operacion
de la concesion, deferminé una serie de condiciones que debian ser
respetadas y mantenidas en el tiempo, las comunidades de estos municipios
jamas renunciaron a ese derecho como lo pretende hacer ver la Agencia
Nacional de Infraestructura y la Concesién CCFC, de ahi la importancia del
despacho judicial de arrimar a la verdad y al derecho e interés colectivo que
fue consignado como un acuerdo de partes, que hoy ha sido desconocido por

una decision administrativa, en una actuacion contraria al derecho de popular

(...)"
Consideraciones

La Sala anticipa que rechazard la demanda, con base en las siguientes

razones.

El articulo 20 de la Ley 472 de 1998, prevé:

"Articulo 20.- Admision de la demanda.- Dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes a la presentacion de la demanda o
peticion inicial, el juez competente se pronunciara sobre su
admision.

Inadmitira la demanda que no cumpla con los requisitos
sefialados en la ley, precisando los defectos de que adolezca
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.Demandante: JUDDITH JACKELINE ALBAN BECERRA Y OTROS

Demandado: AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA E INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
M.C. DE PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

para que el demandante los subsane en el término de tres (3)
dias. Si éste no lo hiciere, el juez la rechazara.” (Negrillas y
subrayas de fa Sala).

En los términos de la norma transcrita, el rechazo de [a demanda en el tramite
del Medio de Control de Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos,
requlado de forma especial por las [eyes 472 de 1998 y 1437 de 2011, se
puede dar unicamente cuando tras haber sido inadmitida, por carecer de
alguno de los requisitos legales consagrados para su interposiciéon, no se

subsana o se radica la subsanacion por fuera del plazo otorgado.
Sobre el particular, el H. Consejo de Estado ha sostenido.

“Conviene reiterar que la accién popular sélo puede ser
rechazada, de conformidad con lo establecido en el articulo 20
de la ley 472 de 1998, cuando el actor no subsane dentro de/
término legal los defectos de que adolezca [...]."" (Negrillas y
subrayas de la Sala).

En el caso bajo examen, la demanda fue inadmitida mediante auto del 4 de
marzo de 2020, por cuanto no se acredité el requisito previo de la reclamacion
que ordena el articulo 144 del C.P.A.C.A. y porque no se habia indicado con

exactitud el o los derechos interese colectivos amenazados o vulnerados.

1. Revisado el escrito de subsanacion, [a Sala encuenira que la primera
falencia indicada en el auto inadmisorio de la demanda, no fue debidamente
subsanada pues, el requisito establecido en el articulo 144 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA),
establece que la peticion que se radique debe tener como objeto que se
adopten las medidas necesarias de protecciéon del derecho o interés

colectivo amenazado o violado.

No obstante, la peticioén a la que se hace alusién en el escrito de subsanacion,

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Exp. 2005-01917 (AP),
providencia de 21 de octubre de 2009, Consejera Ponente doctora Ruth Stella Correa Palacio.
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Demandante: JUDDITH JACKELINE ALBAN BECERRA Y OTROS

Demandado: AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA E INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
M.C. DE PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

es la siguiente: “solicitamos tener en cuenta la reduccién en el costo del peaje
para todos los residentes de la Ciudadela Navoaterra, requerimos que el cobro
sea proporcional, teniendo en cuenta que no se hace uso de la totalidad de Ia
via.”(Fl. 21).

En tal sentido, contrario a lo afirmado por la parte actora, mediante tal peticion
no se solicitd la proteccion de los derechos e intereses colectivos por parte de
los propietarios del Conjunto Parque Residencial Nogal de Novaterra, sino que

la peticion solo estuvo encaminada a la reduccion del costo del peaje.

Por lo anterior, no se tiene por subsanada la falencia relacionada con el

agotamiento de la peticién previa, de que trata el articulo 144 del C.P.A.C.A.

2. Revisada la subsanacién de la demanda, la parte actora incurre en la
misma falencia de la demanda inicial, por cuanto no indica el derecho o
interés colectivo amenazado o vulnerado, conforme a lo establecido en el

articulo 4 de la norma citada.

Lo anterior, por cuanto en la subsanacién, se hace un recuento acerca del
alcance de los derechos colectivos; sin embargo en lo que se refiere al caso
concreto deja entrever que hay una vulneracién de derechos colectivos por
haberse modificado un contrato, del cual ya se habian adquirido ciertos
derechos, sin establecerse con exactitud a qué derecho colectivo hace

referencia.

Por lo anterior, la falencia reIacicgnada en el numeral segundo del auto del 4

de marzo de 2020, se tendra por no subsanada.

Vencido el término otorgado para subsanar, la parte actora no corrigié los
defectos sefialados, razén por la cual sera rechazada de conformidad con el
articulo 20, inciso 2, de la Ley 472 de 1998.
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Demandante: JUDDITH JACKELINE ALBAN BECERRA Y OTROS

Demandado: AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA E INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
M.C. DE PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

DECISION
En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION “A”,

RESUELVE

PRIMERO.- RECHAZASE la demanda que en ejercicio del Medio de Control
de Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos instauraron los sefiores
Juddith Jackeline Alban Becerra, Nubia Pifieros y Mackensi Pérez, en

atencion a las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- DEVUELVANSE los anexos sin necesidad de desglose.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en sesion realizada en la fecha.

]

LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Magistrado

Getedtet /O
CLAUDIA EKIZABETH LQZZI MORENO

Magistrada

/

N e
FEMPE™ALIRI E MAYA

Magistrado

LC.CG.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., doce (12) de marzo de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 250002341000201900868-00

Demandante: ASOCIACION DE TRANSPORTADORES DE CARGA-
ATCY OTROS

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIAY COMERCIO
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Ordena remitir por competencia.

SISTEMA ORAL

Antecedentes

Por escrito allegado el 2 de octubre de 2019, la Asociacién de
Transportadores de Carga {en adelante la ATC), y los sefiores Alejandra
Baquero Garcia, Juan Carlos Moreno Pérez, Guillermo Chica Rivera, Dayron
de Jesus Gomez Mejia, Olivia Elena Rendon Restrepo, Weimar Vallejo Arias,
José JesuUs Jiménez Urrea, Juan David Zuluaga Salazar, Gustavo Montoya
Urrego y Luis Orlando Ramirez Valencia, por intermedio de apoderado
judicial, interpusieron demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en contra de

la Superintendencia de Industria y Comercio (en adelante [a SIC).

La pretension principal de la demanda, consiste en que se declare [a nulidad
de las resoluciones Nos. 72158 de 27 de septiembre de 2018 “por Ja cual se
imponen unas sanciones por infracciones del régimen de proteccion de la
competencia y se adoptan olras decisiones”; y 7825 de 2 de abril de 2019
“por la cual se deciden unos recursos de reposicion”; expedidas por la

Superintendencia de Industria y Comercio (Fls. 61 a 154).
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Demandante. ASOCIACION DE TRANSPORTADORES DE CARGA-ATC Y OTROS
M.C. nulidad y restablecimiento del derecho

Consideraciones de la Sala

La Sala anticipa que el presente medio de conirol sera remitido por
competencia al Tribunal Administrative de Antioquia, por las razones que se

exponen a continuacion.

El articulo 156, numeral ,8 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de

lo Contencioso Administrativo establece lo siguiente.

“Articulo  156. Competencia por razén del temitorio. Para Ia
determinacion de la competencia por razén del territorio se
observaran las siguientes reglas:

()

8. En los casos de imposicion de sanciones, la competencia se
determinara por el lugar donde se realizé el acto o0 el hecho que dio
origen a la sancion.

(...).". (Subrayado y negritas fuera del texto).

Por regla general, para los procesos de nulidad y restablecimiento del
derecho la competencia se determina por el lugar donde se expidio el acto o
el domicilio del demandante, siempre y cuando la entidad enjuiciada tenga
oficinas en ese lugar; sin embargo, el legislador establecid que para los

casos de imposicién de sanciones se determina por el lugar donde se

realizo la conducta que la origind.

De la lectura de los actos administrativos demandados, se observa que la
Superintendencia de Industria y Comercio impuso sancién a los demandantes
en su calidad de agentes del mercado, porque los mismos violaron el derecho
a la libre competencia (numeral 2 del articulo 48 del Decreto 2153 de 1992)

al haber incurrido en el acuerdo anticompetitivo.

Dicho acuerdo pudo establecerse por la SIC, en el marco de “una denuncia
radicada con el nimero 13-103403-0 del 23 de abril de 2013 en la
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Demandante. ASOCIACION DE TRANSPORTADORES DE CARGA-ATC Y OTROS
M.C. nulidad y restablecimiento del derecho

Superintendencia de Industria y Comercio, relacionada con la realizacion de
practicas restrictivas de la competencia en el mercado de transporte terrestre
automotor de carga”, y como consecuencia de ello se les impusieron
sanciones a los demandantes debido a hechos ocurridos en el Departamento

de Antioquia.

Por lo tanto, se declarara que esta Corporacién carece de competencia para
conocer del presente asunto; en consecuencia, de conformidad con el articulo
168 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo ', se ordenarad enviar el presente proceso al Tribunal

Administrativo de Antioquia.

Decision

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINANMARCA,
SECCION PRIMERA, SUBSECCION “A”,

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR que la Seccion Primera del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca carece de competencia para conocer sobre el presente

proceso.

SEGUNDO.- REMITIR, por competencia, el expediente, al Tribunal
Administrativo de Antioquia (Reparto), por las razones expuestas en la parte

motiva de esta providencia.

1 “Articulo 168. Falta de jurisdiccién o de competencia. En caso de falta de jurisdiccion o de competencia,
mediante decision motivada el Juez ordenara remitir €l expediente al competente, en caso de que existiere, a
la mayor brevedad posible. Para todos los efectos legales se tendra en cuenta la presentacion inicial hecha ante
la corporacién o juzgado que ordena la remisidn.”.
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Demandante. ASOCIACION DE TRANSPORTADORES DE CARGA-ATC Y OTROS
M.C. nulidad y restablecimiento del derecho

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en sesidn realizada en la fecha.

N

LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Magistrado

7 eea /e’
CLAUDIA ELIZABETH L@ZZ| MORENO

Magistrada

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

RE.C.A
MVGC



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., doce (12) de marzo de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 250002341000201601489-00

Demandante: JOSE ARTURO TORRES CONDE

Demandado: EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA Y OTRO
MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

Asunto: Resuelve solicitud de aclaracion

Antecedentes

Mediante auto del 22 de agosto de 20189, se declard la nulidad de todo io

actuado y se rechazé la demanda por agotamiente de la jurisdiccion.

Contra la decisidn anterior, se presentaron los siguientes escritos.

1. La apoderada del actor popular, interpuso recurso de reposicion y, en
subsidio, el de apelacién (Fls. 1563 a 1570).

2. El apoderado del Grupo de Energia de Bogota, solicité aclaracion del
numeral primero de la providencia en mencion. Solicitud que fue reiterada en
escrito radicado el 3 de septiembre de 2019 (Fls. 1571 a 1577 y 1582 a 1583).
3. El actor popular presentd un escrito, en el que manifesté su desacuerdo
con la decisién tomada en la providencia del 22 de agosto de 2019; y aunque
no lo indica de manera especifica, al finalizar el escrito, indica que procedera

a llevar el proceso al Consejo de Estado.

La Sala precisa que mediante esta providencia, se resolvera lo que
corresponda, en relacion con la solicitud de aclaracion del numeral primero
del auto del 22 de agosto de 2019; y una vez ejecutoriado este auto, se

procedera a resolver sobre los recursos interpuestos.
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Demandante: José Arturc Torres Conde
Demandado: Empresa de Energia de Bogota y otros
Accion Popular

Solicitud de aclaracion

El apoderado del Grupo de Energia de Bogota, solicita la aclaracién del
numeral primero del auto del 22 de agosto de 2019, bajo las siguientes

consideraciones.

Aduce que en la pagina 13 de la mencionada providencia, se senald que los
hechos que motivan la acciéon popular No. 2016-1489 estan protegidos
mediante la sentencia del 28 de marzo de 2014, en el proceso cuya radicacion
corresponde al No. 2500031500200100479-00, que se encuentra en proceso
de verificacion de cumplimiento por parte del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en los incidentes 52 y 74 de dicho proceso, relacionada con la
descontaminacion del Rio Bogota, en desarrollo procesal se encuentran
suspendidos los actos conducentes a la aprobacion y/o realizacién del
Proyecto UPME 01-2013, por disposicion de la Magistrada Nelly Yolanda

Villamizar de Pefiaranda.

Aduce que la Sala indico que con respecto a la accién popular radicada bajo
el nimero 2001-479, existe sentencia que hace transito a cosa juzgada, pero
luego se concluye que en el presente caso, que se dan los presupuestos para

declarar el agotamiento de la jurisdiccion.

Por lo anterior, solicita que se aclare si la decision de declarar la nulidad de
todo lo actuado y rechazar la demanda, se presenta como consecuencia de

agotamiento de la jurisdiccion o por el fenémeno de cosa juzgada.

CONSIDERACIONES

En cumplimiento del articulo 285 del Codigo General del Proceso, la solicitud
de aclaracion de los autos deberda presentarse dentro del término de
notificacion y ejecutoria de los mismos, con el propésito de aclarar los
conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de duda.
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Demandante: José Arturo Torres Conde
Demandado: Empresa de Energia de Bogota y otros
Accidn Popular

“ARTICULO 285. ACLARACION. La sentencia no es revocable ni
reformable por el juez que la pronuncié. Sin embargo podra ser aclarada
de oficio o a solicitud de parte, cuando contenga conceptos o frases que
ofrezcan verdadero motivo de duda, siempre que estén contenidas en la
parte resolutiva de la sentencia o influyan en ella.

En las mismas circunstancias procedera la aclaracion de auto. La
aclaracién procedera de oficio o a peticion de parte formulada dentro del
termino de efecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracion no admite recursos, pero
dentro de su ejecutoria podran interponerse los que procedan confra la
providencia objeto de aclaracion.”. (Destaca fa Sala).

Advierte la Sala, que dicho mecanismo no fue instituido para lograr la
revocatoria de la providencia dictada por el juez que la pronuncié. En rigor, la
aclaraciéon de providencias judiciales, constituye uno de los instrumentos
procesales contemplados en la ley, para permitirle al juez corregir los yerros

contenidos en autos o sentencias.

Adicionalmente, tanto [a aclaracion, como la correccion y la adicion de
providencias judiciales permiten que las mismas sean enmendadas de oficio
o a solicitud de parte, bien porque: i) buscan dilucidar puntos o frases que
ofrezcan duda, ii} errores puramente aritméticos vy iii) falta de congruencia

entre los extremos de [a litis.

En sintesis, la solicitud de aclaracion procede exclusivamente frente a
conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de duda, cuando en
el texto del auto se advierta la existencia de algunos de ellos que puedan dar
lugar a interpretaciones encontradas, bien porque estén contenidas en la

parte resolutiva o que influyan en elia.

La doctrina y la jurisprudencia han manifestado que los conceptos o frases
que dan lugar al ejercicio de dicho mecanismo, no son los que surgen de las
dudas que las partes aleguen acerca de la oportunidad, veracidad o legalidad
de las afirmaciones del sentenciador, sino aquellos provenientes de una
redaccion ininteligible, del alcance de un conceptc o de una frase, en

concordancia con la parte resolutiva del fallo.
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Demandante: José Arturo Torres Conde
Demandado: Empresa de Energia de Bogota y otros
Accién Popular

El numeral primero del auto del 22 de agosto de 2019, proferido en el marco

de la presente accién popular, dispuso lo siguiente:

“PRIMERO.- DECLARASE la nulidad de todo lo actuado y
RECHAZASE la presente demanda por agotamiento de Jurisdiccion,
con fundamento en las razones analizadas en precedencia. Y en
consecuencia, ESTESE a lo dispuesto por pate del H. Consejo de
Estado en la Sentencia de Accion Popular del Rio Bogotad dentro del
expediente con radicacion 250002315000200100479-02 y los Aautos
de Verificacion de Cumplimiento dictados por la Magistrada Nelly
Yolanda Villamizar de Pefiaranda.”.

Sobre el particular, debe indicarse que seguln la lectura del numeral primero
del auto del 22 de agosto de 2019, no se desprende ninguna duda que
provenga de una redaccién ininteligible, ni del alcance de un concepto o de
una frase, pues en tal disposicién es claro que la demanda esta siendo

rechazada por agotamiento de jurisdiccion.

Cuestion diferente, es que se haya indicado que en el proceso con radicacion
250002315000200100479-02, que se tramita en el Despacho de la
Magistrada Nelly Yolanda Villamizar de Pefiaranda, se dispuso la proteccion
del Rio Bogota con la participacion de las distintas autoridades demandadas
en el curso del presente proceso, frente a las cuales existe sentencia que
hace transito a cosa juzgada; es decir, se esta haciendo referencia a la
sentencia del radicado 200100479, no obstante, en lo que respecta a esta
accion popular, es decir, la radicada bajo el No. 201601489, se presenta el
agotamiento de jurisdiccion, por las razones que se indicaron en el auto del

22 de agosto de 2019, que la Sala no reiterara.

Solo cabe agregar, con un fin puramente explicativo, no aclaratorio, que como
en este caso ya hay un pronunciamiento sobre la decision de suspender los
actos conducentes a la aprobacion y/o realizacién del Proyecto UPME 01-

2013, no hay lugar a emitir una decision judicial adicional sobre el particular.

En conclusidn, la Sala rechazara la solicitud de aclaracion del auto del 22 de

agosto de 2019, por cuanto no se cumple con los presupuestos para su

procedencia, en los términos del articulo 285 del Codigo General del Proceso.
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Demandante: José Arturo Torres Conde
Demandado: Empresa de Energia de Bogota y otros
Accion Popular

Decision

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION “A”,

RESUELVE
PRIMERO.- NEGAR por improcedente la solicitud hecha por el apoderado
del Grupo Energia de Bogota, consistente en la aclaracién del auto proferido
el 22 de agosto de 2019.

SEGUNDO.- Ejecutoriada esta providencia, por Secretaria, ingrese el
expediente al Despacho para resolver sobre los recursos interpuestos contra
el auto del 22 de agosto de 2019.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Aprobado en Sala realizada en la fecha.

b

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

- et 9Nl
CLAUDJA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magi$trada

<
FZRZIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Magistrado

L.C.C.G.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

AUTO INTERLOCUTORIO N° 2020-03-096 NYRD

Bogota, D.C., Marzo once (11) de dos mil veinte (2020)

EXP. RADICACION: 110013334004 2018 00448 01
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
DEMANDANTE: CESAR AUGUSTO SANTOS RODRIGUEZ
. DEMANDADO: CAJA PROMOTORA DE VIVIENDA POPULAR
Y DE POLICIA
" TEMAS: ACTO NO SUCEPTIBLE DE CONTROL
JUDICIAL - SOLICITUD DE INFORMACION
ASUNTO: DECLARA FALTA DE COMPETENCIA DE LA

SECCION PRIMERA PARA CONOCER DEL
ASUNTO Y ORDENA REMITIR LAS
DILIGENCIAS A LA SECCION SEGUNDA DE
ESTE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO ‘

MAGISTRADO PONENTE:  MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Vista la constancia secretarial que antecede procede la Sala en esta oportunidad a
pronunciarse sobre la competencia para proferir decision de fondo respecto del Auto
proferido el 9 de mayo de 2019 que rechazé la demanda de la referencia,

proferido por el Juzgado Cuarto (04) Administrativo de Bogota, D.C.- Seccién

Primera.
|. ANTECEDENTES

Mediante Acta de Reparto No. 11001333400420180044801 del 16 de junio de
2019, se remitio el recurso de apelacion presentado por la parte demandante
contra el Auto proferido el 9 de mayo de 2019 por el Juzgado Cuarto (04)
Administrativo de Bogota, D.C., a través del cual se rechazo la demanda de la

-referencia por cuanto considerd que se trata de unos actos no susceptibles de

control judicial y haber operado el fendmeno de caducidad, tal y como lo
disponen los numerales 1y 3 del articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

En dicha providencia, manifesto el juez de primera instancia que la demanda se
trata de oficios relacionados con la solicitud de acceso al subsidio de vivienda
con el que cuenta la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia para
aquellas personas que se encuentran retiradas del servicio pero no cuentan con
una asignacién de retiro.

Sefala que los actos demandados son:
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- Oficio No. 03-01-20171 1 16050233 de 16 de noviembre de 2017 (Fl. 72),
notificado el 22 de noviembre de 201 7 (Fl. 57);

- Oficio No. Sepbo — 20150003191 1 de 24 de septiembre de 2015 (Fl. 13),
notificado el 25 de septiembre de 2015 (F!. 51;

- Oficio No. 03-01-20161013039325 de 13 de octubre de 2016 (FI. 15),
notificado el 19 de octubre de 2016 (FI. 55);

- Oficio No. 03-01-201 60602019808 de 2 de junio de 2016 (FI. 1 6),
notificado el 9 de junio de 2016 (F1.53); vy

- Resolucion No. 604 de 2015 de 18 de noviembre de 2015 (FIS. 42 - 47,
notificada el 27 de noviembre de 2015 (FIS. 48 - 49).

Y por otra parte, consideré que el acto administrativo que define la situacion
administrativa del demandante corresponde al Oficio Sepbo - 201500031911 del
24 de septiembre de 2015, mediante el cual se le indicd que la solicitud no era
procedente, toda vez que ya habfa sido beneficiado con el subsidio de solucién
de vivienda que otorga el estado a través de (a Caja de Honor.

En consecuencia, rechazé la demanda al contener actos administrativos que no
son susceptibles de control judicial y ademas por haber operado el fenémeno de
la caducidad frente al oficio 03-01-20171116050233 de 16 de noviembre de 2017.

Al respecto, la parte demandante manifesté en su recurso de apelacién que la
litis se trata del reconocimiento de una prestacion periddica, ya que es un
subsidio familiar, razon por lo que al rechazar la demanda se estaria
desconociendo la jurisprudencia de la Corte Constitucional y el Consejo de
Estado que avalan su proteccion y disponen que .son actos que pueden ser
demandados en cualquier tiempo.

En esa medida, considera que el giro de recursos para vivienda hace parte de una
prestacion periédica que puede ser demandada en cualquier tiempo y que por
tanto no es procedente el rechazo de la demanda.

Conforme lo anterior, se observa que el contenido del tema objeto de
controversia versa sobre un asunto de caracter laboral, en la medida que, se
pretende la nulidad de un acto administrativo mediante el cual considera el
demandante se trata del reconocimiento del subsidio de vivienda otorgado.

En esa medida, se debe tener en cuenta que la Corte Constitucional 'mediante
sentencia C- 057 de 2010', se indica que los subsidios de vivienda otorgados a los
miembros de la Fuerza Publica se constituyen en un régimen prestacional, en los
siguientes términos:

“3.4.1 Antes de abordar el andlisis de esta cuestién es necesario precisar que el
Sistema creado por la ley para facilitar el acceso a la vivienda de los miembros de la
fuerza piblica no hace parte del sistema de subsidio familiar de vivienda que ha sido
el objeto de la mayoria de los pronunciamientos jurisprudenciales que se acaban de

1 Corte Constitucional, sentencia C- 057 del 3 de febrero de 2010, M.P. Mauricio Gonzalez
Cuervo,
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resefiar. Se trata de un sistema regulado en normas distintas (Decreto-Ley 353 de
1994, Ley 973 de 2005, Ley 1305 de 2009) y basado en un mecanismo complejo que
combina aportes del presupuesto nacional, pero también aportes a cuentas
“individuales, rendimientos de ellos, y reglas de permanencia en el sistema que lo
diferencian del sisterna general.

3.4.2. Mientras el régimen del subsidio familiar de vivienda general tiene una
inspiracién principalmente solidaria y social, que busca atender con exclusividad a
los sectores menos favorecidos de la sociedad, el régimen de vivienda de las fuerza
publica, si bien se inspira también en criterios de solidaridad, y cumple un
inequivoco propdsito social, tiene, por otro lado, el alcance adicional de proveer un
esquema de estimulos y reconocimientos a quienes dedican importantes afios de su
vida a una mision constitucional fundamental, con grave riesgo para su integridad y
su vida. El componente solidario y social, en el caso de la Fuerza Publica, se
complementa y adiciona con un componente organizacional y motivacional. (...)

3.4.3 Esta diferencia se acentta si se tiene en cuenta que el sistema financiero
disefiado por el legislador para facilitar a los miembros de la fuerza publica el acceso
a la vivienda, hace parte de su régimen prestacional y, por lo tanto, estd integrado
conceptual y técnicamente al sistema de salarios, prestaciones, compensaciones,
estimulos y beneficios que se les reconoce a cambio de sus servicios. El Sistema de
Vivienda de Interés Social al que se aludio en pdrrafos precedentes no estd, en
cambio, asociado a un régimen prestacional determinado, sino que responde a una
politica social de promocion del derecho a la vivienda digna para las personas que
por su nivel de ingresos no podrian satisfacerlo por sus propios medios y, por lo
tanto, no puede asocidrsele con un régimen prestacional determinado, pues no
depende, en principio, de que sus destinatarios tengan algun tipo de vinculo laboral
o contractual con alguna entidad ptblica o privada.

En el caso de la fuerza publica, el hecho de que el esquema financiero disefiado por
el legislador para promover el acceso a la vivienda por parte de sus miembros haga
parte del mds amplio régimen prestacional que les es propio, impone que el estudio
de su constitucionalidad tenga necesariamente que tener en cuenta los otros
aspectos de dicho réeimen, tales como el nivel de aportes a la Caja, el nivel de
ingresos, y la incidencia de los afos de servicio en dicho sistema. En este sentido,
dado su cardcter prestacional, el sistema de vivienda de la fuerza publica se asemeja
mds al sistema general de seguridad social, en cuanto a su relacién intrinseca con la
existencia de un vinculo {aboral o de servicios, y la configuracion de sus pardmetros a
partir de las condiciones de dicho vinculo, y menos al sistema de vivienda de interés
social, que no ata a sus beneficiarios a la existencia de un vinculo laboral o
contractual permanente.”

Igualmente ha manifestado el Consejo de Estado:

“.. es preciso sefialar que la Subseccion A de la Seccién Segunda de esta Corporacion
frente a la naturaleza del subsidio de vivienda militar ha indicado que “[...] es un
mecanismo por medio del cual el Estado, a través de la Caja Promotora de Vivienda
Militar, apoya a los integrantes de las Fuerzas Militares a solucionar el tema de
vivienda propia[...]"%; y en ese sentido, ha asumido el conocimiento de demandas

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda; auto de 23 de
febrero de 2017; C.P. Rafael Francisco Sudrez Vargas; nUmero Gnico de radicacion
25000234200020130641201
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de nulidad y restablecimiento del derecho en las que se controvierten actos
administrativos expedidos por la Caja Promotora de Vivienda Militar y de
Policia, respecto del reconocimiento del subsidio de vivienda militar a sus

afiliados

7. Conforme a lo expuesto, este Despacho considera que la naturaleza del acto
administrativo acusado es de cardcter laboral no proveniente de un contrato de
trabajo, y por tanto remitird el expediente de la referencia a la Seccién Segunda de
esta Corporacién, teniendo en cuenta que, de conformidad con el Reglamento
Interno del Consejo de Estado v la jurisprudencia indicada supra, la competencia
para asumir el proceso de la referencia estd asignada por criterio de especializacion
a la mencionada Seccidn.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

En ese contexto es necesario examina\f'sifen los términos de que trata el Decreto
2288 de 1989, es esta Seccién competente Q no para conocer de este tipo de
asuntos. L "

.,
Al respecto, el articulo 18 del Decreto 2288 de 1989 consagra la distribucion de
competencias de las distintas secciones del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, disponiendo lo siguiente:

Seccion Segunda Seccidon Primera
Art. 18. Le corresponde el conocimiento | Art. 18. Le corresponde el conocimiento
de los procesos de nulidad y de | de los siguientes procesos y actuaciones:
restablecimiento del derecho de |1. De nulidad y restablecimiento del
caracter laboral, de competencia del | derecho que no correspondan a las demas
Tribunal. Secciones (...

En ese sentido, es inequivoco que es a la Seccidn Segunda de esta corporacién a
quien corresponde conocer del presente asunto de acuerdo con lo establecido en
el precitado articulo 18 del Decreto 2288 de 1989, dada la naturaleza laboral
que se demanda y los actos administrativos que se cuestionan relacionados con
el subsidio de vivienda que considera la parte demandante fue negado por parte
de la Caja Promotora de Vivienda Popular y de Policia.

Asi las cosas, por ser la Seccion Segunda de este Tribunal a la que le corresponde
la tramitacion del asunto de la referencia se ordenara enviar el expediente para
que se efectle el reparto correspondiente.

Il. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala de la Subseccion B de la Seccién Primera del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, administrando justicia en nombre de
la Replblica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR que esta Seccién carece de competencia para conocer del

3 Consejo de Estado, Seccion Primera, providencia del 3 de julio de 2019, Exp. 25000-23-42-000-
2014-04441-01, C.P. Hernando Sanchez Sanchez
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asunto por ser de naturaleza laboral y corresponder a la Seccion Segunda, tal y
como asi lo prevé el el articulo 18 del Decreto 2288 de 1989.

SEGUNDO.- REMITIR el expediente a la Seccion Segunda del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca (reparto), para que una vez se avoque
conocimiento del proceso, se adopten las medidas que conforme a los principios
de celeridad, economia y eficiencia sean necesarias a fin de garantizar el acceso
a la administracién de justicia de la demandante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B
AUTO DE SUSTANCIACION N° 2020-03-087 NYRD

Bogota D.C. tres (03) de julio de dos mil veinte (2020)

EXPEDIENTE: 1100113334004 2018 00019 01

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: GERMAN MELGAREJO MOLANO

DEMANDADO: SECRETARIA DE MOVILIDAD DE BOGOTA, D.C.
ASUNTO: CORRE TRASLADO DE DESISTIMIENTO DE

RECURSO DE APELACION
MAGISTRADO PONENTE: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Vista la constancia secretarial que antecede, se observa la presentacion de una
solicitud de desistimiento del recurso de apelacion presentado por el
demandante, sobre la cual procede el Despacho a pronunciarse

|. ANTECEDENTES

A través de Auto proferido en audiencia inicial el 16 de julio de 2019 el Juez
Cuarto (04) Administrativo de Bogota, D.C., declaré probada la excepcion de
inepta demanda por indebida escogencia del medio de control, al considerar que
el medio de control adecuado era el de reparacion directa y no el de nulidad y
restablecimiento del derecho, decision notificada en estrados.

Frente a la decision emitida, la parte demandante presentd recurso de
apelacion, sustentado en debida forma y fue remitido al Tribunal Administrativo
de Cundinamarca para resolver los reparos propuestos.

Encontrandose el proceso al Despacho para decidir de fondo el recurso de
apelacion, el demandante presenta escrito de desistimiento del mismo de fecha
18 de julio de 2019 (FL. 5 CP2)

Il. CONSIDERACIONES

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, si
bien no regula expresamente la facultad de desistir de los recursos presentados
durante el proceso, si prevé en su articulo 306 que en los aspectos no regulados,
se atenderan las prescripciones de la legislacion procedimental civil, en lo que
sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan
a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Asi las cosas, seria del caso proveer de fondo sobre la solicitud de desistimiento
presentada por la parte demandante, no obstante, se advierte que en la misma
no se hizo referencia a la procedencia de la condena en costas del proceso;
circunstancia que debe tenerse en cuenta segun lo previsto en el N° 4 del

1
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articulo 316 del Codigo General del Proceso, y que por tanto requiere de traslado
previo al demandado por tres (3) dfas para que la entidad demandada se
pronuncie sobre esta o su exoneracion, de conformidad con. el desistimiento

manifestado.
En mérito de lo expuesto,

IIl. RESUELVE:

PRIMERO: CORRER traslado por el término de tres dias a la Secretaria de Habitat
de Bogota, D.C., para que si a bien lo tiene, se pronuncie frente a la solicitud de
desistimiento del recurso de apelacion que ‘el demandante ha formulado,
condicionandola a la no condena en costas y perjuicios.

SEGUNDO: Una vez trascurrido el precitado término, vuelva el expediente a
Despacho para proveer de fondo frente al escrito de desistimiento formulado por
la parte demandante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

—

MOISES RODRIGO MAZABEL _PINZON
Magistrado



TRIBUNAL ADWMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DG, doce (12) de marzo de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente:  FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 25000-23-41-000-2019-00168-00 )

Demandante: LUIS FRANCISCO CARDOZO MONTANA,
EDWIN FARLEY PEREZ CHAPARRO Y FABIAN
MAURICIO SANTOS FONSECA

Demandado: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA'
Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Teniendo en cuenta la renuncia al poder presentada por el apoderado judiciai
de la Contraloria General de la Republica se tiene que de conformidad con lo
dispuesto en el inciso cuarto del articulo 76 del Codigo General del Proceso
el poder terminard luego de transcurridos cinco (5) dias de presentado el
memorial de renuncia al correspondiente despacho judicial acompafiado de
comunicacion enviada al poderdante en tal sentido, por lo que teniendo en
cuenta que dicho memorial fue presentado a este tribunal el 5 de febrero de
2020 (fl. 708 a 709 cdno. ppal.) acompafiado de la respectiva comunicacién,
acéptase la renuncia del doctor Jorge Andrés Barrera Chaparro quien

actuaba como apoderado judicial de la Contraloria General de la Republica.

Ejecutoriado este auto regrese el expediente al Despacho para continuar con
el trdmite procesal correspondiente. '

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




SECCION PRIVMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, doce (12) de marzo de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Radicacion: No. 11000-33-34-001-2018-00389-01

Demandante: NUEVA EPS SA

Demandado: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: DEVOLUCION JUZGADO DE ORIGEN -
AUDIENCIA DE QUE TRATA EL ARTICULO 192
DEL CPACA

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 3 cdno. no. 2) serfa del caso
admitir el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandada contra la
sentencia proferida el 12 de diciembre de 2019 que accedid a las
pretensiones de la demanda empero, el Juzgado no celebré la audiencia de
conciliacién que trata el articulo 192 del CPACA.

En ese orden, por Secretaria devuélvase ¢l expediente de la referencia al
Juzgado Primerc Adminisirativo del Circuito de Bogota para que fije fecha
hora y lugar para la practica de la diligencia de conciliacién de conformidad

con lo dispuesto en la norma en mencion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

%
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogotéa DC, doce (12) de marzo de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Radicacién: No. 25000-23-41-000-2020-00292-00

Demandante: LUIS DOMINGO GOMEZ MALDONADO

Demandado: MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLQ
SOSTENIBLE Y OTROS

Medio de control: PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

Asunto: INADMISION DE DEMANDA - EXCEPCION

REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD INCISO
FINAL DEL ARTICULO 144 DEL CPACA

Decide el despacho la admisién de la demanda en ejercicio del medio de
control jurisdiccional de proteccién de derechos e intereses colectivos

presentada por el sefior Luis Domingo Gédmez Maldonado.

I. ANTECEDENTES

1) Mediante escrito radicado en la secretaria de la Seccién Primera de este
tribunal el sefior Luis Domingo Gomez Maldonado en nombre propio
presentd demanda en contra del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la Corporaciéon Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios
Negro y Nare (Cornare) y, la Corporacién Auténoma Regional del Centro de
Antioquia {Corantioquia) por la presunta vulneracién de los derechos e
intereses colectivos relativos al goce de un ambiente sano, existencia del
equilibrio ecolégico y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos
naturales para garantizar su desarrolio sostenible, su conservacién,
restauracion o sustitucion, la conservacion de las especies animales y

vegetales, la proteccion de areas de especial importancia ecolégica de los
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Aclor: Luis Domingo Goémez Maldonado
Proteccion de los derechos e infereses colectivos

ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como los demas intereses
de la comunidad relacionados con la preservacion y restauracién del
ambiente.

2) Asimismo solicitd la aplicacion de la excepcién prevista en el inciso
tercero del articulo 144 de la Ley 1437 de 2011, peticién que sustenta en
afirmar que a partir de los hechos de la demanda se da cuenta de la
existencia de un riesgo inminente que pone en peligro al ecosistema del
Magdalena Medio por no tomarse medidas necesarias para la proteccion de
las especies gue habitan en la zona donde viven los hipopdtamos de la
hacienda Napoles. -

Il. CONSIDERACIONES

1) El inciso final del articulo 144 de la Ley 1437 de 2011 preceptia la
excepcion del agotamiento del requisito de procedibilidad de la reclamacion
previa que debe hacer el demandante antes de presentar la demanda
consistente en solicitar a la autoridad o particular en ejercicio de funciones
administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccion del derecho

o interes colectivo amenazado o violado en los siguientes términos:

“Articulo 144. Proteccion de los derechos e intereses
colectivos. Cualquier persona puede demandar la proteccién de
fos derechos e intereses colectivos para lo cual podra pedir que
se adopten las medidas necesarias con el fin de evitar el dafio
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o
agravio sobre los mismos, o restituir fas cosas a su estado
anterior cuando fuere posible.

Cuando fa vulneracion de los derechos e intereses colectivos
provenga de la actividad de una entidad pablica, podra
demandarse su proteccion, inclusive cuando fa conducta
vuilnerante sea un acto administrativo o un contrato, sin que en
uno u otro evento, pueda el juez anular el acto o ef contrato, sin
perjuicio de que pueda adoptar las medidas que sean necesarias
para_hacer cesar la amenaza o vulneracion de los derechos
colectivos.

Antes de presentar la demanda para la proteccién de los
derechos e intereses colectivos, el demandante debe solicitar a
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la autoridad o al particular en ejercicio de funciones
administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccién
del derecho o interés colectivo amenazado o violado. Si la
autoridad no atiende dicha reclamacion dentro de fos quince (15)
dias siguientes a la presentacién de la solicitud o se niega a ello,
podra acudirse ante el juez. Excepcionalmente, se podra
prescindir de este requisito, cuando exista inminente peligro
de ocurrir un perjuicio irremediable en contra de los
derechos e intereses colectivos, situacion que debera
sustentarse en la demanda.” (negrillas adicionales).

2) Sobre el particular se tiene que para prescindir del requisito de
procedibilidad en el medio de control de proteccion de los derechos e
intereses colectivos es necesario que en la demanda sea sustentada la
existencia de un inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en
contra de los derechos e intereses colectivos invocados, es decir, dicha
situacién debe ser advertida en el libelo demandatorio y, ademas, debe ser

fundamentada mediante argumentos validos y medios probatorios.

3) Frente al concepto de perjuicio irremediable la Corte Constitucional’ ha

indicado que para su configuracién deben concurrir los siguientes elementos:

‘Para determinar la irremediabilidad del perjuicio hay que
tener en cuenta la presencia concurrente de varios elementos
qgue configuran su estructura, como la inminencia, que exige
medidas inmediatas, la urgencia que tiene el sujeto de derecho
por salir de ese perjuicio inminente, y Ia gravedad de los hechos,
que hace evidente la impostergabilidad de la tutela como
mecanismo necesario para la profeccion inmediata de los
derechos constitucionales fundamentales. La concurrencia de los
elementos mencionados pone de refieve fa necesidad de
considerar la situacién factica que legitima la accién de tutefa,
como mecanismo fransitorio y como medida precautelativa para
garantizar la proteccion de los derechos fundamentales que se
lesionan o que se encuenfran amenazados. Con respecfo al
término "amenaza" es conveniente manifestar que no se frata de la
simple posibilidad de lesién, sino de la probabilidad de sufrir un
mal irreparable y grave de manera jnjustificada. La amenaza
requiere un minimo de evidencia factica, de suerte que sea
razonable pensar en la realizacion del dafio o menoscabo material
0 moral.

Al examinar cada uno de los términos que son elementales para la
comprension de /la figura del perjuicio irremediable, nos
encontramos con lo siguiente:

! Sentencia T-225 de 1993, MP Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.
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A). El perjuicio ha de ser inminente: "que amenaza o esta por
suceder prontamente”. Con lo anterior se diferencia de la
expeclativa anfe un posible dafic o menoscabo, porque hay
evidencias facticas de su presencia real en un corto lapso, que
Jjustifica las medidas prudentes y oportunas para evitar algo
probable y no una mera conjetura hipotética. Se puede afirmar
que, bajo cierto aspecto, lo inminente puede catalogarse dentro de
la estructura factica, aunque no necesariamente consumada. Lo
inminente, pues, desarrolla la operacion natural de las cosas, que
tienden hacia un resultado cierto, a no ser que oportunamente se
confenga el proceso iniciado. Hay inminencias que son
incontenibles: cuando es imposible detener el proceso iniciado.
Pero hay otras que, con el adecuado empleo de medios en el
momento oportuno, pueden evitar el desenface efectivo. En los
casos en que, por eemplo, se puede hacer cesar la causa
inmediata del efecto continuado, es cuando vemos que
desapareciendo una causa perturbadora se desvanece el efecto.
Luego siempre hay que mirar la causa que esta produciendo la
inminencia.

B). Las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio
irremediable han de ser urgentes, es decir, como calidad de
urgir, en el sentido de que hay que instar o precisar una cosa
a su pronta ejecucién o remedio tal como lo define el
Diccionario de la Real Academia. Es apenas una adecuacion
entre la inminencia y la respectiva actuacion: si la primera hace
refacién a la prontitud del evento que esta por realizarse, la
segunda alude a su respuesta proporcionada en la prontitud. Pero
ademas la urgencia se refiere a la precisién con que se ejecuta la
medida, de ahi la necesidad de ajustarse a las circunstancias
particulares. Con lo expuesto se verifica cémo la precision y la
prontitud dan (sic) sefialan la oportunidad de la urgencia.

C). No basta cualquier perjuicio, se requiere que éste sea
grave, lo gque equivale a la gran intensidad del dafo o
menoscabo material o moral en el haber juridico de Ja
persona. La gravedad obliga a basarse en la importancia que el
orden juridico concede a determinados bienes bajo su proteccion,
de manera que la amenaza a uno de ellos es motivo de actuacion
oportuna y diligente por parte de las autoridades ptblicas. lLuego
no se trata de cualquier tipo de irreparabilidad, sinc sélo de aquella
que recae sobre un bien de gran significacion para la persona,
objetivamente. Y se anota la objetividad, por cuanto la gravedad
debe ser determinada o determinable, so pena de caer en la
indefinicion juridica, a todas luces inconveniente.

D). La urgencia y la gravedad determinan que la accion de
tutela sea impostergahle, ya que tiene que ser adecuacda para
restablecer el orden social justo en toda su integridad. Si hay
postergabilidad de la accion, ésta corre el riesgo de ser ineficaz
por inoportuna.  Se requiere una accién en el momento de la
inminencia, no cuando ya haya desenlace con efectos
antijuridicos. Se trata del sentido de precision y exactifud de la
medida, fundamento proximo de la eficacia de la actuacion de las
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una determinada situacién mas no de la veracidad de lo que esta contiene o
refiere; de otro lado, las autoridades competentes no han emitido un
pronunciamiento oficial donde se tomen las medidas correctivas o definitivas
para solucionar los problemas al ecosistema debido a la presencia de los
hipopdtamos en la zona lo cual desvirttia el elemento de la inminencia dado
que la amenaza de los derechos colectivos no es actual o presente,
finalmente, las manifestaciones hechas por la actora tan solo se limitan a
realizar juicios de valor pero sin sustento probatorio sobre la inminencia,
gravedad, urgencia e impostergabilidad del medic de control jurisdiccional
ejercido.

6) En este orden de ideas se tiene que la parte actora no demostré con
suficientes argumentos y medio probatorios |la existencia de un inminente
peligro de ocurrir un perjuicio irremediable para asi prescindir del requisito de
procedibilidad establecido en el inciso tercero del articulo 144 de la Ley 1437
de 2011, en consecuencia se impone inadmitir la demanda con e! fin de que
esta sea corregida en el sentido de aportar la constancia de la reclamacién
de que trata la mencionada norma realizada con anterioridad a la
presentacion del medio de control jurisdiccional de proteccién de los

derechos e intereses colectivos.

Por consiguiente, se ordenara que se corrija el defecto anotado dentro del
término de tres (3) dias segun lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
20 de ley 472 de 1998 so pena de rechazo de la demanda.

RESUELVE:

1°) Inadmitese la demanda de la referencia.

2°) Concédese a la parte demandante el término de tres (3) dias contados a
partir de la notificacién de esta providencia para que subsane la demanda en
relacion con el aspecto anotado en la parte motiva de esta providencia, so
pena de rechazo de la demanda.
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autoridades publicas en la conservacion y restablecimiento de los
derechos y garantias basicos para el equilibrio social.

De acuerdo con lo que se ha esbozado sobre el perjuicio
frremediable, se deduce que hay ocasiones en que de continuar
las circunstancias de hecho en que se encuentra una persona, €s
inminente e inevitable Ila destruccion grave de un bien
juridicamente protegido, de manera que urge la proteccién
inmediata e impostergable por parte del Estado ya en forma directa
0 como mecanismo transitorio.

El fundamento de la figura juridica que ocupa la atencién de esta
Sala es la inminencia de un dafio 0 menoscabo graves de un bien
que reporta gran interés para la persona y para el ordenamiento
| juridico, y que se haria inevitable la lesion de continuar una
| determinada circunstancia de hecho. El fin que persigue esta figura
| es la proteccion del bien debido en justicia, el cual exige
\ légicamente unos mecanismos  transitorios, urgentes e
impostergables, que conllevan, en algunos casos, no una situacion
definitiva, sino unas medidas precautelativas.” (negrillas del
despacho).

Por otra parte, con relacion a la existencia de la expresion “inminente peligro”

el diccionario de la Real Academia Espafiola? define lo siguiente:

“Inminente: que amenaza o esta para suceder prontamente.

Peligro: riesgo o contingencia inminente de que suceda algin

mal.”
4) En el presente asunto la parte actora sustentd la existencia de un
inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable citando diferentes
articulos periodisticos y cientificos donde se narra la situacion de las
especies animales y vegetales que habitan la zona en la que se encuentran

los hipopdétamos de la hacienda Napoles (fls. 1 a 37 cdno. ppal. no. 1).

5) Al respecto el despacho advierte que no se configura en realidad la
existencia de un inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable pues,
no se retnen los elementos definidos por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional para que se constante dicha situacién por cuanto, por una
parte, los articulos periodisticos 0 de noticias no suponen en realidad una
prueba fehaciente que acredite la gravedad de los hechos en la medida en

que estos medios de comunicacién tan solo son prueba de la publicacién de

? Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espaifiola 2001,
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3°) Notifiquese esta decisidn personalmente a las partes o mediante
telegrama, telefonica, electrénicamente o por cualquier otro medio expedito y

eficaz.

4°) Ejecutoriada esta decision y cumplido o anterior, regrese el expediente
al despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ARRA MARTINEZ
I agistrado




REPUBLICA DE COLOMBIA

SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, trece (13) de marzo de dos mil veinte (2020)

‘Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Radicacion: No. 11001-33-34-003-2016-00107-03

Demandante: WENDY JOHANA AMAYA CLOFES

Demandado: SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO - APELACION DE AUTO

Asunto: RECURSO DE APELACION CONTRA

AUTO QUE DECLARO NO PROBADA
EXCEPCION DE CADUCIDAD

El despacho decide el recurso de apelacién interpuesto por el llamado en
garantia Consorcio Servicios Integrales para la Movilidad (SIM) contra el auto
- proferido en audiencia inicial de 27 de enero de 2020 proferido por el Juzgado
Tercero Administrativo del Circuito Judicial de Bogota DC a través del cual se
declard no probada la excepcién mixta de mérito de caducidad.

|. ANTECEDENTES

1. La demanda

La sefiora Wendy Johana Amaya Clofes por intermedio de apoderado judicial
en ejercicio del medio de control jurisdiccional de nulidad y restablecimiento
del derecho presenté demanda con el fin de obtener la declaracién de nulidad
del acto administrativo contenido en el Auto no. 43254 de 23 de junio de 2015
a través del cual se dejaron sin efectos todas las actuaciones realizadas

respecto de la solicitud de reposicion de unos vehiculos de servicio publico

53



Exp. 11001-33-34-003-2016-00107-03
Actor: Wendy Johana Amaya Clofes
Nulidad v restablecimiento del derecho
Apelacidn de auto

incluido el registro inicial de estos en virtud del cumplimiento de un fallo de
accién de tutela por cuanto dicha providencia fue presuntamente adulterada y
revocé las tarjetas de operacion de los mismos, vehiculos entre los cuales se
encuentra el de propiedad de la demandante de placas WGI 019.

2. La providencia objeto del recurso

En audiencia inicial realizada el 27 de enero de 2020 el Juzgado Tercero
Administrativo del Circuito de Bogota negé la excepcion mixta de mérito de
caducidad del medio de control formulada por el llamado en garantia
Consorcio Servicios Integrales para la Movilidad (SIM) con el sustento de que
dicho aspecto ya habia sido definido por esta corporacién en la medida en que
la demanda inicialmente habia sido rechazada por haberse configurado el
fenémeno de la caducidad, empero, este mismo despacho revocod dicha,
decisién por el hecho de que la demandante se notificé del acto administrativo
por conducta concluyente el 14 de diciembre de 2015 con la presentacion de
la solicitud de conciliacion prejudicial ante el Ministerio Publico, motivo por el

cual el tribunal concluy6 que la demanda fue presentada oportunamente.

3. Elrecurso de apelacion

El llamado en garantia Consorcio Servicios Integrales para la Movilidad (SIM)
interpuso recurso de apelacion (recurso en audio contenido en el c¢d visible en
el folio 524 cdno. ppal. — grabacion desde el minuto 1:00:22) contra el auto
proferido en |la audiencia inicial a través del cual se negd la excepcion mixta
de meérito de caducidad con fundamento en que el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca no tuvo conocimientc de la guia de notificacion no.
02094069828 de 13 de agosto de 2015 que fue aportada por esa entidad y
que obra en el folio 322 del cuaderno principal del expediente, la cual da cuenta
de la comunicacién a la parte actora del contenido del acto administrativo de

ejecucién demandado.
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4. Traslado del recurso de apelacion a las partes intervinientes

En el traslado del recurso de apelacion (grabacién desde el minuto 1:04:26) la

la parte actora adujo que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la

providencia de 7 de diciembre de 2016 si tuvo conocimiento de la guia de envio

a que hace alusion el llamado en garantia y aun asi concluy6 en la mencionada

providencia que la notificacion del acto administrativo no se efectud en debida

forma ya que no se acredité la notificacion personal conforme el articulo 67 de
la Ley 1437 de 2011.

Il. CONSIDERACIONES

El auto recurrido sera confirmado por las siguientes razones:

1) En primer lugar se advierte que la discusién planteada en fa excepcion
formulada por el llamado en garantia Consorcio Servicios Integrales para la
Movilidad (SIM) respecto de la configuracién de la caducidad del presente
medio de control ya fue objeto de analisis por este mismo despacho de
segunda instancia mediante auto de 7 de diciembre de 2016 (fis. 4 a 10 cdno.
apelacién auto), en el cual se resolvid el recurso de apelacion interpuesto por
la parte actora contra el auto que rechaz¢ la demanda por haberse configurado
la caducidad en el sentido de revocarlo debido a que la demanda fue

presentada oportunamente.

2) Respecto del argumento expuesto en el recurso alzada consistente en que
“esta corporacién no tuvo conocimiento” de la "“guia de notificaciéon no.
02094069828 de 13 de agosto de 2015” visible en el folio 322 del cuaderno
principal del expediente, se advierte que dicho documento si fue revisado en
[a providencia de 7 de diciembre de 2016 e inclusive fue citado puntualmente
tal como se observa en el folio 8 del cuaderno de apelacion de auto del
expediente en el que se 6oncluy6 que con este no se encontraba acreditada
la notificacidn personal del Auto no. 43254 de 23 de junio de 2015 en los
términos del articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.
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3) En virtud de lo anterior se reitera lo decidido en dicha providencia ya que
no se puso en conocimiento de este tribunal ningtin medio probatorio distinto
que amerite un nuevo pronunciamiento frente al fenémeno de la caducidad en

el presente medio de control.

4) Asilas cosas, tal como se expuso en la providencia de 7 de diciembre de
2016, dado que la notificacién del Auto no. 43254 de 23 de junio de 2015 fue
efectuada por conducta concluyente el 14 de diciembre de 2015 con la
presentacion de la solicitud de conciliacion prejudicial ante el Ministerio Pablico
(fl. 90 cdno. ppal.) y la demanda fue radicada el 1° de abril de 2016 (fl. 177
ibidem), es claro que su presentacion fue oportuna debido a que se realizd
dentro de los cuatro meses que senala el articulo 138 del CPACA mas aln
considerando que el término de caducidad se suspendié desde el 14 de
diciembre de 2015 hasta el 7 de marzo de 2016 fecha en la cual se expidié la
constancia de declaraciéon fallida de la conciliaciéon, en consecuencia se
confirmara la providencia emitida en la audiencia inicial de 27 de enero de

2020 que nego la excepciéon mixta de mérito de caducidad.

RESUELVE:

1) Confirmase el auto proferido en la audiencia inicial de 27 de enero de 2020
por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Bogota que negé la
excepcion mixta de mérito de caducidad del medio de control formulada por el
llamado en garantia Consorcio Servicios Integrales para la Movilidad (SIM).

2) Ejecutoriado este auto por secretaria devuélvase el expediente al Juzgado
de origen, previas las constancias secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, trece (13) de marzo de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Radicacién: No. 25000-23-41-000-2016-01031-00

Demandante: GILBERTO GONZALEZ DIAZ Y OTROS

Demandado: NACION — SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

Medio de control: REPARACION DE LOS PERJUICIOS
CAUSADOS A UN GRUPOS DE PERSONAS

Asunto: RESUELVE SOLICITUD DE ACLARACION Y

RECURSO DE REPOSICION

Se procede a resolver la solicitud de aclaracién de la decisién contenida en el
auto de 17 de febrero de 2020 elevada por el apoderado de la
Superintendencia Financiera de Colombia y el recurso de reposicion

interpuesto por la parte actora contra la misma providencia.

. ANTECEDENTES

1. Actuacion surtida en esta Corporacion

Mediante autoc de 17 de febrero de 2020 (fls. 326 a 329 cdno. ppal.) en
atencion al recurso de reposicidn interpuesto por el apoderado de la
Superintendencia Financiera de Colombia contra el auto admisorio de la
demanda, se repuso parcialmente el auto de 8 de marzo de 2018, en el sentido
de determinar que operd el fendmeno de la caducidad respecto a la
indemnizacion de los posibles perjuicios ocasionados al grupo actor como
consecuencia del cobro de los créditos hipotecarios de vivienda individual a
largo plazo otorgados por las entidades financieras en el sistemas de
amortizacién diferente al constante a capital en pesos que se realizd y, en su

lugar se rechazé la demanda por caducidad frente a las reclamaciones
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indemnizatorias antes del 2 de marzo de 2014, asimismo se denegd la
solicitud presentada por el apoderado de la parte aclora por haber sido
decidida en providencia de 16 de octubre de 2019.

2. La solicitud de aclaraciéon

El apoderado judicial de la Superintendencia Financiera de Colombia solicitd
aclaracion de la providencia de 17 de febrero de 2020 en el sentido de sefalar
la cantidad exacta de actores populares (sic) o si estos con la decisién de
declarar la caducidad frente a las reclamaciones indemnizatorias antes del 2
de marzo de 2012 dejaron de existir.

3. El recurso de reposicion

El apoderado judicial del grupo actor interpuso recurso de reposicién y en
subsidio de apelacion contra el auto de 17 de febrero de 2020 en cuanto se
negd oficiar a las entidades financieras con el fin de que suministren la
informacion atinente a los usuarios de créditos para vivienda individual a largo

plazo, con fundamento en lo siguiente:

a) En virtud del principio de publicidad el juez de conocimiento debe dar a
conocer sus decisiones mediante comunicaciones, notificaciones o

publicaciones tal como lo ordena la ley.

b) Comc quiera que el tramite de esta accién es pablico por naturaleza en
atencion a los derechos e intereses que busca proteger tienen acceso al
proceso no solo las partes sino el plblico en general y de manera especial el
publico al que le concierne un interés para adherir a la accién por encontrarse

en circunstancias semejantes.

¢) Eiarticulo 53 de la Ley 472 de 1998 dota al juez de instrumentos para que
cumpla con los lineamientos que impone el principio de publicidad pues
aquellos descritos en la norma son meramente descriptivos no taxatives, ni
restrictivos, ni mucho menos discrecionales, lo que prevé la norma es la

eficacia de los mecanismo de informacién para los eventuales beneficiarios.
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d) Tratandose de usuarios de créditos para vivienda individual a iargo plazo
es imperativa la informacion que se solicita del sector financiero para

garantizar que la informacién llegue a los eventuales beneficiarios.
3. Traslado del recurso de reposicion

Dentro del término de traslado del recurso de reposicion interpuesto por la
parte actora el apoderado judicial de la Superintendencia Financiera de
Colombia mediante memorial visible en el folio 346 del cuaderno principal del
expediente manifesté que lo pretendido por el actor es revivir términos por
cuanto la Sala en providencia de 16 de octubre de 2019 habia decidido frente
a una peticién similar, la cual denegd precisando que el mecanismo de
informacioén para los demas miembros del grupo afectado es a través de un
medio masivo de comunicacidon o de cualquier otro mecanismo eficaz,
circunstancia esta que esta prevista en el ordinal gquinto del auio admisorio de

la demanda.

Il. CONSIDERACIONES
1. Aclaracion de la providencia

Como quiera que el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo no consagra disposicién expresa acerca de la
aclaraciéon de las providencias debe acudir a las normas que para el efecto
contiene el Cédigo General del Praceso, en virtud de la remisidn expresa

establecida en el articulo 306 del primer estatuto procesal.

a) De acuerdo con lo anterior, el articulo 285 del Cédigo General del Proceso
respecto de la aclaracion de los autos preceptia lo siguiente:

“ARTICULO 285. ACLARACION. La sentencia no es
revocable ni reformable por el juez que la pronuncié. Sin
embargo, podra ser aclarada, de oficio o a solicitud de
parte, cuando contenga conceptos o frases que ofrezcan
verdadero motivo de duda, siempre que estén contenidas
en la parte resolutiva de la sentencia o influyan en ella.

En las mismas circunstancias procedera la aclaracion de
auto. La aclaracion procedera de oficio o a peticion de



Expediente No. 25000-23-41-000-2016-01031-00
Actor: Gilberto Gonzéler Diaz y Ofros
Reparacion de los perjuicios causados a un grupo de personas

parte formulada dentro del término de ejecutoria de la
providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracién no admite
recursos, pero dentro de su ejecutoria podran inferponerse
los gue procedan conira la providencia objeto de aclaracion.”
(negrillas adicionales).

b) En este marco normativo la solicitud de aclaracién no es procedente por
cuanto el auto de 17 de febrero de 2020 no contiene conceptos ni frases que
ofrezcan un motivo de duda, por el contrario, es claro en precisar que operé
el fenomeno de la caducidad en el presente asunto respecto indemnizacion
de los posibles perjuicios ocasionados al grupo actor como consecuencia del
cobro de los créditos hipotecarios de vivienda individual a largo plazo
otorgados por las entidades financieras en el sistemas de amortizacidn
diferente al constante a capital en pesos que se realizé y, en su lugar se
rechazd la demanda por caducidad frente a las reclamaciones indemnizatorias

antes del 2 de marzo de 2014, razén por la cual sera denegada la solicitud.

Ahora bien, respecto a la identificacidn exacta de los integrantes del grupo
supuestamente afectado debe estarse a lo dispuesio en la providencia
proferida de 5 de diciembre de 2017 proferida por la Seccién Tercera del
Consejo de Estado.

2. Recurso de reposicion

En la forma y términos que ha sido sustentado el recurso de reposicién por la
parte actora debe advertirse lo siguiente:

a) El 16 de octubre de 2019 se neg6 la solicitud de adicion del auto de 8 de
marzo de 2018 mediante el cual se admitié la demanda de la referencia por
cuanto se pretendia que se cficiara a las diferentes entidades financieras del
pais para que suministraran informacién atinente a los usuarios de los créditos
de vivienda individual largo plazo, para que en su condicion de miembros del
grupo afectado pudieran ser informados scbre la existencia de la demanda,
circunstancia esta que fue prevista en el ordinal quinto del auto admisorio de
la demanda en el sentido de que a través de un medio masivo de

comunicacion de amplia circulacion o en una radioemisora de amplia difusion



Expediente No. 25000-23-41-000-2016-01031-00
Actor: Gilberto Gonzalez Diaz y Otros
Reparacion de los perjuicios causados a un grupo de personas

dentro del territorio nacional se le informara a los demas miembros del grupo
afectado (fls. 298 a 300 cdno. ppal.).

b) La anterior decision fue notificada a las partes por estado el 18 de octubre
de 2019 (fl. 300 vuelto cdno. ppal.) sin que se presentara recurso contra la
misma por lo que quedo debidamente ejecutoriada la providencia y por tanto

adquirié fuerza vinculante para las partes e intervinientes.

¢) Ahora nuevamente [a parte actora por escrilo presentado ante la secretaria
de este tribunal el 23 de octubre de 2019 reitera la peticidn de oficiar a las
diferentes -entidades financieras a fin de que suministren la informacién
at‘inente a los usuarios de créditos para vivienda individual a largo plazo,
solicitud que se denegd en el auto de 17 de febrero de 2020 por haber sido
decidida en Firpyidencia de 16 de octubre de 2019.

"

Por lo anteriar, es evidente que el recurso de reposicién que interpone la parte
actora contra la decision contenida en el auto de 17 de febrero de 2020 resuita
infundado e impertinente, razén por la cual se negara en tanto que la decision
que definié el tema es la proferida.el 16 de octubre de 2019 que negé la adicién

del auto admisorio de la demanda, la cual no fue objeto de impugnacion.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINANMARCA,
SECCION PRIMERA, SUB SECCION B,
RESUELVE:

1°) Niégase la solicitud de aclaracién del auto de 17 de febrero de 2020.
2°) No reponer el auto de 17 de febrero de 2020.

3°) Reconbdcese personeria juridica para actuar dentro del proceso de la de
la referencia a los doctores Gabriel Humberto Meneses Marifo como
apoderado judicial principal y Juan Fernando Mejia Sierra como apoderado

judicial suplente de la Superintendencia Financiera de Colombia en los
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términos del poder a ellos conferidos, documento visible en los folios 318 del

cuaderno pringipal.

4°) Ejecutoriado este proveido y cumplido lo anterior devuélvase el
expediente al despacho para decidir sobre el recurso de apelacion interpuesto
contra la providencia del 17 de febreroc de 2020.

NOTIFIQUESE Y CUNMPLASE

RTINEZ ~ MOISES REHRIGO MAZABEL PINZON

OSCAR ARMANDO'DIN
Magisira

ARDENAS

\
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, tres (3) de julio de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Radicacion: No. 25000-23-41-000-2020-00311-00

Demandante: CAMILO MARTINEZ BELTRAN

Demandado: MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Medio de control: PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

Asunto: ADMISION DE DEMANDA

Por reunir los requisitos legales consagrados en el articulo 18 de la Ley 472
de 1998 vy el inciso tercero del articulo 144 del Codigo del Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo admitese en primera

instancia y en consecuencia dispdnese:

1°) Notifiquese personalmente esta decisién a la Ministra de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones o a quien haga sus veces, segun lo
dispuesto en el articule 21 de la Ley 472 de 1998, haciéndole entrega de

copia de la demanda y de sus anexos.

2°%) Vinculase a la sociedad Partners Telecom Colombia SAS, a la sociedad
Comunicacion Celular S.A. Comcel S.A., a la sociedad Colombia
Telecomunicaciones S.A. ESP, a la sociedad Calombia Maovil SA ESP vy al

Banco Santander de Negocios Colombia S.A.

3°) Surtidas las nofificaciones, una vez vencido el término comin de
veinticinco (25) dias de que trata el inciso 5 del articulo 189 de la ley 1437 de
2011 modificado por el articulo 612 de la ley 1564 de 2012, adviértaseles a
las autoridades y particulares demandados gque disponen de un término de

diez (10) dias contados a partir de la notificacién personal de esta

<
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providencia para contestar la demanda y solicitar la practica de las pruebas

que pretendan hacer valer en el proceso.

3%  Para los efectos previstos en el inciso segundo del articulo 13 de la
Ley 472 de 1998 notifiquese esta providencia a la Defensoria del Pueblo v
remitase a esa entidad copia de la demanda y del auto admisorio de la

misma para el registro de que trata el articulo 80 de dicha disposicién legal.

4°) A costa de la parte actora inférmese a la comunidad en general a
traves de un medio escrito masivo de comunicacién de amplia circulacion o
en una radioemisora de amplia difusion dentro del territorio Macional lo

siguiente:

“Que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Primera, Subseccion B, expediente A.P. 25000-23-41-000-2020-
00311-00, adelanta una demanda en ejercicio del medio de control
Jjurisdiccional de proteccién de los derechos e intereses colectivos
camo consecuencia de la demanda presentada por el sefiorCamilo
Martinez Beltran conlra la Nacion - Ministerio de Tecnologias de fa
Informacion y las Comunicaciones por la presunta amenaza y/o
vulneracion de los derechos e infereses colectivos relativos a la
moralidad administrativa, el patrimonio publico y la libre
competencia por la accién u omision en que incurrio la entidad
demandada en el marco del proceso de seleccidn objetiva iniciado
mediante la Resolucion no. 3078 de 2019 por medio de la cual se
declara la aperttira y se establecen los requisitos, las condiciones y
el procedimiento para participar en el proceso de seleccion objetiva
mediante el mecanismo de subasta para otorgar permiso de uso
del especiro radicelectrénico a nivef nacional en fas bandas de 700
MHz, 1900 MHz y 2500 MHz".

Prueba de la anterior comunicacion debera ser allegada al expediente en el
término de cinco (5) dias contados a partir de la ejecutoria de la presente

providencia.

5%  Notifiquese al agente del Ministerio Publico delegado ante esta
Corporacién de conformidad con lo previsto en los articulos 21 y 43 de la Ley
472 de 1998,

6°) Notifiquese perscnalmente al director general o al representante
delegado para el efecto de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado en los términos del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 medificado
por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.
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Actor: Camilo Martinez Beltran
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7°} Comuniquese [a admision de la demanda a la Procuraduria General
de la Nacidén y a la Defensoria del Pueblo en calidad de entidades
administrativas encargadas de proteger el derecho colectivo alegado como
vulnerado, en los términos establecidos en el inciso final del articulo 21 de la
Ley 472 de 1998.

8°) Ejecutoriado este proveido y cumplido lo anterior devuélvase el

expediente al despacho para continuar con el tramite correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, tres {3) de julio de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Radicacion: No. 25000-23-41-000-2020-00311-00

Demandante: CAMILO MARTINEZ BELTRAN

Demandado: MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Medio de control: PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

Asunto: TRASLADO MEDIDA CAUTELAR

En atencidn a la solicitud de medida cautelar pedida por la parte actora

dentro de la demanda de la referencia el despacho dispone:

1°)  De la solicitud de medidas cautelares formulada por la parte actora por
secretaria cérrase traslado por el término de cinco (5) dias de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 233 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Cédigo Contenciosc Administrative.

2%  Cumplido lo anterior devuélvase el expediente al despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

S
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TRIBUNAL ADMINISTRAIVO DE CUNDINAMARCA

SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, trece (13) de marzo de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente:
Radicacion:
Demandante:
Demandado:

Medio de control:

Asunto:

FREDY IBARRA MARTINEZ

No. 11001-33-34-004-2019-00223-01

MARIA ALEJANDRA LOPEZ SANCHEZ
INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO
EDUCATIVO Y ESTUDIOS TECNICOS EN EL

EXTERIOR (ICETEX)
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

ACEPTA DESISTIMIENTO DE RECURSO DE
APELACION CONTRA AUTO QUE RECHAZO
PARCIALMENTE LA DEMANDA

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 4 cdno. apelacién auto) se tiene

que la parte demandante a través de memorial allegado el 6 de marzo de

2020 (fl. 5 ibidem) desisti6 expresamente del recurso de apelacién

interpuesto en contra del auto que rechazé parcialmente la demanda

proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito Judicial de Bogota

el 16 de enero de 2020.

Al respecto frente al desistimiento de los recursos interpuestos contra

providencias el articulo 316 del Cédigo General del Proceso preceptua lo

siguiente:

“Articulo 316. Desistimiento de ciertos actos procesales. Las
partes podran desistir de 16s recursos interpuestos y de los
incidentes, las excepciones y los demas aclos procesales que
hayan promovido. No podrén desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia
materia del mismo, respecto de gquien lo hace. Cuando se haga
por fuera de audiencia, el escrito se presentarad ante el secretario
del juez de conocimiento si el expediente o las copias para dicho
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Aclor: Maria Alejandra Lépez Sénchez

Nulidad v restablecimiento del derecho
Apelacion de auto

recurso no se han remitido al superior, o ante el secrefario de este
en el caso contrario.

(...)” (se resalta).

En tales condiciones por ser procedente el desistimiento del recurso de
apelaciéon presentado por [a parte demandante en los términos dispuestos en

la normatividad transcrita se procedera a aceptar tal solicitud.

RESUELVE:

1°) Acéptase el desistimiento del recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante contra el auto por el cual se rechazd parcialmente la
demanda de 16 de enero de 2020 proferido por el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd, y en consecuencia declarase

en firme la precitada providencia.

2°) Ejecutoriado este auto devuélvase el expediente al juzgado de origen

con las respectivas constancias secretariales.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE )




REPUBLICA DE COLOWBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, doce (12) de marzo de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 25000-23-41-000-2017-01882-00

Demandante: JUAN CARLOS MALDONADO ARIAS

Demandado: BOGOTA DC - SECRETARIA DISTRITAL DE
HABITAT

Medio de control: MULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: OBEDECE Y CURWPLE LO RESUELTO POR EL

CONSEJO DE ESTADO

Vuelve el expediente proveniente del Consejo de Estado con decisién sobre el
recurso de apelacién interpuesto contra el auto de 13 de marzo de 2018
mediante el cual se rechazé la demanda interpuesta frente a lo cual el
despacho dispone lo siguiente:

1) Obedézcase y climplase lo resuelto por la Seccién Segunda del Consejo
de Estado en auto de 16 de agosto de 2018 (fls. 191 a 196 cdno. ppal.} a través
del cual confirmé la providencia de 13 de marzo de 2018 expedida por esta
corporacion (fls. 158 a 166 ibidem).

2°) Ejecutoriado este auto devuélvase al interesado los documentos
acompanados con la demanda sin necesidad de desglose y archivese el

expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE S
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB SECCION B

Bogotd DC, doce (12) de marzo de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente No. ' No. 11001-33-34-002-2019-00068-01

Demandante: COLOMBIA MOVIL SA ESP

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO — APELACION SENTENCIA

Asunto: CORRE TRASLADO PARA ALEGATOS

DE CONCLUSION

Por considerarse innecesaria la celebracién de la audiencia de alegaciones y
juzgamiento se corre traslado a las partes para presentar escrito de alegatos
de conclusidn por el término com(n de diez (10) dias, vencidos los cuales se
surtira traslado al sefior agente del Ministerio Ptiblico por el término de diez
(10) dias para que presente concepto en caso de que lo considere pertinente,
sin retiro del expediente. Una vez vencido el término anterior, dentro de los
veinte (20) dias siguientes se prdferiré la sentencia respectiva en los términos
sefalados en el numeral 4 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 modificado
por el articulo 623 de la Ley 1564 de 2012 (Cddigo General del Proceso), en
la medida de las posibilidades reales con que cuenta actualmente este
Tribunal dadas las condiciones existentes de personal y de logistica que
involucran la capacidad real de respuesta del Despacho y de la Sala de

Decision.

NOTIFIQUESE Y CUNMPL.2

X
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TRIBUNAL ADIUIINISTR}-\TIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB SECCION B

Bogota DC, doce (12) de marzo de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: ~ FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 25000-23-41-000-2018-00420-00
Demandante: VICTORIA EUGENIA VIRVIESCAS CALVETE Y
OTROS ,
Demandado: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Asunto: PREVIO A FIJAR FECHA DE AUDIENCIA INICIAL

REQUIERE PARTE DEMANDADA

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 1536 cdno. ppal. no. 3) previamente
a fijar fecha, hora y lugar para la realizacién de la audiencia inicial de que trata
el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 el despacho observa lo siguiente:

Revisado el expediente se tiene que en los folios 1251 a 1259 ibidem obra un
escrito de contestacién de la demanda presentado por la sociedad Ciudad
Limpia Bogota SA ESP, no obstante el documento no fue suscrito por tanto no
existe certeza de su autenticidad ante (a falta de firma, se advierte que si bien la
persona que supuestamente dirige la contestacién de la demanda, segln su
contenido, es el doctor Felipe Holguin Pefia quien funge como segundo suplente
del gerente general y por lo tanto representante legal de la compafia Ciudad
Limpia Bogota SA ESP, se ignora la autoria real de tal actuacién por carecer de
esta formalidad, por consiguiente requiérase a la entidad demandada para que
en el término judicial de 10 dfas suscriba el escrito en mencién so pena de

entender por no contestada la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




REPUBLICA DE COLOWNIBIA

TRIBUNAL ADNIINISTRATI\!O DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB SECCION B

Bogota DC, doce (12) de marzo de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente No. No. 11001-33-34-001-2018-00365-01

Demandante: COLOMBIA MOVIL SA

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO

WMedio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO - APELACION SENTENCIA

Asunto: CORRE TRASLADO PARA ALEGATOS
DE CONCLUSION

Por considerarse innecesaria la celebracion de la audiencia de alegaciones y
juzgamiento se corre traslado a las partes para presentar escrito de alegatos
de conclusién por el términc comun de diez (10) dias, vencidos los cuales se
surtird traslado al sefior agente del Ministerio Plblico por el término de diez
(10) dias para que presente concepto en caso de que lo considere pertinente,
sin retiro del expediente. Una vez vencido el término anterior, dentro de los
veinte (20) dias siguientes se proferird la sentencia respectiva en los
términos sefialados en el numeral 4 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011
modificado por el articulo 623 de la Ley 1564 de 2012 (Cddigo General del
Proceso), en la medida de las posibilidades reales con que cuenta
actualmente este Tribunal dadas las condiciones existentes de personal y de
logistica que involucran la capacidad real de respuesta del Despacho y de la
Sala de Decisidn.

NOTIFIQUESE Y CUMPLA

e



REPUBLICA DE COLONBIA

TRIBUNAL ADMINISTRAIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB SECCION B

Bogota DC, doce (12) de marzo de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente No. No. 11001-33-34-003-2017-00197-01

Demandante: ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
INDIGENA — MALLAMAS EPS - | -

Demandado: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO — APELACION SENTENCIA

Asunto: ADMISION DE RECURSO

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 3 cdno. segunda instancia) en
atencion al recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra
la sentencia proferida el 19 de diciembre de 2019 por el Juzgado Tercero
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota (fls. 141 a 159 cdno. no. 1)
disponese:

1°) Por ser procedente al tenor de lo dispuesto en los articulos 243 y 247 de
la Ley 1437 de 2011 admitese el recurso de apelacion presentado por la parte

demandante en contra de la sentencia proferida el 19 de diciembre de 2019.

2°) Notifiquese esta providencia al Ministerio Plblico de conformidad con lo
dispuesto en numeral 3 del articulo 198 del Cdédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

3°) Ejecutoriado este auto regrese el expediente al Despacho para I!o
pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FREDY IFARRA MARTINEZ
gistrad
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Bogota DC, (13) de marzo de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Radicacion: No. 11001-33-34-002-2018-00296-01

Demandante: CARLOS JULIO MONROY VALBUENA

Demandado: INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA
DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS
(INVIMA)

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO — APELACION DE AUTO

Asunto: RECURSO DE APELACION CONTRA

AUTO QUE DECLARO PROBADA
EXCEPCION PREVIA DE INEPTA
DEMANDA

La Sala decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte actora contra
el auto proferido en audiencia inicial de 11 de septiembre de 2019 proferido
por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de Bogota DC a
través del cual se declaré probada la excepcion previa de inepta demanda por
falta de requisitos formales.

. ANTECEDENTES

1. La demanda

El sefor Carlos Julio Monroy Valbuena por intermedio de apoderado judicial
en ejercicio del medio de control jurisdiccional de nulidad y restablecimiento
del derecho presentd demanda con el fin de obtener la declaracién de nulidad
del acto administrativo no. 800-0374-18 proferido por la directora de
responsabilidad sanitaria del INVIMA, a través del cual se negé la solicitud de
declaracidn del silencio administrativo positivo en relacién con el recurso de
reposicion presentado contra la Resolucion no. 800-4179-16 de 8 de
noviembre de 2016 mediante [a cual se impuso una sancion pecuniaria al

demandante por infringir la normatividad sanitaria vigente.
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2. La providencia objeto del recurso

En audiéncia inicial realizada el 11 de septiembre de 2019 el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Bogota declaré probada la excepcion previa de
inepta demanda por falta de requisitos formales formulada por la parte
demandada con el sustento de que el objeto de la solicitud de conciliacién
prejudicial y el objeto de la demanda son incongruentes pues, en la solicitud
de conciliacion se solicitd la declaracion del silencio administrativo positivo
frente al recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion no. 800-4179-
16 de 8 de noviembre de 2016 vy, a su vez, dejar sin efectos esta dltima, empero
en la demanda se solicité la declaracién de nulidad del acto administrativo
contenido en la comunicacién no. 800-0374-18 que negé la configuracién del

silencio administrativo positivo.
3. Elrecurso de apelacion

La parte actora interpuso recurso de apelacién (recurso en audio contenido en
el cd visible en el folio 125 cdno. ppal. — grabacién desde el minuto 15:32)
contra el auto proferido en la audiencia inicial a través del cual se declard
probéda la excepcién previa de inepta de demanda con fundamento en que
conforme la jurisprudencia del Consejo de Estado citada por el juzgado no
puede exigirse una coincidencia, identidad o exactitud de argumentos y
peticiones entre la solicitud de conciliacién prejudicial y el escrito de Ia
demanda ya que se incurriria en un exceso ritual manifiesto tal como acontecio
en el presente asunto, de manera que con esta decision se viola el derecho de
acceso a la administracién de justicia pues, el nlcleo central de la peticién
radica en que opero el silencio administrativo positivo dentro del procedimiento
administrativo sancionatorio, no obstante el despacho no examiné que dicha
pretension coincide exactamente con las pretensiones de la demanda por lo
que existe identidad de causa y objeto,

En el traslado del recurso de apelacion (grabacion desde el minuto 21:04) la
parte demandada adujo que las pretensiones de la solicitud de conciliacion
prejudicial son claras y en estas se solicité que se declare la configuracion del
silencio administrativo positivo y en consecuencia se resuelva favorablemente

el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién no. 800-4179-16 de
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8 de noviembre de 2016, asi como que se deje sin efectos esta dltima lo cual
es totalmente contrario a las pretensiones invocadas en la demanda de nulidad
y restablecimiento del derecho ya que se pretende es la declaracion de nulidad

del acto administrativo no. 800-0374-18 que nada tiene que ver con lo anterior.

Il. CONSIDERACIONES

El auto recurrido sera confirmado por las siguientes razones:

1)  El articulo 161 del CPACA dispone que la demanda estd sometida al
cumplimiento de unos requisitos previos para acudir a la jurisdiccion
contencioso administrativa, entre los cuales se encuentra el tramite de la

conciliacion extrajudicial, al respecto dicha norma consagra lo siguiente:

“ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La
presentaciéon de la demanda se someterd al cumplimiento de
requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de Ila
conciliacion extrajudicial constituira requisito de procedibilidad
de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a
nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion directa y
controversias confractuales.

(...})" (negrillas adicionales).

2) En la excepcién previa de inepta demanda formulada por la parte
demandada en la contestacion de la demanda se discute el incumplimiento del
anterior requisito debido a que la parte actora en realidad no agoté la
conciliacion extrajudicial en la medida en que las pretensiones alli aludidas no
coinciden con las pretensiones del medio de control ejercido en el presente
asunto.

3) Al respecto resulta pertinente traer a colacién una sentencia de accidn de
tutela proferida por el Consejo de Estado’ mediante la cual esa alta
corporacion definié las sub reglas judiciales a tener en cuenta al momento de

verificar la relacidén que tienen las pretensiones formuladas en la solicitud de

1 Consejo de Estado, Seccién Quinta, CP Alberto Yepes Barreiro, sentencia de 27 de noviembre de 2014,
proceso de accion de tutela no. 11001-03-15-000-2014-02263-00.
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conciliacion extrajudicial y las del respectivo medio de control ejercido con el
fin de no incurrir en un excesivo rigorismo procesal, sobre el particular se

destaca lo siguiente:

“Una interpretacion conforme del primer numeral del articulo 161 del
CPACA con el derecho de rango constitucional y convencional a
obtener una reparacion integral efectiva; junto con los postulados
superiores que orientan el papel que debe cumplir el juez
administrativo en un Estado Social de Derecho; y en armonia con el
principio de la buena fe procesal, permiten derivar las siguientes
subregales judiciales en punto al examen de la relacion entre lo
solicitado en sede de conciliacién prejudicial y lo demandado en el
respectivo medio de control:

19) El deber de someter un asunto a conciliacion extrajudicial se limita
a aquellos asuntos que la permitan. Aquello sucede, por ejemplo, con
los efectos patrimoniales relacionados con la expedicion de un acto
administrativo, pero no en materia de su legalidad.

2%) La solicitud de concifiacién extrajudicial y la demanda no
necesariamente deben ser coincidentes en sus textos, como si fa
conciliacion dejase de ser un requisito y adquiriese la categoria de
demanda.

3% Basta que la demanda y la peticion de conciliacion resulten
congruentes en el “objeto” del asunto., para entender solicitada
la reparacion integral del dafio invocado

47) Si en la solicitud de conciliacion extrajudicial se dejé de
invocar en forma total un aspecto ceniral del medio de conitrol
que se pretende ejercer, impide que se entienda agotado el
requisito de procedibilidad. Aquello sucederfa, por ejemplo, si en
una peticion de conciliacion se solicité que la administracion admitiera
su responsabilidad sobre unos hechos, pero no se discutio acerca de
la indemnizacién del dafio, 0 se solicite declarar un incumplimiento
contractual pero no se demande el reconocimiento de los perjuicios
causados, etc.

5%) Si en cambio se hace referencia a mencionado aspecto central del
medio de control, la manera como se formule en la conciliacién
extrajudicial no impide que el mismo pueda ser ampliado o0 modificado
en la demanda. : '

62) En el ambito probatorio, a pesar que en la solicitud de conciliacion
deban anunciarse las pruebas que se pretenden invocar en la
demanda, en ésta podran introducirse algunas no anunciadas,
siempre y cuando las circunstancias que motivan esa conducta sean
Justificadas.

Asf las cosas, al momento de resolver sobre la admision de una
demanda, los jueces administrativos deben observar este conjunto de
subreglas judiciales. Se aclara que la aplicacién de las mismas debera
adelantarse tomando en cuenta las particularidades del caso concreto;
la calidad de los demandantes y el objelo del litigio, y en udifimas,
teniendo presente que [los excesivos rigorismos procesales
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constituyen una injustificada barrera al acceso a la administracién de
Justicia administrativa.”

En virtud de lo anterior y para resolver la discusion frente al argumento
expuesto en el recurso de alzada se puede concluir que para entender
cumplido el requisito de procedibilidad de conciliacion resulta suficiente que la
demanda y la peticién de conciliacion sean congruentes en el “objefo” del
asunto, mas no se puede exigir que los escritos sean idénticos o

necesariamente coincidentes.

4) En ese sentido a continuacion se transcribe en un cuadro las pretensiones

formuladas en la solicitud de conciliacion y en la demanda:

Escrito de solicitud de conciliacion

Escrito de demanda

“1. Que se DECLARE el sifencio
administrativo positivo y en
consecuencia se resuelva

favorablemente el recurso de reposicion
presentado por mi poderdante contra la
Resolucion N° 800-4179-16.

2. Como consecuencia de la anterior
declaracion, se deje sin efectos la

‘4.1 Declarar la NULIDAD del acto
administrativo 800-0374-18 proferido
por la Directora de Responsabilidad
Sanitaria del INVIMA, mediante el cual
se neg6 la aplicacion del silencio
administrativo positivo en refacion con el
recurso de reposicion presentado contra
la Resolucion 800-4179-16 de 8 de
noviembre de 2016,

Resolucion N° 800-4179-16 del 8 de

noviembre de 2016.” (fl. 101 cdno. ppal. | 4.2 Como consecuencia de Ia
no. 1). declaracion anterior, y a titulo de
RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO, se declare la ocurrencia del
silencio  administrativo  positivo de
conformidad con lo dispuesto en el
articulo 52 del CPACA, y en
consecuencia se entienda que el
recurso presentado fue despachado
favorablemente.

4.3 Que se condene en costas y
agencias en derecho a la entidad
demandada.” (fls. 2 y 3 cdno. ppal. no.

1).

5} La Sala observa que si bien la pretensiéon alusiva a que se declare [a
configuracién del silencio administrativo positivo indiscutiblemente fue
formulada en ambos escritos lo cierto es que en la solicitud de conciliacion
prejudicial nada se dijo respecto de la pretensidn principal de nulidad
formulada en la demanda en cuanto al acto administrativo no. 800-0374-18
proferido por la directora de responsabilidad sanitaria del INVIMA, en esa

medida el objeto de! asunto no es congruente si se tiene en cuenta que frente
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al acto administrativo no. 800-0374-18 cuyo estudio de legalidad se pretende
en el medio de control ejercido no se agotd el requisito de procebidilidad de
conciliacién prejudicial, en consecuencia se confirmaré la providencia emitida
en la audiencia inicial de 11 de septiembre de 2019 que declard probada la
excepcion previa de ineptitud sustantiva de la demanda por falta de requisitos

formales.

Lo anterior sumado al hecho de que Unicamente eran conciliables los efectos
patrimoniales relacionados con la expedicién del acto administrativo sin
embargo la parte actora no dijo nada en relacion a estos efectos, por el
contrario solo se refirid a un asunto estrictamente de legalidad el cual no era
susceptible de conciliacion en la medida en que los funcionarios de la
Procuraduria General de la Nacién no estan facultados para conciliar tales

aspectos por ser propios del juez natural.

'En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION B,

RESUELVE:

1)} Confirmase el auto proferido en la audiencia inicial de 11 de septiembre
de 2019 por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Bogota
mediante el cual declaré probada la excepcion previa de inepta demanda.

2) Ejecutoriado este auto por secretaria devuélvase el expediente al Juzgado

de origen, previas las constancias secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MAZABEL PINZON
ég‘is_ ad

OSCAR ARMANDO
Magistr



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, trece (13) de marzo de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 11001-33-34-004-2017-00280-01

Demandante: MUNICIPIO DE SOACHA

Demandado: MUNICIPIO DE SOACHA ]

Medio de control: NULIDAD SIMPLE - LESIVIDAD — APELACION DE
AUTO

Asunto: SUSPENSION PROVISIONAL DE ACTO
ADMINISTRATIVO DEMANDADO POR

VIOLACION DE NORMAS SUPERIORES

La Sala decide los recursos de apelacion interpuestos por el sefior Luis
Eduardo Palacios Corredor y la sociedad Lineas Uniturs SAS. terceros con -
interés directo en el resultado del proceso contra el auto de 19 de noviembre de
2019 proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota a través del cual se decretd la suspensién provisional de los efectos
juridicos de la Resolucién no. 486 de 23 de mayo de 2014, y de la tarjeta de
~ operacidn no. 5136 con vigencia del 16 de junio de 2017 hasta el 15 de junio de
2019 expedidos por la alcaldia municipal de Soacha.

I. ANTECEDENTES

‘1. La demanda

El municipio de Soacha a través de apoderado judicial en ejercicio de la accion
de lesividad a través del medio de control jurisdiccional de nulidad simple
presenté demanda con el fin de obtener la declaraciéon de nulidad de los
siguientes actos administrativos: a) la Resolucion no. 486 de 23 de mayo de
2014 proferida por la alcaldia municipal de Soacha por medio de la cual

autorizé la reposicion del vehiculo de placas SCB-265 vinculado a la empresa
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de transporte publico colectivo de pasajeros Lineas Uniturs Ltda en el corredor
Bogota-Soacha-Bogota y le concedid capacidad transportadora a dicha
empresa vy, b) la tarjeta de operacidn no. 5136 con vigencia del 16 de junio de
2017 al 15 de junio de 2019 expedida por la Secretaria de Movilidad de Soacha
otorgada al automotor identificado con placas SOS-867.

'2. La solicitud de medida cautelar

1) La medida cautelar se solicitd en los siguientes términos:

‘Sefior juez, establece la Ley 1437 de 2011, artfculo 231, que en el
mismo escrito de la demanda se puede solicitar la suspension
provisional de los efectos de los actos acusados, es decir, de la
Resolucién 486 del 23 de mayo de 2014 y de la Tarjeta de Operacién
N° 005136 con vigencia 16-06-2017 al 15-06-2019 actos
administrativos expedidos por la Secretaria de Movilidad de Soacha;
por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda” (fl. 8
cdno. apelacion).

2) La peticion de suspension se fundamentd con base en los siguientes

argumentos:

a) Por haberse ocultado informacién a la Secretaria de Movilidad de Soacha
respecto de la reposicidn del vehiculo automotor con placas SCB-265 por el
articulado de Transmilenio con placas VFE-653 desde diciembre de 2009 con
el fin de continuar prestando el servicio de pasajeros en el corredor Bogota-

Soacha-Bogota, por lo cual obtuvieron una doble reposicién del vehiculo.

b) Los actos administrativos demandados se profirieron con infraccién de [as
normas en que debian fundarse dado que la doble reposicion del vehiculo de
placas SCB-265 contraria la prohibicion expresa consagrada en la clausula
quinta paragrafo segundo del convenio interadministrativo no. 1100100-004-
2013 celebrado entre el Ministerio de Transporte, la Gobernacidn de
Cundinamarca, la alcaldia mayor de Bogota DC y la alcaldia del municipio de
Soacha para establecer las condiciones de operacidn del servicio de transporte
publico de pasajeros, colectivo e individual en el corredor Soacha-Bogota DC.

c) ° El vehiculo de placas S0OS-867 se encuentra excluido dei listado de
vehiculos que sirven en el corredor Bogota-Soacha-Bogota contenido en los

7 ‘S}
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anexos 2 y 3 del convenio interadministrativo no. 1100100-004-2013 por
decision del comité de verificacion del convenio en acta de reunién no. 19 de
15 de marzo de 2016, sin embargo aun tiene vigencia el acto administrativo
que le concedid la capacidad transportadora y por consiguiente la tarjeta de

operacion.

d) Por lo anterior se debe conceder la medida solicitada para evitar que se
continlle ofreciendo la capacidad transportadora y la tarjeta de operacion de

estos vehiculos a terceros de buena fe que pueden resultar perjudicados.

3. La providencia objeto del recurso

El Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Bogotd mediante auto de 19
de noviembre de 2019 (fls. 98 a 108 cdno. apelacion) decretd la suspension
provisional de los efectos juridicos de la Resolucidn no. 486 de 23 de mayo de
2014, y de la tarjeta de operaciéon no. 5136 con vigencia del 16 de junio de
2017 al 15 de junio de 2019 por contravenir lo dispuesto en la clausula quinta
del paragrafo segundo del convenio interadministrativo no. 1100100-004-2013,
por el hecho de que el vehiculo de placas SCB-265 habia sido desintegrado
fisicamente y fue objeto de cuota de equivalencia del vehiculo de placas VFE-
653 al operador masivo Transmilenio SA vy, posteriormente, fue solicitada a la

Secretaria de Movilidad de Soacha su reposicidn por desintegracion lo cual se
| efectud a través de la Resolucion no. 486 de 23 de mayo de 2014 por lo que se
incurrid en una doble reposicion por haberse otorgado nuevamente capacidad
transportadora en reposicion del vehiculo con placas SCB-265 al vehiculo con
. placas SOS-867.

4. Los recursos de apelacion

41 Luis Eduardo Palacios Corredor (tercero con interés directo en el
resultado del proceso)

El mencionado particular interpuso recurso de apelacion (fls. 113 a 121 cdno.
apelacion) contra el auto que decretd la suspension provisional de los actos

acusados con fundamento en lo siguiente:
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a) La medida cautelar no cumple con los requisitos establecidos en el articulo
231 del CPACA para su decreto dado que el acto administrativo acusado no
viola ninguna norma superior, por el contrario los propietarios de los vehiculos

cumplieron con todos los requisitos exigidos para su reposicion.

b) La entidad demandante pretende trasladar su responsabilidad a Ilos
particulares que adquirieron de buena fe sus derechos sobre los rodantes
aduciendo supuestamente que fue inducida al error cuando dicha afirmacion es
falsa si se tiene en cuenta que el control y vigilancia sobre los documentos para
su aprobacion fueron responsabilidad directa de los funcionarios quienes
omitieron el deber legal de cruzar informacién con las autoridades
correspondientes para verificar la certeza de los cupos, de manera que no
puede pretenderse que el particular asuma la consecuencia negativa de no
poder operar comerciaimente en el corredor de Soacha-Bogota pues, la

suspension de los actos acusados agrava su situacién econdmica y juridica.

c) Si bien existe una inconsistencia en el tramite de reposicién de! vehiculo de
placas SCB-265 esto es un problema administrativo que el particular no tiene el
deber de soportar, por lo que se debe dar aplicacién a los principios
constitucionales de buena fe y confianza legitima en la medida en que el

cambio intempestivo de sus condiciones vulnera sus derechos fundamentales.

d) En el presente asunto no es procedente el medio de control de nulidad
simple sino el de nulidad y restablecimiento del derecho respecto del cual

operd el fendmeno de la caducidad.

41 Lineas Uniturs Ltda (tercero con interés directo en el resultado del
proceso)

La anterior empresa interpuso recurso de apelacion (fls. 122 a 130 cdno.
apelacién) contra el auto que decretd la suspensién provisional de los actos

acusados conforme los siguientes argumentos:

1) E! convenio interadministrativo no dispuso que los vehiculos que sean

chatarrizados deban o puedan ser aportados al sistema de Transmilenio

aunado al hecho de que el vehiculo automotor era de la jurisdiccién de Scacha -

/:)\
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y su reposicion pasoé a la jurisdiccion de Bogotd cuando no esta autorizado el
traslado de automotores y, ademads, no se puede hablar de reposiciones en el

sistema masivo de transporte.

2) No se tuvo en cuenta el motivo por el cual el comité de verificacién del
convenio interadministrativo como encargado de revisar los listados de placas a
reponer no informd que el vehiculo de placas SCB-265 ya habia sido repuesto,
sumado al hecho de que el municipio de Soacha no profirié ofro acto
administrativo donde se haya repuesto el automotor de placas WLN-040
cuando lo correcto era que se hubiesen expedido dos actos para poder
configurarse la doble reposicion, aun asi nunca reportaron tal situacién lo cual

. evidencia que el acto acusado habia superado los controles de legalidad.

3) La medida de suspensién de los efectos de los actos administrativos
demandados afecta al propietario del vehiculo y la prestacién del servicio de
transporte de pasajeros en el municipio de Soacha siendo este un servicio
fundamental para esa comunidad, igualmente no se requiere suspender los
actos acusados ya que el comité de verificacion del convenio
interadministrativo aplicd una anotacién al vehiculo donde se informa que es
objeto de una presunta doble reposicidon por lo que no es posible realizar
tramite alguno con dicho automotor.

4) Eljuzgado estima que el convenio interadministrativo no. 1100100-004-2013
no es para ampliar el nGmero de vehiculos sino reforzar la cuota de articulados
del sistema Transmilenio, lo cual no se comparte ya que el convenio lo que
permite es prestar el servicio de transporte colectivo de pasajeros dentro del

corredor Soacha-Bogota.

5. Traslado de los recursos de apelacién a las partes intervinientes

En el traslado de los recursos de apelacion (fls. 145 a 150 cdno. apelacion) la
parte actora manifestd que los argumentos de los terceros interesados carecen

de toda objetividad legal ya que es evidente que existe una doble reposicion del
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vehiculo, situacién que viola de manera directa las normas superiores

invocadas en la demanda.

. CONSIDERACIONES

1. Medidas cautelares en los procesos declarativos

1) En relacién con las medidas cautelares en los procesos declarativos que se
adelanten ante la jurisdiccion contenciosa administrativa el articulo 229 de la
Ley 1437 de 2011 dispone lo siguiente:

“Articulo 229. Procedencia de medidas cautelares. En todos fos
procesos declaralivos que se adelanfen ante esta jurisdiccion, antes
de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier
estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada,
podra el Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia
motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para
proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y
Ia efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el
presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

Pardgrafo. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por
finalidad la defensa y proteccion de los derechos e infereses
colectivosy en Jos procesos de tuteladel conocimiento de la
Jurisdiccion de Ilo Contencioso Administrativo se regiran por lo
dispuesto en este capitulo y podrdn ser decretadas de oficio.”
(negrillas adicionales).

2) Es claro entonces que en los procesos que conoce esta jurisdiccion se
encuentra la posibilidad de solicitar la practica de medidas cautelares las
cuales respecto de su decision no implican prejuzgamiento, igualmente dentro
de esas precisas medidas de cautela se encuentra la suspension provisional de
los efectos de los actos administrativos demandados, figura esta de rango
constitucional prevista textualmente en el articulo 238 de la Constituciéon

Politica en los siguientes términos:

“Articulo 238. Procedimiento en caso de reproduccion del acto
suspendido. La jurisdiccién de lo contencioso administrativo podra
suspender provisionalmente, por fos motivos y con los requisitos que
establezca la ley, fos efectos de los actos administrativos que sean
susceplibles de impugnacién por via judicial.”
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3) En ese contexto el articulo 231 la Ley 1437 de 2011 fijé los requisitos para
el decreto de la suspension provisional en relacion con los medios de control de

nulidad y nulidad y restablecimiento del derecho en los siguientes términos:

“Articulo 231.- Requisitos para decretar las medidas
cautelares. Cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo, la suspension provisional de sus efectos
procedera por violacién de las disposiciones invocadas en la
demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado,
cuando tal violacion surja del analisis del acto demandado y su
confrontacién con las normas superiores invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento
del derecho y la indemnizacién de perjuicios debera probarse al
menos sumariamente la existencia de fos mismos. (...)" (se
resalta).

4) Conforme con lo anterior para que pueda decretarse la suspension
provisional de los efectos de un acto administrativo debe realizarse un analisis
del acto demandado frente con las normas superiores invocadas como
vulneradas en la demanda o en la solicitud, segin corresponda, para asi

verificar si hay una violacién de aquellas.

2. El caso concreto

" El auto recurrido sera confirmado por las siguientes razones:

a) En el asunto sub examine los terceros intervinientes fundamentaron los
recursos de apelacion con base en la supuesta inexistencia de normatividad
que contemple la reposicidon de vehiculos, en que no existe una doble
reposicion del vehiculo automotor de placas SCB-265, en que la medida de
suspensiéon provisional de los efectos juridicos de los actos administrativos
demandados afectan los derechos del propietario del vehiculo y la prestacion
del servicio de transporte de pasajeros siendo este un servicio fundamental

para el municipio de Soacha y, en que no hubo transgresién normativa alguna.

b) Frente a la inexistencia de normatividad que contemple la reposicion de
vehiculos es preciso resaltar que dicha afirmacién no tiene sustento en la
medida en que la Resolucion no. 376 de 15 de febrero de 2013 proferida por el
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Ministerio de Transporte autorizd la reposicion por racionalizacion del parque
automotor que presta el servicio publico colectivo de pasajeros en el corredor
Bogota — Soacha — Bogota, con fundamento en la cual el alcalde municipal de
Soacha expidié el Decreto 046 de 5 de abril de 2019 mediante el que se
adoptan unas medidas para la reposicién del parque automotor de transporte

publico colectivo de pasajeros en ese mismo corredor.

c) Al respecto resulta relevante a su vez traer a colacién el contenido de la
clausula quinta del convenio interadministrativo no. 1100100-004-2013
tendiente a establecer las condiciones de operacion del servicio de transporte
publico de pasajeros, colectivo e individual en el corredor Soacha-Bogota DC
suscrito el 8 de noviembre de 2013 por la Ministra de Transporte, el gobernador
de Cundinamarca, el alcalde mayor de Bogota y el alcalde municipal de Soacha

gue consagra lo siguiente:

q(..)

QUINTA. Reposicién. La reposicion de vehiculos de transporte
urbano colectivo de Soacha y de los vehiculos de transporte de
pasajeros por carrefera autorizados a operar en las rutas del corredor
Soacha — Bogota y viceversa, debera ajustarse a las disposiciones
de fa Resolucién 376 de 2013 y al Decreto 046 de 2013 expedido por
la alcaldia Municipal de Soacha.

Paragrafo primero. La auforidad de lransporte de Soacha y el
Ministerio de Transporte respectivamente, reporfaran de manera
permanente a la Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota. No
seran objeto de desintegracion en dicho proceso.

Paragrafo segundo. La actualizacion de los listados de los anexos 2
y 3 de conformidad con los resultados del proceso de reposicion,
estard a cargo de la Secretaria Distrital de Movilidad de Bogotéa. No
seran objeto de reposicion los vehiculos que fueron
desintegrados fisicamente y repuestos por vehiculos articulados
para el Sistema de TransMilenio.”.

Conforme lo anterior es claro que el paragrafo segundo de la clausula quinta
del convenio interadministrativo no. 1100100-004-2013 estipula expresamente
que no pueden ser objeto de reposicion los vehiculos que ya fueron
desintegrados fisicamente y repuestos por vehiculos articulados para el
sistema de Transmilenio, es decir, se encuentra prohibida la reposicién sobre

reposicion de vehiculos o doble reposicion de estos.
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d) De otro lado, revisado el acervo probatorio allegado en el expediente se

observan los siguientes documentos:

[) Certificacion de desintegracion fisica total del vehiculo de placas SCB-265
emitida el 7 de mayo de 2009 por la Sidertrgica Nacional {Sidenal SA) (fl. 42

cdno. apelacién).

i)y Certificacion de cancelacién de la matricula del vehiculo de placas SCB-265
por desintegracion fisica total de fecha de 7 de mayo de 2010 (fl. 43 cdno.

apelacion).

iy Certificacion no. 077-10 expedida el 12 de mayo de 2010 por la
administradora de la sede operativa de Soacha de la Secretaria de Transporte
y Movilidad de Cundinamarca en la que hace constar que se ordend la
cancelacién de la licencia de transito del vehiculo SCB-265 con fines de

reposicion (fl. 44 cdno. apelacion).

iv) Comunicacién remitida a la directora de servicio al ciudadano de la Alcaldia
Mayor de Bogota por el administrador de la Union Temporal de Servicios
Integrados y Especializados de Transito y Transporte (SIETT) en la cual
informa que el vehiculo de placas SCB-265 fue cancelado el 17 de abril de
2010 (fls. 77 y vlto. cdno. apelacién).

v) Listado oficial expedido por la Secretaria Distrital de Movilidad de vehiculos
urbanos de Soacha del convenio 2013 desintegrados y aportados como cuota
de equivalencia a Transmilenio SA y con reposicion en Soacha en el que se
refleja que el vehiculo de placas SCB-265 ingreso el 29 de diciembre de 2008
como cuota del vehiculo articulado VFE-653 y fue nuevamente objeto de
reposicion por el vehiculo de placas SOS-867 el 23 de mayo de 2014 (fls. 80 a
81 vito. y, 92 vito. cdno. apelacién)

En virtud de las pruebas analizadas en precedencia es claro que previamente a
la expedicién de la Resolucion no. 486 de 23 de mayo de 2014 el vehiculo de
placas SCB-265 ya habia sido desintegrado fisicamente en su totalidad y, a su
vez, objeto de reposicion por el vehiculo articulado VFE-653 para el sistema

Transmilenio, de manera que con la nueva autorizacién de reposicién de este
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mismo vehiculo otorgada en el acto administrativo demandado, el cual otorgé
capacidad transportadora al vehiculo de placas SOS-867, se incurrié en la
prohibicién prevista en el paragrafo segundo de la clausula quinta del convenio
interadministrativo no. 1100100-004-2013 suscrito por el Ministerio de
Transporte, la gobernacion de Cundinamarca, la alcaldia mayor de Bogota DC
y la alcaldia del municipio de Soacha, esto es, en una doble reposicién, en
consecuencia no les asiste razon a los recurrente en afirmar que tal situacién

no se presento.

e) Finalmente, en lo concerniente a que |2 medida cautelar decretada vulnera
los derechos fundamentales del propietario del vehiculo y afecta la prestacién
del servicio de transporte de pasajeros en el municipio de Soacha se advierte
que no existe prueba en el expediente ni elemento de juicio fundado que
permita acreditar tal situacion por lo que no esta probado que resulta mas
gravoso para el interés pulblico conceder la medida, sin perjuicio de que no
nacen ni puede predicarse la existencia de derechos de origen ilegal, pues, los
derechos que protegen y garantizan la Constitucion y la Ley solo son aquellos
adquiridos con justo titulo y buena fe segun lo preceptuado por el articulo 58

constitucional.

f) Corolario de lo anterior le asiste razén al a quo en acceder a la medida de
suspension provisional de los efectos de la Resolucién no. 486 de 23 de mayo
de 2014 y la tarjeta de operacién no. 5136 otorgada al automotor identificado
con placas SOS-867, en consecuencia la Sala confirmara la providencia de 19

de noviembre de 2019.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRIMERA, SUB SECCION B,

RESUELVE:

1) Confirmase el auto de 19 de noviembre de 2019 proferido por el
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Bogota a través del cual se

decretd la suspension provisional de los actos administrativos demandados.
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2) Ejecutoriado este auto por Secretaria devuélvase el expediente al

juzgado de origen, con las respectivas constancias de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en sesién de Sala realizada en. r

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado

C ANVEBNTE CON E—Kl;\‘&b')



SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, trece (13) de marzo de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Radicacién: No. 11001-33-41-045-2019-00005-01

Demandante: MEDITEC SA

Demandado: INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA
DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS
(INVIMA) _

Medio de control: NULIDAD Y RESTABI,ECIMIENTO DEL
DERECHO — APELACION DE AUTO

Asunto: RECURSO DE APELACION CONTRA
AUTO QUE RECHAZO DEMANDA POR
NO SUBSANAR

La Sala decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte actora contra
el auto de 4 de junio de 2019 proferido por el Juzgado Cuarenta y Cinco
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota DC a través del cual se rechazé

la demanda y por consiguiente se declaré terminado el proceso.

I. ANTECEDENTES

1. La demanda

' La sociedad Meditec SA través de apoderado judicial en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho presenté demanda contra el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA) con el
fin de obtener la declaracion de nulidad de los actos administrativos contenidos
en las Resoluciones nos. 2017030405 de 26 de julio de 2017 y 2018036176
de 22 de agosto de 2018, a través de las cuales se impuso una sancién de
multa a la sociedad demandante por infringir las normas sanitarias por el hecho
de tener y almacenar el dispositivo médico de papel grado 340 presentacion
en rollo fraudulento sin contar con el respectivo registro sanitario y se resolvié
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el recurso de reposicion confirmando la decision recurrida y, el acta de
aplicacion de medida sanitaria de seguridad de 13 y 14 de agosto de 2014
mediante la cual se ordend el decomiso de 95 rollos de papel grado médico.

2. La providencia objeto del recurso

Efectuado el respectivo reparto correspondié el conocimiento del asunto al
Juzgado Cuarenta y Cinco Administrativo del Circuito Judicial de Bogota (fl.
167 cdno. ppal. no. 1) despacho judicial que por auto de 4 de junio de 2019
(fls. 174 y 175 ibidem) rechazé la demanda por no haber sido corregida en el
sentido de aportar la constancia por parte de la Procuraduria General de la
Nacidén de haber agotado el requisito de conciliacién prejudicial.

3. Elrecurso de apelaci6én

La parte actora interpuso el recurso de apelacidén (fls. 177 a 180 cdno. ppal.

no. 1) contra el auto que rechazé la demanda en los siguientes términos:

a) La jurisprudencia del Consejo de Estado ha establecido que cuando se
solicitan medidas cautelares de caracter patrimonial es viable contemplar la
excepcion de obligatoriedad del requisito de procedibilidad de la conciliacién
prejudicial, asimismo ha sefialado que el contenido patrimonial de Ia
suspension provisional de los actos administrativos puede derivarse de la
repercusién economica de estos en cada caso particular.

b) Los actos acusados en el presente asunto contienen la obligacién de
consignar una suma de dinero, lo cual evidencia la connotacién econdmica de
la medida cautelar solicitada pues, dicha obligacion de pagar la multa impuesta
genera una afectacion en su patrimonio.

Il. CONSIDERACIONES

El auto recurrido sera confirmado por las siguientes razones:




Exp. 11001-33-41-045-2019-00005-01
Actor: Meditec SA
Nulidad vy restablecimiento del derecho

Apelacion de auto

1) En primer lugar se advierte que el Juzgado 45 Administrativo del Circuito
Judicial de Bogota se pronuncio respecto del escrito de la demanda por medio
de auto de 8 de marzo de 2019 (fls. 169 y vilto. cdno. ppal) y
consecuencialmente le ordend a la parte actora corregir la demanda en el
término de diez (10) dias tal como prevé el articulo 170 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011) so pena del rechazo de la misma, respecto de acreditar haber agotado
el requisito de conciliacién prejudicial ante la Procuraduria General de la
Nacion en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 161 del
CPACA, providencia que no fue objeto de impugnacién y por tanto una vez

ejecutoriada adquirié fuerza juridica vinculante para la parte actora.

2} Mediante escrito de subsanacion visible en los folios 171 y 172 del
cuaderno principal no. 1 del expediente la sociedad demandante solicitd dar
aplicacién a lo consagrado en el paragrafo primero del articulo 590 del Cédigo
General del Proceso, esto es, a la no exigencia del requisito de procedibilidad
de la conciliacién prejudicial debido a que junto con la demanda solicité el

decreto de medidas cautelares.

3) Alrespecto la Sala advierte que la parte actora no subsané la demanda en
la medida en que no aportd al expediente constancia por parte de la
Procuraduria General de la Nacion de haber agotado el requisito de
conciliacidn prejudicial y tan solo se limité a afirmar que este no le era exigible
por el hecho de haber solicitado el decreto de medidas cautelares, no obstante
dicha afirmacién no es de recibo en la medida en que el auto inadmisorio de
la demanda que contemplé el incumplimiento del mencionado requisito que
debia ser corregido quedd ejecutoriado y por consiguiente no era la

oportunidad procesal para discutir dicho aspecto.

4) La consecuencia juridica que dispone la ley para el evento en que la
demanda no se hubiere corregido dentro de la oportunidad legalmente
estab!ecida es el rechazo de la demanda, en aplicacién del articulo 169 de la
Ley 1437 de 2011, razdn por la que se confirmara el auto de 4 de junio de 2019

proferido por el Juzgado 45 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota.
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5) Sin perjuicio de lo anterior es menester precisar que el paragrafo primero
del articulo 590 del Codigo General del Proceso que establece que “en fodo
proceso y ante cualquier jurisdiccion, cuando se solicite la practica de medidas
cautelares se podra acudir directamente al juez, sin necesidad de agoftar la
conciliacioén prejudicial como requisifo de procedibilidad” no es aplicable en el
presente asunto comoquiera que dicha norma es de caracter general y al caso
concreto se debe aplicar la norma especial contenida en el numeral 1 del
articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) en concordancia con el articulo
613 del Cdédigo General del Proceso, horma especial y posterior, con prelacion
en su aplicacion de conformidad con el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 57
de 1887, disposicion que establece la excepcion de agotar el requisito de
procedibilidad cuando las medidas cautelares que se pidan sean de caracter

patrimonial.

No obstante frente a lo anterior el Consejo de Estado adoptd una postura
definitiva a través de la providencia de 6 de octubre de 2017' en la cual sé
pone de presente que el articulo 613 del Codigo General del Proceso
menciona que las medidas cautelares eximen del requisito de solicitar la
conciliacion extrajudicial en forma previa a recurrir a la jurisdiccién pero, son
Unica y exclusivamente las de caracter “patrimonial® en si mismas
consideradas y, no por los “efectos patrimoniales” que de ellas se puedan
derivar, pues, en ningin momento se sefala que dichas medidas tengan
efectos patrimoniales ya que la relacion entre medida y patrimonio debe ser
directa sin que sea posible asimilar que la suspension provisional del acto
pueda tener tal connotacion puesto que su naturaleza cautelar, temporal y
accesoria se contrae a evitar transitoriamente que el acto demandado genere
efectos que puedan resultar nocivos, mas su finalidad no se dirige a afectar el

patrimonio de una persona natural o juridica.

En sintesis, el actual criterio judicial de decisién del Consejo de Estado define
que la suspensidén provisional no tiene naturaleza de medida cautelar de

caracter patrimonial, por lo tanto por no estar contenida taxativamente en las

1 Consejo de Estado, Seccion Primera, auto de 6 de octubre de 2017, proceso no. 2015-554-01, CP
Roberto Augusto Serrato Valdés
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excepciones previstas en el inciso segundo del articulo 613 del Codigo
General del Proceso no exime al demandante de agotar el requisito de
conciliacion extrajudicial establecido en el numeral 1 del articulo 161 de la Ley
1437 de 2011 aunque los efectos de la suspension puedan o tiendan a afectar
el patrimonio de las partes, posicion jurisprudencial que se aplica con
posterioridad a la fecha de la providencia antes citada, esto es, el 6 de octubre
de 2017.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION B,

RESUELVE:

1) Confirmase el auto de 4 de junio de 2019 proferido por el Juzgado
Cuarenta y Cinco Administrativo del Circuito de Bogota que -rechazd la

demanda por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

2) Ejecutoriado este auto por secretaria devuélvase el expediente al Juzgado

de origen, previas las constancias secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Discutido y aprobado en sesién-de Sala realizada en la fecha. Acta No.

Magis
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TRIBUNAL ADMINISTRTIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, trece (13) de marzo de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente:  FREDY IBARRA MARTINEZ

Radicacion: No. 11001-33-34-004-2016-00256-01

Demandante: SEGURIDAD ROHEN LTDA

Demandado: MINISTERIO DE TRABAJO

Medio de control: NULIDAD Y RESTABI'_ECIMIENTO DEL
DERECHO — APELACION DE AUTO

Asunto: RECURSO DE APELACION CONTRA

AUTO QUE DECLARO NO PROBADA
EXCEPCION PREVIA DE INEPTA
DEMANDA

La Sala decide el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandada
Ministerio de Trabajo contra el auto proferido en audiencia inicial de 29 de
octubre de 2019 proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito
Judicial de Bogota DC a través del cual se declard no probada la excepcidn

previa de inepta demanda por falta de requisitos formales.

. ANTECEDENTES

1. La demanda

La empresa de Seguridad Rohen Ltda por intermedio de apoderado judicial en
ejercicio del medio de control jurisdiccional de nulidad y restablecimiento del
derecho presenté demanda con el fin de obtener la declaracién de nulidad de
los actos administrativos contenidos en las Resoluciones nos. 445 de 27 de
mayo de 2015, 903 de 1° de septiembre de 2015 y, 020 de 13 de enero de
2016 proferidos por el Ministerio de Trabajo a través de los cuales sanciono
pecuniariamente a la empresa demandante por incumplimiento de la
normatividad laboral y de seguridad social, rechazd por extemporaneos los

recursos de reposicion y en subsidio apelacion y resolvié el recurso de queja.
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2. La providencia objeto del recurso

En audiencia inicial realizada el 29 de octubre de 2019 el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Bogota declaré no probada [a excepcion previa
de inepta demanda por falta de requisitos formales formulada por la parte
demandada con el sustento de que el estudio de la excepcién debe
circunscribirse a verificar la interposicion de los recursos que por ley resulten
obligatorios y no al analisis detallado de la forma de notificacion de los actos
acusados o de su legalidad ya que incurriria en prejuzgamiento, por lo que a
pesar de haber sido rechazado por extemporaneo la parte demandante si

interpuso el recurso de apelaciéon que resultaba obligatorio.
3. El recurso de apelacion

El Ministerio de Trabajo interpuso recurso de apelacién (recurso en audio
contenido en el cd visible en el folio 141 cdno. ppal. — grabacidn desde el
minuto 19:40 y, 25:35) contra el auto proferido en la audiencia inicial a través
del cual se declard no probada la excepcién previa de inepta de demanda con
fundamento en que si bien desde el punto de vista factico la parte demandante
interpuso los recursos de reposicion y en subsidio apelacion, estos no fueron
recibidos en la fecha que dispone la ley dentro del horario establecido en la
direccion territorial de Cundinamarca de la entidad, aunado a que el envié de
estos fue via fax, en ese sentido el medio exceptivo tiene un impacto directo
en el proceso ya que conllevaria a la terminacién del mismo, por [o que se
debe analizar en esta etapa procesal cual fue el momento en que se
interpusieron los recursos y como el medio no fue eficaz en la medida en que

no fue interpuesto en debida forma.
4. Traslado del recurso de apelacion a la parte demandante

En el traslado del recurso de apelacion (grabacidén desde el minuto 21:00 v,
29:53) la parte actora adujo que el objeto del proceso es precisamente
determinar que si interpusieron el recurso de apelacién contra el acto
sancionatorio el cual fue presentado dentro de los términos legales conforme
la Ley 962 de 2005 que en el articulo 6 establece el uso de los medios
tecnoldgicos o electronicos para la presentacion de peticiones u otro tramite
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ante la administracion publica, de manera que via fax a la linea telefénica
indicada en el acto sancionatorio fueron enviados los recursos de reposicién y
en subsidio apelacidn efectivamente, no obstante en el acto que impuso la
sancion no fue advertido el horario de atencién de la entidad ya que este se
encuentra establecido en un acto administrativo que no es de conocimiento
publico sino interno de la sede administrativa.

Il. CONSIDERACIONES
El auto recurrido sera revocado por las siguientes razones:

1)  El articulo 161 del CPACA dispone que la demanda esta sometida al
cumplimiento de unos requisitos previos para acudir a la jurisdiccién
contencioso administrativa, entre los cuales se encuentra el agotamiento de la
via gubernativa, esto es, acreditar haber hecho uso de los recursos de la via
administrativa que por ley son obligatorios de interponer, al respecto dicha

norma consagra lo siguiente:

“ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La
presentacion de la demanda se someterd al cumplimiento de
requisifos previos en los siguientes casos:

(..

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo
particular deberan haberse ejercido y decidido los recursos que
de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio negativo en
relacion con la primera peticion permitira demandar directamente el
acto presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de
interponer los recursos procedentes, no sera exigible el requisito al
que se refiere este numeral.” (negrillas adicionales).

2) En la excepcién previa de inepta demanda formulada por la parte
demandada en la contestacion de la demanda se discute el incumplimiento del

anterior requisito debido a que la parte actora si bien interpuso los recursos de
reposicion y en subsidio apelacion contra la Resolucion no. 445 de 27 de mayo

de 2015 estos fueron rechazados por extemporaneos.

3) Al respecto es menester precisar que la actuacion administrativa de que
trata la Resoluciéon no. 445 de 27 de mayo de 2015 proferida por el Ministerio
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de Trabajo tuvo su inicio con ocasién de una queja presentada el 10 de febrero
de 2012 contra la empresa demandante por el incumplimiento de la
normatividad laboral al no otorgar descansos compensatorios después de

turnos de 24 horas, firmar por adelantado cartas de renuncia sin fecha

determinada, por acoso laboral y, por el no pago de salarios y prestaciones
sociales, en ese sentido la nomatividad aplicable en sede administrativa
conforme lo preceptuado en el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 es ¢l
Decreto 01 de 1984 (antiguo Cédigo Contencioso Administrativo) dado que el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

comenzo a regir el 2 de julio de 2012, fecha esta posterior a la queja.

En virtud de ello el ordinal tercero de la parte resolutiva del acto administrativo
sancionatorio sefiald la forma de notificacion y el término de interposicion de
los recursos procedentes de la siguiente manera:

“ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente
interesadas, el contenido de la presente Resolucién conforme a lo
dispuesto en los articulos 44 y siguientes del Codigo Contencioso
Administrativo - advirtiendoles que contra el presente acto
administrativo proceden los recursos de REPOSICION ante esta
Coordinacion y en subsidio el de APELACION ante el sefior Director
Territorial de Cundinamarca doctor PABLO EDGAR PINTO PINTO,
interpuestos y debidamente soportados, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la notificacion personal o a la desfijacion del
Edicto, segtin sea el caso.” (fl. 26 cdno. ppal. no. 1).

Los articulos 51 y 52 del Decreto 01 de 1984 establecen la forma en que deben
ser interpuestos los recursos contra los actos administrativos asi como los

requisitos que deben reunir en los siguientes términos:

“ARTICULO 51. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. De los
recursos de reposicion y apelacion habréa de hacerse uso, por escrito,
en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los cinco (5) dias
siguientes a ella, o a la desfijacién del edicto, o a la publicacion, segtn
el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse
en cualquier tiempo.

Los recursos se presentardn ante el funcionario que dicté la decision,
salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no
quisiere recibirlos podran presentarse ante el Procurador regional o
ante el Personero Municipal, para que ordene su recibo y tramitacion
e imponga las sanciones correspondientes.

El recurso de apelacién podra interponerse directamente, o como
subsidiario del de reposicion.
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Transcurridos los términcs sin que se hubieren interpuesto los
recursos procedentes, la decision quedara en firme.

Los recursos de reposicién y de queja no son obligatorios.

ARTICULO 52. REQUISITOS. Los recursos deberan reunir los
siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, personalmente y por
escrito por el inferesado o su representante 0 apoderado
debidamente constituido, y sustentarse con expresion concreta de los
motivos de inconformidad, y con indicacion del nombre del recurrente.

2. Acreditar el pago o el cumplimiento de lo que el recurrente reconoce
deber; y garantizar el cumplimiento de la parfe de la decisién que
recurre cuando ésta sea exigible conforme a fa ley.

3. Relacionar las pruebas que se pretende hacer valer.
4. Indicar el nombre y la direccién def recurrente.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados; si el recurrente
obra como agente oficioso, debera acreditar esa misma calidad de
abogado en ejercicio, y ofrecer prestar la caucion que se le sefiale para
garanlizar que la persona por quien obra ratificaré su actuacién dentro
del término de tres (3) meses; si no hay ratificacion, ocurrira la
perencion, se hara efectiva fa caucion y se archivara el expediente."
(negrillas adicionales).

4) El Ministerio de Trabajo mediante la Resolucién atacada no. 903 de 1° de
septiembre de 2015 rechazé por extemporaneos los recursos de reposicion y
en subsidio apelacion presentados por la parte demandante por el hecho de
que el término para interponerlos vencia el 30 de junio de 2015 a las 3:00 pm
y estos fueron enviados via fax el mismo 30 de junio de 2015 pero las 4:33 pm,
de manera que no fueron interpuestos oportunamente ya que el horario de
atencién en la direccién territorial de Cundinamarca es de lunes a viernes de
7:00 am a 3:00 pm segun la Resolucién no. 1619 de 2013.

5) Para el efecto resulta necesario e importante revisar si la parte actora
interpuso efectivamente los recursos de reposicién y en subsidio apelacién con
estricto cumplimiento de los requisitos exigidos en la normatividad aplicable en
aras de determinar la procedencia o no de la excepcion previa de inepta
demanda por falta de requisitos formales, en ese sentido de las pruebas
allegadas en el expediente, concretamente los antecedentes administrativos

de los actos acusados contenidos en el disco compacto visible en el folio 122
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del cuaderno principal no. 1 del expediente, se observan los siguientes

documentos

a) Notificacién por edicto de la Resolucién no. 445 de 27 de mayo de 2015
por parte de la direccidn territorial de Cundinamarca del Ministerio de
Transporte el cual fue fijado el 10 de junio de 2015 a partir de las 7:00 am y
desfijado el 22 de junio de 2015 a las 3:00 pm (pagina 53 ).

b) Escrito de los recursos de reposicion y en subsidio apelacion enviados via
- fax a la linea telefénica de la entidad demandada el 30 de junio de 2015 a las
4:33 pm (paginas 56 a 61).

¢) Escrito de los recursos de reposicién y en subsidio apelacion presentados
en la entidad el 1° de julio de 2015 a las 8:34 am al cual se le asigné el nimero
de radicacion 116014 (paginas 65 a 72).

6) En virtud de las pruebas analizadas en precedencia la Sala advierte que el
término de 5 dias para la interposicion de los recursos contra la Resolucion no.
445 de 27 de mayo de 2015 transcurrio desde el 23 hasta el 30 de junio de
2015 una vez surtida la notificacion por edicto, no obstante el horario de
atencion de la direccion territorial de Cundinamarca del Ministerio de Trabajo
es de lunes a viernes de 7:00 am a 3:00 pm tal como se puede corroborar en
la pagina electronica oficial de la entidad?, horario que igualmente coincide con
el horario en que fue fijado y desfijado el edicto, por lo que el envio a las 4:33
pm el dia 30 de junio de 2015 del escrito de los recursos de reposicién y en
subsidio apelacion mediante fax fue extemporaneo en la medida en que se

hizo por fuera del horario habil de funcionamiento de la entidad.

7) En ese contexto se observa que la parte actora no agoté el requisito previo
para demandar consistente en haber ejercido los recursos que de acuerdo con
la ley fueren obligatorios pues, si bien interpuso los recursos de reposicion y
en subsidio apelacion contra la Resolucion sancionatoria no. 445 de 27 de
mayo de 2015 proferida por el Ministerio de Trabajo estos no fueron resueltos
de fondo por la administracion por haber sido interpuestos fuera del término

-1 Informacién  disponible en el siguiente link: AtpSwww.mintrabajo.gov.colel-
ministerio/directorio/direcciones-territoriales.
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legalmente establecido, situacién que dio lugar a que la entidad los rechazara
por extemporaneos y no se pronunciara sobre aquellos; en otros términos, los
recursos fueron rechazados por razén de la incuria 0 negligencia de la propia
parte recurrente por el hecho de no haberlos presentados dentro del horario
habil de la entidad.

8) Sobre el particular se tiene que el inciso 3 del articulo 76 de la Ley 1437
de 2011 preceptdia que el recurso de apelacién cuando proceda serd
obligatorio para acceder a la jurisdiccion, asi las cosas en el presente asunto
no se encuentra acreditada su debida interposicién y resoluciéon como tampoco
se configuré un eventual caso en el que la autoridad administrativa no hubiera
dado la oportunidad de interponer los recursos procedentes en tanto que el
acto que profirid la sancién contemplé la procedencia de estos en armonia con

lo legalmente prestablecido sobre la materia.

9) Frente al incumplimiento del requisito de procedibilidad alusivo al
agotamiento de la via administrativa como prerrequisito para acudir
validamente a la jurisdiccion contencioso administrativa el Consejo de Estado?
en la providencia emitida el 7 de septiembre de 2018 por la Seccidén Segunda

Subseccién B precisé lo siguiente:

"En conclusion el requisito de procedibilidad de la demanda
consistente en el agotamiento de la via gubernativa se exige cuando
la pretension sea la nulidad de aclos administrativos de caracter
particular y concreto, bien sea, definitivos o de trémite cuando hagan
imposible continuar la actuacion, y respecto de los cuales procede el
recurso de apelacion; en consecuencia, estd cumplido en el evento en
que dicho medio de impugnacion haya sido oportunamente ejercido y
decidido.

Asi una vez resuelto el recurso, el administrado puede acudir ante Ia
jurisdiccion contencioso administrativa a través del medio de control
de nulidad o de nulfidad y restablecimiento del derecho con el fin de
obtener la declaratoria de ilegalidad de la decisién que considera
vulnerd sus derechos, escenario en el cual las pretensiones que
invoque deben corresponder con las que formuld en sede
administrativa, independientemente de los argumentos que las
sustenten, pues lo determinante es convencer al funcionario judicial de
que la decisién es contrario.

2 Consejo de Estado, auto de 7 de septiembre de 2018, Seccién Segunda Subseccién “B”, CP Sandra
Lisset Ibarra Vélez, proceso no. 2016-01099-01 (1077-18).
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A contrario sensu, si se llegaré a formular la accién sin interponer los
recursos ineludibles en sede gubernativa, la consecuencia serd la
imposibilidad de tramitarla, conclusién a la que la Sala arriba de la
interpretacion sistematica de las normas que regulan la demanda y el
proceso contencioso administrative como los ya citados articulos 76 y
161 de la Ley 1437 de 2011 en concordancia con el precepto 169
ibidem, segun el cual la demanda sera rechazada:

“(...) 1 Cuando hubiere operado fa caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la
demanda dentro de la oportunidad legalmente establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial”.
(negrillas del original).

Del precepto transcrito se desprende que la causal tercera de
rechazé, impone al juez la obligacién de verificar que el asunto
sometido a su conocimiento sea susceptible de control judicial,
de manera que en aquellos casos en los que respecto de la
cuestion sometida a la jurisdiccion no se pueda ejercer control de
legalidad, el funcionario de conocimiento debera rechazar Ila
demanda, con el fin de evitar la puesta en marcha del aparato
jurisdiccional respecto de materias sobre las que finalmente no
es viable obtener un pronunciamiento de fondo

Como sucede cuando no se agotan los requisitos de
procedibilidad para el acceso a la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, dentro de estos la interposicion de los recursos
obligatorios gubernativa, caso en el cual le es dable al juez que
evidencie y compruebe el incumplimiento de dicha exigencia
rechazar la demanda, pues en efecto una decision que es apelable
pero no se impugna, no es justiciable.” (negrillas de la Sala).

10) Asi las cosas es claro que en el presente asunto se encuentra acreditada
la configuracion de la excepcidn previa de ineptitud sustantiva de la demanda
formulada por el Ministerio de Trabajo como quiera que [a demanda no es
susceptible de tramitarse por ausencia de cumplimiento de un requisito de
procedibilidad de perentorio e ineludible cumplimiento a cargo de la parte actora
y la consecuencia juridica que dispone la ley para dicho evento es el rechazo
de la demanda en aplicacion del articulo 169 de la Ley 1437 de 2011, en
consecuencia se revocara la providencia emitida en la audiencia inicial de 29
de octubre de 2019 y en su lugar se declarara probada la excepcion previa de
ineptitud sustantiva de la demanda por falta de requisitos formales y por carecer

esta de control judicial, en consecuencia se rechazaré la demanda.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION B,
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RESUELVE:

1} Revodcase el auto proferido en la audiencia inicial de 29 de octubre de
2019 por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Bogota y en su lugar
declarase probada la excepcion previa de ineptitud sustantiva de la demanda
por falta de requisitos formales y por carecer esta de control judicial, en

consecuencia rechazase la demanda.

2) Ejecutoriado este auto por secretaria devuélvase el expediente al Juzgado
de origen, previas las constancias secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Discutido y aprobado en sesién de Sala realizada en la fecha. Acta No.

Magistragdy
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Bogoté DC, trece (13) de marzo de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 11001-33-34-003-2016-00107-02
Demandante: WENDY JOHANA AMAYA CLOFES
Demandado: SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
— APELACION DE AUTO -
Asunto: SUSPENSION PROVISIONAL DE ACTO
: ADMINISTRATIVO DEMANDADO POR

VIOLACION DE NORMAS SUPERIORES

La Sala decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada
Secretaria Distrital de Movilidad contra el auto proferido en audiencia inicial de
27 de enero de 2020 proferido por el Juzgado Tercero Administrativo del
Circuito Judicial de Bogotd a través del cual se decreté la suspension
provisional de los efectos juridicos del Auto no. 43254 de 23 de junio de 2015

expedido por la Secretaria Distrital de Movilidad.,

. ANTECEDENTES

1. La demanda

La sefiora Wendy Johana Amaya Clofes por intermedio de apoderado judicial
en ejercicio del medio de control jurisdiccional de nulidad y restablecimiento del
derecho presenté demanda con el fin de obtener la declaracion de nulidad del
' acto administrativo contenido en gl Auto no. 43254 de 23 de junio de 2015 a
través del cual se dejaron sin efectos todas las actuaciones realizadas respecto
de la solicitud de reposicion de unos vehiculos de servicio publico incluido el
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registro inicial de estos en virtud del cumplimiento de un fallo de accion de
tutela por cuanto dicha providencia fue presuntamente adulterada y revocé las
tarjetas de operacién de los mismos, vehiculos entre los cuales se encuentra el
de propiedad de la demandante de placas WGI 019.

2. La solicitud de medida cautelar

1) La medida cautelar se solicitd en los siguientes términos:

“2) En atencion al derecho a la iqualdad, pido a usted sefior Juez en
forma respetuosa y sin desconocer la autonomia de cada despacho,
se defina nuevamente la peticion de suspensién provisional respecto
a mis representados del auto 43254 de 2015, teniendo en cuenta que
se siguen generando perjuicios irremediables para mis
representados, y que de iqual forma existiendo antecedentes en los
cuales se demuestra que este auto es ilegal, se esta generando n
detrimento patrimonial para el Distrito, toda vez que al pasar el
tiempo sin que estos carros produzcan recursos para el cual fueron
comprados, el DISTRITO tendria que pagar sumas mds cuantiosas,
esto en fanto se defina el fondo del asunto pedido” (fl. 32 cdno.
apelacién auto).

2) La peticion de suspension se fundamentd con base en los siguientes
argumentos:

a) El Consejo de Estado profirié sentencia en la accién de tutela con nlimero
de radicacion 11001-03-15-000-2016-02536-00 en la que estudi® un caso
correspondiente al mismo acto administrativo demandado en el presente
asunto donde concluyé que la Secretaria Distrital de Movilidad a través de este
modificd una situacion juridica particular y concreta a todos los propietarios de
los vehiculos a quienes inicialmente mediante actos administrativos se les
habia reconocido el registro inicial, la tarjeta de operacion, el certificado de

tradicion y otras actuaciones que gozaban de presuncion de legalidad.

b) La mencionada sentencia fue acogida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca motivo por el cual dentro del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho no. 11001-33-34-004-2015-407-00 profirié auto de
segunda instancia en el que ordend al Juzgado Cuarto Administrativo de
Bogota que admitiera la demanda de que trata dicho proceso.

\&
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En ese mismo asunto el Juzgado Cuarto Administrativo de Bogota mediante
auto de 27 de julio de 2018 resolvidé conceder la medida cautelar de suspension
provisional del Auto no. 43254 de 23 de junio de 2015 alli solicitada, el cual fue
recurrido por la Secretarfa Distrital de Movilidad y confirmado en segunda
instancia por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca con el argumento de
que le asistia razén al a quo en conceder la medida cautelar por cuanto en
virtud de [o dispuesto en el articulo 97 de la Ley 1437 de 2011 la administracion
debia contar con el consentimiento previo, expreso y escrito de los titulares de
los derechos sobre los automotores por tratarse de actos administrativos

particulares y concretos.

c) Por lo anterior teniendo en cuenta que en el presente asunto no se contd
con el consentimiento previo para dejar sin efectos los actos administrativos
que le concedian derechos sobre el vehiculo de placas WGI 019 y en garantia
del derecho fundamental a la igualdad debe accederse a [a medida solicitada
pues, se estan generando perjuicios irremediables ya que el vehiculo no puede
explotarse y por lo tanto no puede pagar las deudas adquiridas con ocasién de

este.
3. La providencia objeto del recurso

El Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Bogota mediante auto
proferido en audiencia inicial de 27 de enero de 2020 (fls. 77 a 83 cdno.
apelacion) decretd la suspensidn provisional de los efectos juridicos del Auto
no. 43254 de 23 de junio de 2015 proferido por [a Secretaria Distrital de
Movilidad por el hecho de que, si bien previamente se habia negado la
suspension provisional del acto demandado se presentd un hecho nuevo en el
proceso consistente en la decision de segunda instancia proferida por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca en otro proceso similar donde
determind la procedencia de la suspension provisional del mismo acto
administrativo por haberse desconocido [o dispuesto en el articulo 97 del
CPACA, de manera que acogié dicha posicién en la medida en que la entidad
demandada al haber advertido la aparente falsedad del fallo de tutela que
supuestamente ordend la reposicion de vehiculos no podia revocar en forma

directa la inscripcién y titularidad de los vehiculos y la tarjeta de operacién sin

'\9
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~contar con el consentimiento de los beneficiarios de los actos de registro y
mucho menos sin estar de por medio la anulacién de estos, asimismo se
encuentran acreditados los perjuicios dado que el vehiculo de placas WGI 019
tiene como Unica finalidad [a explotacion comercial a través de Ia prestacion del
servicio publico en la modalidad de taxi cuyo uso y disfrute se encuentra

limitado con ocasién de la expedicion del acto administrativo demandado.

4. El recurso de apelacion

La Secretaria Distrital de Movilidad interpuso oportunamente recurso de
apelacion (recurso en audio contenido en el cd visible en el folio 84 cdno.
apelacion — grabacion desde el minuto 37:50) contra el auto que decreté la
suspension provisional del Auto no. 43254 de 23 de junio de 2015 con
fundamento en que la posicién del Tribunal Administrativo de Cundinamarca y
el Consejo de Estado ha sido dividida frente a la naturaleza del acto
demandado pues, tal como indicé en el escrito de oposicién a la solicitud de
medida cautelar esta misma corporacién mediante auto de 12 de febrero de
2015 dentro del proceso de nulidad y restablecimiento con numero de
radicacién 2015-00175 en un caso analogo rechazé la demanda por considerar
que el acto demandado era de ejecucion y no definitivo, decisiébn que fue
confirmada por el Consejo de Estado, por lo que no hay lugar a discutir sobre el
consentimiento expreso para [a revocatoria de los actos en tanto que no existe

una posicion de cierre definitiva.

5. Traslado del recurso de apelacién a las partes intervinientes

En el traslado del recurso de apelacion (grabacion desde el minuto 41:48) el
llamado en garantia Consorcio Servicios Integrales para la Movilidad (SIM)
manifestd no tener ninguna observacion, por su parte la parte actora adujo que
existen distintos pronunciamientos mas recientes por parte del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca en los cuales concluyeron que el acto
administrativo demandado si es demandable en la medida en que es definitivo
y no de ejecucion por el hecho de que modificod situaciones juridicas de

caracter particular.
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I CONSIDERACIONES
1. Medidas cautelares en los procesos declarativos

1) En relacion con las medidas cautelares en los procesos declarativos que se
adelanten ante la jurisdiccion contenciosa administrativa el articulo 228 de la

Ley 1437 de 2011 dispone lo siguiente:

“Articulo 229. Procedencia de medidas cautelares. En todos los
procesos declaralivos que se adelanten ante esta jurisdiccién, antes
de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier
estado del proceso, a peticién de parte debidamente sustentada,
podra el Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia
motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para
proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y
la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el
presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

Pardgrafo. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por
finalidad la defensa y proteccion de los derechos e intereses
colectivosy en los procesos de tuteladel conocimiento de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se regiran por lo
dispuesto en este capftulo y podran ser decretadas de oficio.”
(negrillas adicionales).

2) Es claro entonces que en los procesos que conoce esta jurisdiccion se
encuentra la posibilidad de solicitar la practica de medidas cautelares las
cuales respecto de su decision no implican prejuzgamiento, igualmente dentro
= de esas precisas medidas de cautela se encuentra la suspension provisional de
los efectos de los actos administrativos demandados, figura esta de rango
constitucional prevista textualmente en el articulo 238 de la Constitucién

Politica en los siguientes términos:

“Articulo 238. Procedimiento en caso de reproduccion del acto
suspendido. La jurisdiccion de lo contencioso administrativo podré
suspender provisionalmente, por los motivos y con los requisitos que
establezca la ley, los efectos de los actos administrativos que sean
susceptibles de impugnacion por via judicial.”

3) En ese contexto el articulo 231 la Ley 1437 de 2011 fijé los requisitos para
el decreto de la suspension provisional en relacién con los medios de control de

nulidad y nulidad y restablecimiento del derecho en los siguientes términos:
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“Articulo 231.- Requisitos para decretar las medidas
cautelares. Cuando se pretenda Ila nulidad de un acto
administrativo, la suspensién provisional de sus efectos
procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la
demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado,
cuando tal violacion surja del analisis del acto demandado y su
confrontacién con las normas superiores invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento
del derecho y la indemnizacion de perjuicios deberad probarse al
menos sumariamente la existencia de los mismos. (...)". (se
resaita).

4) Conforme con lo anterior para que pueda decretarse la suspension
provisional de los efectos de un acto administrativo debe realizarse un analisis
del acto demandado frente con las normas superiores invocadas como
vulneradas en la demanda o en la solicitud, segun corresponda, para asi

verificar si hay una violacion de aquellas.

2. El caso concreto

El auto recurrido sera confirmado por las siguientes razones:

a) En el asunto sub examine la Secretaria Distrital de Movilidad fundamenté el
recurso de apelacibn con base en que la jurisprudencia del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca y el Consejo de Estado no ha sido uniforme
en lo referente a la naturaleza del acto administrativo demandado contenido en
el Auto no. 43254 de 23 de junio de 2015 por cuanto se ha establecido en
otros pronunciamientos que este es un acto de ejecucién y no definitivo.

b) Al respecto se tiene que el argumento expuesto por la entidad demandada
en el recurso de alzada no constituye en realidad un reparo frente a la decisién
del a guo en lo referente a la suspensidn provisional del acto demandado sino
que, pretende discutir un aspecto formal de la demanda en cuanto a la
naturaleza del acto administrativo (si es un acto definitivo o un acto de
ejecucion), situacidon que no es objeto de analisis en esta instancia procesal
dado que la decisidn a revisar es la concerniente al decreto de la medida

cautelar solicitada por la parte actora y no otra.

/
\0
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c) Sin perjuicio de lo anterior analizada la providencia objeto de revision se
advierte que le asiste razén al a quo en conceder la medida cautelar de
suspension provisional del Auto no. 43254 de 23 de junio de 2015 proferido por
la Secretaria Distrital de Movilidad pues, revisado su contenido se observa que
la decisién de dejar sin efectos las actuaciones administrativas relativas a la
reposicién de los vehiculos automotores alli relacionados los cuales estaban
destinados a la prestacion del servicio publico de transporte como taxis, entre
los que se encuentra el de propiedad de la demandante de placas WGI 019,
tuvo como fundamento que estas se originaron por una sentencia de accion de
tutela adulterada, por lo que la autoridad debia atender lo dispuesto en los
articulos 93 y 97 de la Ley 1437 de 2011 que preceptlan siguiente:

“ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos
administrativos deberan ser revocados por las mismas autoridades
que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos
o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los
siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a
la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, 0
atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

ARTICULO 97. REVOCACION DE ACTOS DE CARACTER
PARTICULAR Y CONCRETO. Salvo Ilas excepciones
establecidas en la ley, cuando un acto administrativo, bien sea
expreso o ficto, haya creado o modificado una situacion juridica
de cardcter particular y concreto o reconocido un derecho de
igual categoria, no podra ser revocado sin el consentimiento
previo, expreso y escrito del respectivo titular.

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el
acfo es contrario a la Constitucion o a la ley, debera demandario ante
fa Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Si la Administracion considera que el acto ocurrié por medios
ilegales o fraudulentos lo demandara sin acudir al
procedimiento previo de conciliacion y solicitard al juez su
suspension provisional.

PARAGRAFO. En el trémite de la revocacién directa se garantizardn
los derechos de audiencia y defensa.” (negrillas de la Sala).
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Lo anterior por cuanto es claro que la Secretaria Distrital de Movilidad al
momento de advertir que los actos administrativos por los cuales se aprobaron
algunos tramites de reposicion de vehiculos automotores ocurrieron por medios
illegales o fraudulentos podia proceder a corregir su propio yerro dando
aplicacién a la figura juridica de la revocatoria directa cumpliendo con el
requisito expresamente sefialado para tal procedimiento, esto es, contando con
el consentimiento previo, expreso y escrito de los respectivos fitulares 0 en su
defecto acudiendo a la jurisdiccion contencioso administrativa en demanda de
lesividad, no obstante la entidad demandada revocé sus propios actos sin
cumplir con el requisito del consentimiento previo de los titulares aduciendo el
supuesto cumplimiento de una sentencia de tutela cuando en realidad no

mediaba ninguna orden emanada por una autoridad judicial.

d) En ese contexto debe precisarse que todos aquellos actos administrativos
por los cuales se accedid a la reposicion de los vehiculos mediante el registro
de los rodantes y se expidieron las respectivas tarjetas de operacion crearon
una situacién juridica de caracter particular y concreto en la medida en que
reconocieron derechos a los propietarios de los mismos, para el caso concreto
en cabeza de la sefiora Wendy Johana Amaya Clofes, de tal manera que la
administracién no podia desconocer dicha situacion pasando por alto el
consentimiento de la demandante para la revocatoria de los actos, por lo que

se encuentra acreditada [a transgresiéon normativa.

e) De igual manera resalta la Séla que partiendo de la base que el vehiculo
automotor de placas WG| 019 fue adquirido para uso exclusivo de servicio
publico en la modalidad de taxi es claro que se esta causando un perjuicio a la
demandante por el hecho de que al haberse revocado la tarjeta de operacion
del vehiculo no es posible explotarlo econédmicamente, en consecuencia la Sala
confirmara la providencia emitida en |la audiencia inicial de 27 de enero de 2020

que decretd la suspensién provisional del acto administrativo demandado.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRIMERA, SUB SECCION B,

N
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RESUELVE:

1) Confirmase el auto proferido en la audiencia inicial de 27 de enero de
2020 por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Bogota que decretéd

[a suspensidén provisional del acto administrativo demandado.

2) Ejecutoriado este auto por Secretaria devuélvase el expediente al

juzgado de origen, con las respectivas constancias de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Discutido y g idn-de Sala realizada en |3

PINZON

Magistrado



