REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, nueve (9) de julio de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Radicacion: No. 25000-23-41-000-2017-00598-00

Demandante: JOHANA MATEUS DIAZ Y OTROS

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

Medio de control: REPARACION DE PERJUICIOS CAUSADOS A UN
GRUPO DE PERSONAS

Asunto: RECURSO DE REPOSICION CONTRA AUTO QUE
NEGO MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSION
PROVISIONAL

Visto el informe secretarial que antecede (fls. 64 cdno. medida cautelar) el

despacho advierte lo siguiente:

1) Mediante auto de 9 de diciembre de 2019 (fls. 33 a 44 vlto. cdno. medida
cautelar) se nego6 la medida cautelar solicitada por la parte actora de suspension
provisional de las Resoluciones nos. 300-002266 de 24 de junio de 2016 y 301-
003346 de 9 de septiembre de 2016.

2) Por medio de escrito allegado el 16 de diciembre de 2019 (fls. 46 a 57 cdno.
medida cautelar) la parte actora interpuso recurso de reposicibn contra la

anterior providencia.

3) Seria del caso pronunciarse de fondo respecto del recurso interpuesto por la
parte demandante, no obstante con ocasion de la decision contenida en el auto
de la misma fecha en el que se dispuso el rechazo de la demanda por carecer de
control judicial los actos acusados, por sustraccion de materia no hay lugar a
emitir pronunciamiento alguno respecto de la providencia recurrida, en
consecuencia abstiénese de pronunciarse sobre el recurso de reposicion

interpuesto contra el auto de 9 de diciembre de 2019.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FREDY IBARE INEZ
“Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB SECCION B

Bogota DC, nueve (9) de julio de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 25000-23-41-000-2015-00127-00

Demandante: FUNDACION EMPRESA PRIVADA COMPARTIR

Demandado: DISTRITO CAPITAL — ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA - DEPARTAMENTO

ADMINISTRATIVODE DEFEI\!SORTA DEL
ESPACIO PUBLICO DE BOGOTA (DAEP)

Medio de control: NULIDAD 'Y  RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
Asunto: RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO

APELACION CONTRA AUTO QUE APROBO
LIQUIDACION DE COSTAS

Procede el despacho a resolver el recurso de reposicion y en subsidio de
apelacion interpuestos por el apoderado judicial de la parte demandante
contra el auto de 23 de enero de 2020 por el cual se aprobd la liquidacion de
costas efectuada por la Secretaria de la Seccidbn Primera de esta

corporacion.

I. ANTECEDENTES

1. Providenciarecurrida

Mediante auto de 23 de enero de 2020 (fl. 555 cdno. ppal.) el despacho
aprobo la liquidacion de costas efectuada por la Secretaria de la Seccion
Primera de este tribunal visible en el folio 553 ibidem por un valor total de
$42.553.600 en atencién a las agencias en derecho fijadas por ese valor por
el despacho en auto de 10 de octubre de 2019 (fls. 540 a 543 cdno. ppal.).
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2. Recurso de reposicion y en subsidio apelacién

El apoderado judicial de la parte actora presentd oportunamente el recurso
de reposicion y en subsidio de apelacién (fls. 557 a 559 cdno. ppal.) contra el
auto que aprobo la liquidacion de costas con fundamento en que en virtud de
lo dispuesto en los articulos 361 y 365 del Codigo General del Proceso,
aplicable por remisién expresa del articulo 306 del CPACA, por ser las
agencias en derecho un componente de las costas procesales estas deben
estar acreditadas en el proceso para asi ser decretadas, no obstante en el
presente asunto no se sefialaron las razones por las cuales se fij6 como
agencias en derecho la suma de $42.553.600 ni se argumento por qué la
calidad del proceso o la gestion del abogado implicaban el reconocimiento de

este valor.

3. Traslado de los recursos

El apoderado judicial de la parte demandada no hizo ningan pronunciamiento

en el traslado de los recursos.

[I. CONSIDERACIONES

1) Pone de presente el despacho que el Consejo Superior de la Judicatura
expidié los Acuerdos Nos. PCSJA20-11519 del 16 de marzo de 2020,
PCSJA20-11521 del 21 de marzo de 2020, PCSJA20-11526 del 22 de marzo
de 2020, PCSJA20-11529 del 25 de marzo de 2020, PCSJA20- 11532 del 11
de abril de 2020, PCSJA20- 11549 del 7 de mayo de 2020, PCSJA20-11556
del 22 de mayo 2020 y PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020 mediante los
cuales suspendio los términos judiciales desde el 17 de marzo hasta el 30 de
junio de 2020, exceptuando las acciones constitucionales, habeas corpus y
controles inmediatos de legalidad, como parte de las medidas adoptadas
para la preservacion de la vida y la mitigacion de riesgos con ocasiéon de la
situacion de emergencia sanitaria generada por la irrupcion y pandemia del

denominado coronavirus Covid-19.
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A patrtir del Acuerdo No. PCSJA20- 11549 del 7 de mayo de 2020 igualmente
proferido por el Consejo Superior de la Judicatura se incluyé como excepcion
a esa suspension aquellos procesos que en cualquiera de los medios de
control jurisdiccional establecidos en la Ley 1437 de 2011 y el Decreto 01 de
1984, inclusive, se encuentren para dictar sentencia, de primera, Unica o
segunda instancias, asi como sus aclaraciones o adiciones, decisiones que

se notificaran electronicamente (articulo 5, numeral 5.5).

Por lo tanto como ya fue levantada la medida de suspension de los términos

judiciales procede entonces el despacho a resolver el asunto de la referencia.

2) En primer lugar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 242 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo el
recurso de reposicién procede contra los autos que no sean susceptibles de
apelacion o suplica, para el caso concreto el auto que aprueba la liquidacién
de costas no es susceptible del recurso de apelacién en la medida en que no
se encuentra enlistado en aquellos asuntos que son apelables en virtud de lo
consagrado en el articulo 243 ibidem, por lo tanto el recurso de apelacion
interpuesto en el presente asunto es improcedente, sin perjuicio de ello debe
precisarse que segun lo establecido en el paragrafo del articulo 318 del
Caodigo General del Proceso aplicable por remision expresa del articulo 306
de la Ley 1437 de 2011, cuando se impugne una providencia judicial
mediante un recurso improcedente el juez deberd tramitar la impugnacion por

la reglas del recurso que resultare procedente.

3) La liquidacion de las agencias en derecho en virtud de la remision
expresa del articulo 188 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo debe hacerse de conformidad con el
procedimiento previsto en los articulos 365 y 366 del Cdédigo General del

Proceso que establecen lo siguiente:

“Articulo 365. En los procesos y en las actuaciones posteriores a
aquellos en que haya controversia, la condenacién en costas se
sujetara a las siguientes reglas:

1. Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, 0 a
quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion,
casacion, queja, suplica, anulacion o revision que haya propuesto.
(negrillas del despacho).
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(...).

2. La condena se hara en la sentencia 0o auto que resuelva la
actuacioén que dio lugar a la condena.

(...)
“Articulo 366. Liquidacion.

Las costas y agencias en derecho seran liquidadas de manera
concentrada en el juzgado que haya conocido del proceso en
primera o Gnica instancia, inmediatamente quede ejecutoriada la
providencia que le ponga fin al proceso o notificado el auto de
obedecimiento a lo dispuesto por el superior, con sujecion a las
siguientes reglas:

(...).

4. Para la fijacién de agencias en derecho deberan aplicarse las
tarifas que establezca el Consejo Superior de la Judicatura. Si
aquellas establecen solamente un minimo, o este y un maximo,
el juez tendrd en cuenta, ademds, la naturaleza, calidad y
duracién de la gestion realizada por el apoderado o la parte que
litigé personalmente, la cuantia del proceso vy otras
circunstancias especiales, sin que pueda exceder el maximo de
dichas tarifas.

(...).” (negrillas adicionales).

4) Laregulacion de las agencias en derecho por parte del Consejo Superior
de la Judicatura, aplicable al asunto de la referencia, se encuentra contenida
en el Acuerdo no. 1887 de 26 de junio de 2003 que, en el articulo 2 las
define como: “la porcién de las costas imputables a los gastos de defensa
judicial de la parte victoriosa, a cargo de quien pierda el proceso, el incidente
o el trdmite especial por él promovido, y de quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion, revision o anulacion
gue haya propuesto, y en los casos especiales previstos en los codigos de

procedimiento.”.

5) Para el caso concreto la tarifa aplicable se encuentra en el numeral 3.1.2
del articulo 6 del mencionado acuerdo que corresponde “hasta el veinte por
ciento (20%) del valor de las pretensiones reconocidas o0 negadas en la
sentencia” en atencion a que el proceso es de primera instancia y tiene

cuantia.
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6) La cuantia en el presente asunto fue estimada por la parte actora por un
valor de $4.255°360.000 en consideracion al valor de las pretensiones de la
demanda dirigidas al reconocimiento del valor actualizado de la construccion
del colegio Bochica en el terreno de cesion ubicado en la urbanizacion

Bochica Compartir (fls. 10, 11y, 25 cdno. ppal.).

7) De conformidad con lo anterior es claro que el despacho aplicé los
parametros establecidos por el Consejo Superior de la Judicatura en la
medida en que el valor de las pretensiones que fueron negadas en la
sentencia es de un total de $4.255°360.000, suma esta a partir de la cual la
parte demandada por intermedio de apoderado judicial elaboré la gestién de
defensa judicial atendiendo la magnitud de lo pretendido en la demanda, por
lo que en aplicacion del criterio objetivo el porcentaje fijado correspondiente
al uno por ciento (1%) de dicha suma por concepto de agencias en derecho
en favor de la parte favorecida con la condena en costas, esto es, la Alcaldia
Mayor de Bogota - Departamento Administrativo de Defensoria del Espacio
Pablico, resulta razonable como contraprestacion por los esfuerzos de
tiempo, dedicacion, diligencia y eficacia que esta tuvo y en relacion ademas
con la naturaleza y duracion de la causa procesal por mas de 4 afos, en
consecuencia se impone no reponer el auto que aprobd la liquidacion de

costas.

RESUELVE:

1°) Rechéazase por improcedente el recurso de apelacion interpuesto por

el apoderado judicial de la parte demandante.

2°) No reponer el auto de 23 de enero de 2020 por las razones expuestas
en la parte motiva de esta providencia, en consecuencia dese cumplimiento

a lo dispuesto en dicho auto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ARR
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB SECCION B

Bogota DC, seis (6) de julio de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 11001-33-34-005-2015-00437-01

Demandante: EMPRESA DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA
SA ESP

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO — APELACION SENTENCIA

Asunto: CORRE TRASLADO PARA ALEGATOS

DE CONCLUSION

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 24 cdno. apelacién) se advierte
gue la Secretaria de la Seccion Primera corrid traslado a las partes para la
presentacion de los alegatos de conclusién sin que mediara providencia en
tal sentido emitida por el despacho, no obstante el numeral 4 del articulo 247
del CPACA dispone que una vez admitido el recurso de apelacion, si el
Magistrado Ponente considera innecesaria la celebracién de la audiencia de
alegaciones y juzgamiento ordenard mediante auto que no admite recurso
alguno la presentacion de los alegatos de conclusion, en ese sentido
teniendo en cuenta que mediante auto de 10 de mayo de 2019 (fl. 4 ibidem)
se admitio el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada contra
la sentencia de primera instancia, en aras de garantizar el derecho
fundamental del debido proceso de las partes y evitar incurrir en alguna

nulidad que afecte el proceso dispdnese:

Por considerarse innecesaria la celebraciéon de la audiencia de alegaciones y
juzgamiento se corre traslado a las partes para presentar escrito de alegatos
de conclusién por el término comun de diez (10) dias, vencidos los cuales se
surtira traslado al sefior agente del Ministerio Publico por el término de diez
(10) dias para que presente concepto en caso de que lo considere pertinente,
sin retiro del expediente. Una vez vencido el término anterior, dentro de los

veinte (20) dias siguientes se proferird la sentencia respectiva en los
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términos sefialados en el numeral 4 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011
modificado por el articulo 623 de la Ley 1564 de 2012 (Cddigo General del
Proceso), en la medida de las posibilidades reales con que cuenta
actualmente este Tribunal dadas las condiciones existentes de personal y de

logistica que involucran la capacidad real de respuesta del Despacho y de la
Sala de Decision.

Lo anterior sin perjuicio de que los escritos de alegatos de conclusion
allegados por la parte actora (fls. 6 a 13 cdno. apelacién) y la agente del

Ministerio Publico (fls. 14 a 23 ibidem) conservan plena validez.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, nueve (9) de julio de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Radicacion: No. 25000-23-41-000-2017-00598-00

Demandante: JOHANA MATEUS DIAZ Y OTROS

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

Medio de control: REPARACION DE PERJUICIOS CAUSADOS A UN
GRUPO DE PERSONAS

Asunto: RECURSO DE REPOSICION CONTRA AUTO

ADMISORIO DE LA DEMANDA

La Sala procede a resolver el recurso de reposicion interpuesto por la
Superintendencia de Sociedades contra el auto admisorio de la demanda de 21
de octubre de 2019.

. ANTECEDENTES

1. Lademanda

La sefiora Johana Mateus Diaz y otras de personas a través de apoderado
judicial en ejercicio del medio de control jurisdiccional de reparacion de perjuicios
causados a un grupo de personas presentdé demanda con el fin de que se
declare administrativa y patrimonialmente responsable a la Superintendencia de
Sociedades con el objeto de que se indemnicen los perjuicios ocasionados como
consecuencia de la expedicién de los actos administrativos contenidos en la
Resolucion nimero 300-002266 de 24 de junio de 2016, a través de la cual se
nego el plan de desmonte voluntario de la sociedad Minerales y Energéticos
Industriales (Minergéticos SA) y se remitid la actuacién al area competente para
adoptar medidas interviniendo a la sociedad, sus accionistas, administradores,
revisores fiscales relacionados en el ordinal sexto de la parte considerativa de

ese acto administrativo y a quienes en el proceso de intervencién se pueda
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establecer responsabilidad por los hechos de captacidbn no autorizada de
dineros, y de la Resoluciébn no. 301-003346 de 9 de septiembre de 2016
mediante la cual se resolvid el recurso de reposicion confirmando la decisidon

recurrida, asimismo que se declare la nulidad de estos.

2. Providenciarecurrida

Mediante auto de 21 de octubre de 2019 (fls. 83 y 84 cdno. ppal.) se admitié en
primera instancia la demanda de reparacion de perjuicios causados a un grupo

de personas presentada contra la Superintendencia de Sociedades.

3. Elrecurso de reposicion

La Superintendencia de Sociedades interpuso oportunamente recurso de

reposicion (fls. 129 a 133 cdno. ppal.) con fundamento en lo siguiente:

1) La demanda es inepta por cuanto las pretensiones son improcedentes de
acuerdo con la naturaleza del medio de control jurisdiccional ejercido (reparacion
de perjuicios a un grupo de personas) pues no se cumplen los requisitos
dispuestos en los numerales 2 y 3 del articulo 162 del CPACA, esto es, la
precision y claridad de las pretensiones y los hechos que le sirven de

fundamento a estas.

2) Es improcedente la declaracion de nulidad de las Resoluciones numeros
300-002266 de 24 de junio de 2016 y 301-003346 de 9 de septiembre de 2016
debido a que la “intervencion” es una actuacion administrativa que tiene efectos
en el ambito jurisdiccional pues, el Decreto no. 4334 de 2008 (mediante el cual
se expidié el procedimiento de intervencion en desarrollo del Decreto no. 4333
de 2008 por el cual se declar6 el Estado de Emergencia Social) no contempla
una responsabilidad objetiva sino que consagra una presuncién de hechos que
deben ser acreditados en la actuaciéon administrativa, esto es, la captacién y la
vinculacion del sujeto a los hechos objetivos y notorios, por lo que la presuncion
de hecho se desvirtia en la funcion judicial donde se ejerce el derecho de
defensa, de manera que el procedimiento del CPACA no es aplicable sino el
contemplado en el Decreto 4334 de 2008, en la Ley 1166 de 2006 o en el

Estatuto Financiero.
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3) Existe indebida acumulacion de pretensiones por la falta de acreditacion de
gue los demandantes pertenecen al grupo actor, frente a este aspecto la
demanda pretende tramitar en un mismo proceso diversas pretensiones y
causas que originan un dano: “i) la pérdida o devaluacion originada en el avalto
de una sociedad comercial si se liquida judicialmente la sociedad (dafio
emergente); ii) la pérdida o devaluacién originada en el avallo de una sociedad
comercial si no se liquida judicialmente la sociedad (dafio emergente); iii) el
desprestigio de una sociedad comercial (dafio inmaterial GOOD WILL); iv) las
pérdidas asociadas a la finalizacion de la operacion por orden judicial (lucro
cesante de una empresa); V) la devaluacion de las acciones de los accionistas
de la sociedad (dafio emergente); vi) el desprestigio de las personas naturales
que integran el Grupo en su calidad de accionistas, revisores fiscales,
exrevisores fiscales, administradores y exadministradores (perjuicios
inmateriales)”, en ese sentido las pretensiones son descomedidas en la medida
en que el operador judicial se vera en la obligacion de resolver 6 o mas

problemas juridicos.

4) El escrito de la demanda no determina los hechos y omisiones que sirven de
fundamento a las pretensiones en tanto que no informa, entre otros aspectos,
cual era el modelo de negocio por el que fue intervenida la sociedad
Minergéticos SA, cual es su relacion con la sociedad Capital Factor SAS,
tampoco explicé por qué la Superintendencia de Sociedades debié aprobar el
plan de desmonte, por el contrario tan solo se limita a realizar un analisis
genérico de los derechos de los ciudadanos en la Ley Estatutaria de Estados de
Excepcidn sin tener en cuenta el escenario factico para el caso de la captacion

ilegal de dinero del publico.

5) La demanda es inepta ya que los perjuicios del grupo son diversos y no han
sido claramente identificados en su origen, sobre este aspecto no se advirtié que
la demanda no tiene un acapite dirigido a analizar los perjuicios de las personas
naturales que conforman el grupo porgue no hay una estimacion razonada,

individual y concreta de la cuantia respecto de estas.
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3. Traslado del recurso

En el traslado del recurso (fls. 222 a 228 cdno. ppal.) la parte actora adujo lo

siguiente:

1) La demanda y el escrito de subsanacion de esta tienen claras y precisas
pretensiones e inclusive una solicitud de medida cautelar, de igual manera esta
acreditada la existencia de las condiciones uniformes que originan los perjuicios
del grupo en la medida en que la Resolucion no. 300-002266 de 24 de junio de
2016 cuya nulidad se pretende imparti6 una serie de érdenes que representan
afectaciones a los derechos fundamentales de los demandantes tales como la
honra y buen nombre, asi como a los derechos de la propiedad, salud, pension,
entre otros, por tratarse de los accionistas, administradores y revisores fiscales
relacionados en el ordinal sexto de la parte considerativa de la mencionada

resolucion.

La accién de grupo por tanto también es procedente cuando el origen y no el

dafio es comun para un numero plural de personas.

2) En cuanto a la ausencia de hechos y omisiones se debe precisar que la
demanda resalta la omisién constitucional en que incurrié la Superintendencia de
Sociedades al expedir los actos administrativos pues, violo flagrantemente
normas internacionales de derechos humanos, la Constitucién Politica y las

disposiciones estatutarias sobre estados de excepcion.

3) Sobre la improcedencia de la declaracibn de nulidad de los actos
administrativos se tiene que el Decreto 4334 de 2008 refleja que su expedicidon
se hace en virtud de las atribuciones del articulo 215 de la Constitucion Politica y
en desarrollo de lo dispuesto en el Decreto 4333 de 2008 y, luego de revisada su
constitucionalidad es claro que el Unico sentido en que el articulo primero de este
se mantiene es cuando se aplique sobre actividades de captacion masiva y
habitual no autorizada de recursos del puablico con potencialidad de incidir contra
el orden social y amenazar el orden publico, es por ello que cuando se tengan
transacciones de presunta captacion masiva de cualquier otro tipo, por ejemplo
de “cuello blanco”, esto es, estructuradas por hombres de negocios con presunto

fraude a la ley cometidas desde oficinas de personas naturales o juridicas
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cualquier intervencion de la Superintendencia Financiera en uso del mencionado

decreto se torna inconstitucional.

4) En la demanda si fue desarrollado el ac4pite de los perjuicios del grupo
afectado en términos de pérdida de oportunidad econémica, perjuicios morales y

otros.

Il. CONSIDERACIONES

En forma preliminar pone de presente la Sala de Decision que el Consejo
Superior de la Judicatura expidi6é los Acuerdos Nos. PCSJA20-11519 del 16 de
marzo de 2020, PCSJA20-11521 del 21 de marzo de 2020, PCSJA20-11526 del
22 de marzo de 2020, PCSJA20-11529 del 25 de marzo de 2020, PCSJA20-
11532 del 11 de abril de 2020, PCSJA20- 11549 del 7 de mayo de 2020,
PCSJA20-11556 del 22 de mayo 2020 y PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020
mediante los cuales suspendidé los términos judiciales desde el 17 de marzo
hasta el 30 de junio de 2020, exceptuando las acciones constitucionales, habeas
corpus y controles inmediatos de legalidad, como parte de las medidas
adoptadas para la preservacion de la vida y la mitigacién de riesgos con ocasion
de la situacion de emergencia sanitaria generada por la irrupcion y pandemia del

denominado coronavirus Covid-19.

A partir del Acuerdo No. PCSJA20- 11549 del 7 de mayo de 2020 igualmente
proferido por el Consejo Superior de la Judicatura se incluyé como excepcion a
esa suspension aquellos procesos que en cualquiera de los medios de control
jurisdiccional establecidos en la Ley 1437 de 2011 y el Decreto 01 de 1984,
inclusive, se encuentren para dictar sentencia, de primera, Unica o segunda
instancias, asi como sus aclaraciones o adiciones, decisiones que se notificaran

electrénicamente (articulo 5, numeral 5.5).

Procede entonces la Sala a resolver el presente asunto por haberse levantado la

medida de suspension de los términos judiciales



Expediente No. 25000-23-41-000-2017-00598-00
Actor: Johana Mateus Diaz y otros
Reparacion de perjuicios causados a un grupo de personas

En la forma y términos en que ha sido sustentado el recurso de reposicion por
parte de la Superintendencia de Sociedades se repondra el auto recurrido por las

siguientes razones:

1) En el presente asunto la parte actora pretende que se indemnicen los
perjuicios que le fueron ocasionados como consecuencia de la expedicién de los
actos administrativos contenidos en las Resoluciones nos. 300-002266 de 24 de
junio de 2016 y 301-003346 de 9 de septiembre de 2016 a través de las cuales
la Superintendencia de Sociedades neg6 el plan de desmonte voluntario de la
sociedad Minerales y Energéticos Industriales (Minergéticos SA) y remitié la
actuacion al grupo de intervenidas de esa misma entidad para adoptar medidas
de intervencidn a la sociedad, sus accionistas, administradores y revisores

fiscales, asimismo pretende que se declare la nulidad de estos.

2) Elarticulo 145 de la Ley 1437 de 2011 consagra la procedencia del medio de
control jurisdiccional de reparacion de perjuicios causados a un grupo de
personas en el evento en que un acto administrativo de caracter particular afecte
a veinte (20) o mas personas individualmente determinadas, asimismo dispone
gue podra solicitarse su nulidad si es necesaria para determinar la
responsabilidad, siempre que algun integrante del grupo hubiere agotado el
recurso administrativo obligatorio, es decir, se trata de actos administrativos

definitivos que creen, modifiquen o extingan una determinada situacion juridica.

3) Segun la Superintendencia de Sociedades la demanda no cumple con los
requisitos establecidos en los articulos 52 de la Ley 472 de 1998 y 162 de la Ley
1437 de 2011 consistentes en la expresion con precision y claridad de las
pretensiones, la determinacion de los hechos debidamente numerados y
clasificados y, el estimativo del valor de los perjuicios que se hubieren
ocasionado por la eventual vulneracion, por otro lado, adujo que el medio de
control no es procedente en la medida en que los actos administrativos no son

susceptibles de control por ser decisiones de caracter jurisdiccional.

4) De acuerdo con lo anterior corresponde analizar en primer lugar la
procedencia o no del presente medio de control segun el contenido de los actos
acusados, sobre este punto se advierte que las Resoluciones nos. 300-002266
de 24 de junio de 2016 y 301-003346 de 9 de septiembre de 2016 proferidas por
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la Superintendencia de Sociedades surgieron por un plan de desmonte
voluntario presentado a consideracién de dicha entidad por las sociedades
Minergéticos SA y Capital Factor SAS en los términos de los Decretos nos. 4334
de 2008 y 1910 de 20089.

El contexto del asunto parte de la base de que la Superintendencia Financiera de
Colombia luego de analizar el negocio promovido de manera conjunta por las
sociedades Minergéticos SA y Capital Factor SAS concluyé mediante la
Resolucién no. 1173 de 28 de agosto de 2015 que se habian dado los
presupuestos de captacion no autorizada de dineros del publico en forma masiva
pues, Capital Factor SAS capt6 dineros del publico entre los afios 2008 y 2012y,
Minergéticos SA desde el afio 2010 (fl. 45 cdno. ppal.).

5) ElI Gobierno Nacional a través del Decreto 4334 de 2008 expidi6 un
procedimiento de intervencion estatal en desarrollo del Decreto 4333 de 2008
que habia declarado el Estado de Emergencia Social debido a la crisis social y
econémica que se presentd en el pais en el afio 2008 por el ejercicio de la
actividad financiera de forma ilegal, por el hecho de proliferar de manera
desbordada distintas modalidades de captacion o recaudo masivo no autorizado

de dineros del publico.

De la figura de intervencién estatal contenida en el Decreto no. 4334 de 2008 se

observa lo siguiente:

“ARTICULO 1lo. INTERVENCION ESTATAL. Declarar la
intervencion del Gobierno nacional, por conducto de la
Superintendencia de Sociedades, de oficio o a solicitud de la
Superintendencia Financiera, en los negocios, operaciones Yy
patrimonio de las personas naturales o juridicas que desarrollan o
participan en la actividad financiera sin la debida autorizacién estatal,
conforme a la ley, para lo cual se le otorgan a dicha
Superintendencia amplias facultades para ordenar la toma de
posesion de los bienes, haberes y negocios de dichas personas, con
el objeto de restablecer y preservar el interés publico amenazado.
Asimismo, procedera la intervencién del Gobierno nacional en los
términos anteriormente expuestos, cuando dichas personas realicen
operaciones de venta de derechos patrimoniales de contenido
crediticio derivados de operaciones de libranza sin el cumplimiento
de los requisitos legales.

()

ARTICULO 30. NATURALEZA. El presente procedimiento de
intervencion administrativa se sujetara exclusivamente a las


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_4333_2008.html#1
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reglas especiales que establece el presente decreto y, en lo no
previsto, el Cédigo Contencioso Administrativo. Las decisiones
de toma de posesién para devolver que se adopten en desarrollo
del procedimiento de intervencidon tendran efectos de cosa
juzgada erga omnes, en Unica instancia, con caracter
jurisdiccional.

ARTICULO 40. COMPETENCIA. La Superintendencia de
Sociedades, de oficio o a solicitud de la Superintendencia Financiera
serd la autoridad administrativa competente, de manera privativa,
para adelantar la intervencién administrativa a que alude este
decreto.

(..

ARTICULO 70. MEDIDAS DE INTERVENCION. En desarrollo de la
intervencidon administrativa, la Superintendencia de Sociedades
podra adoptar las siguientes medidas:

a) La toma de posesioén para devolver, de manera ordenada, las
sumas de dinero aprehendidas o recuperadas;

b) La revocatoria y reconocimiento de ineficacia de actos y negocios
juridicos, celebrados con antelacién a la toma de posesion;

¢) La devoluciéon de bienes de terceros, no vinculados a la actividad
no autorizada,

d) En caso de que a juicio de la Superintendencia se presente
una actividad con la cual se incurra en alguno de los supuestos
descritos en el presente decreto, por parte de una persona
natural o juridica y ésta manifieste su intencion de devolver
voluntariamente los recursos recibidos de terceros, esta Entidad
podra autorizar el correspondiente plan de desmonte. En el
evento que dicho plan se incumpla se dispondra la adopcién de
cualquiera de las medidas previstas en este decreto, sin perjuicio de
las actuaciones administrativas y penales a que hubiere lugar;

e) La suspensién inmediata de las actividades en cuestion, bajo
apremio de multas sucesivas, hasta de dos mil salarios minimos
legales mensuales vigentes. Esta medida se publicara en un diario
de amplia circulaciébn nacional indicando que se trata de una
actividad no autorizada,;

f) La disolucion y liquidacion judicial de la persona juridica o de
cualquier contrato u otra forma de asociacibn que no genere
personificacion juridica, ante la Superintendencia de Sociedades,
independientemente a que esté incursa en una situacion de cesacion
de pagos.

g) La liquidacién judicial de la actividad no autorizada de la persona
natural sin consideracion a su calidad de comerciante;

(...)." (negrillas adicionales).

En virtud de lo anterior es claro que el Gobierno Nacional otorgd amplias
facultades a la Superintendencia de Sociedades para que interviniera en las
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operaciones y, en general, sobre el patrimonio de las personas naturales o
juridicas que desarrollaran o participaran en actividades de captacion ilegal de
dinero, asimismo dispuso que la naturaleza del proceso de intervencion estatal
es jurisdiccional si se tiene en cuenta que las decisiones que profiere dicha

entidad en desarrollo de este tienen efectos de cosa juzgada.

Las atribuciones jurisdiccionales otorgadas a la Superintendencia de Sociedades
mediante el Decreto no. 4334 de 2008 son plenamente validas y no son
contrarias a la Constitucion Politica segun el control de constitucionalidad hecho
por la Corte Constitucional en la sentencia C-145 de 2009* en la que concluyé lo

siguiente:

“3.1. El ejercicio de funciones jurisdiccionales por la
Superintendencia de Sociedades encuentra fundamento en el
articulo 116 superior, segun el cual “excepcionalmente la ley podra
atribuir funcién jurisdiccional en materias precisas a determinadas
autoridades administrativas”>s ha de entenderse que Ia
acepcion ‘ley” hace referencia no sélo a las normas que expide el
Congreso en desarrollo de su funcién legislativa ordinaria, sino
también a aquellas disposiciones que materialmente tienen tal
caracter, como es el caso de los decretos legislativos de estados de
emergencia social (art. 215 Const), a los cuales la Carta
expresamente atribuye “fuerza de ley”.

Conviene recordar, al respecto, que la jurisprudencia de esta Corte
ha avalado el desempefio de la funcion jurisdiccional por parte de la
Superintendencia de Sociedades, como entidad administrativa
nacional encargada de la inspeccion, vigilancia y control de
sociedades no vigiladas por otras Superintendencias, en desarrollo
de procesos de liquidacion obligatoria de sociedades mercantiles,
reconociendo que las decisiones que adopte en ese ambito
constituyen providencias judiciales.

Ademas, la asignacion de funciones jurisdiccionales a la
Superintendencia de Sociedades armoniza con la materialidad
de los asuntos de los que debe ocuparse esa entidad en
desarrollo de la funcién de intervencién, en particular latoma de
posesién, que puede suscitar verdaderos conflictos de intereses
con eventuales efectos juridicos en otros procesos judiciales,
dado que en el contexto del Decreto 4334 de 2008 esa medida
tiene por finalidad asumir la administracion de la intervenida
para devolver los dineros captados irregularmente del puablico,
adoptando decisiones para cumplir con ese objetivo, las cuales,
por su naturaleza jurisdiccional, escapan al ambito de control de
la justicia contenciosa administrativa.” (negrillas adicionales).

! Sentencia proferida por la Sala Plena de la Corte Constitucional, MP Nilsén Pinilla Pinilla.
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Ahora bien, el plan de desmonte voluntario como medida de intervencién tiene
su regulacion en el Decreto no. 1910 de 2009 que reglamenté parcialmente el

Decreto no. 4334 de 2008 de la siguiente manera:

“ARTICULO 13. PLANES DE DESMONTE VOLUNTARIOS.
Corresponde a las Superintendencias de Sociedades y Financiera de
Colombia de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto
4334 de 2008, segun el caso y a prevencion, aprobar los planes de
desmonte de que trata el literal d) del articulo 7o del Decreto 4334 de
2008.

El plan que presente el captador o recaudador no autorizado de
recursos del publico debera incluir, entre otros, la relaciéon de las
personas beneficiarias de las devoluciones y la determinacién de los
bienes afectos al plan.

La informacién suministrada por el captador debera estar soportada
en su contabilidad, llevada de acuerdo con los principios o normas de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia. Para los casos
en que no exista contabilidad o en los que la misma no se ajuste a
los principios 0 normas citados, el captador debera manifestar, bajo
la gravedad del juramento, que la informacién reportada para efectos
del plan de desmonte se ajusta a la realidad econémica de las
operaciones realizadas.

El plan debe cubrir la totalidad de las personas relacionadas con las
operaciones de captacién o recaudo sin la debida autorizacion
estatal. Previa a su autorizacion, las Superintendencias deberan
adoptar las medidas necesarias para garantizar la publicidad de la
propuesta, asi como la efectividad de la misma.

Para otorgar la autorizacion las Superintendencias deberan verificar
gue el plan cumple con:

a) Un porcentaje de aprobacion equivalente al 75% de las personas
afectadas por la captacion o recaudo no autorizado por la ley;

b) Evidencia de que la negociacién ha tenido suficiente publicidad;

c¢) Otorga los mismos derechos a todos los afectados;

d) No incluye clausulas ilegales o abusivas;

e) Cumple con los preceptos legales.

Una vez autorizado el plan, sera de obligatorio cumplimiento para la
totalidad de personas afectadas por la captacion o recaudo no
autorizado por la ley.

Las Superintendencias de Sociedades y Financiera de Colombia,
informaran a la Fiscalia General de la Nacion de la autorizacion y el
resultado de la ejecucién de los planes de desmonte, para lo de su

competencia.

PARAGRAFO. Ante la inobservancia del plan de desmonte
aprobado en los términos de este articulo, se informara de ello a la


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_4334_2008.html#13
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_4334_2008.html#7
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Superintendencia que hubiere aprobado el plan, para que declare el
incumplimiento. En este evento, corresponde a la Superintendencia
de Sociedades decretar la apertura de la liquidacién judicial, sin
perjuicio de las actuaciones administrativas y penales a que hubiere
lugar.

La Superintendencia de Sociedades, en el marco del proceso de
toma de posesidon para devolver, podra aprobar el plan de
desmonte de que trata este articulo.”

Frente a la naturaleza juridica del plan de desmonte es pertinente traer a
colaciéon una cita jurisprudencial del Consejo de Estado? que sobre la materia

preciso lo siguiente:

“El plan de desmonte es una medida de intervencion estatal prevista
en literal d) del articulo 7° del Decreto 4334 de 2008 y consiste en la
posibilidad de que las personas que hubiesen realizado actividades
de captacion de recursos, sin autorizacion estatal, evitaran la toma
de posesion de los bienes y haberes para la devolucion del dinero
captado, siempre que voluntariamente desmontaran sus estructuras
empresariales.

Se trata, pues, de una medida de intervencién estatal dictada en
un proceso de naturaleza jurisdiccional que no tiene control
judicial.”

6) De lo expuesto se colige facilmente que el plan de desmonte voluntario es
una alternativa de medida de intervencidbn que presenta el captador o
recaudador no autorizado de recursos del publico para ser aprobado por la
Superintendencia de Sociedades en desarrollo del proceso de intervencion
administrativa, en el evento de ser aprobado constuye una medida de obligatorio
cumplimiento de naturaleza jurisdiccional no susceptible de control ante la
jurisdiccidon contencioso administrativa, no obstante cuando el plan de desmonte
no es aprobado por no cumplir los requisitos legalmente establecidos prosigue la
remision de la actuacién para la intervencion de las personas naturales o
juridicas involucradas con los hechos de captacioén lo cual se efectuard mediante
los respectivos actos administrativos que dispongan las medidas de intervencion
correspondientes, en ese sentido es claro que el acto administrativo que niega el
plan de desmonte voluntario no trae consigo una decision de fondo o definitiva
pues, aun no adopta ninguna medida de intervencion concreta por lo que no

crea, modifica o extingue una situacion juridica susceptible de generar perjuicios

2 Consejo de Estado, Seccion Cuarta, CP Hugo Fernando Bastidas Barcenas, providencia de 14 de agosto de
2013, proceso con nimero de radicacion 25000-23-24-000-2010-00720-01.
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como lo aduce la parte actora en el presente asunto, por el contrario se trata de
un acto administrativo de tramite en el marco del proceso de toma de posesion
para devolver, el cual es uno solo y culmina con la medida de intervencion que

disponga la Superintendencia de Sociedades.

7) En ese orden de ideas se estima que las Resoluciones nos. 300-002266 de
24 de junio de 2016 y 301-003346 de 9 de septiembre de 2016 proferidas por la
Superintendencia de Sociedades no deciden directa o indirectamente el fondo
del asunto ni tampoco le ponen término a la actuacién por el hecho de que no
adoptan concretamente una medida de intervencion, o sea que no son de
caracter definitivo y tampoco pasibles de control judicial por parte de esta
jurisdiccién, por el contrario son meros actos de tramite y por consiguiente no
son susceptibles de ser demandados ante la jurisdiccion contencioso
administrativa, en consecuencia se repondra el auto admisorio de la demanda y

en su lugar se dispondra su rechazo.

8) Lo anterior sumado al hecho de que los actos definitivos emitidos por la
Superintendencia de Sociedades en el marco del proceso de toma de posesion
para devolver de que trata el Decreto no. 4334 de 2008 tampoco serian pasibles
de control judicial ante esta jurisdiccion por cuanto son de naturaleza
jurisdiccional y el numeral 2 del articulo 105 de la Ley 1437 de 2011 dispone
expresamente que la jurisdiccion contencioso administrativa no conocera de

dichos asuntos en los siguientes términos:

“ARTICULO 105. EXCEPCIONES. La Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo no conocera de los siguientes
asuntos:

(..

2. Las decisiones proferidas por autoridades administrativas en
ejercicio de funciones jurisdiccionales, sin perjuicio de las
competencias en materia de recursos contra dichas decisiones
atribuidas a esta jurisdiccion. Las decisiones que una autoridad
administrativa adopte en ejercicio de la funcién jurisdiccional
estaran identificadas con la expresion que corresponde hacer a
los jueces precediendo la parte resolutiva de sus sentencias y
deberan ser adoptadas en un proveido independiente que no
podra mezclarse con decisiones que correspondan al ejercicio
de funcién administrativa, las cuales, si tienen relacién con el
mismo asunto, deberan constar en acto administrativo
separado.
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(...).” (negrillas de la Sala).

A lo anterior debe agregarse que segun lo preceptuado en el numeral 3 del
articulo 169 de la Ley 1437 de 2011 una de las causales de rechazo de la

demanda se presenta cuando el asunto no es susceptible de control judicial.

9) Por todo lo anterior no hay lugar a estudiar los demas reparos esgrimidos
contra el auto admisorio de la demanda dado que los actos administrativos cuya
nulidad se solicita y a partir de los cuales se pretende la reparacion de perjuicios

carecen de control judicial.

En mérito de Ilo expuesto el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION B,

RESUELVE:

1°) Reponer el auto de 21 de octubre de 2019 a través del cual se admitio la
demanda por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia, en
consecuencia rechazase la demanda presentada por la sefiora Johana Mateus
Diaz y otras personas por intermedio de apoderado judicial por carecer de

control judicial los actos acusados.

2°) Ejecutoriado este auto devuélvanse a la interesada los anexos de la
demanda sin necesidad de desglose, y archivese el expediente con las

respectivas constancias secretariales.

NOTIFIQUESE Y CWPLASE

fecha. Acta No.

Discutido y aprobadg ep’sesion de Sala realizada en

FREDYTBARRA MARTINEZ
- Magjstrado

ABMC)N

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, nueve (9) de julio de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Radicacion: No. 11001-33-34-001-2018-00397-01

Demandante: LUZ NATALY RODRIGUEZ LOMBANA

Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO  DEL
DERECHO — APELACION DE AUTO

Asunto: REQUISITOS PARA DECRETO DE PRUEBA
TESTIMONIAL

El despacho decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte actora
contra el auto proferido en audiencia inicial de 13 de diciembre de 2019 por el
Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Bogota a través del cual se
negd el decreto de algunos testimonios solicitados en el escrito de la

demanda.

|. ANTECEDENTES

1. Lademanda

La sefiora Luz Nataly Rodriguez Lombana por intermedio de apoderado
judicial en ejercicio del medio de control jurisdiccional de nulidad y
restablecimiento del derecho presenté demanda con el fin de obtener la
declaracion de nulidad de los actos administrativos contenidos en las
Resoluciones nos. 16107 de 17 de agosto de 2017, 25949 de 17 de
noviembre de 2017 y, 6430 de 13 de abril de 2018 proferidas por el Ministerio
de Educacion Nacional mediante las cuales negé a la demandante la
convalidacion del titulo académico de especialista en dermatologia otorgado
el 5 de diciembre de 2016 por la Fundacion Técnico-Educacional Souza

Marques Escola de Medicina de Brasil y, resolvio los recursos de reposicion y
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en subsidio apelacion confirmando la decision recurrida (fls. 1 a 64 cdno.

apelacién de auto).

2. Laprovidencia objeto del recurso

En audiencia inicial realizada el 13 de diciembre de 2019 (fls. 80 a 84 cdno.
apelaciéon de auto) el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Bogota
accedid a un testimonio y nego el decreto de trece (13) testimonios restantes
solicitados en el escrito de la demanda por considerarlos innecesarios porque
estos no permiten establecer la legalidad o no de los actos administrativos
demandados y, ademas, porque no cumplen con los requisitos de que trata el

articulo 212 del Cédigo General del Proceso.

3. Elrecurso de apelacion

El apoderado judicial de la parte actora interpuso recurso de apelacion (audio
contenido en el cd visible en el folio 85 cdno. apelacion de auto — grabacion
desde el minuto 1:00:30) contra el auto proferido en la audiencia inicial a
través del cual se neg6 parcialmente el decretd de la prueba testimonial, con
el fundamento de que posteriormente al vencimiento del término con el que
contaba para reformar la demanda allegdé un memorial donde indico los datos
adicionales que hacian falta para complementar los testimonios solicitados
en el escrito de la demanda tales como documentos de identidad, teléfonos,
direcciones de notificaciones y, las razones de la licitud de la prueba.

IIl. CONSIDERACIONES

2. Las pruebas en el proceso contencioso administrativo

1) EIl decreto de pruebas en el proceso contencioso administrativo esta
reglamentado en los articulos 211 a 222 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) los cuales
fijan los criterios para su admision, practica y valoracion, asimismo se
dispone la remisién expresa a la Ley 1564 de 2012 (Cdodigo General del

Proceso) en los aspectos no regulados.
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2) La finalidad de la prueba es llevar al juez a la certeza o conocimiento de
los hechos que se relatan en la demanda o en su contestacion y su objetivo
primordial es soportar las pretensiones o las razones de la defensa, para ello
la ley contempla unos medios de pruebas los cuales se encuentran

enunciados en el articulo 165 del Cédigo General del Proceso.

3) Dentro de los medios de prueba estan contemplados, entre otros, el
testimonio de terceros, pero, su decreto y practica no son automaticos pues
debe analizarse que cumplan con los requisitos de conducencia, pertinencia,
utilidad y legalidad so pena de rechazo de la prueba segun lo dispuesto en

el articulo 168 del Codigo General del Proceso que sefiala lo siguiente:

“Articulo 168. Rechazo de plano. El juez rechazara, mediante
providencia motivada, las pruebas ilicitas, las notoriamente
impertinentes, las inconducentes y las manifiestamente superfluas
o indtiles”.

4) Sobre el particular frente a la procedencia del decreto de las pruebas el
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta
con ponencia del magistrado ponente Hugo Fernando Bastidas Barcenas en
providencia de 20 de mayo de 2015, proceso con numero de radicaciéon
25000-23-37-000-2012-00292-01 expreso lo siguiente:

“Lo anterior significa que para determinar si procede el decreto de
las pruebas propuestas por las partes, el juez debe analizar si
estas cumplen los requisitos de conducencia, pertinencia, utilidad y
legalidad. La conducencia consiste en que el medio probatorio
propuesto sea adecuado para demostrar el hecho. La
pertinencia, por su parte, se fundamenta en que el hecho a
demostrar tenga relacion con el litigio. La utilidad, a su turno,
radica en que el hecho que se pretende demostrar con la
prueba no esté suficientemente acreditado con otra.
Finalmente, las pruebas, ademas de tener las caracteristicas
mencionadas, deben estar permitidas por la ley.” (negrillas
adicionales).

Conforme a lo anterior para la procedencia del decreto o practica de las
pruebas en el proceso se debe verificar que esta sea permitida por la ley,
gue tenga relevancia y relacion con el tema debatido y que el hecho que se

busque probar no esté demostrado con otros medios de pruebas.
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3. El caso concreto

1) En lo concerniente al medio de prueba testimonial el articulo 212 del

Cdédigo General del Proceso dispone para su procedencia lo siguiente:

“ARTICULO 212. PETICION DE LA PRUEBA Y LIMITACION DE
TESTIMONIOS. Cuando se pidan testimonios debera expresarse el
nombre, domicilio, residencia o lugar donde pueden ser citados los
testigos, y enunciarse concretamente los hechos objeto de la prueba.

El juez podra limitar la recepcion de los testimonios cuando considere
suficientemente esclarecidos los hechos materia de esa prueba,
mediante auto que no admite recurso.”

En ese contexto la parte que solicita la prueba debe: (i) expresar el nombre,
domicilio, residencia o lugar donde pueden ser citados los testigos y; (ii)

enunciar concretamente los hechos objeto de la prueba.

3) La parte demandante solicitd el decreto de la prueba testimonial de la

siguiente manera:

“Testimoniales
Solicito la recepcién del testimonio de las siguientes personas:

1. Dr. JESUS ENRIQUE GIRALDO (CC 14.877.852) en
representacion de DERMOLASER.

Datos de contacto:
Teléfono: 315 4275269 — 2388012

2. Dra. YINNET MARITZA PENA SANCHEZ, en representacion
de PROMEDICO.

Datos de contacto:
Teléfono: 032 6604400

(..)

4. Dra. NANCY CONSUELO CANON SUAVITA (quien suscribi6
la resolucién demandada). Datos por determinar.

5. Actual funcionario encargado de la Subdireccién de
Aseguramiento de la Calidad. Datos de contacto por determinar.

6. Dra. MAGDA JOSEFA MENDEZ CORTES (quien confirmé la
resolucion demandada. Datos de contacto por determinar.

7. Actual funcionario encargado de la Direccion de Aseguramiento
de la Calidad. Datos de contacto por determinar.
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8. Alvaro Mauriio Flores Escobar -coordinador de sala-. Datos de
contacto por determinar.

9. Alvaro Franco Zuluaga. Datos de contacto por determinar.
10. Diana Zulima Urrego. Datos de contacto por determinar.

Del grupo de convalidaciones

11. Alejandra Lozano. Datos de contacto por determinar.

12. Julio Cesar Fonseca. Datos de contacto por determinar.

Del grupo de atencion al ciudadano

13. Jairo Ospina Reyes. Datos de contacto por determinar.

14. Jonathan Javier Castiblanco Cortés. Datos de contacto por
determinar.” (fls. 62 y 63 cdno. apelacién de auto — negrillas y
mayusculas sostenidas del texto original).

4) De lo anterior se advierte que en los términos en que fue solicitada la
prueba no se satisfacen los requisitos sefialados en el articulo 212 del
Cdédigo General del Proceso pues, en ninguno de los testimonios solicitados
se enuncié concretamente los hechos objeto de prueba, por el contrario se
observa que la parte actora se limitd a solicitar tales testimonios sin
especificar de manera concreta cuales son los hechos o las actuaciones
sobre los cuales declararian, tal como lo ordena y exige la citada norma
impidiendo de esta manera establecer la pertinencia, conducencia y utilidad
de la recepcion de dichos testimonios, asimismo en algunos de estos ni
siquiera fue identificado el testigo como tampoco los datos de contacto, por lo
tanto le asiste razén al a quo en negar dicha prueba, en consecuencia se
confirmara el auto proferido en la audiencia inicial del 13 de diciembre de
20109.

5) De otro lado, se hace precisidon en que no es de recibo el argumento
esgrimido en el recurso de alzada consistente en que la prueba fue
complementada en un memorial allegado con posterioridad al vencimiento
del término para reformar la demanda en la medida en que precisamente la
oportunidad procesal para adicionar, modificar o aclarar la solicitud de las
pruebas era con la reforma de la demanda segun lo dispuesto en el articulo

173 del CPACA y no después ya que dicho escrito fue extemporaneo.
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RESUELVE:

1°) Confirmase el auto proferido en la audiencia inicial de 13 de diciembre
de 2019 por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Bogota que
nego parcialmente el decreto de la prueba testimonial solicitada por la parte

actora.

2°) Ejecutoriado este auto por secretaria devuélvase el expediente al

Juzgado de origen, previas las constancias secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, nueve (9) de julio de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 11001-33-34-004-2019-00065-01

Demandante: MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA

Demandado: SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

Medio de control: NULIDAD SIMPLE — APELACION DE AUTO

Asunto: MEDIDAS CAUTELARES DE HACER Y NO
HACER

Decide el despacho los recursos de apelacién interpuestos por la parte
demandada Secretaria Distrital de Planeacion y los terceros con interés directo
en el resultado del proceso Sociedad de Activos Especiales (SAE), Fideicomiso
Lagos de Torca y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible contra el
auto de 13 de diciembre de 2019 proferido por el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito Judicial de Bogoté a través del cual decreté medidas

cautelares de hacer y de no hacer en el presente asunto.

|. ANTECEDENTES

1. Lademanda

La sefiora Maria Fernanda Rojas Mantilla en nombre propio en ejercicio del
medio de control jurisdiccional de nulidad simple presenté demanda con el fin
de obtener la declaracion de nulidad de los actos administrativos contenidos en
el Decreto Distrital no. 088 de 2017 mediante el cual se establecieron las
normas para el ambito de aplicacion del Plan de Ordenamiento Zonal del Norte

“Ciudad Lagos de Torca” y se dictaron otras disposiciones, y el Decreto Distrital
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no. 049 de 2018 que modifico el Decreto no. 088 de 2017, ambos proferidos

por la Secretaria Distrital de Planeacion de Bogota.

2. La solicitud de medida cautelar

1) La medida cautelar se solicito en los siguientes términos:

73

a. Se suspendan los decretos distritales 088 de 2017 y 049 de
2018, Decretos reglamentarios relacionados y acciones
administrativas y ejecutivas relacionadas, en tanto que la ejecucion
del Plan de Ordenamiento Zonal del Norte — “Ciudad Lagos de
Torca”, wvulnera variedad de normas, tal como se establecio
anteriormente y puede afectar grave e irreparablemente el
ecosistema” (fls. 50 vito. y 51 cdno. medida cautelar no. 2).

2) La peticion de suspension se fundamentd en los argumentos expuestos en
la demanda (fls. 1 a 26 vlto. cdno. medida cautelar no. 2) de la siguiente

manera.

a) Se violaron las disposiciones contenidas en el articulo 7 de la Resolucién
no. 475 de 2000; los articulos 3, 4 y 5 de la Resolucidon no. 621 de 2000; el
articulo 54 del Decreto ley 1333 de 1986; el articulo 313 de la Constitucion
Nacional, el articulo 61 de la Ley 99 de 1993; los articulos 10, 15, 35y 100 de
la Ley 388 de 1997; el articulo 4 del Decreto no. 3600 de 2007; los articulos 79,
82, 95, 96, 146, 259, 274, 345 y 363 del Decreto distrital no. 190 de 2004, y el
articulo 2.2.6.1.4.5 del Decreto no. 1077 de 2015.

De igual manera, se desconocio lo resuelto en la sentencia de 11 de diciembre
de 2006 proferida por la Seccion Primera del Consejo de Estado en el proceso
de nulidad simple con nimero de radicacion 11001-03-24-000-2000-06656-01.

b) Lo anterior porque no se acato lo dispuesto en la sentencia del Consejo de
Estado debido a que en el area coincidente de la reserva con el corredor de la
Autopista Norte el Decreto no. 088 de 2017 redujo el ancho minimo de la
reserva forestal regional del norte al ancho de la ronda de la quebrada Las
Pilas en 60 metros, es decir, se disminuy6é el ancho minimo de 800 metros

ordenado en la sentencia, asimismo se extralimitd reglamentariamente en el
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ambito del plan zonal “Lagos de Torca” en cuanto se ordena sustraer el area de

la reserva para la construccion de malla vial.

c) Las violaciones normativas surgen por el hecho de que el Decreto no. 088
de 2017 asigné la posibilidad de urbanizarse la franja de conexién ambiental
(AP-2) coincidente con el corredor de la Autopista Norte de Bogota a pesar de
que la totalidad de la reserva regional del norte es area protegida y por lo tanto
suelo de proteccién segun el Decreto no. 190 de 2004, pues, por ser parte de la
sabana de Bogota fue declarada de interés ecologico nacional, sin embargo en
el articulo 21 del acto acusado se cambio la categorizacion de la parte de la
reserva coincidente con el corredor antes mencionado a suelo urbanizable, por

lo que modificé una norma urbanistica estructural.

La totalidad de los suelos a partir de los cuales se expide el Decreto no. 088 de
2017, como el suelo de la reserva regional del norte, son de clase agroldgica I,
Il'y Ill por lo tanto son de proteccion rural y tienen también restringida la
posibilidad de urbanizarse y, asi el suelo de proteccién esté en suelo rural,
urbano o de expansion o se traslade de rural a urbano tienen la misma

restriccion de urbanizarse.

d) A pesar de que el inico mecanismo para que los equipamientos deportivos
y recreativos o servicios urbanos basicos puedan transformar parte de su uso
para aprovechamiento urbanistico es un plan de reordenamiento el que obliga
a transferir al Distrito por lo menos el doble del area que se determine como
desarrollable con destino al uso publico, el Decreto no. 088 de 2017 viola la
norma porque permite su desarrollo mediante planes parciales y la posibilidad
de urbanizarlos sin entregar ese porcentaje como espacio publico ya que la

figura no se contempla en este.

e) Sin perjuicio de que las rondas hidraulicas y las zonas de manejo y
preservacion ambiental son bienes de uso publico el acto administrativo
demandado ordené que deben ser adquiridas por el Distrito mediante el

sistema de reparto de cargas y beneficios.
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f)  El Decreto no. 088 de 2017 tergiversé lo consagrado en el literal f) del
articulo 23 del Acuerdo Distrital 21 de 2014 mediante el cual se adopto el plan
de manejo de la reserva forestal Thomas Van Der Hammen en tanto que este
se refiere a que los desarrollos por fuera de la reserva deben propender por
ubicar areas de cesion para zonas verdes en la franja de conexién ambiental
(AP-2) coincidente con el corredor de la Autopista Norte, y lo que hace el

decreto es permitir el desarrollo urbanistico en el interior de la franja.

3. Laprovidencia objeto del recurso

El Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Bogota mediante auto de 13
de diciembre de 2019 (fls. 280 a 300 vlto. cdno. apelacion) dispuso no
suspender provisionalmente los actos administrativos demandados pero, para

asegurar el objeto del proceso decreto las siguientes medidas cautelares:

‘PRIMERO: ORDENAR como medida cautelar que el Distrito Capital
se Distrito Capital (sic) se abstenga desarrollar (sic) o autorizar y si
es el caso, suspender, cualquier proyecto urbanistico en la zona
denominada “area del corredor de la Autopista Norte coincidente con
la franja de conexiobn ambiental (AP-2)” de que tratan las
Resoluciones 475y 621 de 2000.

SEGUNDO: ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de
areas Protegidas, se encargue de efectuar y/o contratar la
realizacién de un estudio técnico que debera desarrollarse en un
término maximo de 6 meses, y en el que se debera determinar si los
desarrollos urbanisticos en el area del corredor de la Autopista Norte
coincidente con la franja de conexién ambiental (AP — 2), autorizados
en los Decretos 088 de 2017 y 049 de 2018 mediante los cuales se
establecieron las normas para la aplicacion del Plan de
Ordenamiento Zonal del Norte “Ciudad Lagos de Torca” y se dictaron
otras disposiciones, cumplen con los lineamientos ambientales
fijados en las Resoluciones 475 y 621de 2000, proferidas por el
Ministerio de Ambiente, y con lo dispuesto en el Decreto 2372 de
2010, en lo relacionado con los usos permitidos en areas protegidas.

PARAGRAFO: ORDENAR al Distrito Capital y a la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR, que pongan a
disposicion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible toda la
documentacion y soportes necesarios para que dicha entidad elabore
y/o contrate el estudio técnico ordenado en esta providencia.

TERCERO: ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible que una vez se culmine el estudio técnico de que trata el
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ordinal anterior, el mismo debera ser remitido en forma inmediata a
este Despacho Judicial.

CUARTO: ADVERTIR que en caso de gue el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible con base en el mencionado estudio técnico
concluya que, la autorizacién para ejecutar los proyectos urbanisticos
gue se proponen en el area del corredor de la Autopista Norte
coincidente con la franja de conexion ambiental (AP — 2), son
compatibles con los fines de preservacion de la conectividad de las
reservas forestales del Norte y de los Cerros Orientales, y en tal
sentido, acatan las determinantes ambientales contenidas en las
Resoluciones 475 y 621 de 2000 proferidas por el hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y lo dispuesto en el Decreto 2372
de 2010, en lo relacionado con los usos permitidos en areas
protegidas, este Despacho hara el respectivo andlisis y validacion, y
si es del caso ordenara el levantamiento inmediato de la medida
cautelar que aqui se decreta.

QUINTO: ADVERTIR que en caso de que el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible con base en el mencionado estudio técnico
concluya que, la autorizacién para ejecutar los proyectos urbanisticos
que se proponen en el area del corredor de la Autopista Norte
coincidente con la franja de conexién ambiental (AP — 2), NO son
compatibles con los fines de preservacion de la conectividad de las
reservas forestales del Norte y de los Cerros Orientales 0 no acatan
las determinantes ambientales contenidas en las Resoluciones 475y
621 de 2000, o infringen lo dispuesto en el Decreto 2372 de 2010, en
lo relacionado con los usos permitidos en areas protegidas deberan
indicarse en el mencionado estudio técnico las recomendaciones y
ajustes necesarios a efectos de que el Distrito Capital proceda
segln su competencia.

SEXTO: TENER como coadyuvante de la parte demandada, al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

SEPTIMO: NEGAR la suspension provisional de los efectos de las
demas normas demandadas.” (fls. 300 y vlto. cdno. medida cautelar
no. 3 — negrillas, subrayado y mayusculas fijas del texto original)

Como fundamento de la anterior decision el Juzgado Cuarto Administrativo del
Circuito de Bogota adujo que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
establecié que la zona coincidente entre la Autopista Norte y la franja de
conexién y proteccion ambiental del norte conservaria la denominacion de
suelo urbano pero, simultAneamente, que recibiria el tratamiento de éarea
protegida denominada AP-2, cuyo objetivo seria dar prioridad a la preservacion
y conectividad de los sistemas hidricos y corredores biologicos propiciando la
conformacion de é&reas verdes y la preservacion de la conectividad de las
reservas forestales del norte y de los cerros orientales, y que de acuerdo con el

Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota (Decreto no. 190 de 2004) dicho
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suelo de proteccion tiene restringida la posibilidad de urbanizarse, no obstante
las restricciones urbanisticas en areas protegidas a nivel distrital deben ser
armonicas con los usos que contemple la normatividad nacional, en ese sentido
el Decreto 2372 de 2010, que reglamentd otras normas relacionadas con el
Sistema Nacional de Areas Protegidas, dispuso que para las areas protegidas
de uso sostenible se incluyen los proyectos de desarrollo y habitacionales no
nucleadas con restricciones en la densidad de ocupacién y construccion
siempre y cuando no alteren los atributos de la biodiversidad previstos para
cada categoria, para el efecto los Decretos nos. 088 de 2017 y 049 de 2018
permiten el desarrollo de proyectos de alta densidad de vivienda en el Plan de
Ordenamiento Zonal del Norte Ciudad Lagos de Torca sin excluir de estos la
zona denominada AP-2 a pesar de ser un area protegida.

En virtud de lo anterior se adoptaron las mencionadas medidas cautelares ya
gue los lineamientos fijados para los nuevos desarrollos urbanos autorizados
por el Distrito Capital en la franja corredor de la Autopista Norte coincidente con
la zona AP-2 podrian generar una grave afectacion del patrimonio natural de la
zona e irian en detrimento de las previsiones ambientales establecidas por el

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

4. Los recursos de apelacion

4.1 Sociedad de Activos Especiales (SAE)

La mencionada sociedad interpuso recurso de apelacion (fls. 302 a 305 cdno.
medida cautelar no. 3) contra el auto que decret6 las medidas cautelares con

apoyo en lo siguiente:

a) Se omitieron los requisitos legalmente establecidos para conceder la
medida cautelar por cuanto, si bien la actora indicé unas normas puntuales
cuyos efectos pretendia suspender no sefald cuales eran las normas

superiores invocadas como transgredidas ni el concepto de la violacion.
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b) La solicitud de medida cautelar no se encuentra debidamente sustentada

por lo que se desconoce lo previsto en los articulos 229 y 231 del CPACA.

c) No existe sustento alguno de la supuesta afectacion grave e irreparable del
ecosistema pues, la demandante confunde el area de la franja conectante de la
reserva forestal protectora del bosque oriental de Bogota DC con el sistema
valle aluvial del rio de Bogotd — humedal La Conejera y el &rea de conectividad
del corredor de la Autopista Norte prevista por el Decreto no. 088 de 2017, la
cual no tiene la condicion de suelo de proteccién ni hace parte del area de
proteccion; ademas, la zona del corredor de la Autopista Norte tiene la
condicién de &rea urbana segun la clasificacion del suelo del POT por lo que el
acto acusado no desconoce las facultades del Concejo Distrital ni modifica

normas urbanisticas estructurales.

d) Segun la actora el articulo 87 del Decreto no. 088 de 2017 permite la
recreacion activa sobre el humedal Torca Guaymaral por lo que se desconoce
el articulo 95 del POT que proscribe ese uso en los parques ecoldgicos
distritales, situacion esta que no es cierta si se tiene en cuenta que el acto se
refiere al parque metropolitano Guaymaral y no al parque ecoldgico distrital
humedal Torca Guaymaral.

e) El articulo 27 del Decreto no. 088 de 2017 no desconoce la prohibicion
contenida en el Decreto no. 1077 de 2015 relacionada con la localizacion de las
cesiones en predios inundables ni en las zonas de alto riesgo dado que, con
ocasion del objetico especifico de desarrollar el principio de funcion ecoldgica
de la propiedad se determina que se pueden adelantar desarrollos que se
localicen sobre suelos considerados como inundables o con amenaza alta
mitigable, siempre y cuando se cumpla con los lineamientos que permiten

mitigar los riesgos.

f) Es errado lo manifestado por la actora con relacion a que solo a través de un
plan de reordenamiento pueden los equipamientos deportivos y recreativos o
servicios urbanos basicos transformar parte del uso para su aprovechamiento
urbanistico, toda vez que es diferente la finalidad de los planes de

reordenamiento que buscan la transformacion de un uso dotacional para otros
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usos y no son obligatorios, mientras que los planes parciales determinados
para los usos dotacionales en el Decreto no. 088 de 2017 tienen como finalidad
mantener el uso dotacional y prever la forma de regularizacion o legalizacion de
los usos, cumpliendo con las correspondientes obligaciones de espacio publico

y no su cambio de destinacion.

g) El articulo 87 del Decreto no. 088 de 2017 es acorde con lo previsto en el
articulo 363 del POT en tanto que prevé que las areas de zonas de manejo y
preservacion ambiental y ronda hidrica podran ser adquiridas mediante el
sistema de reparto equitativo de cargas y beneficios, sin que de las ultimas se

deriven derechos de construccion y desarrollo.

4.2 Secretaria Distrital de Planeacidén

La anterior entidad interpuso recurso de apelacion (fls. 306 a 329 cdno. medida
cautelar no. 3) contra el auto que decret6 las medidas cautelares sobra la base

argumentar lo siguiente:

a) Las ordenes impartidas exceden el alcance y finalidad del medio de control
de nulidad simple pues, el juzgado, en contra del principio de justicia rogada
gue caracteriza el medio de control de nulidad de actos administrativos ante la
jurisdiccién contencioso administrativa decreté medidas cautelares de manera
oficiosa diferentes a las solicitadas por la parte actora, asimismo la valoracién
en esta etapa procesal tiene un caracter preliminar y no debe adelantarse a la

etapa de pruebas y juzgamiento del proceso.

Lo anterior debido a que las 6rdenes de hacer impartidas van mas alla de lo
que le es legalmente permitido al juez contencioso administrativo en el medio
de control de nulidad simple, en tanto que evidentemente exceden el alcance
de la sentencia donde la decision judicial se limita a la anulacion o no de los
actos administrativos demandados a través de un analisis abstracto de
legalidad propuesto en los cargos de anulacion sin que puedan plantearse u
ordenarse ajustes al acto administrativo para solventar los yerros que se

pudieron presentar al momento de su expedicion, en ese sentido el juzgado
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carece de competencia legal para ir mas alla de la anulaciéon o no del acto
acusado, sumado al hecho de que las medidas cautelares de hacer no pueden
exigirse en la medida en que la CAR y e Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible no tienen competencia sobre el area del corredor de la Autopista

Norte por no ser suelo rural.

b) De igual manera tanto en la demanda como en la providencia recurrida se
incurri6 en el error grave de considerar como area protegida con las
implicaciones de ser suelo de proteccion un area que legalmente no lo es ni lo
ha sido, sobre este punto se hizo extensiva la categoria de la AP-2, hoy reserva
forestal productora del norte de Bogota Thomas Van Der Hammen, al area del
corredor de la Autopista Norte (que es un suelo urbano no protegido),
contrariando la misma literalidad del articulo 7 de la Resolucion no. 574 de
2000 en donde con claridad se indica que las areas urbanas mantendran la
misma categoria de uso y manejo, es decir, en este caso se trata de un suelo
urbano que no constituye suelo de proteccion ya que esta determinacién no

existe en las Resoluciones nos. 475y 621 de 2000.

Es evidente que la solicitud de medidas cautelares no acredito la apariencia de
buen derecho porque las infracciones alli expuestas parten de afirmaciones
equivocadas y contrarias a la normatividad aplicable haciendo incurrir en error
al juzgador de primera instancia, de manera que ante las dificultades que
arrojaba el problema juridico lo mas razonable era negar las medidas
cautelares ya que su decreto debe estar precedido de un minimo de certeza en
el cual no es vélido suponer conclusiones o efectos normativos que las normas

no contemplan.

c) En la providencia recurrida se ignoraron las pruebas aportadas por esta
entidad donde se evidencia la viabilidad ambiental de los actos acusados
puesto que en ninguna norma se sefiala que el area urbana a la que se refiere
el articulo 7 de la Resolucién no. 475 de 2000 es area protegida o suelo de
proteccion como tampoco lo determina asi el Plan de Ordenamiento Territorial
de Bogota, por lo tanto en esta area del corredor de la Autopista Norte es
posible desarrollar proyectos urbanos siempre y cuando se respete lo indicado

por dicha norma, esto es, que se debera propiciar la conformacion de areas
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verdes y la preservacion de la conectividad de las Reservas Forestales del

Norte y de los Cerros Orientales.

d) Las Resoluciones nos. 475 y 621 de 2000 fueron expedidas por el ahora
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como consecuencia del proceso
de concertacion del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota en los términos
previstos en el articulo 24 de la Ley 388 de 1997 y la administracion distrital las

ha cumplido cabalmente.

e) Tomando en consideracion que la franja del corredor de la Autopista Norte
coincidente con la franja AP-2 no corresponde a ninguna de las areas de
proteccion definidas en el Decreto Nacional no. 2372 de 2010 no le es dable al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible adelantar el estudio solicitado
por el juez, debido a que la clasificacion y manejo del suelo de dicha franja
corresponde a las disposiciones aplicables al uso urbano previstas en el Plan
de Ordenamiento Territorial de Bogoté.

4.3 Fideicomiso Lagos de Torca

El referido fideicomiso interpuso recurso de apelacion (fls. 330 a 356 cdno.

medida cautelar no. 3) contra la providencia aduciendo lo siguiente:

a) El juez de primera instancia desconoce que la franja del corredor de la
Autopista Norte no tiene la condicion de suelo de proteccion, que no hace parte
del area de proteccién de la reserva forestal regional productora del norte
“Thomas Van Der Hammen” y que es un suelo urbanizable cuyo desarrollo se
encuentra en armonia con los componentes ambientales, asi fue dispuesto por
el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en la Resolucion no. 475
de 2000.

La franja del corredor de la Autopista Norte es un area que mantiene su
condicion de suelo urbano que debe contemplar unos criterios ambientales de
conformacion de areas verdes que permitan la conectividad entre dos areas

protegidas, esto es, entre la reserva forestal del norte y la reserva forestal de
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los cerros orientales, por lo tanto el mencionado corredor es una franja de
conexion del area protegida mas no hace parte de la misma, por lo tanto el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible no puede adelantar el estudio
solicitado en el auto recurrido porque la clasificacion y manejo del suelo de
dicha franja corresponde a las disposiciones aplicables al suelo urbano

previstas en el POT de Bogota.

b) Los actos acusados se encuentran en armonia con los componentes
ambientales contemplados en las resoluciones expedidas por el Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible.

c) Las medidas cautelares decretadas no cumplen con los requisitos previstos
en el articulo 231 del CPACA ya que en el caso de las pretensiones del medio
de control de nulidad simple el andlisis se circunscribe a verificar la infraccion
de las normas invocadas en la demanda, sin embargo los reproches plasmados
en esta son infundados, carecen de prueba y adolecen de problemas técnicos

en su formulacion.

El decreto de las medidas cautelares resulta mas gravoso que no hacerlo
porgue los actos administrativos son acordes con el ordenamiento juridico y se
ignoran por lo tanto los beneficios que estos actos administrativos prevén para

la ciudad.

4.4 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Esta entidad interpuso recurso de alzada contra el auto (fls. 357 a 370 vlto.

cdno. medida cautelar no. 3) con el siguiente fundamento:

a) Las Resoluciones nos. 475 y 621 de 2000 fueron expedidas por esta
entidad en ejercicio de la funcion asignada por la Ley 99 de 1993, la Ley 388 de
1997 y la Ley 501 de 1999 para resolver los asuntos ambientales no
concertados entre la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca y el
Distrito Capital sobre las areas denominadas borde norte y borde occidental del

proyecto de ordenamiento territorial de Bogota.
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b) En concordancia con lo dispuesto en la Resolucién no. 1869 de 1999 en
relacion con la estructura ecologica y conforme al articulo 4 de la Resolucion
no. 475 de 2000 se indic6 que recibirian tratamiento de areas protegidas la
denominada “franja conectante de la reserva forestal protectora bosque oriental
de Bogota con el sistema valle aluvial del rio de Bogota — humedal la Conejera
(AP-2)”, si bien en el mencionado acto se le dio dicho tratamiento esta zona no
se encuentra delimitada dentro de las categorias de manejo de areas
protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) segun el
Decreto 1076 de 2015, no obstante ello no quiere decir que aquel no sea objeto
de acciones de restauracion y proteccion; con la mencionada resolucion se
buscaba la proteccién de la franja ambiental y que no se perdiera la
conectividad entre las dos areas: los cerros orientales y el rio de Bogota.

c) El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible no es competente para
realizar estudios técnicos adicionales que puedan requerirse para los
desarrollos urbanisticos del plan zonal puesto que la competencia la tiene el
Distrito Capital quien en el marco de sus actuaciones debe garantizar el

cumplimiento de la Resolucién no. 475 de 2000.

En caso de no revocarse lo ordenado por el juez de primera instancia solicito
gue se modifique el paragrafo de la segunda orden en el sentido de concederle
el término de 12 meses para inicial los estudios técnicos solicitados una vez el
Distrito le haga entrega de los estudios definitivos del proyecto Ciudad Lagos
de Torca a través de los planes parciales y el plan zonal que debe hacer llegar

a la entidad.

5. Traslado de los recursos de apelacion a la parte actora

En el traslado de los recursos de apelacion (fls. 378 y 379 vito. cdno. medida
cautelar no. 3) la parte actora manifestd que el suelo del area de la franja de
conexion ambiental (AP-2) goza de proteccidon y no puede ser urbanizada,
dicha proteccion se encuentra contemplada en el articulo 7 de la Resolucion
no. 475 de 2000 y en los articulos 3, 4 y 5 de la Resolucién no. 621 de 2000,

asi como también se ve reforzada en el articulo 54 del Decreto 1333 de 1986 y
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el articulo 61 de la Ley 99 de 1993, de manera que las medidas cautelares
adoptadas son necesarias para garantizar la conservacion del suelo del area
de la franja de conexion ambiental (AP-2) y asi evitar un detrimento ambiental
irreversible que terminara afectando gravemente la reserva Thomas Van Der

Hammen.

I. CONSIDERACIONES

1. Aspecto preliminar

Pone de presente el despacho que el Consejo Superior de la Judicatura expidio
los Acuerdos Nos. PCSJA20-11519 del 16 de marzo de 2020, PCSJA20-11521
del 21 de marzo de 2020, PCSJA20-11526 del 22 de marzo de 2020,
PCSJA20-11529 del 25 de marzo de 2020, PCSJA20- 11532 del 11 de abril de
2020, PCSJA20- 11549 del 7 de mayo de 2020, PCSJA20-11556 del 22 de
mayo 2020 y PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020 mediante los cuales
suspendié los términos judiciales desde el 17 de marzo hasta el 30 de junio de
2020, exceptuando las acciones constitucionales, habeas corpus y controles
inmediatos de legalidad, como parte de las medidas adoptadas para la
preservacion de la vida y la mitigacion de riesgos con ocasion de la situacion
de emergencia sanitaria generada por la irrupcion y pandemia del denominado

coronavirus Covid-19.

A partir del Acuerdo No. PCSJA20- 11549 del 7 de mayo de 2020 igualmente
proferido por el Consejo Superior de la Judicatura se incluyé como excepcién a
esa suspension aquellos procesos que en cualquiera de los medios de control
jurisdiccional establecidos en la Ley 1437 de 2011 y el Decreto 01 de 1984,
inclusive, se encuentren para dictar sentencia, de primera, Unica 0 segunda
instancias, asi como sus aclaraciones o adiciones, decisiones que se

notificaran electronicamente (articulo 5, numeral 5.5).

Procede entonces el despacho a resolver el presente asunto por cuanto ya fue

levantada la medida de suspension de los términos judiciales.
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2. Medidas cautelares en los procesos declarativos

1) En relacién con las medidas cautelares en los procesos declarativos que se
adelanten ante la jurisdiccién contenciosa administrativa el articulo 229 de la

Ley 1437 de 2011 dispone lo siguiente:

“Articulo 229. Procedencia de medidas cautelares. En todos los
procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccién, antes
de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier
estado del proceso, a peticién de parte debidamente sustentada,
podra el Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia
motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para
proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y
la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el
presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

Paragrafo. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por
finalidad la defensa y proteccibn de los derechos e intereses
colectivosy en los procesos de tuteladel conocimiento de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se regiran por lo
dispuesto en este capitulo y podran ser decretadas de oficio.”
(negrillas adicionales).

2) Es claro entonces que en los procesos que conoce esta jurisdiccion se
encuentra la posibilidad de solicitar la practica de medidas cautelares las
cuales respecto de su decision no implican prejuzgamiento, igualmente dentro
de esas precisas medidas de cautela se encuentra la suspension provisional de
los efectos de los actos administrativos demandados, figura esta de rango
constitucional prevista expresamente en el articulo 238 de la Constitucion

Politica en los siguientes términos:

“Articulo 238. Procedimiento en caso de reproduccion del acto
suspendido. La jurisdiccion de lo contencioso administrativo podra
suspender provisionalmente, por los motivos y con los requisitos que
establezca la ley, los efectos de los actos administrativos que sean
susceptibles de impugnacién por via judicial.”

3) En ese contexto el articulo 231 la Ley 1437 de 2011 fijé los requisitos para
decretar la suspensién provisional en los medios de control de nulidad y nulidad

y restablecimiento del derecho en los siguientes términos:
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“Articulo 231.- Requisitos para decretar las medidas
cautelares. Cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo, la suspension provisional de sus efectos
procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la
demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado,
cuando tal violacién surja del analisis del acto demandado y su
confrontacion con las normas superiores invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento
del derecho y la indemnizacién de perjuicios debera probarse al
menos sumariamente la existencia de los mismos. (...)". (se
resalta).

4) De conformidad con lo anterior para que pueda decretarse la suspension
provisional de los efectos de un acto administrativo debe realizarse un analisis
del acto demandado frente con las normas superiores invocadas como
vulneradas en la demanda o en la solicitud, segun corresponda, para asi

verificar si hay una violacion de aquellas.

5) Adicionalmente el ordenamiento juridico contempla otro tipo de medidas
cautelares diferentes a la suspension de los efectos del acto demandado las
cuales pueden tener el caracter de preventivas, conservativas o anticipativas

dispuestas en el articulo 230 del CPACA, asi:

“ARTICULO 230. CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Las medidas cautelares podran ser preventivas,
conservativas, anticipativas o de suspension, y deberan tener
relacion directa'y necesaria con las pretensiones de la demanda.
Para el efecto, el Juez o Magistrado Ponente podré decretar una
o varias de las siguientes medidas:

1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al
estado en que se encontraba antes de la conducta vulnerante o
amenazante, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacion administrativa, inclusive
de caracter contractual. A esta medida solo acudird el Juez o
Magistrado Ponente cuando no exista otra posibilidad de conjurar o
superar la situacion que dé lugar a su adopcién y, en todo caso, en
cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicara las
condiciones o sefialar4 las pautas que deba observar la parte
demandada para que pueda reanudar el procedimiento o actuacién
sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

4. Ordenar la adopcion de una decision administrativa, o la
realizacion o demoliciobn de una obra con el objeto de evitar o
prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos.
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5. Impartir 6rdenes o imponerle a cualquiera de las partes del
proceso obligaciones de hacer o no hacer.” (negrillas adicionales).

Para la adopcién de estas otras medidas de cautela el ya mencionado articulo

231 del CPACA establece como requisitos para su decreto los siguientes:

“En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes
cuando concurran los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente,
la titularidad del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos,
informaciones, argumentos y justificaciones que permitan concluir,
mediante un juicio de ponderacion de intereses, que resultaria mas
gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que
concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes
condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio
irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse
la medida los efectos de la sentencia serian nugatorios.” (se
resalta).

3. El caso concreto

El auto recurrido sera modificado parcialmente por las siguientes razones:

1) En el asunto sub examine los motivos de inconformidad expuestos en los
recursos de alzada se agrupan y resumen en los siguientes: i) las medidas
cautelares adoptadas excedieron el alcance del medio de control jurisdiccional,
esto es, el de simple nulidad; ii) la solicitud de medida cautelar no cumple con
los requisitos previstos en la Ley 1437 de 2011 debido a que no fue
desarrollado el acapite de las normas superiores infringidas; iii) no hubo
transgresion normativa alguna, especialmente en cuanto se refiere a que la
denominada franja conectante o de conexién ambiental de la reserva forestal

protectora bosque oriental de Bogota (AP-2) no tiene la condicién de area
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protegida o suelo de proteccién, por lo tanto en esta se pueden desarrollar
proyectos urbanisticos y, iv) el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
no es competente para llevar a cabo el estudio técnico tendiente a determinar
si los desarrollos urbanisticos en el area del corredor de la Autopista Norte
coincidente con la franja de conexién ambiental (AP-2) autorizados en los
Decretos distritales nos. 088 de 2017 y 049 de 2018 cumplen con los
lineamientos fijados en las Resoluciones nos. 475 y 621 de 2000 en cuanto a
los usos permitidos en las &reas protegidas.

2) En primer lugar, frente al argumento consistente en que las medidas
cautelares adoptadas por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Bogota excedieron el alcance del medio de control ejercido, o sea el de nulidad
simple, se advierte que en la Parte Segunda de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), Titulo V
Capitulo XI se desarrolla lo concerniente a las medidas cautelares que se
pueden decretar en los distintos medios de control jurisdiccional de
conocimiento y trdmite en la jurisdiccibn contencioso administrativa, en ese
sentido para los medios de control de nulidad simple y nulidad y
restablecimiento del derecho la ley no consagra prohibicion ni excepcion alguna
o la imposibilidad de que el juez contencioso administrativo decrete otras
medidas cautelares distintas a la de la suspension provisional de los actos
administrativos demandados cuando asi lo considere pertinente y necesario
para proteger y garantizar provisionalmente el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia, para ello basta con que las medidas tengan
relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda, por
consiguiente como la norma legal que faculta al juez para adoptar o decretar
medidas cautelares en el proceso contencioso administrativo no contiene ni
contempla una excepcion o prohibicion para los procesos de simple nulidad ni
tampoco dispone que en él inicamente proceda o sea viable tan solo la medida
de suspension provisional del acto demandado, debe necesariamente
concluirse que no existe tal restriccion por cuanto en el Estado de Derecho la
existencia o predicacion de excepciones o restricciones solo es posible si la
norma legal expresamente las consagra, es decir, si el texto de la norma no las

contempla tales excepciones no existen.
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Al respecto es claro que las pretensiones de la demanda consistentes en retirar
de la vida juridica los Decretos Distritales nos. 088 de 2017 y 049 de 2018
conllevan indiscutiblemente un control abstracto de legalidad, es decir de
salvaguarda del ordenamiento juridico superior el cual esta intimamente ligado
con el propoésito de que se preserve el ecosistema del norte de la ciudad de
Bogota que, segun la demandante, se encuentra amenazado por los
mencionados actos administrativos, de manera que las medidas cautelares

adoptadas no son incongruentes con lo pretendido en la demanda.

Sobre el objeto, finalidad y procedencia de las medidas cautelares en los
procesos de competencia de la jurisdiccion contencioso administrativa el

Consejo de Estado! ha sefialado lo siguiente:

“3.1.- Los articulos 229 y siguientes del CPAyYCA instituyen un
amplio y novedoso sistema de medidas cautelares en el
procedimiento contencioso administrativo que son aplicables en
aquellos casos en que se consideren “necesarias para proteger
y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia”, conforme a las notas del mismo
articulo, de donde se infiere que la institucion cautelar es una
manifestacién legislativa concreta de la garantia de efectividad del
derecho al acceso a la administracion de justicia; comoquiera que se
busca evitar que la duracion del proceso afecte a quien que acude a
la jurisdiccién, a tal punto que para el momento de obtener una
decisién favorable se torne en ilusorio el ejercicio del derecho
reconocido, pues al decir de Chiovenda ‘la necesidad de servirse del
proceso para conseguir la razén no debe convertirse en dafio para
quien tiene la razén”.

3.2.- El anterior aserto se sustenta en que a través de la tutela
cautelar se protege de manera provisional e inmediata una posicion
juridica en concreto (bien sea particular o general) que es objeto de
litigio ante la jurisdiccion contenciosa administrativa y que encuentra
en entredicho su ejercicio a plenitud en razén a la amenaza que
supone, en general, la accion de la administracion puablica, bien sea a
partir de una decisién administrativa, una acciéon u omision, etc.; por
citar algunas manifestaciones particulares del accionar de la
administracion. En otras palabras, al decir de Schmidt-Assmann, con
la tutela cautelar “se pretende evitar “hechos consumados” y,
asi garantizar la temporalidad de la tutela judicial, aunque sélo
sea de forma provisional.”.

3.3.- Avanzando en la tipologia desarrollada por el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se

1 Consejo de Estado, Seccion Tercera Subseccion C, CP Jaime Orlando Santofimio Gamboa, providencia de 13 de
mayo de 2015, proceso de nulidad simple con nimero de radicacion 11001-03-26-000-2015-00022-00 (53057).
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diferencia entre medidas cautelares preventivas, tendientes a operar
como una suerte de accion impeditiva para que no se pueda
consolidar una afectacion a un derecho; conservativas que buscan
mantener o salvaguardar un statu quo ante; anticipativas, en donde
se pretende satisfacer por adelantado la pretension perseguida por el
demandante, mediante una decisién que propiamente corresponderia
al fallo que ponga fin al proceso y que se justifica en tanto que de no
adoptarse se incurriria en un perjuicio irremediable para el actor, y de
suspension que corresponde a la medida tradicional en el proceso
contencioso administrativo de privacion temporal de los efectos de
una decisién administrativa.

3.4.- Es preciso resaltar que el Codigo no establece un numerus
clausus de medidas cautelares, por el contrario, se trata de un
sistema innominado de medidas con el que se persigue adoptar
unas decisiones inmediatas de cualquier tipo con el fin de
responder a las necesidades que demande una situacion
especifica; lo que se corrobora con una revisién al articulo 230 que
establece que se puede: “ordenar que se mantenga la situacion...”,
“suspender un procedimiento 0 actuacion administrativa...”,
“suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo”;
hasta llegar a aquellas en las cuales se permite “ordenar la adopcién
de una decisidn administrativa, o la realizacién o demolicién de una
obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la agravacion de
sus efectos” y, por dltimo, ‘impartir ordenes o imponerle a
cualquiera de las partes del proceso obligaciones de hacer o no
hacer”.

3.9.- Criterio de aplicacion. Por otro lado, en cuanto a los
criterios que debe seguir el juez contencioso administrativo para
determinar la procedencia de una medida cautelar, es preciso
reconocer que éste cuenta con un espacio de discrecionalidad
para adoptarla asi como para modular sus efectos en el caso
concreto. En este contexto, debe el Juez tener en cuenta el principio
de proporcionalidad como, de hecho, se desprende, ademas de las
exigencias constitucionales y convencionales, de la normativa sobre
las medidas cautelares al establecer como uno de los requisitos para
el decreto de la cautela que “el demandante haya presentado los
documentos, informaciones, argumentos Yy justificaciones que
permitan concluir, mediante un juicio de ponderacién de intereses,
que resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida
cautelar que concederla” (articulo 231 CPAyCA).

(..)

3.11.- En consecuencia, la observancia de este razonamiento
tripartito conlleva a sostener que en la determinacion de una medida
cautelar, que no es mas que la adopcion de una medida de
proteccion a un derecho en el marco de un proceso judicial, el Juez
debe tener en cuenta valoraciones de orden factico referidas a
una estimaciéon de los medios de accién a ser seleccionados,
cuestion que implica i) que la medida decretada sea adecuada
para hacer frente a la situacion de amenaza del derecho del
afectado (idoneidad); ii) que, habida cuenta que se trata de una
decisién que se adopta al inicio del proceso judicial o, inclusive, sin
gue exista un proceso formalmente establecido, la medida adoptada
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sea la menos lesiva o invasora respecto del marco competencial
propio de la administracion publica (necesidad) y, por ultimo, es
necesario iii) llevar a cabo un razonamiento eminentemente juridico
de ponderacién, en virtud del cual se debe determinar de manera
doble el grado de afectacion o no satisfaccion de cada uno de los
principios contrapuestos (pasos a y b) y, luego de ello, se procede a
c) que ordena analizar si se encuentra justificado que la satisfaccion
de uno de los principios afecte al otro; aplicando las consideraciones
vertidas en iii) en la materia que se esta tratando, hay que decir que
ello implica valorar si esta justificada la adopcion de la medida
cautelar para la proteccion de un derecho en circunstancias de
amenaza, en desmedro de la administracion.” (negrillas adicionales).

En virtud de lo anterior se tiene que el juez cuenta con un margen de
discrecionalidad para adoptar las medidas cautelares que considere
pertinentes, idoneas y adecuadas frente a una situacion de amenaza de un
derecho en aras de evitar que se consolide la afectacion del mismo, todo ello a
partir de la debida justificacion que debe hacer la parte demandante en el
escrito de la demanda o de la medida cautelar, por lo tanto no es de recibo el
fundamento de los recurrentes segun el cual en el presente medio de control

Unicamente era posible determinar la suspension o no de los actos acusados.

Adicionalmente debe ponerse de presente que dicha normatividad es
perfectamente compatible con el principio de justicia rogada que caracteriza por
regla general el funcionamiento de la jurisdiccidon contencioso administrativa en
la medida en que, por una parte, las medidas cautelares susceptibles de ser
decretadas en el proceso proceden a peticion de parte interesada pero el juez
cuenta con expresa facultad para determinar la necesidad, pertinencia e
idoneidad de la medida procedente en cada caso entre las diferentes
posibilidades y modalidades que de ellas consagra el articulo 230 del CPACA,
y por otra, que este proceso tiene origen el ejercicio del medio de control
jurisdiccional de nulidad simple cuyo propdsito es la preservacion y defensa del
ordenamiento juridico superior, es decir, se trata de salvaguardar un interés

general e impersonal y no de un fin de orden subjetivo o personal.

3) En relacién con la censura de los apelantes consistente en que la solicitud
de medida cautelar no cumple con los requisitos previstos en la Ley 1437 de
2011 debido a que no fue desarrollado el acapite de las normas superiores

infringidas, no les asiste razén a los recurrentes en la medida en que del escrito
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de la demanda (fls. 1 a 26 vito. cdno. medida cautelar no. 2) se observa
claramente que la parte actora invocO una serie de normas que considera
infringidas con ocasion de la expedicion de los actos, inclusive a partir de la
realizacion de un cuadro que indica la norma, su contenido y el concepto de la
violacion de esta, por lo que desde el punto de vista formal cumplié con el
requisito exigido sobre ese aspecto en el articulo 231 ibidem, aspecto distinto

es el mérito que puedan o no tener tales argumentos.

4) Ahora bien, el tema de discusion central de las partes estriba en que la
denominada franja conectante o de conexién ambiental de la reserva forestal
protectora bosque oriental de Bogota (AP-2) no tiene la condicion de area
protegida o suelo de proteccion y que por consiguiente esta permitido urbanizar
dicha area, y que en ese contexto entonces los Decretos Distritales nos. 088 de
2017 y 049 de 2018 no violaron ninguna norma juridica, punto este sobre el

cual es necesario advertir lo siguiente:

a) La parte actora considera que el articulo 21 del Decreto no. 088 de 2017
proferido por la Secretaria Distrital de Planeacion de la Alcaldia de Bogota DC
viola lo dispuesto en las Resoluciones nos. 475y 621 de 2000 debido a que la
Reserva Forestal Productora del Norte de Bogota hace parte del sistema de
areas protegidas del Distrito Capital y que por consiguiente no esta permitido
ningun desarrollo urbano en dicha area o en la zona coincidente con el area

urbana del corredor de la autopista norte.

El mencionado articulo 21 contiene los lineamientos para la articulacién de los
nuevos desarrollos urbanos del area de la Reserva Forestal Productora del

Norte de Bogota de la siguiente manera:

“ARTICULO 21 Franja corredor de la Autopista Norte coincidente
con franja AP-2.

Conforme a lo establecido en el articulo 7 de la Resolucion No. 475
de 2000 del Ministerio de Ambiente, lo indicado en el articulo 6 del
Acuerdo 11 de 2011 de la CAR, Por el cual se declara la Reserva
Forestal Productora del Norte de Bogota D.C. y el articulo 23 del
Acuerdo 021 de 2014 de la CAR, por el cual se adopta el Plan de
Manejo Ambiental de la misma, son lineamientos para la articulacién
de los nuevos desarrollos urbanos de dicha area los siguientes:



22

Expediente 11001-33-34-004-2019-00065-01
Actor: Maria Fernanda Rojas Mantilla
Nulidad simple

1. Con el fin de cumplir la condicion del Plan de Manejo
Ambiental, los nuevos desarrollos urbanos en las zonas
limitrofes al area de reserva forestal deberan propender por
ubicar las areas de cesidn para zonas verdes en este sector; la
localizacion de las zonas de cesidn obligatoria de los nuevos
desarrollos que se localicen al interior de la Franja del corredor
de la Autopista Norte, deberan hacerse segun se determind en la
cartografia del presente decreto, en especial en los Planos Nos. 7
“Estructura Funcional: Espacio Publico”, 13 “Delimitacion de Planes
Parciales”, 15 “Asignacion de Suelo de Cargas Locales Prioritarias”y
21 “Plano Indicativo de Conectividad Ecolégica”, con el fin de
propiciar la conformacién de zonas verdes que preserven la
conectividad ecoldgica entre los Cerros Orientales y el Rio Bogota.

(...).” (negrillas de la Sala).

b) El entonces Ministerio de Medio Ambiente mediante las Resoluciones
nameros 475 y 621 de 2000 adoptd una serie de decisiones sobre las areas
denominadas borde norte y borde noroccidental del proyecto de Plan de
Ordenamiento Territorial del Distrito Capital de Bogota y resolvié unos recursos
de reposicion en virtud de que la Corporacibn Auténoma Regional de
Cundinamarca habia declarado no concertado el proyecto del POT de Bogota
en los siguientes puntos: expansion urbana, perimetro urbano respecto del
corredor de la Autopista Norte y la clasificacion del suelo para determinadas

areas de protecciéon: humedales y rondas de rios.

Lo anterior con fundamento en las facultades conferidas al mencionado
ministerio en los articulos 2, 5y 61 de la Ley 99 de 1993, en la Ley 388 de
1997 y en el paragrafo 6 del articulo 1 de la Ley 507 de 1999.

c) De la parte resolutiva de las referidas resoluciones es especialmente

relevante destacar lo siguiente:

“Resolucion no. 475 de 2000

(..)

ARTICULO CUARTO.- En concordancia con lo acordado en la
Resolucion 1869 de 1999, en relacion con la Estructura
Ecologica Principal, recibiran tratamiento de Areas Protegidas
(AP), las siguientes:

1. La Ronda Hidraulica y la Zona de Manejo Ambiental del Rio
Bogotd y de los elementos del sistema hidrico (AP-1)
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conectantes con la Reserva Forestal Regional del Norte prevista
en el numeral siguiente.

2. La Reserva Forestal Regional del Norte de que trata el
ARTICULO QUINTO de la presente Resolucién, correspondiente
a la franja conectante de la Reserva Forestal Protectora Bosque
Oriental de Bogota con el sistema valle aluvial del rio Bogota -
Humedal La Conejera, con un ancho minimo de 800 metros, en
sus puntos mas estrechos (AP-2). (resaltado propio)

3. Los Parques Ecolégicos Distritales de Humedales,
correspondientes a los que se deberan desarrollar alrededor de los
humedales ubicados en las zonas de las que trata la presente
Resolucién (AP-3)

PARAGRAFO PRIMERO.- El régimen de usos y manejo para la
Ronda Hidraulica y la Zona de Manejo Ambiental del Rio Bogota y
los Parques Ecol6gicos Distritales de Humedales seran aquellos
previstos para cada una de estas categorias en el Sistema de Areas
Protegidas del Distrito Capital, de acuerdo con lo concertado entre el
Distrito Capital y la CAR, recogido en la parte correspondiente a
Estructura Ecoldgica Principal de la Resolucion No. 1869 de 1999 y
lo decidido sobre el mismo particular por el Ministerio del Medio
Ambiente en la Resolucién No. 1153 de 1999.

PARAGRAFO SEGUNDO.- Los Planes de Manejo Ambiental de las
areas protegidas de que trata el presente articulo deberan ser
adoptados, con la participacion de la CAR y el Distrito, dentro del afio
siguiente a la adopcién del POT por parte del Concejo Distrital.

()

ARTICULO SEPTIMO.- En relacion con las areas urbanas
"Corredor Autopista Norte" y "Sector San Simén", el Ministerio
del Medio Ambiente dispone gque se mantenga la categoria de
uso y manejo vigente para la misma, garantizdndose en todo
caso la funcion ecolégica de la propiedad, de modo que se de
prioridad a la preservacién y conectividad de los sistemas
hidricos y corredores bioloégicos. En el area del corredor de la
Autopista norte coincidente con la franja de conexién ambiental
(AP- 2) se debera propiciar la conformacion de areas verdes y la
preservacion de la conectividad de las Reservas Forestales del
Norte y de los Cerros Orientales.” (resaltado propio)

()"

“Resolucion no.
621 de 2000

()

ARTICULO TERCERO.- Modificar el inciso primero del
ARTICULO QUINTO, de la Resolucién 0475 de 2000 del
Ministerio del Medio Ambiente, el cual quedara de la siguiente
manera: La Zona 3 "Franja de conexion, restauracién y proteccion”,
hace parte del Componente rural; en consecuencia corresponde a la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR) declararla
como Area de Reserva Forestal Regional del Norte, dada su
importancia ecolégica para la region. Teniendo en cuenta que dicha
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franja constituye un elemento fundamental dentro del Sistema de
Areas Protegidas del Distrito Capital, en el Plan de Manejo que se
expida para esta area, ademas de especificar sus linderos y las
previsiones relativas a los usos y medidas de conservacion y
restauracion, se estableceran los mecanismos de Coordinacion con
el Distrito Capital para garantizar la conservacion y el adecuado
manejo de la Reserva.

ARTICULO- CUARTO.- Modificar el PARAGRAFO PRIMERO del
ARTICULO QUINTO, de la Restitucion 0475 de 2000 del
Ministerio del Medio Ambiente, el cual quedara de la siguiente
manera: En todo caso, el régimen de usos y el Plan de Manejo
del Area de Reserva Forestal Regional del Norte, debera
garantizar su caracter conectarte entre los ecosistemas de los
Cerros Orientales y el Valle Aluvial del Rio Bogot4, asi como su
conformacién como &rea cuyo objetivo principal es el
mantenimiento y/o recuperacion de la cobertura vegetal
protectora.

PARAGRAFO SEGUNDO: En razon de su ubicacion, el plan de
manejo ambiental de esta area de reserva debera prever los casos
en que se requiera ejecutar proyectos significativos en las zonas
aledanas, relacionados con la dinamica de ajustes en usos e
intensidades de los usos del suelo, proyectos en materia de
transporte masivo, infraestructura y expansion de servicios publicos o
macroproyectos de infraestructura regional, siempre y cuando los
mismo no interfieran con la funcién especifica protectora que debe
mantener esta zona.

ARTICULO QUINTO.- Modificar el PARAGRAFO TERCERO del
ARTICULO QUINTO, de la Resolucion 0475 de 2000 del
Ministerio del Medio Ambiente, el cual quedara de la siguiente
manera: Con base en lo establecido en el articulo 17 de la
Resolucion 1869 de 1999 emanada de la CAR, el Area de
Reserva Forestal Regional del Norte prevista en el presente
articulo, hara parte del Sistema de Areas Protegidas del Distrito
Capital, para efectos de planificacion e inversion.

ARTICULO SEXTO.- Modificar el PARAGRAFO CUARTO del
ARTICULO QUINTO, de la Resolucion 0475 de 2000 del
Ministerio del Medio Ambiente, el cual quedara de la siguiente
manera: Se mantendran los desarrollos residenciales e
institucionales existentes de conformidad con las normas especificas
mediante las cuales fueron aprobados dichos desarrollos, en el Area
de Reserva Forestal Regional del Norte, garantizandose la funcién
ecologica de la propiedad de modo que se dé prioridad a la
preservacion del suelo, la vegetacion protectora, continuidad de los
sistemas hidricos y corredores biolégicos. Respecto de los otros usos
o0 actividades existentes en el area, se determinara su compatibilidad
cuando se elabore el respectivo plan de manejo.

(...).” (negrillas adicionales).

d) Segun las consideraciones de las Resoluciones nos. 475y 621 de 2000 se
advierte que el entonces Ministerio de Medio Ambiente (hoy Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible) dispuso acoger las recomendaciones hechas
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por el panel de expertos que fue conformado en dicha actuacién administrativa
para conceptuar en relacion con la expansion en la zona norte atinente a que
debia constituirse una franja de conexion, restauracion y proteccion de los
pequefios relictos de bosque entre si, con los cerros, la sabanay el valle aluvial
del rio Bogotd de manera que se diera continuidad este-oeste a dichos
ecosistemas con el fin de no interrumpir los flujos de vida, manteniendo de esta
forma los elementos estructurantes del sistema ecologico y ambiental de La

Sabana y por lo tanto conservando sus funciones e importancia regional.

e) Por lo anterior la cartera ministerial resolvi6 que la mencionada franja
conectante correspondiente a “la franja conectante de la Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogotd con el sistema valle aluvial del rio
Bogota-Humedal La Conejera, con un ancho minimo de 800 metros” recibiria el
tratamiento de area protegida la cual correspondia declararla a la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca, asimismo dispuso que en el area del
corredor de la Autopista Norte coincidente con la franja de conexion ambiental
(AP-2) se deberia propiciar la conformacién de areas verdes y la preservacion
de la conectividad de las Reservas Forestales del Norte y de los Cerros

Orientales.

f) Las anteriores resoluciones fueron demandadas a través del medio de
control de nulidad simple ante el Consejo de Estado? por haber modificado
supuestamente el uso del suelo de la capital del pais, proceso que fue decidido
mediante fallo de 11 de diciembre de 2006 en el sentido de negar las
pretensiones de la demanda con fundamento, entre otros aspectos, en lo

siguiente:

“Es de notar que este tipo de Area Protegida si habia sido
considerada por la CAR en su Resolucién 1869 de 1999. El
articulo 17 de esta resolucién habia dispuesto que el valle
aluvial del rio Bogota es el eje integrador de la Estructura
Ecol6gica Distrital, «al cual deben conectarse directa o
indirectamente todos los corredores ecoldgicos urbanos, en especial
los parques de ronda de los rios y canales urbanos y las é&reas
protegidas urbanas y rurales, en especial los humedales.» Mas
concretamente, en el articulo 41 se determiné que esta Area de

2 Consejo de Estado, Seccion Primera, CP Camilo Arciniegas Andrade, sentencia de 11 de diciembre de 2006,
proceso con nimero de radicacion 11001-03-24-000-2000-06656-01.
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Manejo Especial se establecia para permitir la articulacion funcional y
ecoldgica de los Cerros Orientales y el area rural distrital a través de
corredores ecoldgicos.

La Sala considera que la decisién del Ministerio se contrajo a
ordenar que exista una franja de articulacién de los Cerros
Orientales con el rio Bogota y con el Humedal La Conejera,
defiriendo a la CAR su alindamiento concreto. ElI Ministerio no
hizo mas que ejercer las atribuciones que le confiere el articulo
5° de la Ley 99/1993 para fijar pautas generales para el
ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas y demas areas
de manejo especial (numeral 12); regular las condiciones de
conservacién y manejo de los sistemas hidricos (numeral 24), y
velar por la conservacion de las areas de especial importancia
ecosistémica (numeral 19).” (negrillas de la Sala).

g) En cumplimiento de lo definido en las Resoluciones nos. 475 y 621 de 2000
proferidas por el ahora Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la
Corporacion Autébnoma Regional de Cundinamarca expidido los Acuerdos
nameros 11 de 19 de julio de 2011 y 21 de 23 de septiembre de 2014 mediante
los cuales declar6 la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de
Bogota “Thomas Van Der Hammen” y adopt6 su plan de manejo ambiental, no
obstante en estos acuerdos no se delimitdé concretamente la zona denominada

AP-2 coincidente con el corredor de la autopista norte.

h) Sin perjuicio de lo anterior el area del corredor de la Autopista Norte
coincidente con la franja de conexion ambiental (AP-2) es de proteccion segun
lo dispuesto por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en las
Resoluciones nos. 475 y 621 de 2000 pues, tal como lo dispuso esta entidad
alli se debe propiciar la conformacion de areas verdes y la preservacion de la
conectividad de las Reservas Forestales del Norte y de los Cerros Orientales,
ello en consonancia igualmente con el plan de manejo ambiental de la Reserva
Forestal Regional Productora del Norte de Bogota “Thomas Van Der Hammen”

gue dispuso lo siguiente:

“Articulo 23. Funcion amortiguadora y perspectiva regional. La
superficie circunvecina a la Reserva Forestal Regional Productora del
Norte de Bogota, D. C. “Thomas Van der Hammen”, debera cumplir
una funcion amortiguadora, que permita mitigar los impactos
negativos de las acciones humanas sobre esta area.

(.)
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f) Conforme a lo dispuesto en el articulo 7° de la Resolucion
numero 475 de 2000, expedida por el entonces Ministerio del
Medio Ambiente, se debera propiciar la conformacién de areas
verdes y la preservacion de la conectividad de la Reserva
Forestal Regional Productora del Norte de Bogota, D. C.
“Thomas Van der Hammen”,y de los Cerros Orientales, en el
area del Corredor de la Autopista Norte, coincidente con la
Franja de Conexién Ambiental (AP-2). Para tales efectos, los
nuevos desarrollos urbanos en las zonas limitrofes al area de reserva
forestal, ademas de las zonas de amortiguacién, deberan propender
por ubicar las areas de cesion para zonas verdes en este sector.”
(negrillas adicionales).

En ese contexto el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible fue explicito
y claro en las Resoluciones nos. 475 y 621 de 2000 (las cuales gozan
plenamente de legalidad segun los resuelto por el Consejo de Estado®) en
hacer alusién a las areas correspondientes al borde norte y borde noroccidental
del proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Capital de Bogota,
especificamente la franja de conexion ambiental AP-2 la cual es un area de
especial importancia ecosistémica y por lo tanto encomendd medidas para su
conservacion entratandose de un Area Protegida del Distrito Capital, ain sin
gue esta no haya sido expresamente integrada en el Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SINAP) por cuanto dicha situacion no desnaturaliza el

sentido de la norma.

i) Al respecto se resalta el contenido de los articulos 79 y 80 de la Constitucion

Nacional que en materia de proteccion ambiental consagran lo siguiente:

“ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad
en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica
y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

ARTICULO 80. EI Estado planificara el manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacidn, restauraciéon o
sustitucion.

% La referida sentencia del 11 de diciembre de 2006 se encuentra en firme e hizo transito a cosa juzgada.
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Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas.” (negrillas de la Sala).

Asi las cosas, es un deber constitucional perentorio del Estado propender por
la conservacion de las areas de especial importancia ecolégica, como en el
presente asunto de la franja coincidente con el corredor de la Autopista Norte

cuyo suelo, como se expuso en precedencia, es de proteccion.

j) Sobre ese punto resulta pertinente traer a colacion el contenido del articulo
35 de la Ley 388 de 1997 que consagra lo siguiente:

“ARTICULO 35. SUELO DE PROTECCION. Constituido por las
zonas y areas de terrenos localizados dentro de cualquiera de
las anteriores clases, que por sus caracteristicas geogréaficas,
paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas de
utilidad publica para la ubicacién de infraestructuras para la provisiéon
de servicios publicos domiciliarios o de las areas de amenazas y
riesgo no mitigable para la localizacion de asentamientos humanos,
tiene restringida la posibilidad de urbanizarse.” (negrillas
extratexto).

Segun el marco normativo que se comenta se encuentra restringida la
posibilidad de que las areas de proteccion se urbanicen lo que supone que
debe hacerse una interpretacion del alcance de las restricciones en los suelos
de protecciébn ya que esto podria tomarse como una limitacion o una
prohibicion segun las particularidades del area protegida, lo cual es un asunto
propio del fallo que ponga fin al proceso en la medida en que corresponde al
fondo del problema juridico planteado a partir de la valoracion integral de las
pruebas que se alleguen al expediente y que no debe ser definido en esta

instancia procesal.

k) En virtud de lo expuesto se debe dar aplicacion al principio de prevencion
ambiental en aras de evitar una posible afectacidbn del ecosistema que
comprende la franja de conexion ambiental AP-2 a partir de la urbanizacion

permitida en el acto acusado y por tanto la causacion de un perjuicio
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irremediable, principio este sobre el cual la Corte Constitucional* ha precisado

lo siguiente:

‘Los principios que guian el derecho ambiental son los de
prevencion y precaucion, que persiguen, como proposito ultimo,
el dotar a las respectivas autoridades de instrumentos para
actuar ante la afectacion, el dafio, el riesgo o el peligro que
enfrenta el medio ambiente, que lo comprometen gravemente, al
igual que a los derechos con él relacionados. Asi, tratdndose de
dafios o de riesgos, en los que es posible conocer las
consecuencias derivadas del desarrollo de determinado
proyecto, obra o actividad, de modo que la autoridad
competente pueda adoptar decisiones antes de que el riesgo o
el dafio se produzcan, con el fin de reducir sus repercusiones o
de evitarlas, opera el principio de prevencidon que se materializa
en mecanismos juridicos tales como la evaluaciéon del impacto
ambiental o el tramite y expedicién de autorizaciones previas,
cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con antelacion el
dafio ambiental y de obrar, de conformidad con ese
conocimiento anticipado, a favor del medio ambiente; en tanto
gue el principio de precaucién o tutela se aplica en los casos en que
ese previo conocimiento no esta presente, pues tratandose de éste,
el riesgo o la magnitud del dafio producido o que puede sobrevenir
no son conocidos con anticipacion, porque no hay manera de
establecer, a mediano o largo plazo, los efectos de una accion, lo
cual tiene su causa en los limites del conocimiento cientifico que no
permiten adquirir la certeza acerca de las precisas consecuencias de
alguna situacion o actividad, aunque se sepa que los efectos son
nocivos.” (subrayado y negrillas de la Sala).

En esa perspectiva es aplicable en el presente asunto el principio de
prevencion ambiental partiendo de la base de que es posible conocer las
consecuencias derivadas del desarrollo de proyectos urbanisticos en la franja
conectante AP-2, de manera que con el fin de reducir las repercusiones que
estas pueden traer consigo le asiste razon al a quo en haber decretado las
medidas cautelares de hacer y no hacer dirigidas al Distrito Capital, la
Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca y el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible en tanto que las medidas adoptadas son pertinentes y
adecuadas frente a la situacion eventual de amenaza que involucra la
preservacion y conservacion del ecosistema del norte de la ciudad, en especial
de la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogota “Thomas Van

Der Hammen”, en consecuencia se confirmara en este aspecto el auto de 13

4 Corte Constitucional, sentencia C-703 de 6 de septiembre de 2010, MP Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo.
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de diciembre de 2019 proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo del

Circuito Judicial de Bogota.

5) Finalmente, advierte el despacho que si es competencia del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible propender por la realizacion del estudio
técnico tendiente a determinar si los desarrollos urbanisticos en el area del
corredor de la Autopista Norte coincidente con la franja de conexion ambiental
(AP-2) autorizados en los Decretos distritales numeros 088 de 2017 y 049 de
2018 cumplen con los lineamientos fijados en las Resoluciones nos. 475y 621
de 2000 en lo relacionado con los usos permitidos en las areas protegidas,
debido a que es la entidad que profirié tales resoluciones donde otorgo el
tratamiento de area protegida a la denominada franja conectante de la Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota con el sistema valle aluvial del
rio de Bogotd — Humedal la Conejera, zona AP-2 y, ademas, fue quien
reglament6 el Sistema Nacional de Areas Protegidas y los usos permitidos en
dichas areas contenidos en el Decreto 2372 de 2010.

Sin perjuicio de lo anterior se modificard la orden contenida en el ordinal
segundo del auto de 13 de diciembre de 2019 proferido por el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota en relacién con la elaboracion de
dicho estudio en el sentido de que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible invocando el principio de colaboracion institucional publica y privada
en el término de tres (3) meses debera celebrar, bajo su responsabilidad
financieray presupuestal, un convenio con otra entidad estatal o institucion de
educacién superior con el fin de que realice el mencionado estudio,
preferencialmente con la Universidad Nacional de Colombia, la Universidad de
los Andes o la Universidad Libre las cuales imparten y desarrollan programas
académicos tanto de posgrado como de pregrado en ingenieria ambiental e
ingenieria civil, afines al objeto del estudio en cuanto tiene que ver con los usos
permitidos en las areas protegidas, una vez celebrado el convenio
interadministrativo la entidad estatal o institucion de educacién superior
encargada debera elaborar el estudio técnico en el término maximo de seis (6)
meses, para cuyo efecto el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
debera poner a su disposicion toda la documentacion, informacion,

colaboraciéon y soportes necesarios, tanto los que posea como los gque le sean
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remitidos para ese propoésito, mas los documentos e informacién obran en este

proceso.

RESUELVE:

1°) Modificase el ordinal segundo de la parte resolutiva del auto de 13 de
diciembre de 2019 proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito

Judicial de Bogoté el cual queda asi:

‘SEGUNDO: ORDENAR al Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible que invocando el principio de
colaboracién institucional publica y privada en el término de tres
(3) meses contados a partir de la notificacion de esta
providencia celebre, bajo su responsabilidad financiera y
presupuestal, un convenio con otra entidad estatal o institucién
de educacion superior preferencialmente con la Universidad
Nacional de Colombia, la Universidad de los Andes o la
Universidad Libre, para que realice un estudio técnico en el que
se debera determinar si los desarrollos urbanisticos en el area
del corredor de la Autopista Norte coincidente con la franja de
conexion ambiental (AP—2), autorizados en los Decretos 088 de
2017 y 049 de 2018 mediante los cuales se establecieron las
normas para la aplicacion del Plan de Ordenamiento Zonal del
Norte “Ciudad Lagos de Torca” y se dictaron otras
disposiciones, cumplen o no con los lineamientos ambientales
fijados en las Resoluciones 475 y 621 de 2000, proferidas por
el Ministerio de Ambiente, y con lo dispuesto en el Decreto
2372 de 2010, en lo relacionado con los usos permitidos en
areas protegidas.

Una vez celebrado el convenio interadministrativo la entidad
estatal o institucion de educacioén superior encargada debera
elaborar el estudio técnico en el término maximo de seis (6)
meses, para cuyo efecto el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible debera poner a su disposicion toda la
documentacion, informacion, colaboracion y  soportes
necesarios, tanto los que posea como los que le sean remitidos
para ese propésito, mas los documentos e informacién que
obran en este proceso.”.

2°) Confirmase en lo demas el auto de 13 de diciembre de 2019 proferido por
el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Bogota a través del cual se

decretaron medidas cautelares de hacer y de no hacer en el presente asunto.
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3°)  Ejecutoriado este auto por Secretaria devuélvase el expediente al

juzgado de origen, con las respectivas constancias de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Mégistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, nueve (9) de julio de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Radicacion: No. 25000-23-41-000-2018-00590-00

Demandante: RODRIGO HENAO RAMIREZ Y OTROS

Demandado: MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL
DERECHOS Y OTROS

Medio de control: REPARACION DE PERJUICIOS CAUSADOS A
UN GRUPO DE PERSONAS

Asunto: RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS -
PLEITO PENDIENTE - TERMINACION DEL
PROCESO

Se procede a decidir sobre las excepciones previas propuestas por el
Ministerio de Justicia y del Derecho, el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC) y la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(USPEC).

I. ANTECEDENTES

1. Excepciones propuestas

1.1 Ministerio de Justiciay del Derecho

La mencionada cartera ministerial dentro del escrito de contestacion de la
demanda (fls. 390 a 401 vlto. cdno. ppal.) propuso como excepciones las
denominadas: “pleito pendiente”, “falta de integracién del litisconsorcio
necesario”, “ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales”, “falta
de legitimacion material en la causa por pasiva frente a la administracion de

los establecimientos penitenciarios y carcelarios y el suministro de servicios
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meédicos, de alimentacion, higiene, infraestructura, entre otros”,
“‘inexistencia de incumplimiento de las obligaciones a cargo y ausencia de
vulneracion de derechos por parte del Ministerio de Justicia y del Derecho”,
“‘inexistencia de acreditacién del dafio moral ocasionado”, “reparacion del
dafio a los bienes y derechos constitucional y convencionalmente
protegidos — medidas adoptadas por el estado de cosas inconstitucional
constituyen suficiente satisfaccion” y, “improcedencia de imputacion de

responsabilidad por falla relativa del servicio”.

1.2 Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC)

El INPEC dentro del escrito de contestacion de la demanda (fls. 344 a 354
cdno. ppal.) propuso como excepciones las rotuld6 como “incapacidad o
indebida representacion de los demandantes” y “no comprender la demanda

a todos los litis consortes necesarios”.

1.3 Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC)

La USPEC dentro del escrito de contestacion de la demanda (fls. 280 a 284

vito. cdno. ppal.) propuso como excepcion la que llamo “pleito pendiente”.

2. Delimitacién de las excepciones previas

1) Sobre el particular se tiene que el articulo 57 de la Ley 472 de 1998
consagra que las excepciones de acuerdo con su naturaleza se deben
resolver de conformidad con las reglas previstas en el actual Codigo

General del Proceso? en los siguientes términos:

“ARTICULO  57. CONTESTACION, EXCEPCIONES
PREVIAS. La parte demandada podra interponer excepciones de
mérito con la contestacion de la demanda, asi como las
excepciones previas sefialadas en el Cdédigo de Procedimiento
Civil. Las excepciones de acuerdo con su naturaleza, se
resolveran de conformidad con las reglas previstas en el
Cddigo de Procedimiento Civil.” (negrillas adicionales).

1 Aplicable por remision expresa del articulo 68 de la Ley 472 de 1998.
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2) El articulo 100 del Cddigo General del Proceso enuncia en forma
expresa y taxativa las excepciones previas que pueden ser propuestas por
la parte demandada en la contestacion de la demanda de la siguiente

manera.

“ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion en
contrario, el demandado podra proponer las siguientes excepciones
previas dentro del término de traslado de la demanda:

1. Falta de jurisdiccion o de competencia.
2. Compromiso o clausula compromisoria.
3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacién del demandante o del
demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por
indebida acumulacién de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero,
cényuge o0 compafiero permanente, curador de bienes,
administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en
gue actie el demandante o se cite al demandado, cuando a ello
hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso diferente
al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo
asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citacién de otras personas que la ley
dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona
distinta de la que fue demandada.”

Por su parte el articulo 101 del Cédigo General del Proceso indica la forma

en que se deben tramitar y decidir las anteriores excepciones.

3) De la normatividad ante citada es claro que de las excepciones
propuestas por las entidades demandadas en general Unicamente las

denominadas “pleito pendiente”, “falta de integracion del litis consorcio
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necesario”, “ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales” e
“‘indebida representacion de los demandantes” corresponden a excepciones
previas, concretamente a las contenidas en los numerales 4, 5, 8 y 9 del
articulo 100 del Cédigo General del Proceso en la medida en que se trata de
reparos sobre aspectos formales de la demanda susceptibles de ser
resueltos en esta etapa procesal; por su parte, las demas excepciones
esgrimidas no corresponden a excepciones previas por no encontrarse
enlistadas en aquellas consagradas en el articulo 100 de la Ley 1564 de
2012, por lo que respecto de estas la Sala se abstendra de emitir

pronunciamiento alguno en la presente providencia.

3. Excepcion de pleito pendiente formulada por el Ministerio de
Justicia y del Derecho y la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (USPEC)

Esta excepcidn se funda en forma similar en los dos escritos de contestacion
de la demanda presentados por las mencionadas entidades con el sustento
de que el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca el 27 de marzo de
2019 profirid6 sentencia de primera instancia dentro de los procesos de
accion de grupo acumulados nos. 76001-23-30-006-2014-01271-00 y
76001-23-33-008-2014-00793-00 en la que declar6 la responsabilidad
administrativa y extracontractual del Ministerio de Justicia y del Derecho, el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) y la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) por los perjuicios morales
causados al grupo conformado por todos los internos que ingresaron a la
carcel Villahermosa de Cali dentro de los dos afios anteriores a la
presentacion de esa demanda, esto es, entre el 1° de agosto de 2012 y el
31 de julio de 2014 y los que ingresaron con posterioridad a esa fecha como
sindicados o condenados hasta la fecha de ejecutoria de esa sentencia por
motivo del hacinamiento carcelario en dicho establecimiento penitenciario,
decision que cobija al grupo demandante en el presente asunto conformado
por las personas privadas de la libertad de la misma carcel Villahermosa de
Cali en tanto que la demanda de la referencia fue admitida pero solo frente
a las personas privada de la libertad para la fecha de presentacion de la
demanda, esto es, el 1° de junio de 2018 .
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Por lo anterior estan acreditados los presupuestos para la procedencia de
la excepcion previa de pleito pendiente si se tiene en cuenta que existe
identidad de partes, causa y objeto y, que la sentencia proferida por el
Tribunal Administrativo del Valle del Cauca aun no ha hecho transito a cosa
juzgada dado que contra esta se interpuso el recurso de apelacion que

actualmente se encuentra en tramite ante el Consejo de Estado.

Dentro del término de traslado de las excepciones la parte actora mediante
escrito allegado el 13 de febrero de 2020 (fls. 407 a 412 cdno. ppal.)
manifesto que la excepcion de pleito pendiente no esta llamada a prosperar
por estimar que son demandas diferentes porque en esta también se
reclama el perjuicio moral que padecen los familiares de los internos por el
solo hecho de tener a sus parientes en condiciones de indignidad pues,
también experimentan el hacinamiento en las fechas de visitas, ademas en
la presente demanda se reclama la indemnizacién material por la omision
del suministro del kit de aseo y para dormir que ha tenido que ser asumido
por los mismos internos, en todo caso en el evento de prosperar esta

excepcion solicita que se disponga la acumulacion de la demanda.

[I. CONSIDERACIONES

1. Aspecto preliminar

Pone de presente la Sala de Decision que el Consejo Superior de la
Judicatura expidi6 los Acuerdos Nos. PCSJA20-11519 del 16 de marzo de
2020, PCSJA20-11521 del 21 de marzo de 2020, PCSJA20-11526 del 22
de marzo de 2020, PCSJA20-11529 del 25 de marzo de 2020, PCSJA20-
11532 del 11 de abril de 2020, PCSJA20- 11549 del 7 de mayo de 2020,
PCSJA20-11556 del 22 de mayo 2020 y PCSJA20-11567 del 5 de junio de
2020 mediante los cuales suspendio los términos judiciales desde el 17 de
marzo hasta el 30 de junio de 2020, exceptuando las acciones
constitucionales, habeas corpus y controles inmediatos de legalidad, como
parte de las medidas adoptadas para la preservacion de la vida y la

mitigacién de riesgos con ocasion de la situacion de emergencia sanitaria
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generada por la irrupcion y pandemia del denominado coronavirus Covid-
19.

A partir del Acuerdo No. PCSJA20- 11549 del 7 de mayo de 2020
igualmente proferido por el Consejo Superior de la Judicatura se incluyé
como excepcién a esa suspension aquellos procesos que en cualquiera de
los medios de control jurisdiccional establecidos en la Ley 1437 de 2011 y
el Decreto 01 de 1984, inclusive, se encuentren para dictar sentencia, de
primera, Unica 0 segunda instancias, asi como sus aclaraciones o adiciones,

decisiones que se notificaran electronicamente (articulo 5, numeral 5.5).

Procede entonces la Sala a resolver el presente asunto por haberse

levantado la medida de suspension de los términos judiciales.

2. Resolucién de la excepcion de pleito pendiente

En primer lugar, previamente a analizar las demas excepciones previas
formuladas por las entidades demandadas se estudiara el mérito o no de la
excepcion de pleito pendiente para determinar asi la procedencia y

competencia para continuar conociendo del presente asunto.

1) Lademanda de la referencia fue promovida por el sefior Rodrigo Henao
Ramirez y otras personas en calidad de internos de la céarcel Villahermosa
de Cali (Valle del Cauca) cuya finalidad es que se declare administrativa y
patrimonialmente responsable a la Nacién — Ministerio de Justicia y del
Derecho, Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) y la Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) como consecuencia de
los perjuicios que se les causo con ocasion del hacinamiento carcelario que
se presenta en dicho establecimiento penitenciario, lo cual, a su juicio,

vulnera sus derechos fundamentales a la dignidad humana, entre otros.

2) Alrespecto se observa que en los folios 286 a 334 del cuaderno principal
del expediente obra una copia simple de la sentencia de primera instancia
proferida el 27 de marzo de 2019 por el Tribunal Administrativo del Valle del

Cauca, Magistrado Ponente Omar Edgar Borja Soto dicta dentro de los
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procesos acumulados de reparacion de los perjuicios causados a un grupo
numeros 76001-23-30-006-2014-01271-00 y 76001-23-33-008-2014-
00793-00, demandantes Luis Antonio Choren Basto y otros y, Mauricio
Andrés Gonzélez y otros, demandados Ministerio de Justicia y del Derecho,
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios, departamento del Valle del Cauca y municipio
de Santiago de Cali, demandas cuyo fundamento y objeto segun lo

consignado en la propia providencia son los siguientes:

“ll. ANTECEDENTES.

(...)
|. HECHOS

1. Mi poderdante vive en la actualidad dentro de la Cércel del
Distrito Judicial de Cali Villa Hermosa — Establecimiento
Penitenciario de Mediana Seguridad carcelario de Cali donde
existen condiciones de hacinamiento, vulnerandose el derecho
a la dignidad humana de todos los internos.

2. Elhacinamiento en la Carcel del Distrito Judicial de Cali Villa
Hermosa - Establecimiento Penitenciario de Mediana
Seguridad carcelario de Cali — se puede observar en
documentos adjunto de la pagina de internet del INSTITUTO
NAOONAL PENITENOARIO (sic) Y CARCELARIO INPEC.

3. Se ha causado un dafio antijuridico a mi mandante y a las
demas personas del grupo que forman la universalidad que no
estan obligados a soportar en virtud de las condiciones de
hacinamiento en las cuales viven dentro de la Carcel del Distrito
Judicial de cali Villa Hermosa — Establecimiento Penitenciario
de Mediana Seguridad Carcelario de Cali-, desconociéndose la
dignidad humana, lo cual genera responsabilidad del Estado
por esa sola circunstancia, de donde se deriva el perjuicio por
la afectacion de los derechos convencional vy
constitucionalmente protegidos del grupo dentro e los dos
afios anteriores a la presentacion de esta demanda y siguientes
donde se compruebe tal situacién de acuerdo a las pruebas
solicitadas en el acapite de oficios.

4, El Hacinamiento que ha padecido el Grupo, en el
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad vy
carcelario de Cali -carcel del Distrito Judicial de Cali Villa
Hermosa — es un dafio continuado del cual no se tiene noticia
si ha cesado.

II. PETICIONES

Con base en los hechos, fundamentos de Derecho, las pruebas
gue se aportan y lo que se pruebe dentro del proceso solicito
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PRIMERA: Se declare patrimonial y administrativamente
responsable a los entes demandados por los perjuicios
ocasionados a mi mandante y a los demas miembros del grupo.

SEGUNDA: Que como consecuencia se condene a los
demandados a pagarle a los demandantes y a las demas
personas miembros del grupo que fueron afectados
individualmente por los hechos vulnerantes y que forman parte
de la universalidad del grupo que no otorgaron poder pero que
igualmente se representan: la indemnizacién de perjuicios
relacionados en el acapite respectivo, sin perjuicio de un mayor
gue resulte de la aplicacion de reglas de equidad, de la ley o de
la jurisprudencia, para la época de la sentencia; y los demas
perjuicios que se puedan deducir de los hechos probados en el
proceso.

(...)." (fls. 286 vlto. cdno. ppal. — mayusculas sostenidas y
negrillas del original).

3) Del escrito de la demanda de la referencia se observa, clara e
inequivocamente, que el supuesto factico generador del dafio antijuridico
reclamado es exactamente el mismo que el de la accion de grupo
acumulada que fue tramitada por el Tribunal Administrativo del Valle del
Cauca pues, la causa que originé los perjuicios individuales de dichas
personas es unica y es la misma, esto es, la situacion de hacinamiento
carcelario que presenta el establecimiento penitenciario Villahermosa de
Cali, de manera que dichos procesos corresponden a iguales reclamaciones

de responsabilidad patrimonial extracontractual del Estado.

4) Los procesos acumulados numeros 76001-23-30-006-2014-01271-00 y
76001-23-33-008-2014-00793-00, como se sefiald en precedencia, fueron
tramitados por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, MP Omar
Edgar Borja Soto, corporacion que en sentencia de 27 de marzo de 2019

accedio a las pretensiones de la demanda en los siguientes términos:

“PRIMERO.- DECLARAR LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA Y EXTRACONTRACTUAL DEL INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO- INPEC; la UNIDAD
SE (sic) SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS- USPEC,
del MINISTERIO DE JUSTICIA, del DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA y del MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI por los
perjuicios morales causados al grupo conformado por todos los
internos que ingresaron dentro de los dos afios anteriores a la
presentacion de la demanda (31 de julio de 2014), es decir entre el
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primero (1°.) de agosto de 2012 y el 31 de julio de 2012 (sic) y los que
ingresaron con posterioridad a ésta fecha, bien como sindicados o
como condenados, hasta la fecha de ejecutoria de esta sentencia.

SEGUNDO.- Condenar alos demandados INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIOS- INPEC; la UNIDAD SE
SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS-USPEC, del
MINISTERIO DE JUSITICIA, del DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA y del MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALLI, a pagar a
cada interno, por cada treinta dias calendario de prision o detencién
dentro de la carcel Bellavista (sic) de Cali el interno tendra derecho a
una indemnizacion de un salario minimo legal diario. Si excede de 12
meses de prision o detencion tendra derecho a dos (2) salarios
minimos diarios por cada treinta dias calendario de prision o detencion
siguientes a los primeros 12 meses, sin que en ningun evento
supere laindemnizacion de 144 salarios minimos diarios por cada
interno.

(...).” (fl. 333 cdno. ppal. — mayusculas sostenidas y negrillas del texto
original).

Contra la anterior decision la parte actora, el municipio de Santiago de Cali,
el Ministerio de Justicia y del Derecho y la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) interpusieron recursos de apelacion
por lo que actualmente dicho expediente se encuentra en el Consejo de
Estado?, a cargo del despacho de la Consejera Martha Nubia Veldsquez
Rico adscrita a la Seccion Tercera Subseccidon A para proferir sentencia de

segunda instancia.

5) Al respecto entonces es pertinente advertir y precisar, como bien lo han
hecho la doctrina y especialmente la jurisprudencia del Consejo de Estado
sobre la materia, que el grupo actor cuando se ejerce el medio de control
jurisdiccional denominado “reparacion de perjuicios causado a un grupo de
personas” (articulo 145 de la Ley 1437 de 2011) -antes llamado “accién de
grupo” (articulos 3 y 46 de la Ley 472 de 1998)- es uno solo, compuesto
por todas aquellas personas con calidad de victimas o damnificadas por una
misma causa generadora del dafio antijuridico irrogado, por lo tanto no es
juridicamente posible que se pueda tramitar mas de un proceso
jurisdiccional para reclamar la respectiva declaracion de responsabilidad

2 Informacion disponible en la pagina electrénica oficial del Consejo de Estado:
http://servicios.consejodeestado.gov.co/testmaster/nue_actua.asp?numero=7600123330002014007
9301.
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patrimonial por tal concepto y por consiguiente es inadmisible que
puedan coexistir, tramitarsey decidirse dos 0 mas procesos paratales
victimas, lo cual inclusive puede dar lugar a la emision de fallos
contradictorios sin perjuicio por supuesto del quebranto, injustificado, de los

principios de unidad procesal, seguridad juridica y legalidad.

En otros términos, la reparacion de perjuicios a través del medio de control
jurisdiccional de reparacién de perjuicios a un grupo de personas, en cada
caso que se trate, juridicamente solo puede dar lugar al nacimiento y tramite
de un Unico proceso y no de dos o mas, una vez trabada la litis por
cualquiera de las victimas las demas bien pueden optar, a su libre eleccién,
por cualquiera de las siguientes posibilidades: (i) pedir su integraciéon al
proceso como miembros del grupo demandante dentro del término previsto
para ello en el articulo 55 de la Ley 472 de 1998, (ii) solicitar su exclusion
del grupo actor en la oportunidad sefialada en el articulo 156 ibidem para
de esa manera no formar parte del grupo demandante y abstenerse de
hacer la reclamacion judicial o viabilizar el poder acudir en demanda en
forma separada a través del medio de control de reparacion directa, (iii)
acogerse a los efectos de la sentencia dentro de los 20 dias siguientes a la
fecha de publicacion del extracto de la sentencia contemplados en el
numeral 4 del articulo 65 ibidem, pero, no es juridicamente factible, como
no lo es en el asunto de la referencia, tramitar dos procesos en forma

independiente.

En ese sentido es relevante poner de presente lo expuesto por la Seccién
Tercera del Consejo de Estado, entre muchas providencias, en un auto de
12 de agosto de 20133;

“Para empezar, es menester seflalar que la postura segun la
cual no pueden coexistir sub — grupos que puedan demandar
por separado perjuicios originados en una causa comun ha
sido un criterio sélido y reiterativo, adoptado expresamente
por la jurisprudencia constitucional y del Consejo de Estado,
COMO Se expuso, recién promulgada la Ley 472 de 1998 en la
sentencia C-215 de 1999 por la Corte Constitucional en donde
sefial6 como elemento caracteristico de la accion de grupo el

3 Expediente 76001-33-31-015-2010-00244-01 (AG), CP Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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gue una pluralidad de sujetos puedan acudir a la jurisdiccion
en accion Unica; asi lo expuso:

“De otra parte, se consagraron en el ordenamiento superior, las
acciones de grupo o de clase (art. 88, inciso segundo, C.P.), las
cuales se originan en los dafios ocasionados a un numero
plural de personas que deciden acudir ante la justicia en
accién uUnica, para obtener la respectiva reparaciéon y que a
pesar de referirse a intereses comunes, se pueden individualizar en
relacion con el dafio cuya indemnizacién se persigue. En este caso,
se trata de proteger intereses particulares de sectores especificos
de la poblacion (por ejemplo, consumidores), de ahi su
denominacion original de class action.™ (Resaltado propio).

Posteriormente esa misma Corporacion al diferenciar la accion de
grupo frente al ejercicio de las acciones individuales resalté de la
primera ser un instrumento que favorece la economia procesal y la
eficacia de la administracion de justicia ante la identidad de los
aspectos procesales y sustanciales de los actores plurales:

“De otro lado, es, igualmente, caracteristica fundamental de las
acciones de clase o de grupo su procedencia independiente de la
existencia de otra accién, es decir que presenta un caracter
principal y su ejercicio no impide instaurar las correspondientes
acciones particulares (C.P, art. 88, inc. 20.) Lo que sucede es que
por economia procesal y en aras de la eficacia de la administraciéon
de justicia, la identidad en la pretension y los hechos, asi como la
unidad en la causa del dafio y el interés cuya lesion debe ser
reparada, las peticiones del nimero plural de personas o del grupo
pueden estudiarse y resolverse bajo una misma unidad procesal.”

Por su parte el Consejo de Estado, basé su tesis en la
interpretacion del articulo 55 de la Ley 472 de 1998, tal como
se dej6 consignado en providencia del 18 de octubre de 2001,
en donde se sostuvo que la accion de grupo suponia que
Unicamente debia tramitarse un solo proceso judicial respecto
del dafio comUn causado y sefial6 las ventajas que ello reporta
para actores y demandados:

1a admision de varias acciones de grupo cuando la causa es
comun, desnaturaliza la accién y desconoce sus objetivos.
Quienes no se hayan integrado inicialmente al grupo podrian hacer
parte del mismo antes de la apertura a pruebas o acogerse a la
sentencia dentro de los veinte dias siguientes a su publicacion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 55 de la ley 472 de
1998, pero no estan legitimados para acumular pretensiones
de al menos 20 demandantes e iniciar una nueva accion.

Al emitir una Unica decision frente a una multitud de
controversias se evitan fallos contradictorios y por contera se
obtiene la realizaciéon del derecho a la igualdad, porque hara
posible “garantizar el resarcimiento de aquellos perjuicios bajo

4 Corte Constitucional, Sentencia C-215 de 1999, MP: Malrtha Victoria Sachica de Moncaleano.
5 Corte Constitucional, Sentencia C-1062 de 2000. M.P.: Alvaro Tafur Galvis.



12

Expediente No. 25000-23-41-000-2018-00590-00
Actor: Rodrigo Henao Ramirez y otros
Reparacién de los perjuicios causados a un grupo de personas

el entendido de que a igual supuesto de hecho, igual debe ser
la consecuencia juridica’™.

Se destaca que a través de esta accién puede obtenerse el
resarcimiento de dafios pequefios que no se reclamarian a
través de las acciones ordinarias porque el beneficio no
justificaria el costo y tiempo que las mismas demandan.

Asi mismo, la posibilidad de obtener, al menos en parte, el
restablecimiento de su derecho es mas real, pues los bienes del
demandado no se veran afectados por los demandantes que
primero iniciaron la accion sino que se destinaran a cubrir la
indemnizacion del grupo, a prorrata de sus dafios y hasta donde su
cuantia alcance’.

Finalmente se sefiala que la accién no soélo representa
beneficio para los actores sino también para el demandado,
pues debe atender a un Unico proceso y no a una multiplicidad
significativa de éstos.”

Seguidamente esta postura volvidé a consignarse esta vez en
una providencia de la Seccién Primera de esta Corporaciéon en
donde, en similares términos, se resalté que la existencia de
un Unico proceso judicial por el dafio causado a un grupo
deviene de la “inequivoca” voluntad del legislador, luego de
citar los articulos 48y 55 de la Ley 472 de 1998:

“Del texto de las normas trascritas deduce la Sala que la
voluntad del legislador es inequivoca en cuanto a que busca
gue exista una sola accién de grupo cuando quiera que la
demanda se fundamente en dafios ocasionados a un numero
plural de personas por unas mismas acciones u omisiones. De
ahi que quienes se encuentren igualados frente a un determinado
supuesto factico del cual pretenda deducir efectos juridicos
indemnizatorios (...), puedan integrarse al grupo aun con
posterioridad a la sentencia para que los cobijen sus efectos.”

Luego la Sala consideré gue esta accidon no se adelanta sélo
en nombre de las personas que obran como demandantes sino
gue se hace en nombre de un colectivo que se ha visto
afectado por una misma causa comaun, razén por la cual
concluyé por lo cual no podrian “coexistir dos o mas acciones
de grupo derivadas de la misma causa”:

‘Al proceso se entienden vinculados no solo los demandantes,
sino todos los integrantes del grupo afectado, cuya
representacion es ejercida por el grupo demandante. Si bien el
legislador ha exigido que para admitirse la demanda deban estar
identificados al menos veinte integrantes del grupo afectado, o
deben establecerse los criterios para su identificacion, ello no

6 Sentencia de la Corte Constitucional C-1062 del 16 de agosto de 2000.

7 “Esto supone un inconveniente para el perjudicado como individuo; sin embargo, protege al perjudicado como
colectivo (“no se cobra todo, pero todos cobran”) lo cual es, a fin de cuentas, mas justo a la par que “evita” una
competicion ante los tribunales para obtener una sentencia estimatoria antes.” CARLOS DE MIGUEL PERALES.
La responsabilidad civil por dafios al medio ambiente. Madrid, Ed. Civitas, 1997. 22. ed. Pag. 317.

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, auto de 18 de octubre de 2001.
C.P.: Ricardo Hoyos Duque. Exp. 25000-23-27-000-2000-0023-01 (AG-021).

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia de 3 de mayo de 2002,
C.P.: Gabriel Mendoza Martelo, radicado:
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significa que el proceso se adelanta s6lo en nombre de esas
personas, porque la misma ley previdé que el proceso vincula a
todos los que han resultado afectados con la causacomun que
los agrupa a menos que hayan solicitado su exclusién, en los
términos del articulo 56, regulacion que llevé a la Sala en
oportunidad anterior a concluir que no pueden coexistir dos o
mas acciones de grupo derivadas de la misma causa. El grupo
de demandantes no sélo actia en su nombre, lo hace ademas en
nombre de todas las personas que resultaron afectadas por una
causa comun, segun se deduce de lo dispuesto en la ley 472 de
1998, en cuanto establece que en la accion de grupo, “el actor o
guien actie como demandante, representa a las demas personas
gque hayan sido afectadas individualmente por los hechos
vulnerantes, sin necesidad de que cada uno de los interesados
efjerza por separado su propia accién, ni haya otorgado poder”. La
sentencia produce efectos frente a todo el grupo afectado y no solo
frente al grupo demandante y a quienes se hicieron presentes
dentro del proceso.”™® (Resaltado propio).

Posteriormente, en auto del 3 de diciembre de 2008 la Sala
reiterd los anteriores postulados e indic6 que se tratabade una
incoherencia juridica la interposicion de dos o mas acciones
de grupos fundadas en la misma causa petendi, esta vez
refiriéndose a la especial legitimacion por activa y los efectos ultra
partes que comporta la sentencia proferida en una accién de grupo;
lo anterior lo precisé en los siguientes términos:

“Como se ha venido reiterando a lo largo de esta providencia, son
dos las caracteristicas fundamentales que informan la accion de
grupo, a saber: i) la legitimacion por activa, en el entendido de
gue se habilita a cualquiera de las victimas para que reclame
por todos los miembros del grupo afectado o, lo que es igual,
la legitimaciéon por activa no radica en personas
individualizadas como tales, sino que recae en el grupo
afectado por una misma situacion factica, ii) la cosa juzgada,
en la medida en que la sentencia que ponga fin al proceso
judicial tendra efectos no so6lo respecto de las personas que
actuaron directamente en la litis (grupo demandante), sino
también frente a los demés individuos que integren el grupo
(grupo afectado), sin que sea necesaria ni indispensable su
participacion en el mismo??.

(..

Asi pues, como quiera que la legitimacidon por activa en las
acciones de grupo esta en cabeza del grupo afectado,
constituye una incoherencia juridica que el mismo grupo
pretenda la reparaciéon de los dafios ocasionados mediante el
ejercicio de dos o méas acciones de grupo por los mismos
hechos, toda vez que con el trAmite y la resolucidn de un solo

13

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Sentencia de 6 de octubre de 2005, M.P.: Ruth
Stella Correa Palacio. Radicado: 41001-23-31-000-2001-00948-01 (AG)

11 Bermidez Mufioz, Martin. La Accién de Grupo, Normativa y Aplicacién en Colombia. Coleccién Textos de
Jurisprudencia. Editorial Universidad del Rosario. Primera Edicion. Febrero de 2007. Bogota D.C., pags 112-

113.



14

Expediente No. 25000-23-41-000-2018-00590-00
Actor: Rodrigo Henao Ramirez y otros
Reparacién de los perjuicios causados a un grupo de personas

proceso los efectos ultra partes de la sentencia
necesariamente los vincularan.

Una dual actuaciéon procesal como la que se menciona, tratandose
de las acciones de grupo, desemboca indiscutiblemente en un
desgaste y derroche de jurisdiccion, lo cual no se compadece con
los principios de economia, de celeridad y de eficacia que informan
de una manera concreta y especial este tipo de mecanismos
constitucionales...”? (Resaltado propio).

Y por altimo el discurrir de este criterio jurisprudencial se
actualizo, recientemente, en providencia del 19 de mayo de
2011 en donde la Subseccion C de esta Seccion, al desatar un
conflicto de competencias, afirm6é tajantemente la
imposibilidad de la existencia de dos acciones de grupo con
sustento en lo que denominé la unidad del grupo:

“Lo anterior encuentra su razén en la unidad del grupo, ya que,
no pueden existir varios sub-grupos que hayan sufrido dafios
de unacausacomun, lo contrario desnaturaliza el propdésito de
la accion misma. Es por ello que no pueden existir dos o0 mas
procesos que versen sobre los mismos hechos y causas, ya
gue la finalidad de la accién de grupo es que exista una sola
sentencia, sin desmedro, se reitera, de la accién ejercida de
forma individual.*?

De lo anterior deviene como obligatorio concluir la uniformidad de
la Corte Constitucional y del Consejo de Estado en torno a este
punto, esto es, al que en razén a la naturaleza singular de la accién
de grupo Unicamente puede adelantarse un solo proceso judicial
por el dafio comun sufrido por una pluralidad de sujetos.” (negrillas
adicionales).

De lo anterior se concluye, facilmente, sin hesitacién alguna, que no pueden
coexistir varios procesos en el ejercicio del medio de control jurisdiccional
de reparacion a un grupo de personas afectadas, como quiera que esta
clase de acciones constitucionales fueron instituidas por el legislador con la
finalidad de que un grupo de personas que hayan sido victimas de los
mismos hechos reclamen a través de un solo proceso la indemnizacion por
los posibles perjuicios que hayan sufrido, toda vez que el tramite y
resolucién de un solo proceso tendra efectos ultra partes para todos los
afectados pues, se entiende que el grupo afectado es uno solo y no tendria
l6gica ni es judicialmente posible que se tramiten varios procesos que
podrian conllevar a eventuales decisiones contradictorias, es por ello

precisamente que el propio legislador previé en el articulo 55 de la Ley 472

12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Auto de 3 de diciembre de 2008.
C.P.: Mauricio Fajardo Gomez. Expediente: 27001-23-31-000-2004-00401-02

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C. Auto de 19 de mayo
de 2011. C.P.: Enrique Gil Botero. Exp. 11001-03-15-000-2010-00560-00.
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de 1998 que las personas integrantes de un grupo de victimas puedan
comparecer al proceso ya iniciado mediante la solicitud de integracién al
grupo demandante (debido a que la notificacién del auto admisorio de la
demanda a todos los integrantes del grupo demandante se hace a través
de una publicacién en un medio masivo de comunicacion o de cualquier
medio eficaz para ello, articulo 53 ibidem), lo cual debe hacerse hasta antes
de la providencia que abra el proceso a pruebas y, adicionalmente; de igual
manera también pueden solicitar su exclusion del grupo actor para
demandar en forma independiente (articulo 56 ibidem), y finalmente, en
el evento de haberse dictado sentencia y estar ejecutoriada pueden
pedir acogerse a esta dentro de los veinte dias siguientes la fecha de
publicacion del respectivo fallo.

6) Por lo tanto, en ese marco normativo y jurisprudencial para este caso
concreto no era ni es legalmente posible tramitar un segundo proceso para
un colectivo de victimas que pertenecen a un mismo grupo, pues, no puede
predicarse validamente que se trate de “grupos” diferentes de victimas
porque para los reclusos de la carcel Villahermosa de Cali la causa del dafio
es una sola e igual para todos ellos, tanto es asi que estos mismos
integrantes del grupo y sus criterios de identificacion fueron determinados
en idéntico sentido en la demanda primigenia e inclusive coinciden como
parte demandada en ambos procesos el Ministerio de Justicia y del
Derecho, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario y la Unidad de

Servicios Penitenciarios y Carcelarios.

7) Ahora bien, conforme lo dispuesto en el articulo 148 del Codigo General
del proceso no es posible ordenar la acumulacién del proceso de la
referencia al proceso de accion de grupo acumulado no. 76001-23-30-006-
2014-01271-00 y 76001-23-33-008-2014-00793-00 por cuanto, por una
parte dicha figura no es posible en este tipo de procesos por ser el grupo
demandante uno solo y, ademas, porque aun esa hipdtesis este se
encuentra actualmente en el Consejo de Estado para resolver los recursos
de apelaciéon interpuestos contra la sentencia de 27 de marzo de 2019
proferida por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, de manera que

se encuentra en una instancia diferente, y la mencionada norma prevé la
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procedencia de acumulacién de procesos siempre y cuando estén en la
misma instancia procesal lo cual no ocurre en el presente asunto.

De igual manera tampoco es procedente remitir el expediente para la
integracion del grupo debido a que la oportunidad procesal para ello
precluyo con la apertura a pruebas del mencionado proceso acumulado tal
como lo consagra el articulo 55 de la Ley 472 de 199814, en ese sentido, de
ser el caso, los integrantes del grupo en el presente asunto podran acogerse
al fallo que se emita en dicho proceso dentro de los veinte (20) dias
siguientes a su publicacion con el fin de pertenecer al conjunto de individuos

que interpuso la demanda primigenia como un mismo grupo.

Lo anterior no desconoce los derechos de quienes integran el grupo actor
en la presente demanda dado que los supuestos perjuicios que aducen
tienen origen en la misma causa comun estudiada en la sentencia del 27 de
marzo de 2019 proferida por el Tribunal Administrativo del Valle, esto es, el
hacinamiento carcelario en el centro penitenciario Villahermosa de Cali,
providencia cuyos efectos juridicos cobijan a todos los internos que
ingresaron a dicha prisién desde el 1° de agosto de 2012 hasta la fecha de
ejecutoria de esa providencia, es decir, incluye al grupo actor en el presente
medio de control si se tiene en cuenta que la demanda en el presente asunto
fue admitida mediante auto de 15 de octubre de 2019 (fls. 251 a 254 cdno.
ppal.) solo frente a las personas privadas de la libertad en el establecimiento
penitenciario de mediana seguridad carcelario de Cali (carcel Villahermosa)
para la fecha de presentacion de la demanda, es decir, el 1° de junio de
2018 (fl. 1 ibidem).

14 «“ARTICULO 55. INTEGRACION AL GRUPO. Cuando la demanda se haya originado en dafios
ocasionados a un nimero plural de personas por una misma accién u omision, o por varias acciones
u omisiones, derivadas de la vulneracion de derechos o intereses colectivos, quienes hubieren
sufrido un perjuicio podran hacerse parte dentro del proceso, antes de la apertura a pruebas,
mediante la presentacion de un escrito en el cual se indique su nombre, el dafio sufrido, el origen
del mismo y el deseo de acogerse al fallo y de pertenecer al conjunto de individuos que interpuso la
demanda como un mismo grupo. Quien no concurra al proceso, podra acogerse
posteriormente, dentro de los veinte (20) dias siguientes a la publicacién de la sentencia,
suministrando la informacién anterior, pero no podra invocar dafios extraordinarios o
excepcionales para obtener una indemnizaciéon mayor y tampoco se beneficiara de la condena en
costas.

()0,
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En ese mismo contexto se advierte que de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 56 de la Ley 472 de 1998 los miembros del grupo actor podian
igualmente haber manifestado su intencidon de ser excluidos del grupo e
intentar la accién individual de indemnizacion de perjuicios, no obstante ello
en modo alguno autoriza ni viabiliza juridicamente para que sea procedente
otra accion de grupo con las mismas partes y por la misma causa comun

que genero dafios individuales.

8) En esa perspectiva en relacion con la excepcion previa de pleito
pendiente el Consejo de Estado®® ha desarrollado su finalidad y procedencia

en los siguientes términos:

“1. De conformidad con el numeral 8° del articulo 100 del Cédigo
General del Proceso, el demandado puede formular la excepcion
previa de “pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el
mismo asunto”, la cual tiene como objetivo evitar la coexistencia
de dos 0 mas procesos con idénticas pretensiones y partes, asi
como impedir que se profieran decisiones contradictorias en
asuntos con identidad de causay objeto. Sobre el particular, se ha
sostenido lo siguiente?®:

Teniendo claro que la finalidad (ideal) de un proceso judicial es la de
emitir un pronunciamiento de fondo, vinculante y que haga transito a
cosa juzgada sobre un determinado conjunto de hechos puestos a
consideracion por las partes y que se presentan como juridicamente
problematicos, se deriva, entonces, la exigencia de singularidad de los
litigios, que quiere decir que sobre una misma controversia no se
pueden adelantar varios procesos coetaneamente para obtener el
mismo pronunciamiento judicial. La justificacion de esta regla reposa
esencialmente en la institucion de la seguridad juridica, al pretender la
generacion de certeza frente a la resolucion de las controversias
surgidas en la sociedad vy, asi, realizar en cada caso la exigencia de
eficacia por parte de todo sistema juridico, evitando asi la duplicidad
de sentencias las cuales, por lo demas, pueden devenir en
contradictorias.

2. De conformidad con lo anterior, la excepcion de pleito
pendiente buscaimpedir que se continle el tramite de un proceso
cuando existe otro que se ha iniciado con fundamento en los
mismos supuestos y, en esa medida, los sujetos procesales
deberan atenerse alo que se resuelva en el proceso mas antiguo.

15 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccion B, auto de 16 de mayo de 2019, exp. 2015-00219-
01 (59050), CP Ramiro Pazos Guerrero.
16 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, auto de 17 de septiembre de 2018, exp. 61253,
CP Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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3. De igual forma, esta Corporacién?’ ha determinado que habra
lugar a la prosperidad de la excepcién previa de pleito pendiente
cuando existaotro proceso en curso en el cual: (i) las partes sean
las mismas, (ii) verse sobre los mismos hechos y (iii) tenga
pretensiones idénticas. En efecto, esta Corporacion?® destacé dichos
requisitos de la siguiente manera:

a. Que exista otro proceso en curso: es necesario este supuesto para
la configuracion de la excepcion de pleito pendiente porque en caso
de que el otro no esté en curso sino terminado y se presentaran los
demas supuestos, no se configuraria dicha excepcion sino la de cosa
juzgada.

b. Que las pretensiones sean idénticas: las pretensiones de los dos
procesos frente a los cuales se pretenda formular la excepcién de
pleito pendiente deben ser las mismas para que la decisién de una de
las pretensiones produzca la cosa juzgada en el otro, porque en caso
contrario, es decir en el evento en que las pretensiones no sean las
mismas, los efectos de la decisién de uno de esos procesos serian
diferentes pues no habria cosa juzgada y por lo tanto no habria lugar
a detener el trdmite de uno de los procesos.

c. Que las partes sean las mismas: es evidente que para la
prosperidad de la excepcion de pleito pendiente debe existir identidad
en las partes tanto en uno como en otro proceso, porque de lo contrario
las partes entre si no tendrian pendiente pleito y ademas tampoco se
configuraria la cosa juzgada toda vez que la decisidbn en un proceso
conformado por partes diferentes respecto de otro proceso, no incidiria
frente a la del ultimo.

d. Que los procesos estén fundamentados en los mismos hechos: si
este requisito se estructura en la identidad de causa petendi se refiere
de modo que ella ‘no es lo que permite al juez, caso de ser cierto,
pronunciarse a favor de la pretension, sino lo que permite al juez
conocer qué ambito particular de la vida es el que la pretension trata
de asignarse.” (negrillas adicionales).

;

9) En consecuencia es evidente que como la responsabilidad patrimonial
extracontractual el Estado que se pretende deducir en el proceso de la
referencia es objeto de examen ya en los procesos acumulados numeros
76001-23-30-006-2014-01271-00 y 76001-23-33-008-2014-00793-00 en el
que son demandantes Luis Angel Choren Basto y otros y, Mauricio Andrés
Gonzalez y otros, demandados Ministerio de Justicia y del Derecho, Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, Unidad de Servicios Penitenciarios y

Carcelarios, departamento del Valle del Cauca y municipio de Santiago de

17 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccion C, auto de 13 de noviembre de 2008, exp. 16335,
CP Enrique Gil Botero.
18 |bidem.
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Cali, ante el Consejo de Estado, CP Martha Nubia Velasquez Rico se
encuentra acreditada la identidad de causa, objeto y partes, por
consiguiente la Sala declarara probada la excepcion previa de pleito
pendiente esgrimida por el Ministerio de Justicia y del Derecho y la Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), y se abstendra de
continuar tramitando el presente asunto por carecer de competencia, y
consecuencialmente se ordenara la devolucion de la demanda con sus

anexos a la parte actora.

10) Por todo lo anterior no hay lugar a estudiar las demas excepciones
previas propuestas por las personas que integran la parte demandada
debido a que, como ya se explicitd, esta corporacion carece de competencia
para dar trdmite a la presente accion por el hecho de que se encuentra en
curso otro proceso por los mismos presupuestos facticos y juridicos y con
identidad de partes, cuyo conocimiento actualmente corresponde al

Consejo de Estado segun lo expuesto en precedencia.

En mérito de lo expuesto el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION B,

RESUELVE:

1°) Declarase probada la excepcion previa de pleito pendiente invocada
por el Ministerio de Justicia y del Derecho y la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), en consecuencia abstiénese de
continuar el trdmite del presente asunto por carecer de competencia para

ello.
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2°) Ejecutoriado este auto devuélvanse a los interesados la demanda y los
documentos acompafiados con esta sin necesidad de desglose y archivese

la actuacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en sesion de Sala realizada en la fecha. Acta No.

‘_ RTINEZ MOISE AZABEL PINZON
Magistrado Magistrado

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, nueve (9) de julio de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Radicacion: No. 25000-23-41-000-2019-00733-00

Demandante: JHON JAIRO ALVAREZ SANCHEZ Y OTROS

Demandado: MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OTROS

Medio de control: REPARACION DE PERJUICIOS CAUSADOS A
UN GRUPO DE PERSONAS

Asunto: CONTROL DE LEGALIDAD EN ETAPA DE

EXCEPCIONES PREVIAS

Una vez surtido el término de traslado de la demanda la Sala ejerce control
de legalidad en esta etapa procesal y advierte una situacién de ineptitud
sustantiva de la demanda que imposibilita continuar con el tramite del

presente asunto.

I. ANTECEDENTES

1) El sefior Jhon Jairo Alvarez Sanchez y otras personas a través de
apoderada judicial en ejercicio del medio de control jurisdiccional de
reparacion de perjuicios causados a un grupo de personas presentaron
demanda con el fin de que se declare responsable a la Nacién - Ministerio
de Transporte y la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), por el dafio
antijuridico y moral ocasionado a los trabajadores que laboraban en el
proyecto vial Ruta del Sol por el hecho de avalar la liquidacion de los
contratos laborales que sostenian con la Concesionaria Ruta del Sol SAS e
incumplir con su reintegro, por lo que solicitan se indemnicen los perjuicios
consistentes en los salarios dejados de percibir por el término restante de

la ejecucion de la obra.
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2) Por auto de 28 de octubre de 2019 (fls. 172 a 175 cdno. ppal. no. 1) se

admitio la demanda presentada y se dispuso notificar a las entidades

demandadas y al Ministerio Publico en los términos sefialados en el articulo
54 de la Ley 472 de 1998 en concordancia con lo dispuesto en el articulo
199 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 612 de la Ley 1564
de 2012, asimismo se ordend correr traslado de la demanda a las partes
por el término de diez (10) dias contados a partir de la notificacion de dicha

providencia.

3) EI 20 de febrero de 2020 vencié el término concedido para contestar la
demanda y la Secretaria de la Seccion Primera de esta Corporacion remitio

el expediente al despacho para continuar con el tramite procesal pertinente.

4) El Ministerio de Transporte dentro del escrito de contestacion de la
demanda (fls. 184 a 191 cdno. ppal. no. 1) propuso como excepciones las
denominadas “falta de legitimacion en la causa por pasiva”, “no existe un
nexo causal entre los hechos vy las funciones, competencias del Ministerio
de Transporte” e, “inexistencia de la posible obligacion y por ende de la

responsabilidad por parte del Ministerio de Transporte”.

5) Por su parte, la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) dentro del
escrito de contestacion de la demanda (fls. 198 a 269 cdno. ppal. no. 2)
propuso como excepciones las denominadas “no se presentan los
elementos de la responsabilidad extracontractual del Estado”,
“‘incumplimiento del principio procesal de onus probando incumbit actori — al
demandante le incumbe el deber de probar los hechos en que funda su
accion”, “venire contra factum proprium non valet”, “indebida integracién del
contradictorio” y, “excepcidon genérica’, asimismo en cuaderno separado
presentd solicitud de llamamiento en garantia al Consorcio Ruta del Sol

SAS.

6) No obstante lo anterior si bien en el presente asunto las entidades
demandadas no alegaron la excepcion previa de ineptitud sustantiva de la
demanda siendo esta la etapa procesal pertinente la Sala de oficio advierte

su configuracion, situacién que imposibilita la continuacién del proceso.
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[I. CONSIDERACIONES

1. Aspecto preliminar

Pone de presente la Sala de Decision que el Consejo Superior de la
Judicatura expidi6 los Acuerdos Nos. PCSJA20-11519 del 16 de marzo de
2020, PCSJA20-11521 del 21 de marzo de 2020, PCSJA20-11526 del 22
de marzo de 2020, PCSJA20-11529 del 25 de marzo de 2020, PCSJA20-
11532 del 11 de abril de 2020, PCSJA20- 11549 del 7 de mayo de 2020,
PCSJA20-11556 del 22 de mayo 2020 y PCSJA20-11567 del 5 de junio de
2020 mediante los cuales suspendio los términos judiciales desde el 17 de
marzo hasta el 30 de junio de 2020, exceptuando las acciones
constitucionales, habeas corpus y controles inmediatos de legalidad, como
parte de las medidas adoptadas para la preservacion de la vida y la
mitigacion de riesgos con ocasion de la situacion de emergencia sanitaria
generada por la irrupcién y pandemia del denominado coronavirus Covid-
19.

A partir del Acuerdo No. PCSJA20- 11549 del 7 de mayo de 2020
igualmente proferido por el Consejo Superior de la Judicatura se incluyo
como excepcidn a esa suspension aquellos procesos que en cualquiera de
los medios de control jurisdiccional establecidos en la Ley 1437 de 2011 y
el Decreto 01 de 1984, inclusive, se encuentren para dictar sentencia, de
primera, Unica o segunda instancias, asi como sus aclaraciones o adiciones,

decisiones que se notificaran electronicamente (articulo 5, numeral 5.5).

Procede entonces la Sala a resolver el presente asunto por haberse

levantado la medida de suspension de los términos judiciales.

2. Control de legalidad —ineptitud sustantiva de la demanda

1) En primer lugar se tiene que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 132 del Cddigo General del Proceso aplicable por remision expresa
del articulo 68 de la Ley 472 de 1998 es deber del juez ejercer un control de

legalidad una vez agotada cada etapa del proceso con el fin de sanear o
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corregir los vicios que acarrean nulidades o irregularidades en el proceso,

al respecto dicha norma dispone lo siguiente:

“ARTICULO 132. CONTROL DE LEGALIDAD. Agotada cada etapa
del proceso el juez deberd realizar control de legalidad para
corregir o sanear los vicios que configuren nulidades u otras
irregularidades del proceso, las cuales, salvo que se trate de hechos
nuevos, no se podran alegar en las etapas siguientes, sin perjuicio de
lo previsto para los recursos de revision y casacion.” (negrillas
adicionales)

2) En el sub examine en ejercicio de la facultad antes mencionada se
advierte que la demanda adolece de ineptitud sustantiva en la medida en

gue su tramite deviene improcedente por las siguientes razones:

a) El medio de control de reparacion de los perjuicios causados a un grupo
de personas conforme lo dispuesto en la nhormatividad especial que regula
la materia, concretamente el articulo 46 de la Ley 472 de 1998 con la
modificacion introducida por el articulo 145 de la Ley 1437 de 2011 tiene
naturaleza esencialmente indeminizatoria por los perjuicios que se hayan
ocasionado a un numero plural de personas por una misma causa comun,

al respecto dicha norma dispone lo siguiente:

“ARTICULO 145. REPARACION DE LOS PERJUICIOS
CAUSADOS A UN GRUPO. Cualquier persona perteneciente a
un ndamero plural 0 a un conjunto de personas que reudnan
condiciones uniformes respecto de una misma causa que les
origind perjuicios individuales, puede solicitar en nombre del
conjunto la declaratoria de responsabilidad patrimonial del
Estado y el reconocimiento y pago de indemnizacién de los
perjuicios causados al grupo, en los términos preceptuados por
la norma especial que regula la materia.

Cuando un acto administrativo de caracter particular afecte a
veinte (20) o mas personas individualmente determinadas, podra
solicitarse su nulidad si es necesaria para determinar la
responsabilidad, siempre que algun integrante del grupo hubiere
agotado el recurso administrativo obligatorio”.

b) Conforme la naturaleza de la accion de grupo es claro que esta no es
procedente cuando no se pretenda propiamente el reconocimiento y pago
de indemnizacion de perjuicios sino de otro tipo de derechos como por

ejemplo el reconocimiento en materia laboral de derechos y acreencias de
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esa naturaleza o prestaciones sociales, sobre el particular es importante

traer a colacion los siguientes criterios jurisprudenciales:

La Seccion Tercera del Consejo de Estado en auto de 13 de marzo de 20031
en relacién con la discusién y reconocimiento de derechos laborales y la

naturaleza indemnizatoria de la accién de grupo preciso lo siguiente:

“Si bien es cierto que no existe restriccion en relacién con los derechos
gue protege la accién de grupo, pues ésta fue concebida para todo tipo
de derecho subijetivo, sea éste constitucional o legal, también lo es
gue, en todo caso, cualquiera que sea el derecho cuya protecciéon se
pretende, la pretension debe encaminarse a obtener una
indemnizacion de perjuicios.

Como quedd dicho, la accion de grupo es esencialmente
indemnizatoria, en tanto que su ejercicio persigue el
resarcimiento de los perjuicios individualmente sufridos por los
actores; de ahi que, para evaluar si la accién es procedente en
un caso concreto, sea necesario analizar si las pretensiones de la
accion persiguen efectivamente el resarcimiento de perjuicios.

Sobre el punto especifico de los derechos laborales, se ha
considerado que las pretensiones que versen sobre los mismos
no persiguen una indemnizacién por los eventuales perjuicios
sufridos, sino mas bien, el pago de las acreencias que tales
derechos pueden originar; en consecuencia, siendo la
indemnizaciéon de perjuicios el objeto principal de la accién de
grupo, habra de concluirse que, en ausencia del mismo ésta
accién no es procedente.

En efecto, los derechos laborales constituyen una retribucion
correlativa a los servicios prestados por el trabajador; por
consiguiente, el reconocimiento y pago de los mismos no tiene
naturaleza indemnizatoria, sino retributiva, y en consecuencia si
las pretensiones de la accidn de grupo van dirigidas a obtener el
pago de acreencias laborales, desaparece uno de los elementos
necesarios para que la accién de grupo proceda.” (negrillas
adicionales).

Por su parte la Corte Constitucional en la sentencia T-849A de 26 de
noviembre de 2013 en relacion con la reclamacion y reconocimiento de
acreencias laborales mediante la denominada accién de grupo hizo
referencia a unas citas jurisprudenciales del Consejo de Estado sobre el

tema y expuso lo siguiente:

! Expediente nimero 2002-05428-91, demandante Jorge Enrique Arboleda y otros, CP Alier Eduardo
Hernandez Enriquez.
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“‘Respecto al punto especifico de los derechos laborales, en la
citada sentencia del 1° de abril de 2004, la Seccion Tercera de la
Sala Contenciosa Administrativa del Consejo de Estadol®,
determind que: “las _pretensiones fundadas en su vulneracion,
cuando no persiguen una indemnizacion propiamente dicha por
los eventuales perjuicios sufridos, sino, mas bien, el pago de las
acreencias gue tales derechos pueden originar, la pretensién deja
de tener caracter indemnizatoriolo cual determina la
improcedencia de la accion” (subrayado fuera del texto).

En esa sentencia el Consejo de Estado adicion6 que: ‘“los derechos
laborales constituyen una retribucidon correlativa a los servicios
prestados por el trabajador; por consiguiente, el reconocimiento y pago
de los mismos no tiene naturaleza indemnizatoria, sino retributiva vy,
en consecuencia, si las pretensiones de la accion de grupo van
dirigidas a obtener el pago de acreencias laborales, desaparece uno
de los elementos necesarios para que la accion de grupo proceda’.

Esta posicion fue reiterada por la Seccion Tercera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado®®, en sentencia del
2 de junio de 2005, en la que resolvio la apelacion interpuesta contra
un fallo en el que el Tribunal Administrativo de Boyaca (Sala de
Decision 2) se inhibié de resolver las suplicas de la demanda, en el
marco de una accion de grupo en la que eran demandantes la
Asociacién de Pensionados de Boyaca “ASPOYBEN”y la Agremiacion
de Educadores Pensionados de Boyaca ‘AGREPEBOY”, y eran
demandadas la Caja de Previsién Social de Boyaca y la Caja Popular
Cooperativa, y en la que se alegaba que estas Ultimas habian
ocasionado dafios al grupo por no haber cancelado a los actores las
mesadas pensionales correspondientes a los meses de junio, julio y
agosto de 1999.En esa providencia, el Alto Tribunal de lo Contencioso
preciso, respecto al asunto en estudio, lo siguiente:

“La Carta Politica protege el derecho al trabajo y garantiza otro
derecho, esto es, el de que los pensionados reciban oportunamente el
pago de las mesadas, con el debido reajuste periddico (art. 53). Y el
legislador, para desarrollar ese mandato constitucional, cre6 el
Sistema General de Pensiones (ley 100 de 1993).

(...) el derecho al pago oportuno de la pension, legalmente reconocida,
es de rango constitucional y lo protege el Estado, en el articulo 53. Por
su parte, el articulo 48 ibidem le ordena al legislador definir los medios
para que los recursos destinados al pago de las pensiones conserven
su poder adquisitivo constante. Y esos derechos constitucionales
fueron desarrollados especialmente por la ley 100 de 1993 que
determina que la MORA EN EL PAGO DE LAS MESADAS
PENSIONALES genera la obligacion de pago de la tasa maxima de
interés moratorio vigente al momento de pago (art. 141).

Por lo tanto la demostracion de la tardanza en el pago evidencia el
dafo material ocasionado a los pensionados, el cual se mide de
acuerdo con lo que prevé la disposicion trascrita; el dafio material por
DANO EMERGENTE se concret6 en el pasado, en las distintas fechas
de pago tardio de las diversas mesadas pensionales; y el dafio por
lucro cesante comprende la pérdida del rédito desde ese momento y
hasta el que indicara la Sala en el capitulo de perjuicio”.
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En el mismo sentido se pronuncié la misma Seccién Tercera de la Sala
de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado®, en
sentencia del 21 de mayo de 2008, en la que resolvié la apelacién
interpuesta contra la providencia dictada por la Seccion Primera del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en el marco de una accién
de grupo en la que fungian como demandados FOGAFIN y la entonces
Superintendencia Bancaria, por cuanto supuestamente habian
ocasionado dafios al grupo por la suscripcién de unos acuerdos y
contratos de garantia, de fiducia y de crédito, que no se suscribieron
libre y espontaneamente, sino que fueron el resultado del abuso del
poder dominante de las entidades demandadas. En este fallo el Alto
Tribunal aseguro:

“(...) si las pretensiones que versen sobre derecho laborales no
persiguen una indemnizacién por los eventuales perjuicios
sufridos, sino mas bien el pago de las acreencias que tales
derechos pueden originar; en consecuencia, siendo la
indemnizacién de perjuicios el objeto principal de la acci6on de
grupo, habra de concluirse que, en ausencia del mismo ésta
acciéon no es procedente.

(...) Consecuencia de lo anterior, es que las pretensiones de la
demanda en tratandose de las acciones de grupo, siempre deben
estar orientadas hacia la obtencién de una indemnizacién, y de
ahi su improcedencia, como lo ha sostenido la Sala, aun para
reclamar el pago de acreencias laborales, por cuanto éstas no
constituyen indemnizacién, toda vez que dichas acreencias solo
corresponden a la retribucion de un servicio que presta el
trabajador a favor del empleador e,

En conclusion, al constituir los derechos laborales una
retribucion o compensacion por los servicios prestados por el
trabajador, su reconocimiento y pago no tienen naturaleza
resarcitoria, sino retributiva, por lo que no pueden ser
pretendidos através de laaccidon de grupo. Por otra parte, cuando
lo que se persigue con dicha accién es una indemnizacién de
perjuicios por los eventuales dafios sufridos debido al no pago o
al pago tardio de las prestaciones, la reclamacion es procedente
através de la accién de grupo.” (negrillas de la Sala).

c) En virtud de lo anterior es claro que cuando se pretende el
reconocimiento y pago de derechos laborales la accién de grupo no es el
medio judicial idéneo por el hecho de que tales pretensiones tienen caracter
retributivo mas no resarcitorio frente a la prestacion personal de un
trabajador en favor de un empleador, de manera que no tienen caracter
indemnizatorio que es la naturaleza propia del medio de control de

reparacion de los perjuicios causado a un grupo de personas.

d) En la presente demanda si bien aparentemente desde el punto de vista

formal se dice solicitar la indemnizacion de unos perjuicios ocasionados a
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los extrabajadores del Consorcio Ruta del Sol SAS, los propios
demandantes los fundan y hacen consistir en la falta de reintegro laboral a
la obra de construccidn del proyecto vial “Ruta del Sol” luego de que esta
fuera terminada anticipadamente, lo mismo que en la pérdida de los salarios
gue segun ellos iban a seguir percibiendo durante toda la obra y el
incumplimiento de las garantias de estabilidad de los contratos laborales,
en ese sentido es claro que en realidad lo que pretenden alcanzar los
actores es el reconocimiento de unos supuestos derechos de naturaleza
juridica laboral y el pago de acreencias de esa misma entidad juridica,
situacion que evidencia en forma manifiesta que lo pretendido guarda
relacion intima y necesaria con el vinculo laboral que todos aquellos
trabajadores tenian con el Consorcio Ruta del Sol SAS en virtud del contrato

de concesién nimero 001 de 2010.

En ese sentido son especialmente ilustrativos los siguientes apartes de la
demanda que dan cuenta de la reclamacion de acreencias laborales en el

presente asunto:

“lI.XII.  Queda claro, que era una verdad publica para la época, el
dafio ocasionado a los trabajadores, quienes con la terminacion
anticipada del contrato de concesion No. 001 de 2010 suscrito entre el
INCO hoy ANI y el Consorcio Ruta del Sol — suscitada por los hechos
de corrupcién en los que activamente participé la entidad estatal —
sufrieron un grave perjuicio que no solo afectdé sus derechos
laborales, sino que originé el lucro cesante, respecto de las
ganancias ocasionadas en torno a la labor realizada en el
proyecto Ruta del Sol sector Il, pues dejaron de percibir los
salarios y prestaciones sociales a los que hubiesen accedido, si
la relacién laboral no se hubiere visto afectada por los hechos de
corrupcién en los que participd la ANI entonces INCO vy si se hubiere
cumplido con el compromiso adquirido por el Ministerio de Transporte
de reintegrarlos en sus labores a través de la imposicién de puntaje en
el pliego de condiciones.

(..

I.XV. Se aprecia indubitablemente el detrimento a las finanzas de
mis representados al producirse el lucro cesante de los salarios y
prestaciones sociales que percibian en la etapa de ejecucion del
proyecto vial, porque de no haberse producido la terminacion
anticipada del contrato de Concesion No. 001 de 2010 en razén a los
hechos de corrupcién confesados por el encargado en su momento
del INCO, mis prohijados hubiesen continuado con el desarrollo de sus
labores; sin embargo como el aparato judicial y administrativo actu6
de inmediato una vez conocidas las irregularidades en torno a la
adjudicacion del proceso, debié tenerse para mis clientes especial
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cuidado y asegurar la estabilidad de los contratos que sostenian, dado
que la obra continué su curso y a la fecha el proyecto vial continua en
desarrollo por otro contratista (...).

()

El contrato de concesion No. 001 de 2010, tenia como plazo de
ejecucion inicialmente pactado, el correspondiente a 20 afios, tiempo
gue posteriormente fue ampliado hasta el afio 2035 por el otrosi No.
6, teniendo en cuenta las obligaciones derivadas de la ejecucion del
proyecto, es decir que para la época en que iniciaron las liquidaciones
de los trabajadores, esto es 30 de mayo de 2017, una vez suscrito el
acuerdo de terminacion anticipada del contrato de concesion No. 001
de 2010; a los funcionarios retirados de sus cargos, les restaba por
cumplir 18 afios y siete meses de labores que se habian pactado a
término indefinido, por lo que la ganancia dejada de percibir
corresponde precisamente a los salarios que se hubiesen
causado de haberse previsto dentro del acuerdo de terminacion
la continuidad y estabilidad de los contratos laborales, por ser el
Estado el duefio de la obra, o bien la posterior contratacién del
personal afectado por el proponente que resultare adjudicatario dentro
de los cinco procesos licitatorios que fueron publicados para la
terminacion del proyecto vial, situacién que efectivamente se plasmo
dentro de los compromisos pactados. (...). (negrillas adicionales).

()

VIl. PRETENSIONES

PRIMERA.- DECLARESE responsable ala AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA ANI y al MINISTERIO DE TRANSPORTE, en
relacion con el dafio antijuridico y el dafio moral, ocasionado a mis
clientes y demas trabajadores afectados que laboraban para el
proyecto vial Ruta del Sol Sector Il, al permitir, avalar y revisar la
liquidacion de los contratos laborales que sostenian con la
Concesionaria que ejecutaba la obra de propiedad del Estado el dia
30 de mayo de 2017 e incumplir con su posterior contrataciéon dentro
de las licitaciones, de acuerdo a lo pactado en el acuerdo de
terminacién anticipada del contrato de concesion No. 001 de 2010, y
CONDENESELES EN FORMA SOLIDARIA A PAGAR el valor de la
indemnizacion.

SEGUNDA.- CONDENESE Ila AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA (sic) ANI'y al MINISERIO DE TRANSPORTE a
pagar a titulo de indemnizacion las siguientes sumas a los individuos
afectados, integrantes del grupo que se hayan constituidos como parte
en el proceso que dé lugar a la sentenciay a los que lo hagan después:

1. La suma individual que resulte del lucro cesante por los
salarios dejados de percibir y por el término restante de la
ejecucion de la obra, esto es 18 afios y siete meses tal y como se
expuso en el acapite de dafios.

(...).” (fls. 117, 118, 132 y, 156 cdno. ppal. no. 1 — mayusculas
sostenidas del original - negrillas adicionales).
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En esa misma perspectiva es igualmente relevante poner de presente que la
Seccién Tercera del Consejo de Estado reiterd dicho criterio jurisprudencial
de decision en auto del 8 de mayo de 20142 con ocasioén de desestimar un
recurso de revision eventual interpuesto contra una sentencia de segunda
instancia proferida por esta misma Sala de Decision con el que se definié un
proceso de accion de grupo en el que se determind la improcedencia de la
accion de grupo para la reclamacion de derechos y acreencias de indole
laboral, providencia y decision que fue avalada por esa alta corporacion

sobre la base de poner de presente lo siguiente:

“En la oportunidad sefialada para el efecto, el sefior Oscar
Hernando Ledén y mas de veinte personas solicitan la revision
eventual de la sentencia proferida el 25 de julio de 2013, por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, mediante la cual se
rechazaron por improcedentes las pretensiones de reparacion
presentadas a nombre del grupo de soldados e infantes de
marina profesionales vinculados al Ejército y a la Armada
Nacional, antes del mes de diciembre de 2000, quienes
argumentaron su derecho al pago de acreencias laborales, razén
que el tribunal consider6 para revocar la sentencia de primera
instancia y, en su lugar, declarar la improcedencia de la accion
de grupo.

En el presente caso encuentra la Sala que si bien los
accionantes, a través de apoderado, solicitan la seleccion del
asunto de la referencia, fundados en que se debe unificar la
jurisprudencia en torno “al pago de los perjuicios ocasionados”
por retencién indebida de sus acreencias laborales, es dable
sefialar que esta corporacion en reiteradas ocasiones ha
sefalado que la accién de grupo no procede para tales efectos.
Sefiala la jurisprudencia®:

“..).

El litigio se plantea asi, porque se trata de un proceso
de accion de grupo, que tiene por objeto declarar la
responsabilidad por los dafios ocasionados a un
grupo de personas. La responsabilidad parte de la
base de un dafio infringido a un derecho, no obstante,
en el caso concreto, es necesario primero determinar
la existencia del derecho en cabeza de los
demandantes, para asi poder pasar a determinar si
este fue efectivamente vulnerado.

Por lo anterior, la Sala concluye que existe una
contradiccioén irreconciliable entre el primer problema
juridico propuesto (presupuesto para estudiar el
segundo) y la naturaleza y finalidad indemnizatoria de

2 Conejo de Estado, Seccion Tercera, auto de 8 de mayo de 2014, exp. 11001-33-31-0372010-0274-
01, CP Stella Conto Diaz del Castillo, actores Oscar Hernando Ledn y otros.
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la accion de grupo, es decir, la declaracién como
derecho adquirido de unas prestaciones no es
acorde con el objeto reparatorio de la accion de
grupo, en virtud de que el juez no tiene la
competencia legal para hacer este tipo de
declaraciones en sede de accién de grupo, en
donde se debe partir de la base de un derecho
cierto e indiscutible en cabeza del demandante, al
cual se le infiere un perjuicio.

Adicionalmente, es imposible entrar a estudiar el
segundo problema juridico, que si bien se encuentra
acorde con la finalidad de las acciones de grupo, esta
supeditado a la existencia del derecho en cabeza de
los pensionados.

De esta forma, cuando un grupo de pensionados
reclama el reconocimiento de unos derechos v,
ademas, los perjuicios ocasionados por el
incumplimiento de estos, no puede acudir ante lo
contencioso administrativo mediante el ejercicio
de la accién de grupo, puesto que el legislador
guiso que esta accion solo tuviese naturaleza
indemnizatoria, es decir, que solo se pretendiera
con esta el reconocimiento y pago de una
indemnizacién de perjuicios causados a un grupo
integrado al menos por veinte personas (L. 472/98,
art. 46, inc. 2°0)@,

Por las razones expuestas, la Sala encuentra que la presente
accion de grupo es improcedente y, por consiguiente,
confirmara la decision de instancia” —se resalta—.” (negrillas
del original).

3) En ese contexto factico y normativo en aplicacion del criterio
jurisprudencial de decision expuesto sobre la materia es claro que en el
presente asunto se configurd una irregularidad procesal insaneable, debido
a gue la demanda no es susceptible de tramitarse por ser improcedente el
medio de control jurisdiccional ejercido con ella por tratarse del
reconocimiento y pago de pagos de salarios y prestaciones sociales por
razon de una vinculaciéon de indole laboral, esto es, como retribucion por el
servicio prestado y por la expectativa legitima que estiman tener los
demandantes de permanecer en sus empleos o puestos de trabajo en virtud
del contrato de concesion no. 001 de 2010, en consecuencia como el medio
de control no es el adecuado para reclamar tales pretendidos derechos y
prestaciones debido al caracter indemnizatorio de la accién de grupo en
cumplimiento del deber de control de legalidad de la actuacion procesal una

vez cumplida como ha sido la etapa de la demanda, su traslado y



12

Expediente No. 25000-23-41-000-2019-00733-00
Actor: Jhon Jairo Alvarez Sanchez y otros
Reparacién de los perjuicios causados a un grupo de personas

contestacion, de oficio se declarara probada la excepcion previa de ineptitud
sustantiva de la demanda y consecuencialmente se rechazara por
improcedente, y de igual manera se ordenara la devolucion de la demanda
y sus anexos a la parte actora sin necesidad de desglose dada la

imposibilidad legal de continuar con el trdmite procesal.

En mérito de lo expuesto el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION B,

RESUELVE:

1°) Declarase de oficio probada la excepcion previa de ineptitud de la
demanda, en consecuencia rechazase por improcedente la demanda

presentada por el sefior Jhon Jairo Alvarez Sanchez y otras personas.

2°) Ejecutoriado este auto devuélvanse a los interesados la demanday los
documentos acompafnados con esta sin necesidad de desglose y archivese

la actuacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en sesidn de Sala realizada en la fecha. Acta No.
e

B'Emlzc’m

BA ARTINEZ  MOISE
Magistrado Magi

OSCAR ARM ANDO DIMATE CARDENAS

Magistrado
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Expediente: No. 250002341000201900802-00

Demandante: COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
S.A

Demandado: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Decide la Sala la admisién de la demanda presentada por Coomeva Entidad
Promotora de Salud, por intermedio de apoderada judicial, en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho contenido en el
articulo 138 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) en contra de la

Superintendencia Nacional de Salud.
I. ANTECEDENTES

1) El 11 de septiembre de 2019, ante la Secretaria de la Seccidon Primera de
esta corporacion Coomeva Entidad Promotora de Salud, por intermedio de
apoderado judicial, en ejercicio del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho contenido en el articulo 138 de la Ley 1437 de
2011 (CPACA), pretende la nulidad de los actos administrativos contenidos
en: a) Resolucion No. 2546 de 25 de agosto de 2016 "Por la cual se ordena
a Coomeva EPS S.A el reintegro de unos recursos al Fondo de Solidaridad y
Garantia-Fosyga” y b) Resolucion No. 011592 de 17 de diciembre de 2018
“Por la cual se reconoce recurso de reposicion interpuesto contra la
Resolucion No. 002546 de agosto de 20165”, proferidas por la

Superintendencia Nacional de Salud.

2) Efectuado el reparto le correspondiéo el conocimiento del presente
asunto al suscrito magistrado (fl. 75 cdno. ppal.), quien por auto del 25 de

noviembre de 2019 inadmitié la demanda de la referencia (fl. 89).
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II. CONSIDERACIONES

1) Como ya se advirtido en los antecedentes de esta providencia por auto
del 25 de noviembre de 2019, se inadmitidé la demanda para que la misma
fuera subsanada en el sentido de allegar copias de todos los actos
administrativos cuya nulidad se pretende y sus correspondientes
constancias de notificacion, comunicacion, publicacion y/o ejecucién de
conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 166 de la -Ley
1437 de 2011 (CPACA) (fl. 89).

2) Mediante escrito presentado el 11 de diciembre de 2019, la parte
demandante presentd escrito de subsanacion de la demanda allegando las

copias requeridas en el auto inadmisorio de la demanda (fls. 82 y 81).

3) EI medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
consagrado en el articulo 138 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), tiene dos objetivos a
saber: el primero, restaurar el ordenamiento juridico trasgredido con
ocasion de la expedicion de un acto administrativo que quebranta los
postulados legales, y el segundo, obtener la reparacién de un derecho de

orden subjetivo vulnerado por el acto censurado.

En ese sentido, por regla general todo medio de control judicial cuenta con
un término de caducidad, tiempo éste que tiene el administrado para
impetrarlo, que para el caso del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, es de cuatro (4) meses, tal como lo dispone

el literal d) articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, cuyo texto es el que sigue:

"Art. 164.- La demanda debera ser presentada:

(...)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la
caducidad:

(..)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del
derecho, la demanda debera presentarse dentro del
término de cuatro (4) meses contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o
publicacion del acto administrativo, segin sea el caso,
salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones
legales.(...)” (Negrillas fuera del texto original).
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De la norma transcrita, se tiene que dicho término de caducidad se cuenta
a partir del dia siguiente de la notificacién, ejecucion o publicacién del acto
administrativo que decidié la actuacidn administrativa, segun sea el caso,
que para el presente asunto, se contabiliza desde el dia siguiente de la
notificacion por aviso! de la Resolucion No. 011592 de 17 de diciembre de
2018 "“"Por la cual se reconoce recurso de reposicion interpuesto contra la
Resolucion No. 002546 de agosto de 2016”7, esto es el 8 de febrero de
2019, por lo tanto, el término de cuatro (4) meses que sefiala la norma
empezod a correr al dia siguiente de la notificacién personal y vencio el dia 9
de junio de 2019.

4) Advierte la Sala que, de conformidad con lo establecido en el Decreto
1716 del 2009, la suspension del término de caducidad se da con la
presentacion de la solicitud ante la respectiva procuraduria y, hasta tanto
se concrete la audiencia de conciliacion o se cumpla un plazo de tres (3)
meses desde la radicaciéon de la misma; suspension que debe realizarse

dentro del término de caducidad.

En el presente asunto, se presentd la solicitud de la conciliacién prejudicial
el dia 11 de junio de 2019 (fls. 79 a 88), ante la Procuraduria 11 Judicial
IT para Asuntos Administrativos, la cual fue declarada fallida el 9 de
septiembre de 2019; sin embargo, advierte la Sala que el término de
caducidad no se suspendid, por cuanto la solicitud de la conciliacion
prejudicial se realizd6 cuando el término de los cuatro (4) meses de que
trata el literal d) del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), ya habia
vencido, esto es, el 9 de junio de 2019 y la demanda fue presentada el
11 de septiembre de 2019.

Asi las cosas, toda vez que la demanda de la referencia fue interpuesta
cuando ya habia acaecido el fendmeno de la caducidad, la misma debe ser
rechazada segun lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 169 del
C.P.A.C.A. (Ley 1437 de 2011), que dispone lo siguiente:

"Se rechazara la demanda y se ordenara la devolucion de los
anexos en los siguientes casos:

! Folios 171y 172 del expediente.
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1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la
demanda dentro de la oportunidad legalmente establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.”

(Negrillas fuera de texto original).
Por consiguiente, como quiera que el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho ejercido por Coomeva Entidad Promotora de
Salud S.A., por intermedio de apoderado judicial, ya se encontraba
caducado al momento de presentar el correspondiente escrito de demanda,

se impone rechazarla.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRIMERA, SUB SECCION B,

RESUELVE:

1°) Rechazase la demanda instaurada por Coomeva Entidad Promotora de
Salud S.A., por intermedio de apoderado judicial, en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, por las razones

expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

29) Ejecutoriado este auto devuélvanse a la parte interesada los
documentos acompafados con la demanda sin necesidad de desglose y

archivese la actuacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Mavgistrado

4 / V4
MOISES RODRI MAZABEL PINZON

Magistrado
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Demandante: ADALBERTO ACUNA AMARIS Y OTROS

Demandado: NACION - MINISTERIO DE TRANSPORTE Y
OTROS

Medio de control: REPARACION DE PERJUICIOS CAUSADOS A
UN GRUPO DE PERSONAS

Asunto: RESUELVE SOLICITUD DE LLAMAMIENTO EN
GARANTIA

Previamente a resolver sobre las excepciones previas esgrimidas por las
entidades demandadas procede el despacho a proveer sobre la solicitud de
llamamiento en garantia presentada por la Agencia Nacional de

Infraestructura (ANI).

1. Aspecto preliminar

En primer lugar pone de presente el despacho que el Consejo Superior de la
Judicatura expidio los Acuerdos Nos. PCSJA20-11519 del 16 de marzo de
2020, PCSJA20-11521 del 21 de marzo de 2020, PCSJA20-11526 del 22 de
marzo de 2020, PCSJA20-11529 del 25 de marzo de 2020, PCSJA20- 11532
del 11 de abril de 2020, PCSJA20- 11549 del 7 de mayo de 2020, PCSJA20-
11556 del 22 de mayo 2020 y PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020
mediante los cuales suspendid los términos judiciales desde el 17 de marzo
hasta el 30 de junio de 2020, exceptuando las acciones constitucionales,
habeas corpus y controles inmediatos de legalidad, como parte de las
medidas adoptadas para la preservacion de la vida y la mitigacién de riesgos
con ocasion de la situacion de emergencia sanitaria generada por la irrupcion

y pandemia del denominado coronavirus Covid-19.
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A partir del Acuerdo No. PCSJA20- 11549 del 7 de mayo de 2020 igualmente
proferido por el Consejo Superior de la Judicatura se incluyé como excepcion
a esa suspension aquellos procesos que en cualquiera de los medios de
control jurisdiccional establecidos en la Ley 1437 de 2011 y el Decreto 01 de
1984, inclusive, se encuentren para dictar sentencia, de primera, Unica o
segunda instancias, asi como sus aclaraciones o adiciones, decisiones que se

notificaran electrébnicamente (articulo 5, numeral 5.5).

Procede entonces el despacho a resolver el presente asunto por haberse

levantado la medida de suspensién de los términos judiciales

2. Lasolicitud de Ilamamiento en garantia

1) El sefior Adalberto Acufia Amaris y otras personas a través de apoderado
judicial en ejercicio del medio de control jurisdiccional de reparacion de
perjuicios causados a un grupo de personas presentaron demanda con el fin
de que se declare administrativa y patrimonialmente responsable a la Nacion -
Ministerio de Transporte, la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) y la
Concesionaria Vial Andina SAS (Conviandina) con el objeto de que se
indemnicen los perjuicios ocasionados como consecuencia del fallecimiento
de su familiar el sefior José Eduardo Acufia Corrales el dia 26 de noviembre
de 2018 por el siniestro ocurrido durante la construccion del puente “La Pala”
ubicado en el kilometro 65+060 del proyecto nueva calzada Bogota -

Villavicencio sector Chirajara — Fundadores.

2) Por auto de 28 de octubre de 2019 (fls. 313 a 316 cdno. ppal.) se admitio
la demanda presentada y se ordend notificar a la parte demandada segun los
términos sefialados en los articulos 54 de la Ley 472 de 1998 y 199 de la Ley
1437 de 2011 modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.

3) Junto con la contestacion de la demanda la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI) en cuaderno anexo al expediente manifesté que se debe

llamar en garantia al proceso a La Previsora SA Compafia de Seguros en
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virtud de la podliza de seguro que adquirié con esta Ultima el 15 de mayo de
2018.

4) Al respecto se tiene que la figura procesal del llamamiento en garantia no
se encuentra regulada en la Ley 472 de 1998 por lo que conforme a la
remision legal expresa del articulo 68 ibidem se debe acudir a las normas del

Caddigo General del Proceso que sobre esa materia disponen lo siguiente:

“ARTICULO 64. LLAMAMIENTO EN GARANTIA. Quien afirme
tener derecho legal o contractual a exigir de otro la
indemnizacién del perjuicio que llegare a sufrir o el reembolso
total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de
la sentencia que se dicte en el proceso que promueva o se le
promueva, o quien de acuerdo con la ley sustancial tenga
derecho al saneamiento por eviccién, podra pedir, en la
demanda o dentro del término para contestarla, que en el mismo
proceso se resuelva sobre tal relacion.

ARTICULO 65. REQUISITOS DEL LLAMAMIENTO. La demanda
por medio de la cual se llame en garantia debera cumplir con los
mismos requisitos exigidos en el articulo 82y deméas normas
aplicables.

El convocado podré a su vez llamar en garantia.

ARTICULO 66. TRAMITE. Si el juez halla procedente el llamamiento,
ordenara notificar personalmente al convocado y correrle traslado del
escrito por el término de la demanda inicial. Si la notificacién no se
logra dentro de los seis (6) meses siguientes, el llamamiento sera
ineficaz. La misma regla se aplicara en el caso contemplado en el
inciso segundo del articulo anterior.

El llamado en garantia podra contestar en un solo escrito la demanda
y el llamamiento, y solicitar las pruebas que pretenda hacer valer.

En la sentencia se resolvera, cuando fuere pertinente, sobre la
relacion sustancial aducida y acerca de las indemnizaciones o
restituciones a cargo del llamado en garantia.

PARAGRAFO. No sera necesario notificar personalmente el auto que
admite el llamamiento cuando el llamado actue en el proceso como
parte o como representante de alguna de las partes.” (negrillas del
despacho).

El llamamiento en garantia es una figura procesal que permite vincular al
proceso a un tercero con el propésito de exigirle la indemnizacién del perjuicio
gue llegare a sufrir eventualmente el llamante como producto de la sentencia;

como requisitos sustanciales de la procedencia del llamamiento en garantia la
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norma transcrita exige: i) un vinculo legal o contractual entre el llamante y el
llamado, verbigracia cuando se trata de aquellas reclamaciones cuya causa es
el contrato de seguro y, ii) que ese vinculo obligue la reparacion integral del
perjuicio que llegare a sufrir o el reembolso total o parcial del pago que tuviere
gue hacer como resultado de la sentencia, es decir que la relacion legal o
contractual debe tener necesariamente como objeto la obligacion de cumplir

en caso de una condena.

5) Revisado el expediente se tiene que en el presente caso existe una
relacion contractual entre la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) y La
Previsora SA Compafia de Seguros en virtud de la pdliza de seguro de
responsabilidad civil nmero 1007462 del 15 de mayo de 2018 que adquirio la
ANl visible en el folio 3 del cuaderno de llamamiento en garantia numero 1 del
expediente, de la cual se observa que la cobertura de amparo incluye eventos
de responsabilidad civil extracontractual y su vigencia es del 20 de mayo de
2018 hasta el 22 de abril de 2019, en ese sentido segun la demanda el
siniestro ocurrio el dia 26 de noviembre de 2018 en el cual falleci6 el sefior
José Eduardo Acuiia Corrales cuyos perjuicios reclaman sus familiares en el
presente medio de control, por lo que en principio podria ser cobijado por

dicha pdliza de seguro en tanto que los hechos ocurrieron durante su vigencia.

6) En virtud de lo anterior se estima que en el sub examine si existe una
obligacion contractual en cabeza de La Previsora SA Compaifia de Seguros
de responder por la eventual sentencia condenatoria que pueda recaer sobre
la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) en este proceso, es decir, que
dicha entidad tiene el derecho de exigir a ese tercero el pago de la
indemnizacion del perjuicio que eventualmente llegare a sufrir como producto
de la sentencia, en consecuencia se aceptara el llamamiento en garantia de

La Previsora SA Compafia de Seguros.

RESUELVE:

1°) Admitese el llamamiento en garantia formulado por la Agencia Nacional

de Infraestructura (ANI) en contra de La Previsora SA Compairiia de Seguros.
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2°) En virtud de lo anterior notifiquese personalmente este auto y el auto
admisorio de la demanda al representante legal de La Previsora SA Compalfiia
de Seguros 0 a quien haga sus veces en los términos sefialados en el articulo
54 de la Ley 472 de 1998 en concordancia con el articulo 199 de la Ley 1437
de 2011 modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.

3°) Surtida la notificacion, una vez vencido el término comun de veinticinco
(25) dias de que trata el inciso 5 del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011
modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, cdrrase traslado del
escrito de llamamiento en garantia y de la demanda a La Previsora SA
Compaiiia de Seguros por el término de diez (10) dias de conformidad con lo

establecido en los articulos 66 de la Ley 1564 de 2012 y 53 de la Ley 472 de
1998.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrado
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Demandado: NACION - MINISTERIO DE TRANSPORTE Y
OTROS

Medio de control: REPARACION DE PERJUICIOS CAUSADOS A
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Asunto: RESUELVE SOLICITUD DE LLAMAMIENTO EN
GARANTIA

Previamente a resolver sobre las excepciones previas formuladas por las
entidades demandadas procede el despacho a proveer sobre la solicitud de
llamamiento en garantia presentada por la Agencia Nacional de

Infraestructura (ANI):

1. Aspecto preliminar

En primer lugar pone de presente el despacho que el Consejo Superior de la
Judicatura expidio los Acuerdos Nos. PCSJA20-11519 del 16 de marzo de
2020, PCSJA20-11521 del 21 de marzo de 2020, PCSJA20-11526 del 22 de
marzo de 2020, PCSJA20-11529 del 25 de marzo de 2020, PCSJA20- 11532
del 11 de abril de 2020, PCSJA20- 11549 del 7 de mayo de 2020, PCSJA20-
11556 del 22 de mayo 2020 y PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020
mediante los cuales suspendiod los términos judiciales desde el 17 de marzo
hasta el 30 de junio de 2020, exceptuando las acciones constitucionales,
habeas corpus y controles inmediatos de legalidad, como parte de las

medidas adoptadas para la preservacion de la vida y la mitigacién de riesgos
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con ocasion de la situacion de emergencia sanitaria generada por la irrupcion

y pandemia del denominado coronavirus Covid-19.

A partir del Acuerdo No. PCSJA20- 11549 del 7 de mayo de 2020 igualmente
proferido por el Consejo Superior de la Judicatura se incluyé como excepcion
a esa suspension aguellos procesos que en cualquiera de los medios de
control jurisdiccional establecidos en la Ley 1437 de 2011 y el Decreto 01 de
1984, inclusive, se encuentren para dictar sentencia, de primera, Unica o
segunda instancias, asi como sus aclaraciones o adiciones, decisiones que se

notificaran electrénicamente (articulo 5, numeral 5.5).

Procede entonces el despacho a resolver el presente asunto por haberse

levantado la medida de suspensién de los términos judiciales.

2. Lasolicitud de llamamiento en garantia

1) El sefior Adalberto Acufia Amaris y otras personas a través de apoderado
judicial en ejercicio del medio de control jurisdiccional de reparacion de
perjuicios causados a un grupo de personas presentaron demanda con el fin
de que se declare administrativa y patrimonialmente responsable a la Nacion -
Ministerio de Transporte, la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) y la
Concesionaria Vial Andina SAS (Conviandina) con el objeto de que se
indemnicen los perjuicios ocasionados como consecuencia del fallecimiento
de su familiar el sefior José Eduardo Acufia Corrales el dia 26 de noviembre
de 2018 por el siniestro ocurrido durante la construccion del puente “La Pala”
ubicado en el kilometro 65+060 del proyecto nueva calzada Bogota -

Villavicencio sector Chirajara — Fundadores.

2) Por auto de 28 de octubre de 2019 (fls. 313 a 316 cdno. ppal.) se admitid
la demanda presentada y se ordend notificar a la parte demandada segun los
términos sefalados en los articulos 54 de la Ley 472 de 1998 y 199 de la Ley
1437 de 2011 modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.

3) Junto con la contestacion de la demanda la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI) en cuaderno anexo al expediente manifesté que se debe

llamar en garantia al proceso a la Concesionaria Vial Andina SAS quien, si



Expediente No. 25000-23-41-000-2019-00894-00
Actor: Adalberto Acufia Amaris y otros
Reparacion de los perjuicios causados a un grupo de personas

bien ya figura como parte demandada en el presente asunto debe acudir a su
vez como tercero llamado en garantia en virtud del vinculo negocial previo que
tiene con la ANI por motivo de un contrato de concesion bajo el esquema de
Asociacion Publico Privada (APP) numero 005 de 2015 que suscribieron
ambas partes en el cual quedd estipulado que la concesionaria debera
responder con su propio patrimonio por dafos a terceros, de manera que se

obligé a mantener indemne a la ANI ante reclamaciones derivadas de estos.

4) Al respecto se tiene que la figura procesal del llamamiento en garantia no
se encuentra regulada en la Ley 472 de 1998, por lo que conforme a la
remision legal expresa del articulo 68 ibidem se debe acudir a las normas del

Caodigo General del Proceso que disponen lo siguiente:

“ARTICULO 64. LLAMAMIENTO EN GARANTIA. Quien afirme
tener derecho legal o contractual a exigir de otro la
indemnizacion del perjuicio que llegare a sufrir o el reembolso
total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de
la sentencia que se dicte en el proceso que promueva o se le
promueva, o quien de acuerdo con la ley sustancial tenga
derecho al saneamiento por eviccién, podrad pedir, en la
demanda o dentro del término para contestarla, que en el mismo
proceso se resuelva sobre tal relacion.

ARTICULO 65. REQUISITOS DEL LLAMAMIENTO. La demanda
por medio de la cual se llame en garantia debera cumplir con los
mismos requisitos exigidos en el articulo 82y demas normas
aplicables.

El convocado podra a su vez llamar en garantia.

ARTICULO 66. TRAMITE. Si el juez halla procedente el llamamiento,
ordenara notificar personalmente al convocado y correrle traslado del
escrito por el término de la demanda inicial. Si la notificacion no se
logra dentro de los seis (6) meses siguientes, el llamamiento sera
ineficaz. La misma regla se aplicara en el caso contemplado en el
inciso segundo del articulo anterior.

El llamado en garantia podra contestar en un solo escrito la demanda
y el llamamiento, y solicitar las pruebas que pretenda hacer valer.

En la sentencia se resolvera, cuando fuere pertinente, sobre la
relacion sustancial aducida y acerca de las indemnizaciones o
restituciones a cargo del llamado en garantia.

PARAGRAFO. No sera necesario notificar personalmente el auto
gue admite el llamamiento cuando el llamado actiue en el
proceso como parte o como representante de alguna de las
partes.” (negrillas del despacho).


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#82
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El llamamiento en garantia es una figura procesal que permite vincular al
proceso a un tercero con el proposito de exigirle la indemnizacion del perjuicio
gue llegare a sufrir eventualmente el llamante como producto de la sentencia;
como requisitos sustanciales de la procedencia del llamamiento en garantia la
norma transcrita exige: i) un vinculo legal o contractual entre el llamante y el
llamado, verbigracia cuando se trata de aquellas reclamaciones cuya causa es
el contrato de seguro y, ii) que ese vinculo obligue la reparacién integral del
perjuicio que llegare a sufrir o el reembolso total o parcial del pago que tuviere
gue hacer como resultado de la sentencia, es decir que la relacion legal o
contractual debe tener necesariamente como objeto la obligacion de cumplir

en caso de una condena.

5) Revisado el expediente se tiene que en el presente caso existe una
relacion contractual entre la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) y la
Concesionaria Vial Andina SAS (Conviandina) en virtud del contrato de
concesion bajo el esquema de Asociacion Publico Privada suscrito entre las
mencionadas entidades el 9 de junio de 2015%, para el efecto la ANI aporté
como prueba el documento contentivo de la parte general de dicho contrato
visible en el disco compacto obrante en el folio 9 del cuaderno de llamamiento

en garantia no. 2 del expediente, del cual se destaca lo siguiente:

“CAPITULO 2. ASPECTOS GENERALES DEL CONTRATO
2.1 Objeto

El presente Contrato de concesién bajo un esquema de asociacion
publico privada de iniciativa Privada en los términos de la Ley 1508
de 2012, tiene por objeto el otorgamiento de una concesién para que
de conformidad con lo previsto en este Contrato, el Concesionario,
por su cuenta y riesgo, lleve a cabo el Proyecto. El alcance fisico del
Proyecto se describe en la Parte Especial y en el Apéndice Técnico
1.

(..)

! Conforme la parte especial de dicho contrato su objeto es la construccion de una nueva calzada en el
sector Chirajara - Fundadores y la administracion, operacion y mantenimiento de la carretera Bogota —
Villavicencio, informacion disponible en la pagina electronica oficial de la ANI:
https://www.ani.gov.co/app-ipv-chirajara-fundadores-mantenimiento-bogota-villavicencio.
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CAPITULO 14. TERMINACION PARCIAL DE UNIDAD FUNCIONAL,
EVENTO EXIMENTE DE RESPONSABILIDADES E
INDEMNIDADES

14.3 Indemnidad

(@) El Concesionario se obliga a mantener indemne a la ANI de
cualquier reclamacion proveniente de terceros y que se deriven
de sus actuaciones o de la de sus Contratistas, subcontratistas
o dependientes.

(...)
(c) Coadyuvancia y otros comportamientos procesales

(i) El Concesionario tendr4 derecho a participar y a unirse a su
costo, con los abogados que escoja, en la defensa adelantada por la
ANI respecto de cualquier accion o demanda que se inicie en contra
de la ANI por causas imputables al Concesionarios, pero en caso de
conflicto entre el Concesionario y la ANI sobre el curso de la defensa
o la solucion del correspondiente proceso, la ANI tendra la
competencia exclusiva para tomar las decisiones 0 acciones que
correspondan, salvo que el Concesionario haya aceptado que la
respectiva reclamaciéon con todas sus consecuencias corresponde a
aquellas cuyas consecuencias econdémicas debe asumir, en cuyo
caso se entendera que el criterio de los abogados que sefale el
Concesionario prevalecera sobre el de la ANI para tomar cualquier
decision o accion que deba adelantarse en desarrollo de su defensa.

(i) El Concesionario pagara -a nombre de la ANI- las sumas
necesarias para cumplir con cualquier condena, o incluso para
atender los embargos o el requerimiento de pdlizas u otras
medidas provisionales que emitan las autoridades dentro de los
treinta (30) Dias Habiles contados desde la solicitud en ese
sentido por la ANI, soportada por una copia de la orden
correspondiente de las autoridades.

(i) Si la condena u orden pertinente es recurrida por la ANI y el
recurso es de aquellos que se concede en el efecto suspensivo, la
obligacion del Concesionario de pagar sera pospuesta hasta la fecha
en que el recurso correspondiente sea decidido.

(iv) En el caso de mora se causaran intereses de mora a la tasa
sefialada en la Seccion 3.7(a) de esta Parte General.

(v) Todo lo anterior se entiende sin perjuicio de la utilizaciéon de los
instrumentos procesales que resulten aplicables, por cualquiera de
las Partes.

(..)

CAPITULO 16. ASUNTOS LABORALES Y DE SEGURIDAD
INDUSTRIAL

16.1 Personal del Concesionario
@) El Concesionario se compromete a que sus empleados,

agentes, proveedores, Contratistas y subcontratistas tengan la
experiencia, conocimientos y capacidad para ejecutar los deberes
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especificos a ellos asignados para la debida y cabal ejecuciéon del
Contrato. La responsabilidad incluir4, ademas de Ilas
consecuencias fijadas en la Ley Aplicable, cualquier dafio o
perjuicio causado a propiedades, a la vida, a la integridad
personal de terceros, de la ANl o de cualquiera de sus
empleados, agentes o contratistas, originada en cualquier acto,
hecho u omisibn de empleados, agentes proveedores
Contratistas o subcontratistas del Concesionarios que no
relnan tales requisitos profesionales.

(b) Todos los trabajadores del Proyecto serdn nombrados y/o
contratados por el Concesionarios o por los Contratistas, quienes
deberan cumplir en su integridad con la Ley Aplicable, en particular,
lo relativo a la contratacion de personal extranjero y a la regulacion
de las profesiones. Los trabajadores del Concesionario 0 sus
Contratistas o subcontratistas no tendran relacion laboral alguna con
la ANI.

(...).” (pags. 48, 194, 195 y, 204 del disco compacto obrante a folio 9
del cdno. llamamiento en garantia no. 2 - negrillas adicionales).

6) En virtud de lo anterior se estima que en el sub examine si existe una
obligacién contractual en cabeza de la Concesionaria Vial Andina SAS
(Conviandina) de responder por la eventual sentencia condenatoria que pueda
recaer sobre la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) en este proceso, es
decir que dicha entidad tiene el derecho de exigir a ese tercero el pago de la
indemnizacion del perjuicio que llegare a sufrir como producto de la sentencia,
en consecuencia se aceptara el llamamiento en garantia de Conviandina, para
lo cual en virtud de lo dispuesto en el paragrafo del articulo 66 del Codigo
General del Proceso no sera necesario notificar personalmente el auto que
admite el llamamiento dado que la mencionada sociedad actia igualmente

como parte demandada en el presente asunto.

RESUELVE:

1°) Admitese el llamamiento en garantia formulado por la Agencia Nacional

de Infraestructura (ANI) en contra de la Concesionaria Vial Andina SAS

(Conviandina).

2°)  Corrase traslado del escrito de llamamiento en garantia a la

Consecionaria Vial Andina SAS (Conviandina) por el término de diez (10) dias
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de conformidad con lo establecido en los articulos 66 de la Ley 1564 de 2012
y 53 de la Ley 472 de 1998.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

IBARRA MARTINEZ
Magistrado
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Bogota DC, nueve (9) de julio de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 25000-23-41-000-2019-01074-00

Demandante: MUNICIPIO DE TAURAMENA

Demandado: AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS

Medio de control: NULIDAD Y  RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: INADMISION DEMANDA

Revisada la demanda de la referencia el despacho observa que la parte

demandante debera corregirla en los siguientes aspectos:

1) Adecuar las pretensiones de la demanda atendiendo lo regulado en el
articulo 163 de la ley 1437 de 2011, como quiera que las enumeradas en los
puntos 1° y 2° tienen el mismo objeto, es decir, atacar la decision de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos que nego el reconocimiento a partir del 4
de julio del 2016 de las regalias adicionales en los términos del articulo 39 de
la ley 756 de 2002.

2) Adjuntar el poder en los términos del articulo 74 del Coédigo General del
Proceso, en razén a que en el mismo no se determind e identificO el acto

administrativo objeto del medio de control.

3) Precisar los cargos de nulidad segun la exigencia prevista en los articulos
137 y 138 de la ley 1437 de 2011, puesto que si bien en la demanda se hizo
un ejercicio donde se cita alguna normatividad, lo cierto es que carece de

suficiencia y de la técnica que exige la normativa antes mencionada.
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En consecuencia inadmitese la demanda para que sea corregida en el

término de diez (10) dias so pena de su rechazo tal como lo dispone el
articulo 170 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

5Y IBARRA MARTINEZ
Magistrado
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Bogota DC, nueve (9) de julio de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 25000-23-41-000-2019-01094-00

Demandante: MARIA ISABEL OVIEDO DIAZ

Demandado: AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: INADMISION DEMANDA

Revisada la demanda de la referencia el despacho observa que la parte

demandante debera corregirla en los siguientes aspectos:

1) Individualizar las pretensiones de la demanda en los términos del articulo
163 del CPACA, como quiera que el sustento de la pretension de nulidad frente
a la Resolucién No. 278 del 10 de noviembre de 2017! esta relacionado
Unicamente con la Mina El Cerezo |, razén por la que se requiere que se
precise en el acapite de las pretensiones el numeral de esta resolucion que se

ataca o que decide la situacidén que reprocha la actora.

2) Aportar el documento idéneo que acredite la propiedad de la actora sobre
la Mina ElI Cerezo | o del derecho que estima afectado con el acto
administrativo, puesto que el registro civil de matrimonio prueba es la
existencia de la sociedad conyugal entre la sefiora Maria Isabel Oviedo Diaz y

el serior Gonzalo Triana Gonzalez.

1 “Por medio de la cual se procede a declarar y delimitar un Area de Reserva Especial en los municipios
de Cucunubd, Sutatausa y Lenguazaque — departamento de Cundinamarca- solicitada a través de los
Radicados No. 2011053415, 2011053752 y 2012010941, se establece la comunidad minera, se imponen
unas obligaciones y se toman otras determinaciones”
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3) Estimar razonadamente la cuantia conforme lo dispuesto en el numeral 6°
del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011 por cuanto solo se informé que los
perjuicios ascendian a la suma de $2.500.000.000 sin que se realizara el

ejercicio para establecer dicha cuantia.
En consecuencia inadmitese la demanda para que sea corregida en el
término de diez (10) dias so pena de su rechazo tal como lo dispone el articulo

170 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

" Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., ocho (8) de julio de dos mil veinte (2020}

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 110013334001201300187-01

Pemandante: TTIMEX S.A.S

Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto: Cierra etapa. :

En cumplimiento de lo ordenado en auto del 3 de noviembre de 2016, la
Secretaria de la Seccion Primera envio exhorto al Ministerio de Relaciones
Exteriores para que a través del Consul de Colombia en Miami, Florida,
Estados Unidos de America, se requiriera al Servicio de Aduanas de ese pais
con el fin de obtener el comprobante de exportacion del vehiculo de placas

BYB 421, asi como de ofros documentos relacionados can ese proceso.

De acuerdo con el informe secretarial respectivo, y segun se observa en el
sobre enviado por el Servicio Postal 472, el Ministerio de Relaciones Exteriores
se rehuso a recibir el mencionado exhorto. Por lo anterior, mediante auto del 9
de mayo de 2019, se requirid al Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de
Asuntos Consulares de!l Ministerio de Relaciones Exteriores, para que
informara sobre las razones por las cuales no se recibié y tramito el exhorto

enviado por este Despacho, que cumple con los requisitos definidos por el
ministerio aludido.

En cumplimiento de lo anterior, la Secretaria de la Seccién requirid en dos
oportunidades al mencionado funcionario, quien mediante oficio del 13 de junio
de 2019 informé a este Despacho que una vez consultada la empresa de
mensajeria 4-72, no existe evidencia acerca de gue la correspondencia de que

se trata haya sido entregada en la ventanilla de la Coordinacién de la Sede
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Centro del ministerio, sino que fue llevada a la Oficina ubicada en la Calle 98 y
desde alli se devolvid, pues los funcionarios de esa dependencia tienen la
instruccion de no recibir correspondencia. Por lo expuesto, solicita que se envie
nuevamente el exhorto a la oficina habilitada para recibir correspondencia
(FI.137 C. apelacion).

En vista de lo anterior, el Despacho observa que-la prueba decretada desde
noviembre de 2016 no ha podido ser recaudada por circunstancias atribuibles
al Ministerio de Relaciones Exteriores al momento de recibir en una
oportunidad y tramitar, en otra, el respectivo exhorto, como se puede observar

en el expediente a folios 92 y 125 del cuaderno de apelacion, respectivamente.

Asi mismo, se advierte gque el término probatorio que dispone el articulo 213
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo,! se encuentra vencido; por lo tanto, en aplicacién del principio
de eficiencia (articulo 4 de la Ley 270 de 1996), se dispone cerrar esta etapa

para proferir fallo con los elementos probatorios que obren en el expediente.

Se precisa que mediante auto del 24 de noviembre de 2015, se corrio traslado
a las partes para presentar sus correspondientes alegatos de conclusion, por lo
que una vez ejecutoriada esta providencia, debe ingresarse el expediente de

manera inmediata al Despacho para proferir sentencia.

T“ARTICULO 213. PRUEBAS DE OFIC!O. En cualquiera de las instancias el Juez o
Magistrado Ponente podra decretar de oficio las pruebas que considere necesarias para el
esclarecimiento de 1a verdad. Se deberan decrefar y practicar conjuntamente con las pedidas
por las partes.

Ademas, oidas las alegaciones el Juez o la Sala, seccién o subseccidn antes de dictar
sentencia también podra disponer que se practiquen las pruebas necesarias para esclarecer
puntos oscuros o difusos de la contienda. Para practicarlas debera sefialar un término de hasta
diez (10) dias.

.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

| LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

LC.C.G.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., diez (10) de julio de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Ref: Exp. 2500023410002015-00188-00

Demandante: CORPORACION FORO CIUDADANO

Demandado: MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE Y OTROS

ACCION POPULAR

Asunto: Accede a la peticién de la Defensoria del Pueblo

Mediante auto del 23 de octubre de 2019, se requirié al Fondo para la
Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos de la Defensoria del Pueblo,
con el fin de que informara con destino al expediente si la Corporacion Foro
Ciudadano ya habia efectuado el pago de [a sancién impuesta en la sentencia

del 9 de noviembre de 2017, dentro del proceso de [a referencia.
En respuesta de lo anterior, se allegaron los siguientes escritos.

1.1la Defensoria del Pueblo, a través del Director Nacional de Recursos y
Acciones Judiciales, indicéd por un lado que mediante oficio No. 3030-7060-
1587 del 14 de diciembre de 2017, se inform6 a esta Corporacidn el nimero
de cuenta a la que debia consignarse el valor de la multa impuesta; de otro
lado, solicitd que se informaran las direcciones de notificacidn del sefor
Ricardo Cifuentes Salamanca, representante legal de |la Corporacién Foro

Ciudadano, sin ciue dicha solicitud haya sido atendida.

También se indica en el escrito que el Fondo para la Defensa de los Derechos
e Intereses Colectivos de la Defensoria del Pueblo, no tiene entre sus
funciones el cobro coactivo; por ello, se remiti el memorando No. 3030-7060-
338 del 14 de diciembre de 2017 a la Oficina Juridica de la Defensoria del
Pueblo, junto con la providencia del 9 de noviembre de 2017, mediante el cual
se impuso la sancién (F1.1.056).
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2. El Jefe de la Oficina Juridica de la Defenéoria del Pueblo, mediante escrito
radicado el 16 de diciembre de 2019, informdé que hasta esa fecha, la
Corporacion Foro Ciudadano no ha efectuado el pago de la sancién impuesta
en la sentencia del 9 de noviembre de 2017 (FI.1.059).

3. Finalmente, en escritos del 29 de enero de 2020 y 12 de marzo de 2020,
el Jefe de la Oficina Juridica de la Defensoria del Pueblo, solicitd que se
expidan y se alleguen copias auténticas, con constancia de ejecutoria y con
la anotacion de ser primera copia que presta mérito ejecutivo de ia

providencia del 9 de noviembre de 2017.

Teniendo en cuenta los escritos allegados, el Despacho tomara [as siguientes

determinaciones.

1. Una vez revisado el expediente, se observa que la direccion de
notificaciones de la Corporacion Foro Ciudadano corresponde a la calle 16
No. 4-25, oficina 807, de Bogota, D.C. En tal sentido, se le ordenara a la
Secretaria de la Seccién que comunique tal informacion a [a Oficina Juridica

de la Defensoria del Pueblo.

2. De ofro lado, se accedera a [a solicitud elevada por el Jefe de la Oficina
Juridica de la Defensoria del Pueblo en el sentido de expedir las copias
auténticas con constancia de ejecutoria y con la anotacion de ser primera
copia que presta mérito ejecutivo de la providencia del 9 de noviembre de
2017; no obstante, se precisa que tal labor secretarial sera efectuada una vez
sean pagados los valores que por arancel judicial causan [as copias
autenticas y la constancia de ejecutoria, de conformidad con el Acuerdo
PCSJA 18-11176 del 13 de diciembre de 2018, expedido por el Consejo
Superior de la Judicatura; pago que debera realizarse en la Cuenta Corriente
Unica Nacional del Banco Agrario de Colombia No. 3-082-00-00636-6
CONVENIO 13476 “CSJ-DERECHO, ARANCELES-EMOLUMENTOS Y
COSTOS-CUN".

Conforme a lo expuesto, se dispone.



Exp. 2500023410002015-00188-00

Demandante: CORPORACION FORO CIUDADANO

Demandado: MINJSTERIO DEL MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE Y OTROS
Accion Popular

PRIMERO.- Por la Secretaria de la Seccién comuniquese a la Oficina Juridica
de la Defensoria del Pueblo que en respuesta al Oficio No. 3030-7060-1587
del 14 de diciembre de 2017, la direccion de notificaciones del sefior Ricardo

Cifuentes Salamanca, representante legal de la Corporacién Foro Ciudadano,
es la caile 16 No. 4-25, oficina 807, de Bogota, D.C.

SEGUNDO.- Se accede a la solicitud elevada por el Jefe de la Oficina
Juridica de la Defensoria del Pueblo, consistente en la expedicién de las
copias auténticas con constancia de ejecutoria y con la anotacion de ser
primera copia que presta mérito ejecutivo de la providencia del 9 de
noviembre de 2017, una vez sea acreditado el arance! judicial

correspondiente, como se indico en esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

L.C.C.G.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., diez (10) de julio de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 253073333003201800047-01

Demandante: ARNULFO BELTRAN URREA

Demandado: AGUAS DEL NORTE E.S.P.

MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

Asunto: Admite apelacion contra sentencia de primera instancia.

Por reunir los requisitos establecidos en el articulo 322, numeral 1, del Cdigo
General del Proceso, aplicable por remision expresa del articulo 37 de la Ley
472 de 1998, SE ADMITE el recurso de apelacion interpuesto el 30 de enero
de 2020 por el actor popular, contra ia sentencia del 24 de enero de 2020,

proferida por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de Girardot.

Por Secretaria, notifiquese personalmente la presente providencia al
Ministerio Publico, en los términos del articulo 198, numeral 3, del Cddigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Finalmente, se reconoce personeria al abogado Jhermirzon Alberto
Velandia Arévalo, identificado con cédula de ciudadania No. 82.394.125 de
Fusagasuga y T.P. No. 229.879 del C.S.J., para actuar en representacion de
la Empresa de Servicios Publicos de Fusagasuga, EMSERFUSA E.S.P., en

los términos y para los fines del poder que obra a folio 422 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

LC.CG



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRINMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., siete (07) de julio de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 250002341000202000299-00

- Demandante: HERNAN GUILLERMO JOJOA SANTACRUZ
Demandado: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, INVIAS
MEDIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS
Asunto: Admite demanda.

El sefior Hernan Guillermo Jojoa Santacruz, actuando en calidad de Director
Nacional de Recursos y Acciones Judiciales de la Defensoria del Pueblo,
interpuso demanda en ejercicio del Medio de Control de Proteccién de los
Derechos e Intereses Colectivos, previsto por las leyes 472 de 1998 y 1437

de 2011, contra el Instituto Nacional de Vias.

Aduce el accionante que la demandada incurre en amenaza del derecho
colectivo a la defensa del patrimdnio publico, con motivo de la suscripcion del
Otro Si de 18 de diciembre de 2019, modificatorio del Contrato No. 642 de
2015, suscrito entre el Instituto Nacional de Vias y el Consorcio SES Puente

Magdalena.

Requisito de procedibilidad

Aduce el accionante que prescinde del requisito previo consistente en
requerir a la autoridad publica, ya que existe un inminente peligro de ocurrir

un perjuicio irremediable en contra de los derechos e intereses colectivos.

El artfculo 144 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo dispone lo siguiente.

“[...] Antes de presentar la demanda para la proteccién de los




Exp. No. 250002341000202000299-00

Demandante: HERNAN GUILLERMO JOJOA SANTACRUZ
Demandado: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, INVIAS

M.C. DE PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

derechos e intereses colectivos, el demandante debe
solicitar a la_autoridad o al particular en ejercicio de
funciones _administrativas que adopte las medidas
necesarias de proteccién del derecho o interés colectivo
amenazado o violado.

Si la autoridad no atiende dicha reclamacién dentro de los quince
(15) dias siguientes a la presentacién de la solicitud o se niega a
elfo, podra acudirse ante el juez.

Excepcionalmente, se podra prescindir de este requisito,
cuando exista inminente peligro _de ocurrir un perjuicio
irremediable en confra_de los derechos e intereses
colectivos, _situacion que debera sustentarse en Ila
demanda.”. (Subraya del Despacho).

Conforme a los hechos y a la exposiciéon de los fundamentos de derecho
presentados por el accionante con respecto al derecho colectivo que
considera amenazado, encuentra el Despacho que en el presente caso, la
manifestacion realizada por la parte demandante es suficiente para prescindir

del requisito de procedibilidad.

En tal sentido, hay lugar a admitir la demanda sin el requisito previo

establecido en el articulo 144 del C.P.A.C.A., previamente sefialado.

Admisidn de la demanda

Por reunir los requisitos previstos en los articulos 18 de la Ley 472 de 1998,
144 y 160, numeral 4, del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, se ADMITE la demanda
instaurada por el sefior Hernan Guillermo Jojoa Santacruz, Director Nacional
de Recursos y Acciones Judiciales de la Defensoria del Pueblo, contra el
Instituto Nacional de Vias.

Vinculacion

De conformidad lo dispuesto en el inciso final del articulo 21 de la Ley 472 de

1998, segun el cual en el auto admisorio se comunicara a la entidad



Exp. No. 250002341000202000299-00

Demandante: HERNAN GUILLERMO JOJOA SANTACRUZ
Demandado: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, INVIAS

M.C. DE PROTECCION DE DERECHQS E INTERESES COLECTIVOS

administrativa encargada de proteger el derecho o el interés colectivo
afectado, el Despacho procedera en tal sentido con respecto a las siguientes
entidades: Contraloria General de la Reptublica, Procuraduria Delegada para

la Contratacion Estatal y Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Asi mismo, en los términos del inciso final del articulo 18 de la Ley 472 de
1998, se citara, en los términos prescritos para el demandado, al Consorcio
SES Puente Magdalena, a CAVOSA Obras y Proyectos S.A. Sucursal
Colombia, a SACYR Chile S.A. Sucursal Colombia y a SACYR Construccion
Colombia S.A.S.

En consecuencia, se DISPONE.

PRIMERO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE el contenido de esta
decisién al DIRECTOR DEL INVIAS o a quien este haya delegado la facultad
para recibir notificaciones, de conformidad con el articulo 199 de! Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, aplicable
por remision del articulo 21, inciso 3°, de la Ley 472 de 1998.

SEGUNDO.- ADVIERTASELE al DIRECTOR DEL INVIAS que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 472 de 1998, se le
concede un término de diez (10) dias para contestar la demanda y solicitar [a
practica de pruebas, contado a partir del dia siguiente al de la respectiva

notificacion.

TERCERO.- En atencidn a lo dispuesto en el inciso final del articulo 21 de la
Ley 472 de 1988, COMUNIQUESE, por Secretaria de la Seccion, a la
Contraloria General de [a Repdblica, a la Procuraduria Delegada para la

Contratacion Estatal y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

CUARTO.- En atencion a lo dispuesto por el inciso final del articuio 18 de [a
Ley 472 de 1998, CITESE, en los términos prescritos para el demandado, al
Consorcio SES Puente Magdalena, a CAVOSA Obras y Proyectos S.A.
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Demandante: HERNAN GUILLERMO JOJOA SANTACRUZ

Demandado: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, INVIAS

M.C. DE PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

Sucursal Colombia, a SACYR Chile S.A. Sucursal Colombia y a SACYR
Construccién Colombia S.A.S. En consecuencia, se les concede un término
de diez (10) dias para contestar la demanda y solicitar la practica de pruebas,

contado a partir del dia siguiente al de la respectiva notificacién.

QUINTO.- Remitase al Defensor del Pueblo copia de la demanda y de este

auto para el registro de que trata el articulo 80 de la Ley 472 de 1998.

SEXTO.- A costa de la parte actora, INFORMESE a los miembros de la
comunidad a traves de un medio masivo de comunicacion (prensa o radio)
que en el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Secciéon Primera,
Subseccion “A”, Expediente No. 2500023410002020-00229-00, se adelanta
el Medio de Control de Proteccién de los Derechos e Intereses Colectivos
interpuesto el sefior Hernan Guillermo Jojoa Santacruz por considerar
vulnerado el derecho colectivo a la defensa del patrimonio publico,
establecido en el articulo 4 de la Ley 472 de 1998, que considera conculcado
por la suscripcion del Otro Si de 18 de diciembre de 2019, maodificatorio del
Contrato No. 642 de 2015.

SEPTIMO - Revisado el expediente, la parte actora no allegé en medio
magnético una copia de la demanda, para efecfos de surtir [as notificaciones
electrénicas de que trata el articulo 199 del C.PA.C.A.; en consecuencia, se
ORDENA a la parte actora, que en el término de tres (3) dias allegue al correo

electrénico rmemorialessec01tadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co, la copia

escaneada de la demanda y de sus anexos.

NOTIFIQUESE Y CUNPLASE

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

LC.C.G,



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., siete (07) de julio de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Referencia: Exp. No. 25000234100020200299-00

Demandante: HERNAN GUILLERMO JOJOA SANTACRUZ

Demandado: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, INVIAS

MEDIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

Asunto: Corre traslade de medida cautelar

El sefior Herman Guillermo Jojoa Santacruz, actuando en calidad de Director
Nacional de Recursos y Acciones Judiciales de la Defensoria del Pueblo,
interpuso demanda en ejercicio del Medio de Control de Proteccién de los
Derechos e Intereses Colectivos, previsto por las leyes 472 de 1998 y 1437 de
2011, contra el instituto Nacional de Vias.

A folio 3 de la demanda, se observa un acapite denominado “solicitud de medida
cautelar”, en el cual, el actor popular solicita como medida cautelar, Ia suspension
inmediata de los efectos del Otro si realizado al contrato No. 642 de 2015, suscrito
el 18 de diciembre de 2019.

Por lo tanto, en atencion a lo dispuesto en el articulo 233 de la Ley 1437 de 2011,
se ordena a la Secretaria de la Seccion, correr traslado de la medida cautelar
solicitada por el término de cinco (5) dias a la parte demandada, INVIAS, y

efectuar la apertura de un cuaderno aparte que contenga la medida cautelar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

LCCG.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., diez (10) de julio de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Referencia: Exp. No. 250002341000201901063-00

Demandante: CORPORACION COLOMBIANA DE PADRES Y MADRES
RED PAPAZ

Demandado: MINISTERIO DE SALUD Y PR:OTECCION SOCIALY OTROS
MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

Asunto: No reconoce personeria ni tiene en cuenta escrito.

Mediante auto del 12 de diciembre de 2019, se ordend correr traslado de la medida
cautelar solicitada en la demanda, conforme a lo dispuesto en el articulo 233 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (F1.3).

Cumplido Io anterior, mediante auto del 10 de febrero de 2020 se resolvio la medida
cautelar, en el sentido de negar la misma (FlIs.69 a 76). Decisién que se notifico el
11 de febrero de 2020.

Posteriormente, la Autoridad Nacional de Televisién, en liquidacion, radicé el 13 de
febrero de 2020, poder de representacién y un escrito en el que descorre el traslado

de la peticion de medida cautelar (Fls. 78 a 81).
Para resolver, el Despacho tiene en cuenta lo siguiente.

Con respecto al poder allegado, se observa que no se acredité la calidad del
poderdante, pues si bien se indica que lo confiere el Apoderado General de Ia
Fiduciaria La Previsora S.A., sefior Felipe Negret Mosquera, de acuerdo con la
Escritura Publica No. 0998 del 9 de agosto de 2019, tal instrumento publico no se
aportd. En tal sentido, no se reconocera personeria al abogado Jorge Alejandro

Mesa Albarracin.

Tampoco se tendra en cuenta el escrito mediante el cual se descorre traslado de la

medida cautelar, toda vez que el mismo se presenté de manera extemporanea.



2
Esp. No. 110013334005201300008-01
Demandante: Empresa de telecomunicaciones de Bogota ETB ESP.
M.C. Nulidad y restablecimiento del derecho
Tal escrito se presentd el 13 de febrero de 2020, y el término para pronunciarse
frente a la solicitud en mencién vencié el 23 de enero de 2020, pues como se
observa en el expediente, el auto que ordend correr traslado de la medida fue
notificado el 16 de enero de 2020, a todas las demandadas, incluida la Autoridad

Nacional de Television, en liquidacioén, como se observa a folio 5.

Conforme a lo expuesto se dispone.

PRIMERO. - No reconocer personeria al abogado Jorge Alejandro Mesa Albarracin.
SEGUNDO. - No tener en cuenta el escrito mediante el cual se descorri6 trastado

de la medida cautelar, allegado el 13 de febrero de 2020 por la Autoridad Nacional
de Televisidn, en liquidacion, por extemporaneo.

TERCERQO. - En firme esta providencia, por Secretaria, debe ingresar el presente

cuaderno, para ser integrado con el cuaderno principal de la accién de la referencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

LC.C.G



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., diez (10) de julio de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 25000234100020190062300
Demandante: DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Demandado: MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
NULIDAD ELECTORAL

Asunto: Resuelve solicitud de nulidad

Antecedentes

La apoderada de la demandada Carolina Gutiérrez Bacci, mediante escrito radicado
el 6 de marzo de 2020, solicitd la declaratoria de nulidad de lo actuado a partir de la

sentencia de Unica instancia.

Del escrito de nulidad

Manifesté la apoderada de la demandada que al revisar el tramite del proceso, es
evidente que en los términos del articulo 277, numeral 2 del C.P.A.C.A., no se
notificd personalmente a la Presidencia de la Republica, autoridad que expidio el

acto de nombramiento en provisionalidad.

Senala que tal notificacién es de gran importancia, si se tiene en cuenta que es la
Presidencia de la Republica la encargada de cumplir la sentencia, retirando del

cargo a la persona nombrada en el exterior.

En tal sentido, la sentencia proferida el 10 de febrero de 2020 esta afectada de
nulidad por indebida notificacion a la demandada, Presidencia de la Republica, pues
no se cumplié con el pleno de los requisitos procesales exigidos en el ordenamiento
juridico, los cuales, en estas actuaciones, resultan imprescindibles para las
garantias procesales, mas aun cuando ha tenido una total indefensién en el tramite
de estas diligencias y ahora tendria que cumplir una sentencia proferida en un

proceso en donde no tuvo la oportunidad de intervenir.



Exp. No. 25000234100020190062300

Demandante: DAVID RICARDO RACERQ MAYQRCA
Demandado: MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
Nulidad Electoral

Considera que es necesario subsanar el vicio, ordenando las medidas procesales
establecidas en el articulo 277 del C.P.A.C.A., con el fin de que la Presidencia de la
Replblica pueda intervenir en el proceso, garantizandole el debido proceso, con la

debida notificacion de la demanda, asegurando su derecho a |la defensa.
Finalmente, cit6 la sentencia proferida por el Consejo de Estado Consejero Ponente
Carlos Enrique Moreno Rubio, en el marco del proceso No. 2019-053, en el que se

decretd la nulidad de lo actuado por falta de notificacion al demandado.

Tramite de Ia solicitud de nulidad

La Secretaria de la Seccion Primera, corrié traslado de la solicitud de nulidad (FI.

5}, al respecto, se manifestd el demandante y el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Intervencion de la parte demandante

Mediante escrito presentado el 11 de marzo de 2020, el demandante se pronuncio
con respecto a la nulidad solicitada, en el sentido de pedir que se deniegue (Fls. 6
a8).

En primer lugar, sefiald que la capacidad y la representacion legal de los actos en
los que interviene el Presidente de la Replblica y el ministro correspondiente, recae
sobre el ministro del ramo respectivo; razén por la cual, era el Ministerio de
Relaciones Exteriores el llamado a ejercer la defensa de la legalidad del acto de

nombramiento cuestionado.

En segundo lugar, consideré que la nulidad por indebida notificacion del auto
admisorio de la demanda, debi6 ser invocada en la Audiencia Inicial y no de forma
posterior a la sentencia; en la medida en que no se trata de un hecho nuevo, en los
términos del articulo 207 del C.P.A.C.A.

Finalmente, consideré que la sentencia a la que hizo alusién la parte demandada
en su solicitud de nulidad, no puede ser aplicada en el presente caso, toda vez que
en aquella oportunidad se discutia la indebida notificacién al funcionario respecto
de cuyo nombramiento se solicitaba la nulidad respectiva, y no en relacién con la

Presidencia de la Republica.



Exp. No. 25000234100020150062300

Demandante: DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Demandado: MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
Nulidad Electoral

Intervencion del Ministerio de Relaciones Exteriores

Mediante escrito radicado el 12 de marzo de 2020, el apoderado del Ministerio de
Relaciones Exteriores, se manifestd en favor del decreto de la nulidad planteada por
la demandada Carolina Gutiérrez Bacci, pues considerd que la nulidad solicitada es
procedente en los términos del articulo 294 de la Ley 1437 de 2011, en donde se
encuentra taxativamente, la causal de indebida notificacion del auto admisorio de la

demanda al demandado o a su representante (Fls.9-10).

Consideraciones

El Despacho negara la nulidad formulada por la apoderada de la sefiora Carolina

Gutiérrez Bacci, por las razones que se pasan a exponer.

El articulo 294 de la Ley 1437 de 2011, establece las causales de nulidad originadas
en la sentencia que se dicta en el medio de control electoral.

“ARTICULO 294. NULIDADES ORIGINADAS EN LA
SENTENCIA. La nulidad procesal originada en la sentencia
Unicamente procedera por incompetencia funcional, indebida
notificacion del auto admisorio de la demanda al demandado o a
su representante, por omision de la etapa de alegaciones y cuando
la sentencia haya sido adoptada por un nuUmero inferior de
Magistrados al previsto por la ley.

Mediante auto no susceptible de recuso, el juez o Magistrado Ponente
rechazara de plano por improcedente la solicitud de nulidad contra la
sentencia que se funde en causal distinta de las mencionadas.”.

(Destacado de la Sala).

Teniendo en cuenta el contenido de [a norma transcrita, el Despacho procedera al

estudio de fondo de la solicitud de nulidad.

En primer orden, corresponde determinar en este caso, qué entidad tiene la calidad
de demandada, con el fin de evaluar si es procedente o no estudiar de fondo la

nulidad propuesta por la apoderada de la demandada Carolina Gutierrez Bacci.

Revisada la demanda, se advierte que la misma se dirigié en contra del Ministerio

de Relaciones Exteriores por haber eS(pedido el Decreto No. 919 del 28 de mayo
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Demandante: DAVID RICARDO RACERO MAYORCA

Demandado: MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Nulidad Electoral

de 2018 “ Por el cual se hace una designacion en provisionalidad en un cargo de

Carrera Diplomatica y Consular del Ministerio de Relaciones Exteriores”

En efecto, el encabezado del Decreto demandado es el siguiente.

Jomememm O%AG%C

DECRETONGMERO 919

28 MAY 2019

Pox el cual 66 hace una designacion en provisi dad ¢n Lh carge de
Catrera Diplomética y Consular del Ministerio do Retaciones Exteriores

DE

EL PRESIDENTE DE LA REPOBLICA DE COLOMBIA,

En ejercicio de sus 1: los constiucionaies y legales, en especiof Jas que e
confieny ef numeral 2* dol artcule 169 da la Constitucidn Politica, o artioulo 2.2.2.7.3

del Decteto 1683 da 2038 y jos articuios 60, 81 y B2 del Decreto Ley 274 da 2600

CONSIDERANDO:

Que el arlkculo 50 del Decreto ~ley 274 da 2000 «For &f cual se fogula of Senvicio
Extarior o9 12 Repablica y la Carara Diplométics y Consulars, establece que en
vitud del principic de especialidad, podrin designarse en cargos de Carrera
Diploméatiea y Consular, a persanas que no perlanezcan a ella, cuando por
aplicacién dz la ley vigente sobre la materia, no sea pésible designar fuaglonarios de
Carera Diplomética y Consular para proveer dichos cargas.

El articulo 115 de la Constitucion Politica dispone lo siguiente.

“Articulo 115. El Presidente de la Replblica es Jefe del Estado, Jefe
del Gobierno y suprema autoridad administrativa. EI Gobierno
Nacional esta formado por el Presidente de la Reptiblica, los ministros
del despacho y los directores de departamentos administrativos.

El Presidente y el
correspondientes,
Gobierno.

Ministro o Director de Departamento
en cada negocio particular, constituyen el

Ningin acto del Presidente, excepto el de nombramiento vy
remocion de Ministros vy Directores de Departamentos
Administrativos y aquellos expedidos en su calidad de Jefe del
Estado y de suprema autoridad administrativa, tendra valor ni
fuerza alguna mientras no sea suscrito y comunicado por el
Ministro del ramo respectivo o por el Director del Departamento
Administrativo correspondiente, quienes, por el mismo hecho se
hacen responsables.

Las gobernaciones y las alcaldias, asf como las superintendencias,
los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales del Estado, forman parte de la Rama Ejecutiva.”
(Destacado por el Despacho).

En concordancia con lo anterior, el articulo 159 de la Ley 1437 de 2011, dispone

que la entidad, érgano u organismo estatal estara representado, para efectos

judiciales, en este caso, por el Ministro o

por la persona de mayor jerarquia en la

entidad que expidié el acto o produjo el hecho.
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Demandante: DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Demandado: MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
Nulidad Electoral

Segun se observa, el Decreto No. 919 del 28 de mayo de 2019, fue expedido por
el Presidente de la Repulblica en su calidad de Jefe de Estado y de Jefe de
Gobierno; no abstante, de acuerdo con la norma constitucional referida el Ministerio
del Ramo respectivo es el responsable de tal acto, en este caso, el Ministro de

Relaciones Exteriores.

En consecuencia, la entidad con legitimacion en la causa por pasiva en el presente
asunto, es el Ministerio de Relaciones Exteriores, dependencia contra la cual se
admitio [a demanda y se ordend su notificacion, como se observa de folios 35 a 40

del cuaderno principal del expediente, no la Presidencia de la Reptblica.

Teniendo claridad sobre la demandada en el marco de este proceso, esto es, el
Ministerio de Relaciones Exteriores, y verificado que el misma fue notificado en
debida forma del auto admiscrio de la demanda, no es procedente estudiar la
causal de nulidad propuesta por la apoderada de la demandada Carolina Gutiérrez
Bacci, pues la misma no se enmarca dentro de las seftaladas en el articulo 294 del

Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En consecuencia, en aplicacion de lo dispuesto por el inciso segundo del articulo

294 ibidem, se rechazara de plano, por improcedente, la solicitud de nulidad.

No esta demas sefialar que de acuerdo con el articulo 78, numeral 1, del Cédigo
General del Proceso, son deberes de las partes y sus apoderados “Proceder con
lealtad y buena fe en fodos sus actos’. En tal sentido, la apoderada de la
demandada Carolina Gutierrez Bacci debid de haber manifestado el vicio que ahora
plantea, desde el momento en el que se admitié la demanda, interponiendo recurso
de reposicion en contra del auto admisorio del 16 de agosto de 2019, lo cual no
hizo. O bien, planteando tal nulidad en la Audiencia Inicial, escenario en el cual, de
acuerdo con el articulo 283 del C.P.A.C.A., se desarrollé una etapa de saneamiento
del proceso. Sin embargo, en este acto procesal, que tuvo lugar el 3 de diciembre
de 2019, tampoco se manifesto la apoderada de la demandada Carolina Gutiérrez
Bacci (FI. 117 C. principal).
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Demandante: DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Demandado: MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
Nulidad Electoral

De conformidad con lo expuesto, se dispone.

UNICO.- RECHAZAR DE PLANO, por improcedente, la solicitud de nulidad

procesal planteada por la apoderada de la demandada Carolina Gutiérrez Bacci.

NOTIFIQUESE Y.CUMPLASE

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

LC.CG



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., diez (10) de julic de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Referencia: Exp. N0.250002341000201900763-00

Demandante;: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

Demandado: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIALY OTROS
MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERES COLECTIVOS '
Asunto: Rechaza recurso de queja.

Mediante auto de 4 de marzo de 2020, se rechazd por improcedente el
recurso de apelacion presentado contra el auto mediante el cual se resolviéd
la solicitud de nulidad procesal, propuesta por el apoderado del Ministerio

de Comercio, Industria y Turismo, en el sentido de negar la misma.

Contra [a decision de 4 de marzo de 2020, el apoderado del citado

ministerio, mediante escrito radicado el 10 de marzo de 2020, interpuso
recurso de queja (Fls. 27 a 29)

-El articulo 353 del Codigo General del Proceso (C.G.P.), dispuso lo

siguiente sobre la interposicion y tramite del recurse de queja.

“ARTICULO 353. INTERPOSICION Y TRAMITE. E! recurso de
queja debera interponerse en subsidio del de reposicidén contra
el auto que denegd la apelacion o la casacién, salvo cuando este
sea consecuencia de la reposicion interpuesta por la parte contraria,
caso en el cual debera interponerse directamente dentro de la
ejecutoria.

Denegada la reposicién, o interpuesta la queja, segun el caso, el
juez ordenara la reproduccion de las piezas procesales necesarias,
para lo cual se procedera en la forma prevista para el tramite de la
apelacion. Expedidas las copias se remitiran al superior, quien podra
ordenar al inferior que remita copias de otras piezas del
expediente.”.



Exp. No0.250002341000201900763-00
Demandante: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
Demandado: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL Y OTROS

Revisado el escrito del recurso, el Despacho observa que se planted de la

siguiente manera.

‘En mi condicién de apoderado judicial del MINISTERIO DE
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO, reconocido previamente en
autos y estando dentro de la oportunidad procesal correspondiente
me permito interponer recurso de queja contra la providencia de
fecha 4 de marzo de 2020 por medio de la cual se rechazé el
recurso de apelacion interpuesto en contra de la providencia del 6 de
febrero de 2020 que negd la solicitud de declaratoria de incidente de
nulidad emitido por esta sede judicial (...)

(---)
SOLICITUD

Se revoque en su integridad el auto del 04 de marzo de 2020 que
rechazd el recurso de apelacion, solicitando a los Honorables
Magistrados del Consejo de Estado se resuelva favorablemente y se
conceda el recurso de apelacion interpuesto contra el auto del 06 de
febrero de 2020 que negd la solicitud de incidente de nulidad
radicado el 14 de noviembre de 2019.”.

Andlisis del Despacho

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 353 del C.G.P,, el recurso de
queja debera interponerse en subsidio del de reposicién contra el auto que

negd el recurso de apelacion.

En este caso, el apoderado del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
debié interponer recurso de reposicion en contra del auto del 4 de marzo de
2020 y, en subsidio, el de queja, con el fin de que en caso de no reponer
dicha decision, se ordenara la expedicion de copias de las piezas
procesales necesarias para surtir el correspondiente recurso de queja ante
el Consejo de Estado.

No obstante, de la lectura del recurso de queja, se advierte que no se
interpuso en debida forma, como lo ordena el mencionado articulo 353 del
C.G.P, toda vez que el apoderado del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, lo interpuso directamente y no de manera subsidiaria con respecto

al de reposicion.



Exp. No.250002341000201900763-00
Demandante: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
Demandado: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL Y QTROS

De ofra parte, se observa que la solicitud relacionada con el recurso de
queja no se formuld adecuadamente, pues de acuerdo con la norma que lo
regula, la pretension ante el juez de primera instancia debe consistir en la
expedicion de copia de las piezas procesales pertinentes para que el
superior estudie la queja, circunstancia por la cual tampoco seria
procedente la aplicacion de lo previsto en el paragrafo del articulo 318 del
C.G.P

Asi las cosas, se rechazara el recurso de queja por no haberse interpuesto
de acuerdo con las condiciones previstas en el articulo 353 del Cadigo
General del Proceso.

De conformidad con lo expuesto, se dispone.

UNICO. - RECHAZAR el recurso de queja interpuesto por el apoderado del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en contra del auto del 4 de

marzo de 2020, por las razones expuestas en esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

LCCG
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

AUTO INTERLOCUTORIO N° 2020-07-170 NRD

Bogota, D.C., Tres (03) de julio de dos mil veinte (2020)

EXP. RADICACION: 110013334005 2018 00184 01

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: IVAN JARAMILLO PEREZ

DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

ASUNTO:; RECURSO DE APELACION RECHAZO
DEMANDA -

MAGISTRADO PONENTE:  MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Procede la Sala a pronunciarse sobre el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante contra el Auto del 24 de mayo de 2019 proferido por el
Juzgado sexto (6) Administrativo de Bogota D.C., que rechazd la demanda.

Il CONSIDERACIONES
2.1, Decision susceptible de recurso

Se trata del Auto proferido el 24 de mayo de 2019, a través del cual el a quo
rechaza la demanda presentada por cuanto no fue subsanada, como quiera que
fue inadmitida al adolecer de la individualizacidén de las pretensiones tat y como
lo sefiala el articulo 163 de la Ley 1437 de 2011.

Lo anterior por cuanto el despacho de instancia inadmitio la demanda el 7 de
septiembre de 2018, indicandole al demandante que no se daba cumplimiento a
la norma, como quiera que se esta solicitando en la pretension “2.1” la
declaratoria de nulidad de la expresion “Ivdn Jaramillo Pérez {..) cuantas veces
aparece” en los actos acusados, pretension que no es propia del medio de control
de nulidad y restablecimiento del Derecho previsto en el articulo 138 del CPACA.

Frente a las pretensiones condenatorias de la demanda, sefialé que el apoderado
de la parte demandante a titulo de restablecimiento del derecho solicita que se
reparen los danos causados, lo que resulta contrario a la norma, puesto que si se
pretenden condenas diferentes a las propias de la nulidad, deben ser claras,
precisas y separadas.



Exp.1100133340062018 00184 01

Demandante: lvan Jaramillo Perez

Demandado: Superintendencia Macional de Salud
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Finalmente se concede el termino de 10 dias para subsanar los yerros, conforme
el articulo 170 del CPACA, decisién que es objeto de recursos de reposicién,
resuelto el 15 de febrero de 2018, en el sentido de no reponer el auto
inadmisorio de la demanda, por lo que al transcurrir los diez dias para subsanar
la demanda el demandante no presento escrito alguno, precediendo su rechazo.

De este modo, procede el a quo a rechazar la demanda presentada con
fundamento en el numeral 2 del articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

2.2. Presupuestos de procedencia y oportunidad del Recurso

De conformidad con el N°1 del articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, contra el
Auto que rechaza la demanda procede el recurso de apelacion en el efecto
suspensivo. Y que en los términos de que trata el N°2 del articulo 244 de la Ley
1437 de 2011, dicho recurso debia ser formulado y sustentado ante el juez que
profirio la providencia, dentro de los tres (3) dias siguientes a [a notificacion por
estado.

Ahora bien, descendiendo al caso concreto se tiene que el Auto del 24 de mayo
de 2019 fue notificado por estado del 27 de mayo de 2019 (FL. 157 C1), por lo
que el término con que contaba et demandante para interponer el recurso
comenzo a contar desde el 28 de mayo y se encontraba llamado a fenecer el 30
de mayo de 2019; siendo efectivamente radicado en ese Gltimo dia (Fls. 158 a
161 C1), por lo que se encuentra acreditada la oportunidad en su interposicién y
sustentacion.

2.3, Sustento factico y juridico del Recurso de Apelacién

Las circunstancias que motivan al recurrente se fundamentan en que considera
que las pretensiones formuladas en la demanda fueron presentadas con toda
precision, y con la debida individualizacion de los actos administrativos acusados,
y por tanto la afirmacion del juzgado carece de sustento jurisprudencial y cae en
el ambito de capricho judicial. Afirma que por su parte que es usual impetrar las
demandas de esta forma y hace alusion a que el Consejo de Estado se ha
pronunciado frente a pretensiones formuladas de tal manera, por lo que
considera que se ha dado cumplimiento al deber de indicar clara y
separadamente lo que se pretende.

Indica que por el contrario, es una exageracion judicial considerar que en la
pretension no puede totalizarse un rubro por el monto indemnizatorio que se
encuentra discriminado en la estimacion razonada de la cuantia, contenida en la
demanda, y en esa medida se configura una vulneracién del derecho fundamental
al libre acceso a la administracion de justicia.

A su vez manifiesta que no queda mas que adivinar, suponer o deducir, ya que el
a quo evade precisar con claridad cual es al fin y al cabo su exigencia y en esos
términos, solicita que se revoque la decisién proferida.
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Demandante: Ivan Jaramillo Perez

Demandado: Superintendencia Nacional de Salud
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

2.4. Consideraciones de fondo en torno al recurso de apelacion

En primer lugar, se observa que mediante Auto del 7 de septiembre de 2018 el
juez de primera instancia inadmitié la demanda, por considerar que las
pretensiones no individualizaban de forma clara los actos administrativos
acusados, tal y como lo exige el articulo 163 de CPACA y ademas, contenia una
pretensidn indemnizatoria que no corresponda al medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, debiéndolas precisar de forma clara y separada.

Mediante escrito del 13 de septiembre de 2018, el demandante presenta recurso
de reposicién contra el auto inadmisorio referido, el cual es resuelto mediante
Auto del 15 de febrero de 2018 manteniendo su decisién, providencia notificada
el 18 de febrero de 2018 (FL. 153 Anv. C1), por lo que el término para subsanar la
demanda se reanudaria a partir del dia siguiente de realizada dicha notificacion,
tal y como lo dispone el articulo 118 del Cédigo General del Proceso, asi:

“ARTICULO 118. COMPUTO DE TERMINOS. (...)

El término que se conceda fuera de audiencia correrd a partir del dia siguiente al de
la notificacién de la providencia que lo concedié. (...)

Cuando se interpongan recursos contra la providencia que concede el término, o del
auto a partir de cuya notificacion debe correr un término por ministerio de la ley,
este se interrumpird y comenzard a correr a partir del dia siguiente al de la
notificacién del auto que resuelva el recurso. (...)”

De este modo, al haberse presentado el recurso de reposicion contra el auto
inadmisorio de la demanda, y haberse proferido decisién confirmatoria, el
demandante debia proceder a subsanar los yerros advertidos, so pena de
considerarse no subsanada la demanda y ser rechazada, como efectivamente
ocurrid en el presente caso, pues el término de los diez dfas que se encontraban
suspendidos por el recurso en tramite, una vez resuelto, comenzaron a contar
desde el 19 de febrero y hasta el 4 de marzo de 2019, no obstante, el
demandante no presentd escrito de subsanacién y por el contrario, solicitd al
juez que sirviera proveer, una vez ejecutoriado el auto que resolvia el recurso de
reposicion (FL.154 C1).

En ese orden de ideas, el demandante se limité a presentar un recurso de
reposicion contra el auto inadmisorio de la demanda, pero una vez resuelto no
procedié a subsanarla, lo cual en efecto, genera la consecuencia prevista en el
numeral 2 del articulo 169 de la Ley 1437 de 2011, pues no puede extenderse los
argumentos que en su momento expuso COMO recurso a una subsanacion de
demanda, como quiera que su finalidad es auténoma y diferente, razén por la
que debid presentar sus argumentos dentro del término concedido para subsanar.

Al respecto, el Consejo de Estado ha considerado:

“Segun consta en el expediente la anterior decision fue notificada por estado del 23
de octubre de 2019 y por informe secretarial del 12 de noviembre del mismo afio se
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Demandante: lvan Jaramillo Perez

Demandado: Superintendencia Nacional de Salud
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

indico que dicho auto quedd ejecutoriado, sin que se observe que se haya hecho
pronunciamiento alguno o aportado las documentales faltantes.

Asi las cosas, atendiendo lo establecido por el inciso cuarto del articulo 118 del
Codigo General del Proceso, segun el cual “cuando se interpongan recursos contra la
providencia que concede el término, o del auto a partir de cuya notificacién debe
correr un término por ministerio de la ley, éste se interrumpird y comenzard a correr
a partir del dia siguiente al de la notificacién del auto que resuelva el recurso”, se
tiene que el término de tres (3) dias concedido para que fueran aportadas las
documentales requeridas en el auto del 29 de julio de 2019 transcurrié con
suficiencia sin que el profesional del derecho quien manifesté actuar como agente
oficioso del demandante haya cumplido la carga procesal que se le impuso.

Acorde con lo explicado se dard aplicacién a lo previsto por el articulo 170 de la Ley
1437 de 2011, que dispone que de no subsanarse los defectos por los cuales se
inadmitio la demanda ésta serd rechazada.

Para abordar el problema juridico plateado se analizara i) cuales son los actos
administrativos susceptibles de control judicial y ii) si los actos demandados en
el presente caso se encuentran dentro de esos actos demandables ante la
jurisdiccién contencioso administrativa.

i) Actos Administrativos susceptibles de control judicial en la jurisdiccién
contencioso administrativa

Tratandose de actos administrativos demandables en la jurisdiccién contencioso
administrativa se tiene que sélo son susceptibles de control judicial aquellos que
son considerados como actos definitivos, esto es, que consolidan, modifican o
extinguen una situacion juridica, frente a lo cual ha sefalado el Consejo de
Estado lo siguiente:

“... los actos administrativos que exteriorizan la voluntad de la Administracién
para crear, modificar o extinguir una situacién juridica concreta, como resultado
de una actuacién administrativa, son demandables ante la jurisdiccién contenciosa
administrativa. Dicho de otro modo, los actos definitivos que por si mismos
generan efectos juridicos, son susceptibles de control de legalidad, junto con las
decisiones que los modifican o confirman. Los actos preparatorios, de trdmite y de
ejecucion que, como tales, se limitan a preparar, impulsar la actuacién
administrativa, o dar cumplimiento a la decisién no son demandables. Por
excepcion, los actos de trdmite son demandables pero cuando impiden que la
actuacion continte. ™

De este modo, la Sala llamara la atencidn sobre dos aspectos: el primero
relacionado con las obligaciones que conforme al articulo 78 del Codigo General
del Proceso e inciso 4 del articulo 103 de la Ley 1437 de 2011 ostentan quienes
acuden ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento

! Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera, Exp. 11001-03-24-
000 2017-00327-00, C.P. Oswaldo Giraldo Lopez, providencia del 24 de enero de 2020.

? Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta. C. P, Hugo Fernando
Bastidas Barcenas sentencia del tres (3) de agosto de dos mil dieciséis (2016). Expediente No.:
25000-23-27-000-2011-00194-01(19952)
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Demandante: lvan Jaramillo Perez

Demandado: Superintendencia Nacional de Salud
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

del deber constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la
administraciéon de justicia, especificamente las obligaciones referentes a: a)
cumplir con las cargas procesales y probatorias; b) proceder con lealtad y buena
fe en todos sus actos; c) obrar sin temeridad en sus pretensiones o defensas y en
el ejercicio de sus derechos procesales.

Y el segundo aspecto asociado a la perentoriedad de los términos vy
oportunidades procesales previstos en la Ley (articulo 117 C.G.P.), segln el cual,
la reatizacion de determinados actos procesales como el de subsanacién a la
demanda no pueden llevarse a cabo en etapas diferentes a las expresamente
previstas en la Ley, verbi gratia la del recurso de reposicién del Auto inadmisorio
o la del recurso de apelacion contra el Auto de rechazo a la demanda.

En suma, para la Corporacién es claro que la demanda no fue oportunamente
subsanada, que en esa medida se materializaba la causal prevista en el numeral
2 del articulo 169 de la Ley 1437 de 2011, y que en consecuencia hay lugar a
confirmar el Auto proferido por el Juez Sexto Administrativo del Circuito Judicial
de Bogota el 24 de mayo de 2019.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE
PRIMERO.- CONFIRMAR el Auto del 24 de mayo de 2019 proferido por el Juzgado

Sexto (6) Administrativo de Bogota D.C., que rechazd la demanda, por las
razones expuestas en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, vuelva el expediente a su Despacho de
origen, a fin de que se adopten las medidas que sean necesarias para garantizar
su cumplimiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

L.

Magistrado, .

o

" FREDY/BARRA MARTINEZ OSCAR A DO DIMATE CARDENAS

,/ Magistrado gistrado
S
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCIONB
AUTO INTERLOCUTORIO N° 2020-07-167 NRD

Bogota, D.C., Tres (03) de julio de dos mil veinte (2020)

EXP. RADICACION: 110013334003 2019 00082 01

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO  DEL
DERECHO |

DEMANDANTE: INDUSTRIAL DE RACORES Y PARTES LTDA.

DEMANDADO: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -
SENA

ASUNTO: RECURSO DE  APELACION  RECHAZO

DEMANDA - CADUCIDAD

MAGISTRADO PONENTE: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Vista la constancia secretarial que antecede procede el Tribunal a resolver de
fondo el recurso de apelacion interpuesto contra el Auto proferido el 26 de abril
de 2019 que rechazd la demanda de la referencia, proferido por el Juzgado
Tercero (03) Administrativo de Bogot&, D.C.- Seccién Primera.

. ANTECEDENTES
1.1. Decision susceptible de recurso:

Se trata del Auto proferido el 26 de abril de 2019 por el Juzgado Tercero (03)
Administrativo de Bogot4, D.C., a través del cual se rechazo la demanda de la
referencia por cuanto consideré que operd el fenémeno de la caducidad de
conformidad con lo establecido en el literal d) numeral 2 del articulo 164 de la
Ley 71437 de 2011, esto es: “Cuando se pretenda la nulidad o la nulidad v
restablecimiento del derecho de los actos previos a la celebracién del contrato,
el término serg de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente a su
comunicacién, notificacion, ejecucion o publicacion, segin el caso”.

Lo anterior, habida consideracién que el medio de control fue presentado fuera
del término establecido por la ley, en tanto el acto que puso fin a la actuacién
administrativa - Resolucion No. 7728 del 10 de septiembre de 2018-, fue
notificada el 19 de septiembre del mismo afio, por lo que el demandante tenia
hasta el 20 de enero de 2019 para presentar su demanda.



Expediente: 110013334003 2019 00082 01
Demandante: INDUSTRIAL DE RACORES Y PARTES LTDA,
Demandado: SENA

Nulidad y restablecimiento del derecho

Se indicé ademas que se radico solicitud de conciliacidon extrajudicial ante la
Procuraduria General de la Nacion, el 30 de noviembre de 2018, suspendiéndose
el término hasta el 16 de mayo de 2019, esto es faltando un mes y veinte dias
para que caducara la accion, diligencia que se realizé el 28 de enero de 2019,
por lo que el 29 de enero del mismo afo se reanudaba el término para presentar
la demanda, el cual fenecid el 18 de marzo de 2019, sin embargo el escrito de
demanda fue radicado el dia 20 de marzo de 2019,

Igualmente, sefialo que para la Resolucion No. 882 del 22 de marzo de 2012,
también operd el fendmeno de la caducidad, pues fue notificada por edicto el 29
de mayo de 2012, desfijado el 12 de junio del mismo afo, por lo que para la
fecha de presentacién de la solicitud de conciliacién ya habian transcurrido mas
de 5 afios, y en ese sentido, estaba mas que fenecido el término de cuatro meses
para demandar dicho acto.

En consecuencia, el @ quo concluye que la demanda es presentada de forma
inoportuna y procede a rechazarla (Fls. 293 a 295 C1).

Il. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia:

Al tratarse del recurso de apelacion en contra del auto que rechazé la demanda,
proferido por el Juzgado Tercero (03) Administrativo de Bogota, D.C., que
pertenece al Distrito Judicial Administrativo que preside este Tribunal, se retinen
los factores para determinar que esta Corporacién es funcional y territorialmente
competente para conocer del recurso de alzada de la referencia.

2.2. Presupuestos de procedencia y oportunidad del recurso:

De conformidad con el N°1 del articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, contra el
Auto que rechaza la demanda procede el recurso de apelacién en el efecto
suspensivo. Y que en los términos de que trata el N°2 del articulo 244 de la Ley
1437 de 2011, dicho recurso debia ser formulado y sustentado ante el Juez que
profirié la providencia, dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacién por
estado.

Ahora bien, descendiendo al caso concreto tenemos que el Auto del 26 de abril
de 2019 fue notificado por estado del 29 de abril de 2019 (FL. 294 C1), por lo que
el término con que contaba el demandante para interponer el recurso comenzo a
contar desde el 30 de abril y se encontraba llamado a fenecer el 3 de mayo de
2019; siendo efectivamente radicado en ese Gltimo dia (Fl. 296 C1), por lo que se
encuentra acreditada la oportunidad en su interposicion y sustentacion.

2.3. Sustento factico y juridico del recurso:

Las circunstancias de hecho y de derecho que motivan al recurrente ‘para
controvertir el Auto proferido el 26 de abril de 2019 consisten en que los
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términos se suspendieron por la presentacion de la solicitud de conciliacion
desde el 30 de noviembre de 2018 y hasta el 28 de enero de 2019, lo cual,
aunado a la vacancia judicial y paro judicial, no habian transcurrido los 4 meses
correspondientes para demandar.

2.4. Consideraciones de fondo en torno al recurso de apelaciéon:

Al advertir que en primera instancia la demanda fue rechazada por la causal
prevista en el numeral 1 del articulo 169 de la Ley 1437 de 2011 (caducidad para
presentar la demanda), corresponde a esta Corporacion analizar si en el caso
concreto se materializaba o no dicha causal, para determinar si la providencia
del 26 de abril de 2019 debe ser confirmada, modificada o revocada.

En ese contexto, lo primero es sefalar que la caducidad establece un plazo
perentorio para el ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, el cual una vez vencido impide un pronunciamiento de fondo
respecto de la legalidad de los actos demandados.

Al respecto, el Consejo de Estado' ha considerado que la caducidad de la accion
debe ser entendida como el fendmeno juridico procesal a través del cual el
legislador en uso de la amplia potestad de configuracion normativa limita en el
tiempo el ejercicio del derecho que tiene toda persona de acceder a la
jurisdiccion. La justificacion de la aplicacién de la figura de la caducidad de la
accion contencioso administrativa tiene como fundamento evitar la
incertidumbre que podria generarse, ya sea por la eventual anulacion de un acto
administrativo, o el deber que podria recaer sobre el Estado de reparar el
patrimonio del particular.

De otro lado, encontramos la Corte Constitucional en Sentencia C-574-98, ha
indicado frente a la caducidad:

“La caducidad estd unida al concepto de plazo extintivo, es decir, al término
prefijado para intentar la accién judicial, de manera que una vez transcurrido éste
se produce fatalmente el resultado de extinguir dicha accién.”

Ahora bien, frente al término para interponer la demanda respecto el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, el articulo 164, numeral 2,
literal d) del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, seflala que so pena de que opere la caducidad deberd
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia
siguiente al de {a comunicacion, notificacion, ejecucién o publicacion del acto
administrativo, segin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.

De otra parte, (a Ley 640 de 2001, en su articulo 21 hace referencia a la
suspension de'la prescripcion o de la caducidad y establece:

! Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Segunda; Consejero Ponente: Gerardo
Arenas Monsalve; sentencia del 13 de marzo de 2014; Radicacion nimero: 11001032500020110015200.
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“SUSPENSION DE LA PRESCRIPCION O DE LA CADUCIDAD. La presentacion de la
solicitud de conciliacion extrajudicial en derecho ante el conciliador suspende el
término de prescripcion o de caducidad, segun el caso, hasta que se logre el acuerdo
conciliatorio o hasta que el acta de conciliacion se haya registrado en los casos en
que este tramite sea exigido por la Ley o hasta que se expidan las constancias a que
se refiere el articulo 2° de la presente ley o hasta que se venza el término de tres
(3) meses a que se refiere el articulo anterior, lo que ocurra primero. Esta
suspension operard por una sola vez y serd improrrogable.”

En el caso concreto se aprecia en primer lugar que el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA-, resolvié el recurso de apelacion interpuesto contra la
Resolucion No. 3853 del 12 de junio de 2018, mediante Resolucién No. 7728 del
10 de septiembre de 2018, la cual fue notificada personalmente el 19 de
septiembre de 2018 (Fl. 245 CP), por lo que el término de caducidad empezaba
desde dia siguiente, 20 de septiembre de 2018 por espacio de 4 meses hasta el 20
de enero de 2019.

" Se observa ademas en el material probatorio aportado por la parte demandante,
que (i) (a constancia de solicitud de tramite conciliatorio ante la Procuraduria
tiene fecha de radicacién del dia 30 de noviembre de 2018 (Fl. 248 C1), (ii) la
Procuraduria 196 Judicial [ Para Asuntos Administrativos expide constancia de
agotamiento de requisito de procedibilidad por ausencia de animo conciliatorio
el 28 de enero de 2019 (FL. 249 CP).

Conforme lo anterior, es necesario tener en cuenta lo previsto en el articulo 21
de la Ley 640 de 2001 que sefala:

“ARTICULO 21. Suspensién de la prescripcién o de la caducidad. La presentacion
de_la solicitud de conciliacién extrajudicial en derecho ante el conciliador suspende
el término de prescripcion o de caducidad, segiin el caso, hasta que se logre el
acuerdo conciliatorio o hasta que el acta de conciliacién se haya registrado en los
casos en que este tramite sea exigido por la ley o hasta que se expidan las
constancias a que se refiere el articulo 2° de la presente ley o hasta que se-venza el
término de tres (3) meses a que se refiere el articulo anterior, lo que ocurra
primero. Esta suspension operard por una sola vez y serd improrrogable. * (Subrayado
fuera de texto)

Es decir, la solicitud de conciliacién extrajudicial suspende el término de
prescripcion o de caducidad, segln el caso, i) hasta que se logre el acuerdo
conciliatorio; o ii) hasta que el acta de conciliacion se haya registrado, en los
casos en que la ley lo exija; o iii) hasta que venza el término de tres meses, lo
gue ocurra primero.

En el presente asunto, el termino de caducidad fue suspendido faltando 1 mes y
20 dias para que feneciera la oportunidad de presentar la demanda, como quiera
que, tal y como se establece en la norma precitada, se tiene en cuenta inclusive
el dia de presentacién de la solicitud de conciliacién y hasta la entrega de la
constancia por parte de la Procuraduria, es decir, comprende desde el 30 de
noviembre de 2018 y hasta el 28 de enero de 2019, inclusive, por lo que el
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término se reanuda al dia siguiente de la expedicion de la constancia de no
conciliacién, esto es a partir del 29 de enero de 2019.

Al respecto, el Consejo de Estado ha considerado:

“Esta Seccién ha sostenido que el término de caducidad debe tenerse por suspendido
mientras se tramita la solicitud de conciliacién prejudicial, esto es desde la fecha
en_gue se radicé la solicitud ante la Procuraduria respectiva y hasta el dia en
que se expida la constancia de que el asunto no es conciliable.

De la lectura de la anterior consideracién, a primera vista, deberia confirmarse la
providencia apelada. Empero, esa interpretacion es vdlida siempre que el mismo dia
en que se expide la constancia el solicitante la reciba.

En casos como el que ocupa la atencion de la Sala, esto es, que [a constancia no esté
lista para ser entregada el mismo dia en que se expide, deberd tomarse la fecha en
la que efectivamente es recibida por el interesado, pues es en ese momento en el
que se conoce el contenido de la decision. "2 (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Por tanto, el tiempo restante con el que contaba el demandante para presentar
la demanda ante la jurisdiccién contenciosa administrativa trascurrié entre el 30
de enero y el 20 de marzo de 2019, considerando que el mes siguiente
corresponde a febrero que cuenta con 28 dias, y los 20 dias corresponden a los
dias de marzo contando desde el primero y de corrido hasta el dia 20, y la
demanda fue radicada en ese (ltimo dia ante la oficina de reparto de los
juzgados administrativos (FL. 1 CP), es decir fue presentada en tiempo.

Ahara bien, frente a la Resolucidén No. 882 del 22 de marzo de 2012 por medio de
la cual se fijé la cuota de aprendices para la empresa demandante, en efecto
superé los cuatro meses previstos para ser demandada, como quiera que fue
notificada por edicto desfijado el 12 de junio de 2012 (FL. 46 C1), es decir, que
para la fecha de presentacion del solicitud de conciliacién prejudicial, 30 de
noviembre de 2018, ya habia operado el fenémeno de la caducidad al trascurrir 6
afios desde su notificacién, sin que se acredite por parte del demandante que
durante este amplio término los paros judiciales o vacancias judiciales hubieran
impedido el ejercicio de su derecho, considerando que es un tiempo muy amplio
de inactividad para demandar esa decision.

En consecuencia, lo procedente serd modificar ta decision proferida por el
Juzgado Tercero (03) Administrativo de Bogota D.C., en el sentido de confirmar
el rechazo por caducidad (nicamente frente a la Resolucion No. 882 del 22 de
marzo de 2012 y revocar el rechazo por caducidad respecto de las decisiones
Resolucidén No. 3853 del 12 de junio de 2018 y Resolucién No. 7728 del 10 de
septiembre de 2018.

En mérito de lo expuesto,

? Consejo de Estado, Seccién Cuarta, Exp. 68001-23-33-000-2016-00399-01(22694), C.P. Martha
Teresa Bricefio De Valencia, providencia del 13 de octubre de 2016.

1
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1l. RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR la decisién adoptada por el Juzgado Tercero (3)
Administrativo de Bogota D.C., en Auto del 26 de abril de 2019, en el sentido de
CONFIRMAR el rechazo de la demanda por caducidad (nicamente frente a la
Resolucién No. 882 del 22 de marzo de 2012 y REVOCAR el rechazo de la
demanda por caducidad respecto de la Resolucién No. 3853 del 12 de junio de
2018 y Resolucion No. 7728 del 10 de septiembre de 2018, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, vuelva el expediente a su Despacho de
origen, a fin de que se adopten las medidas que sean necesarias para garantizar
su cumplimiento y continuar con el analisis de admisién de la demanda, respecto
a las resoluciones No. 3853 del 12 de junio de 2018 y 7728 del 10 de septiembre
de 2018.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado
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FREDY IBARRA MARTINEZ OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
_Magistrado Magistrado
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