TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUB SECCION “A”-

Bogota D.C., diez (10) de julio de dos mil veinte (2020)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.: 25000-23-41-000-2020-000357-00

DEMANDANTE: FRANCISCO JAVIER BELLO DURAN
DEMANDANDO: NACION- PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
MEDIO DE PROTECCION A LOS DERECHOS E INTERESES
CONTROL: COLECTIVOS

Asunto: TRASLADO PREVIO MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA

Visto el informe secretarial que antecede, y revisado el escrito de demanda,
encuentra el Despacho que el accionante solicita el decreto de un medida
cautelar de urgencia que hace prescindir del requisito de reclamacion previa

dentro del presente medio de control.

I. ANTECEDENTES

1. Delademanda

1.1. El sefior FRANCISCO JAVIER BELLO DURAN, interpuso el medio de
control de los derechos e intereses colectivos contra la NACION-
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, ante el riesgo inminente para todo
el personal de la salud en Colombia debido a la exposicion y probable
contagio del Covid-19, por la ausencia de las medidas de bioseguridad
necesarias para la proteccion de su integridad personal y la de sus

pacientes, la falta de infraestructura hospitalaria y dotacion de equipos
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1.2

biomédicos para pacientes con coronavirus COVID 19 o para evitar su

propagacion.

Asi mismo, solicita la promulgacion e implementacién las medidas
necesarias y vitales para la proteccion fisica e integral de todo el
personal de la salud en Colombia, para que se prevenga y sancionen las
acciones de discriminacion individual o colectiva y atentados a su
integridad fisica; asi como el otorgamiento del reconocimiento econémico
para todo el personal de la salud establecido en el Decreto 528 de 2020
(fls. 1- 11 C1).

Revisada la demanda presentada, se evidencio que el actor popular en el
acéapite “OMISION DEL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD” precisa lo

siguiente:

“Debido a la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el riesgo actual e inminente de los
trabajadores de la salud para el contagio de la pandemia por tener
gue atender en primera linea los afectados del virus y el aumento
progresivo de muertos y contagiados del coronavirus COVID 19, en
la cual esta expuesta la poblacion en Colombia en su salud y medio
ambiente, ruego al Honorable Magistrado omitir este requisito y darle
tramite a la presente accion.

‘REQUISITO PREVIO EN ACCION POPULAR - El actor debe
solicitar anticipadamente a la autoridad o particular que adopte las
medidas necesarias para proteger el derecho o interés colectivo
amenazado o violado / EXCEPCION DE AGOTAMIENTO DE
PRERREQUISITO PARA ADMISION DE ACCION POPULAR - Es
procedente la accion popular que no cumpla el requisito previo solo
cuando exista inminente peligro _de ocurrir un perjuicio_irremediable
en contra de los derechos e intereses colectivos”

(El resaltado es mio), Honorable Magistrado, la pandemia no da
tregua en el tiempo y las horas son valiosas para que se determinen
con urgencia las medidas necesarias para detener la proliferacion
del coronavirus, atendiendo las medidas de bioseguridad a todo el
personal de salud en Colombia. El inciso 2° del articulo 2 de la Ley
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472 de 1998, estipula que “Las acciones populares se ejercen para
evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la
vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o
restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible”. Y que
mas perjuicio irremediable, que la propagacion masiva e
indiscriminada de coronavirus COVID 19, a la que est4 expuesto el
personal de la salud y consecuencialmente todos los colombianos,
ya que como es publicamente conocido, el nimero de contagiados y
fallecidos en Colombia sigue creciendo, la curva aiun no se ha
aplanado y los casos en las clinicas, hospitales y demés centros de
salud sigue en aumento’.

2. Dela solicitiud de medida cautelar de urgencia

En el correspondiente acapite se solicita el decreto de medida cautelar de

urgencia, al mencionar:

“Con el mismo fundamento anterior, conforme a la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el
riesgo actual e inminente de los trabajadores de la salud para el
contagio de la pandemia por tener que atender en primera linea los
afectados del virus y el aumento progresivo de muertos y
contagiados del coronavirus COVID 19, en la cual esta expuesta la
poblacion en Colombia en su salud y medio ambiente, ruego al
Honorable Magistrado Ordenar a la demandada Presidencia de la
Republica a que de manera inmediata, suministre por si mismo
0 por medio de la a entidad bajo su dependencia administrativa
los elementos de infraestructura hospitalaria, dotacion de
equipos biomédicos y elementos de proteccion personal en
bioseguridad a todo el personal de la salud que presta sus
servicios por medio de contrato de trabajo, contrato de
prestacion de servicios o cuales quiera otro tipo de vinculacion
en la que preste sus servicios en todas las entidades publicas o
privadas de caracter nacional o territorial destinadas a la
prestacion de servicios de salud que apoyen con su labor para
garantizar la atencion a la poblacion afectada por la pandemia
de COVID-19” (negrillas no originales)

Lo anterior, a su parecer permite la omision del requisito de procedibilidad del
articulo 144 del CPACA, en virtud del posible perjuicio irremediable que

ocasiona la propagacion masiva e indiscriminada de coronavirus COVID 19 en
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Colombia, para el personal de la salud y consecuencialmente para todos los

ciudadanos.

[I. CONSIDERACIONES

Sobre las medidas cautelares

En el Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo en el Capitulo IX, a partir del articulo 229 se estudia la

procedencia de las medidas cautelares asi:

“ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En
todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta
jurisdiccion, antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda
0 en cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente
sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente decretar, en
providencia motivada, las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del
proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado
en el presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

PARAGRAFO. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Las medidas
cautelares en los procesos que tengan por finalidad la defensa y
proteccion de los derechos e intereses colectivos y-en-tos-procesos
de—tutela del conocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo se regiran por lo dispuesto en este capitulo y podran
ser decretadas de oficio.”

Por su parte, el articulo 233 del mismo estatuto sefala “Procedimiento para la
adopcion de las medidas cautelares. (...) El Juez o Magistrado Ponente al
admitir la demanda, en auto separado, ordenara correr traslado de la solicitud
de medida cautelar para que el demandado se pronuncie sobre ella en escrito
separado dentro del término de cinco (5) dias, plazo que correrd en forma

independiente al de la contestacion de la demanda.”
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Por ultimo, el articulo 234 ibidem sobre las MEDIDAS CAUTELARES DE
URGENCIA establece: “Desde la presentacion de la solicitud y sin previa
notificacién a la otra parte, el Juez o Magistrado Ponente podra adoptar una
medida cautelar, cuando cumplidos los requisitos para su adopcion, se
evidencie que por su urgencia, no es posible agotar el tramite previsto en el
articulo anterior. Esta decision sera susceptible de los recursos a que haya

lugar.”
El caso concreto

En el presente caso, la parte actora contempla la solicitud del decreto de una
medida cautelar de urgencia, tendiente a ordenar de manera inmediata a la
Presidencia de la Republica que suministre por si mismo o por medio de otra
entidad, los elementos de infraestructura hospitalaria, dotacion de equipos
biomédicos y elementos de proteccion personal en bioseguridad a todo el

personal de la salud ante la actual emergencia sanitaria.

No obstante lo anterior, previo a proveer sobre la admision del presente medio
de control, con el fin de poder emitir un pronunciamiento de fondo que
justifique el decreto o no de la medida cautelar de urgencia y ante la ausencia
de material probatorio suficiente, se hace necesario en este momento, correr
traslado por el término de cinco (5) dias al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, al Ministerio de Salud y Proteccion Social y a la
Superintendencia Nacional de Salud, entidades dos ultimas entidades que se
encuentran relacionadas con los hechos relatados en la demanda, y quienes
pueden resultar ser posibles agentes responsables que amenacen o vulneren
los derechos e intereses colectivos, con el fin de que se pronuncien sobre la
medida aqui solicitada, remitiendo el respectivo informe y aportando las

pruebas que estimen pertinentes.
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Por lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: CORRER traslado al Director del Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Republica, al Ministro de Salud y Proteccion y al
Superintendente Nacional de Salud, por el término de cinco (5) dias de la
solicitud de medida cautelar presentada por la parte actora, sefior
FRANCISCO JAVIER BELLO DURAN, por lo expuesto en la parte motiva de

esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR la presente providencia al Director del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, al Ministro de Salud y
Proteccion y al Superintendente Nacional de Salud, a los correos electronicos

dispuestos para notificaciones judiciales.

TERCERO: NOTIFICAR la presente providencia al accionante FRANCISCO
JAVIER BELLO DURAN al siguiente correo electrénico fiblawyer@gmail.com

CUARTO: Vencido el anterior término, ingrese de inmediato el expediente al

Despacho para lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

t
/ 2 &W,
CLAUPIA ELIZABETH LQZZI MORENO

Magistrada



