TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA

SUB-SECCION “A”

Bogota D.C., treinta (30) de julio de dos mil veinte (2020).

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZ| MORENO

EXPEDIENTE No.: 11001-33-35-028-2015-00904-01
DEMANDANTE: HABITANTES BARRIO SAN NICOLAS SOACHA
DEMANDADOS: ALCALDIA MUNICIPAL DE SOACHA-

CUNDINAMARCA Y OTROS

PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

Asunto: Fallo de segunda instancia

Se pronuncia la Sala sobre los recursos de apelacion interpuestos por la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado Ecofuturo S.A. ESP en liquidacion,
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y la Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota EAAB, contra la sentencia del
veintidés (22) de marzo de dos mil diecinueve (2019), proferida por el
Juzgado Veintiocho (28°) Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de
Bogota — Seccién Segunda, mediante la cual i) se declaré probada la falta
de legitimacion en la causa por pasiva de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado Ecofuturo ESP S.A. en Liquidacion; ii) se declararon no
probadas las excepciones de “hecho superado” propuesta por el Municipio
de Soacha, de “ausencia de responsabilidad de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios” “falta de legitimacién por pasiva” y
“ausencia del requisito del articulo 144 del CPACA” propuestas por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y la de “inexistencia
de la obligacion y falta de legitimacion en causa por pasiva” de la Empresa
de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota EAAB; iii) se ampararon los

intereses colectivos de los habitantes del Barrio San Nicolas de Soacha
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Cundinamarca a la seguridad y salubridad publicas, el acceso a una
infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica, el acceso a
los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna y los
derechos de usuarios y consumidores; iv) se nego la proteccion del interés
colectivo a la realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos
urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada vy
dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes; v) se
profirieron las ordenes a ser cumplidas por el Municipio de Soacha, la
Empresa de Acueducto, Alcantarilado y Aseo de Bogota EAAB vy la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios; vi) se conformo el
Comité de Verificacion de Cumplimiento del fallo y vii) se nego la condena

en costas por no haberse causado.

Il. ANTECEDENTES

1. DE LA DEMANDA INTERPUESTA:

Los HABITANTES DEL BARRIO SAN NICOLAS SOACHA -
CUNDINAMARCA actuando en nombre propio y en representacién de los
ciudadanos del citado Municipio, interpusieron demanda en ejercicio del
medio de control de proteccidn de los derechos e intereses colectivos en
contra de la ALCALDIA MUNICIPAL DE SOACHA (fls. 1-60 C.1),

promoviendo las siguientes:

1.1. PRETENSIONES:

‘“PRIMERA: Se declare a las entidades demandadas en esta Accion
Popular responsables de la violacion de los derechos e intereses
colectivos consagrados en la Ley 472 de 1998 en los que tiene que
ver con a la defensa de los debida (sic) La seguridad y salubridad
publica, El acceso a una infraestructura de servicios que garantice la
salubridad publica, El acceso a los servicios publicos y a que su
prestacion sea eficiente y oportuna, La realizacion de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas de manera ordenada y Los derechos de los
consumidores y usuarios.



Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos
Dte.: Habitantes Barrio San Nicolas - Soacha
Ddo.: Alcaldia Municipal de Soacha y otros

Exp. No.: 2015-00904-01

Pag. 3

SEGUNDA: Que como consecuencia de tal responsabilidad se les
ordene a las entidades demandadas adelantar todas las diligencias
necesarias para que en un término perentorio se garantice a la
comunidad el restablecimiento de los derechos violados e invocados
en el numeral anterior.

TERCERA: Que se le ordene a la accionada y las demas entidades
que llegaren a ser involucradas, a la mayor brevedad posible que
garanticen la correcta y debida prestacion de los servicios publicos
(agua, acueducto y alcantarillado) invocados en la presente accion
realizando y apropiando los recursos que sean necesarios para
cumplir tal fin’.

1.2. HECHOS

Los actores populares mencionan como fundamento factico el siguiente:

Los habitantes del Barrio San Nicolas, Comuna 1 del Municipio de Soacha
desde hace mas de 25 anos adquirieron las soluciones de vivienda en el
sector, donde las condiciones de la compra era que contaban con todos los
servicios publicos basicos, entre ellos, acueducto y alcantarillado, los cuales
debian ser prestados por la Empresa de Acueducto de Bogota y la Alcaldia
Municipal como maxima autoridad territorial, quien debia velar que los

mismos fueran entregados en debida forma.

Pese a las reuniones y requerimientos a la administracion municipal durante
los diferentes gobiernos, no se ha dado una solucion de fondo a la
problematica que la comunidad tiene con relacion a las redes y prestacion
del servicio, lo que perjudica a la comunidad en la parte socioeconémica

(contadores y cobros indebidos) y de salubridad publica.

Esta problematica ha crecido desmesuradamente, sumandole a ello la
llegada de nuevos habitantes del sector que incluye un porcentaje de
menores de edad y adultos mayores, quienes viven afectados por dicha

situacion.

El Municipio de Soacha ha desconocido los postulados constitucionales y

legales relacionados con i) la prestacion eficiente de los servicios publicos,
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ii) la participacion de los usuarios en los Comités de Desarrollo y Control
Social y la capacitacidn en su operacion, iii) otorgamiento de subsidios y
canalizacion de recursos para los fondos de subsidios y contribuciones, iv)
apoyar a las prestadoras con inversiones y otros instrumentos y disefar
para el sector de agua potable, esquemas de competencia de entidades
territoriales, v) permitir la instalacion de redes destinadas a las actividades
de las prestadoras de servicios publicos, vi) concentracion con la
comunidad para funciones de los Comités de Desarrollo y Control Social,

entre otros.

Consideran que se estan violando una serie de derechos colectivos de
orden constitucional, los cuales se esperan sean protegidos con la presente
accion, en aras de salvaguardar la integridad de la comunidad en general y

en especial la del Barrio San Nicolas de Soacha.

Como solicitud especial pidié la vinculacion de Superintendencia de
Servicios Publicos, la Gobernaciéon de Cundinamarca y la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota, en razon a la vigilancia, control y
vinculacién directa o indirecta que ejercen frente a la prestacion de los

servicios publicos en el Municipio.

1.3. DERECHOS COLECTIVOS PRESUNTAMENTE VULNERADOS

Consideran los demandantes como vulnerados los siguientes derechos e
intereses colectivos: i) seguridad y salubridad publica, ii) el acceso a una
infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica, iii) el acceso
a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna, iv) la
realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas de manera ordenada y v) los

derechos de los consumidores y usuarios.

2. ACTUACION PROCESAL EN PRIMERA INSTANCIA
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2.1. Previo reparto, en auto del 30 de octubre de 2015 el M.P. Dr. Felipe
Alirio Solarte Maya resolvié remitir de manera inmediata el expediente a la
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos de Bogota por falta de
competencia para tramitar la accion popular, por tratarse de una demanda
dirigida contra la Alcaldia Municipal de Soacha (fls. 64- 65 C.1).

2.2 Repartida la demanda en la Oficina de Apoyo, el Juzgado Veintiocho
(28) Administrativo Oral del Circuito de Bogota D.C. — Seccion Segunda, la
admitié en auto del 25 de noviembre de 2015. En consecuencia, ordeno i)
vincular a la Superintendencia de Servicios Publicos, a la Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogotda — EAAB y a la Empresa de
Servicios Publicos Ecofuturo; ii) notificar personalmente al sefior Alcalde del
Municipio de Soacha- Cundinamarca o a quien hagas sus veces, al
Superintendente de Servicios Publicos o a quien hagas sus veces, al
Gerente Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota — EAAB o
a quien hagas sus veces, al Gerente de la Empresa de Servicios Publicos
Ecofuturo y al Defensor del Pueblo; iii) comunicar telegraficamente al sefior
José Candido Herran y por su conducto a la comunidad por el medio
masivo de comunicaciéon mas expedito sobre la admision de la accion

popular y iv) comunicar al Ministerio Publico.

2.3. Efectuado el traslado, el ente territorial demandado, Ila
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, la Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota — EAAB y la Empresa de
Servicios Publicos Ecofuturo presentaron sus escritos de contestacion en

término.

2.3.1 CONTESTACION DE LA DEMANDA

2.3.1.1 Municipio de Soacha - Cundinamarca

El ente territorial contesté la demanda por intermedio de apoderado judicial

(fls. 90-94 C.1), expresando que la venta de los inmuebles de la

Urbanizacion San Nicolas no se hizo ofreciendo los servicios de acueducto
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y alcantarillado prestados por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota y el Municipio de Soacha, pues para el otorgamiento de la licencia
de construccion requeria la prestacion de estos servicios por una empresa
de servicios publicos privados y por ello se constituyé Ecofuturo S.A. ESP,

quien presté dichos servicios hasta el 2006 en el referido barrio.

Menciona como antecedente la Accién Popular del Juzgado 34 Civil del
Circuito de Bogota No. 2005-00555 donde se ordend al municipio realizar
las gestiones necesarias para la prestacion de los servicios que tuvieren
capacidad técnica como la Empresa de Acueducto de Bogota, debido a que
el servicio prestado por la Empresa Ecofuturo no tenia capacidad y el agua
suministrada no cumplia con las condiciones exigidas para el consumo
humano; por lo que fue suscrito en 2006 un convenio para la prestacion del
servicio de acueducto en el Barrio San Nicolas del Municipio de Soacha y
como consecuencia de lo anterior, Ecofuturo S.A. presenté demanda de
reparacion directa ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
radicado No. 2008-198 por los supuestos perjuicios causados al sacarla

como prestadora de servicios.

Actualmente, el servicio de acueducto lo presta la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Bogota y el servicio de alcantarillado lo esta
operando el Municipio de Soacha, servicio que no se ha podido normalizar
con dicha empresa, por cuanto cursaba la citada demanda de reparacién

directa contra el Municipio por la propiedad de las redes existentes.

Precisa que no se ha causado perjuicio a los habitantes del barrio, lo que
existe es una cultura de no pago, pues la Empresa normalizé el servicio de
acueducto e instalé medidores para el cobro de éste y el Municipio presta el
servicio de manera eficiente de alcantarillado garantizando la salubridad
publica. Asi mismo, se ha realizado construcciéon, mantenimiento,
reparacion y adecuaciones a las redes existentes de alcantarillado y pluvial
para diversos sectores y de pozos y sumideros con la ejecucion de los
contratos Nos. 774 de 2013 y 888 de 2014.
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Se opone a las pretensiones de la demanda por no encontrarse probada la
supuesta vulneracion a los derechos e intereses colectivos, sin que haya
lugar a su restablecimiento, pues se ejecutaron contratos para el
mantenimiento constante del servicio de alcantarillado en el barrio San

Nicolas.

Propuso como excepciéon hecho superado por cuanto por los mismos
hechos cursoé la accidn popular No. 2005-00555 ante el Juzgado 34 Civil del
Circuito de Bogota, sentencia a la cual el Municipio de Soacha le dio cabal
cumplimiento suscribiendo convenio con la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota y prestando directamente el servicio de
alcantarillado de manera eficiente, hasta que se pueda hacer entrega de

este servicio a la citada Empresa.

2.3.1.2. Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

El apoderado de la Superintendencia en su escrito (fls. 98-113 C.1) solicitd
declarar la nulidad desde el auto que ordendé su vinculacion como
accionada por carecer el juzgado administrativo del circuito de competencia
para adelantar el proceso, por ser una entidad del nivel nacional, debiendo

ser remitido el expediente al Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

Solicité dar aplicacién al precedente jurisprudencial de la sentencia del
Consejo de Estado Sala Contencioso Administrativo Seccién Primera C.P.
Dr. Marco Antonio Velilla, de 30 de abril de 2009 radicado No. 2005-00381,
que acoge Yy reafirma los argumentos hasta aqui expuestos en cuanto a la

falta de legitimacién por pasiva.

Adicionalmente, advirtio la ausencia del requisito de procedibilidad del

articulo 144 del CPACA respecto de la Superintendencia.

En el evento de no prosperar la solicitud de nulidad, manifiesta que se
opone a todas y cada una de las pretensiones del petitum, por carecer de

facultades legales que le permitan satisfacer algunas de ellas, por cuanto
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no ha incumplido con las obligaciones y competencias a su cargo de
acuerdo con la Ley y la Constitucion y por no sehfalarse las posibles
acciones u omisiones que hubieran dado lugar a la vinculacion de la
Superintendencia en cuanto a la violacion o puesta en peligro de los
derechos colectivos invocados, ni existir ninguna evidencia que
comprometa su responsabilidad frente a los derechos colectivos,
advirtiendo la improcedencia de la accidon por ausencia de responsabilidad
por falta de legitimacion por pasiva, por lo que solicita, denegar las suplicas
de la demanda y condenar en costas, agencias en derecho y demas gastos

procesales al accionante.

2.3.1.3 Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota -
EAAB

La apoderada de la empresa present6 contestacién a la demanda (fls. 122-
125 C.1) solicitando declarar probadas las excepciones propuestas y
rechazar las pretensiones de la demanda y absolverla de toda

responsabilidad.

Revisadas las pruebas documentales allegadas con el petitum, encontro la
respuesta dada por el Municipio de Soacha a los accionantes de fecha 28
de julio de 2015, en donde claramente manifiesta que la responsabilidad
sobre los hechos objeto de la demanda, no son competencia de la Empresa
de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota ESP, y esto es asi porque a
nivel municipal quien es el responsable de la correcta prestacién de los
servicios publicos domiciliarios es el Municipio, para el caso presente el de
Soacha y no de la EAAB ESP, quien como se observa en dicha prueba no
ha recibido las redes oficialmente del barrio San Nicolas y presta un servicio

provisional, por ello formulé las siguientes excepciones:

) Inexistencia de la obligacién: de las pruebas allegadas, las
pretensiones no tienen vocacion de prosperar ya que quien tiene que

cumplir con las obligaciones es el Municipio de Soacha -
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Cundinamarca, sin que sea posible determinar obligacion alguna de

la empresa.

ii) Falta de legitimacidén en causa por pasiva: el problema juridico tiene
que ver directamente con la Alcaldia de Soacha — Cundinamarca y la
Empresa de Servicios Publicos Ecofuturo, sin que pueda discutir
sobre estos hechos, careciendo de legitimacion para pronunciarse
sobre la situacién descrita por la parte accionante ni oponerse las

pretensiones.

i)  Excepcidn genérica: la que el despacho decreto si es detectada

durante el proceso y que favorezca los intereses de la empresa.

2.3.1.4 Empresa de Servicios Publicos Ecofuturo ESP S.A. en

Liquidacion

La apoderada judicial de la sociedad contestod (fls. 150-152 C.1) indicando
que para la época de compra de las viviendas, la empresa de acueducto y
alcantarillado de Bogota no tenia redes para prestar el servicio de
acueducto y alcantarillado en la zona, por lo que lo prestdé Ecofuturo S.A.
ESP quien compré las redes construidas por la Urbanizadora San Nicolas y
Constructora de Vivienda Basica, siendo en la actualidad propietaria de las
mismas, prestando el servicio hasta que en 2008, la Alcaldia Municipal de
Soacha y la Empresa de Alcantarillado tomaron de manera ilegal las redes
y realizaron la acometida a un tubo para el surtido de agua sin que mediara

autorizacion expresa de Ecofuturo para el uso de las mismas.

Se opone a las pretensiones debido a que asi las redes sean de su
propiedad en virtud de la compraventa realizada, no es quien las esta
operando, haciendo mantenimiento o prestando el servicio de acueducto y
alcantarillado, debido a la orden ilegal emitida por el Alcalde Municipal de la
época; por tanto, no es responsable de los hechos que se enuncian en la
presente demanda y no es conocedor de la situacidn actual de la prestacion

del servicio y de igual forma, no es quien cobra las tarifas por los servicios.
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En virtud de lo anterior, no esta violando alguno de los derechos
enunciados en el texto de la demanda vy, por lo tanto, solicita desvirtuar esta

pretension.

Asi mismo, indica que no tiene injerencia directa en ninguno de los
aspectos legales, operativos o sociales enunciados en el texto de la

demanda y, por lo tanto, solicita desvirtuar esta pretension en su contra.

2.4 Mediante auto del 28 de abril de 2017 se corrio traslado a los demas
sujetos procesales de la solicitud de nulidad propuesta por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios ante la falta de
competencia del juzgado por la vinculacién de una entidad del orden
nacional (fl. 159 C.1)

2.5. En providencia del 23 de octubre de 2017 se nego la solicitud de
nulidad presentada por la Superintendencia convocada (fl. 174-176 C.1),
pues se hace necesario determinar su participacion en la vulneracién de los
derechos denunciados frente a las actuaciones administrativas adelantadas
en procura de atender las demandas de la comunidad o eventualmente el
inicio de investigaciones por incumplimiento del alguna orden judicial vy fijé
el 23 de noviembre de 2017 a las 9:30 a.m., para llevar a cabo la audiencia

de pacto de cumplimiento.

2.6. La audiencia especial de pacto de cumplimiento a la que se refiere
el articulo 27 de la Ley 472 de 1998 se realiz6 en la fecha y hora sefialada,
haciéndose presentes los apoderados de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo
de Bogota EAAB y del Municipio de Soacha, asi como el Agente del
Ministerio Publico, menos los actores populares. Al no presentarse formula
de arreglo por las partes intervinientes, se declaré fallida esta etapa del

proceso.

Se requirio al apoderado del Municipio de Soacha para que informe sobre la

accion popular adelantada en el Juzgado 34 Civil del Circuito de Bogota,



Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos
Dte.: Habitantes Barrio San Nicolas - Soacha
Ddo.: Alcaldia Municipal de Soacha y otros

Exp. No.: 2015-00904-01

Pag. 11

concediéndole un término de 5 dias y en la etapa probatoria, tendra en
cuenta la solicitud del Agente del Ministerio Publico relacionada i) con el
Plan de Ordenamiento Territorial de Soacha, ii) que se oficie a la
Superintendencia de Servicios Publicos para que indique qué medidas vy
acciones ha tomado respecto de la prestacion del servicio de agua y
alcantarillado San Nicolas del Municipio de Soacha y iii) se oficie a la
Secretaria de Planeacion del Municipio de Soacha, para que indique si el

barrio San Nicolas Comuna 1 es un barrio norma o subnormal.

2.7. EI 30 de abril de 2018 se abri6 a pruebas el proceso (fls. 208-209 C.1):

Por la parte accionante:

- Documentales: se tienen en cuenta las presentadas obrante a folios 23-
61.

- Inspeccion judicial: no resulta pertinente por la complejidad del asunto,
por lo que se sustituye por un informe técnico a cargo de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota EAAB y un representante de la
Alcaldia del Municipal de Soacha, previa visita técnica al barrio San
Nicolas de Soacha con el fin de verificar si existe o no, suministro de
agua potable en este sector, con qué frecuencia se suministra
(precisando si existen cortes de servicio o no), bajo qué redes se
suministra el agua, como se efectua la facturacion el servicio y qué
empresa se encuentra a cargo de esta prestacion; igualmente informar si
el prenombrado barrio dispone de un sistema adecuado de alcantarillado
y qué acciones se adelantaron para atender la medida cautelar decretada
en auto del 3 de marzo de 2006 al interior de la accion popular radicada
bajo el No. 2005-000555 del Juzgado 34 del Civil del Circuito de Bogota.

- Dictamen pericial: se pronunciaria sobre ésta una vez obre el informe

técnico solicitado para establecer la especialidad del perito y la
necesidad de la misma.

Por el Municipio de Soacha:

- Documentales: se tienen en cuenta las presentadas obrante a folios 70-89.

Por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios:

- Oficios: librar oficio a la Superintendencia Delegada para acueducto,
alcantarillado y aseo de la Superintendencia de Servicios Publicos
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Domiciliarios para que informe cuales fueron las actividades de control y
vigilancia desplegadas respecto de la demandada Ecofuturo S.A. ESP.

Por la Empresa de Acueducto v Alcantarillado de Bogota SA ESP

Informe técnico: previa visita técnica al barrio San Nicolas de Soacha con
el fin de verificar si existe o no, suministro de agua potable en este
sector, con qué frecuencia se suministra (precisando si existen cortes de
servicio 0 no), bajo qué redes se suministra el agua, como se efectua la
facturacion el servicio y qué empresa se encuentra a cargo de esta
prestacion; igualmente informar si el prenombrado barrio dispone de un
sistema adecuado de alcantarillado y qué acciones se adelantaron para
atender la medida cautelar decretada en auto del 3 de marzo de 2006 al
interior de la accién popular radicada bajo el No. 2005-000555 del
Juzgado 34 del Civil del Circuito de Bogota.

Por la Empresa de Servicios Publicos Ecofuturo ESP S.A. en Ligquidacion:

- Interrogatorio de parte: se niega por improcedente, toda vez que se
pretende interrogar al gerente liquidador de esta demandada y la prueba
de interrogatorio, sélo es admisible respecto de la contraparte.

Ministerio Publico:

- Oficio requiriendo a i) la Alcaldia del Municipio de Soacha- Cundinamarca
el Plan de Ordenamiento Territorial de Soacha vigente, ii) por medio de la
Secretaria de Planeacion informe si el barrio San Nicolas esta clasificado
como un barrio normal o subnormal vy iii) a la Superintendencia de
Servicios Publicos para que informe de manera detallada las acciones
adelantadas respecto de la prestacion del servicio de acueducto y
alcantarillado al San Nicolas de Soacha, precisando si han existido
investigaciones administrativas y cual es el estado de las mismas.

De oficio:

- Interrogatorio: a los sefiores Candido Herran R. y Maria del Carmen
Torrado de Paez para el 22 de mayo de 2018 a las 11:00 am.

- Oficios: Alcaldia del Municipio de Soacha para que informe que
actuaciones ha adelantado frente a la problematica denunciada por los
accionantes respecto de la falta de acueducto y alcantarillado al San
Nicolas de Soacha e informar qué obras se han realizado al respecto o
se tienen planeadas ejecutar para solucionar dicha problematica.

2.8. Alegatos de Conclusién: en auto del 21 de agosto de 2018 (fl. 304

C.1) practicadas las pruebas se declara precluida la etapa probatoria y se
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corre traslado comun a las partes para alegar de conclusion. Intervinieron

las partes asi:

2.8.1. SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

(fls. 305-312 C.1): Reitera los argumentos de la contestacion de la

demanda en cuanto a los hechos pretensiones y pruebas, por cuanto no
hay acusaciones especificas relacionadas con posibles acciones u
omisiones que haya violado o puesto en peligro derechos colectivos y
hubieran dado lugar a la vinculacion de la Superintendencia, estando su
actuacion acorde al ambito de su competencia legal y constitucional. No
existe ninguna evidencia que comprometa su responsabilidad, siendo clara
la obligacién que tienen los municipios de garantizar la prestacion eficiente
del servicio publico domiciliario de alcantarillado, sin menoscabar ni poner
en peligro la seguridad de la comunidad, por lo tanto, carece de
competencia en el caso planteado en atencion a la Ley 142 de 1994,

solicitando dar aplicacion al precedente jurisprudencial.

2.8.2 MUNICIPIO DE SOACHA: (fls. 313-314 C1): Aclara que en barrio San

Nicolas no existen problemas de salubridad publica, el servicio de

alcantarillado es prestado por el Municipio, que ha invertido para prestar un
eficiente servicio a la comunidad y para el funcionamiento de la red de
alcantarillado y pluvial del citado barrio se ha realizado mantenimiento,
reparaciones y adecuaciones a las redes existentes, con la ejecuciéon de los
contratos No. 774 de 2013 y 888 de 2014. El servicio publico de acueducto
lo presta eficientemente la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota desde el 2006 en virtud de Convenio suscrito con el Municipio y el
servicio de alcantarillado el Municipio de Soacha, sin que se haya probado
la ineficiencia del servicio o que éste haya provocado una emergencia
sanitaria en el sector del barrio San Nicolas y el Municipio de Soacha. Los
actores populares se limitaron a transcribir apartes de la Ley 142 de 1994
sin senalar en qué consiste el incumplimiento y mucho menos lo prueban
como lo exige la ley 472 de 1998, como tampoco indican en qué consiste la

amenaza o vulneracion de los derechos colectivos.
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2.8.3. EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA
SA ESP (fls. 315 al 317 C1); Reitera los argumentos esgrimidos en el

escrito de contestacion a la demanda en cuanto a: (i) inexistencia de la
obligacién, por cuanto quien debe cumplir con las obligaciones de servicios
publicos es el Municipio de Soacha en su territorio y la EAAB, se encuentra
fuera de la jurisdiccion en la cual actua (Bogotd) y (ii) falta de legitimacion
en la causa por pasiva, para pronunciarse sobre la situacion descrita por los
accionantes pues el problema juridico tiene que ver directamente con las
obligaciones a cargo de la Alcaldia de Soacha y la Empresa de Servicios
Publicos Ecofuturo, respecto de las acciones y omisiones que pudieron dar

lugar a instaurar la accién objeto de estudio.

3.8. Sentencia de primera instancia

El Juzgado Veintiocho (28) Administrativo Oral de Bogotd — Seccion
Segunda, en sentencia del 22 de marzo de 2019, tuvo las siguientes
consideraciones (fls. 354-378 C.1):

Frente a la excepcion de ausencia del requisito del articulo 144 del
C.P.A.C.A., propuesta por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, el accionado directo fue el Municipio de Soacha ante quien se
agotd el requisito el 24 de julio de 2015, sélo que por las funciones de
inspeccidn, vigilancia y control que cumple la Superintendencia respecto de
los servicios publicos domiciliarios fue vinculado oficiosamente. Esto es
suficiente para tener por cumplido dicho requisito sin que se pruebe la

excepcion.

No se encuentra probada la cosa juzgada o agotamiento de jurisdiccion
pese a la existencia de una medida cautelar del Juzgado 34 Civil del
Circuito de Bogota radicado No. 2005 -00555, contra el Municipio de
Soacha, proceso que no termind con decision de mérito sino con un auto de
rechazo de demanda, pero que con la medida dio lugar a expedir el Decreto

477 del 14 de julio de 2006 que declaré la emergencia sanitaria (por los
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inconvenientes presentados con Ecofuturo S.A. por la potabilidad del agua
y la interrupcidn en la prestacidn del servicio y problemas de infraestructura
y conexién de la red, en los barrios San Nicolas, Conviba, Buenos Aires y
Casa Bonita), para lo cual se celebré de un convenio con la EAAB para

prestar el servicio de acueducto el cual aun se mantiene.

Igualmente, en sentencia del 22 de noviembre de 2006 del Juzgado Décimo
Administrativo del Circuito de Bogota radicado No. 2005-838, la cual fue
revocada el 5 de junio de 2007 por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca Seccion Primera Subseccion A, por carencia actual de
objeto ante la existencia del citado Decreto Municipal, porque si bien los
accionantes son habitantes del sector San Nicolas de Soacha, la entidad
territorial accionada es el Municipio de Soacha pero en el curso de esta
instancia se ha dispuesto la vinculacion de Ecofuturo S.A. ESP, la Empresa
de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota EAAB y la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios, estando ademas ante hechos nuevos,
que si bien parten de la declaratoria de urgencia, hacen referencia a la falta
de individualizacion de los consumos por falta de los medidores individuales
en cada inmueble, afectando las tarifas del servicio, lo que impide
beneficiarse de los subsidios ofrecidos por el Estado y no se han creado los
Comités de Usuarios para que puedan manifestarse sobre la calidad del

servicio.

En cuanto al hecho superado propuesto por el ente territorial el cual no se
encuentra probado conforme a la medida cautelar previamente citada para
conjurar la emergencia sanitaria por la prestacion eficiente, oportuna y
directa del servicio de acueducto siendo esta accion diferente, al referirse a
la individualizacién del consumo, la falta de participacion de los accionantes
y la comunidad en los subsidios a que constitucionalmente tienen derecho y
en los comités, lo que no tiene relacidn con las pretensiones de la demanda
sin romperlas al no alegar la emergencia como generadora del problema
sino la forma de prestacion del servicio de acueducto y alcantarillado en el

sector.
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La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios propuso la
excepcidn de mérito ausencia de responsabilidad por falta de legitimacion
por pasiva, la cual no se encuentra probada por tener a su cargo la funcion
de participacion de la comunidad en los Comités de Desarrollo y Control
Social de Servicios Publicos Domiciliarios, vigilar la ejecucion de los
subsidios de los municipios para las personas de menores ingresos y vigilar
el cumplimiento de la ley por quienes prestan los servicios publicos,
debiendo probar el requerimiento a la autoridad municipal sobre la

prestacidn del servicio y la normalizacién en las condiciones legales.

Por su parte, la EAAB propuso la excepcion de falta de legitimacién de la
causa por pasiva, la cual fue declarada no probada por cuanto presta desde
hace 12 afos el servicio de acueducto sin haberse normalizado la situacion
de la comunidad accionante en cuanto a los consumos facturados, pues se
realiza con macro medidor que no se ajusta a la realidad y por ende resulta
gravoso, teniendo en cuenta que la poblacion no censada se beneficia del
servicio, pero deben cancelarlo los demas usuarios, teniendo a cargo la
provision de los equipos de medicion segun las caracteristicas que
manejan; asi mismo, no prosperara la excepcion de mérito inexistencia de
la obligacién, pues al haber transcurrido mas de 12 anos desde la
celebracién del mencionado convenio sin verificar la normalizacion y ajuste
a la legislacion la prestacion del servicio de acueducto; es indiscutible que
la EAAB ha adelantado acciones para ajustar la facturacion a la realidad

con el censo de la poblacion del sector pero aun no ha sido solucionado.

La Empresa Ecofuturo en la contestacion de la demanda si bien no formul6
una excepcion de mérito debidamente nominada de los argumentos se
configura la excepcién de falta de legitimacion de la causa por pasiva, la
cual prosperé por estar demostrado que quien presta el servicio de
acueducto en la zona es la EAAB desde el afio 2006 por la declaratoria de
urgencia realizada por el Municipio de Soacha, siendo ademas la discusion
no la calidad del agua, sino la falta de definicién sobre la propiedad de las
redes en la zona, de las cuales no hace uso Ecofuturo, no factura el

servicio, no suministra ningun equipo, no promociona la conformacién de
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comités, luego cualquier orden que se emita no podria ser cumplida por
dicha empresa; adicionalmente no fue demandada sino vinculada

oficiosamente sin que sea necesaria su intervencion en el proceso.

Sostiene el juzgado que la urbanizacion Barrio San Nicolas cuenta con el
respaldo del municipio accionado al habérsele concedido Licencia de
Construccion mediante Resolucion No. 011 del 30 de abril de 1990 de la
Oficina de Planeacion Municipal; el 5 de mayo de 1992 recibié en cesién las
redes de acueducto y alcantarillado y las construcciones necesarias para el
manejo de aguas lluvias; con Resolucion No. 0506 del 10 de marzo de 1995
de la CAR se autorizé la exploracion de aguas subterraneas en el predio de
dicha urbanizacién para perforar un pozo de hasta 200 metros de
profundidad y asi poder abastecer del preciado liquido a los predios del
sector en cuestion, contando con redes y medios para abastecer de agua a

los habitantes del barrio San Nicolas.

Desde el 2006 superada la crisis, el Municipio no ha procurado la entrega
oficial de acueducto y alcantarillado a la EAAB y tampoco ha adelantado
una invitacion publica a las empresas prestadoras del servicio de acueducto
conforme al articulo 6 numeral 6.1 de la Ley 142 de 1994 para normalizar la
prestacion del servicio acorde a las condiciones establecidas en la
normatividad, y tampoco se ha ofrecido la posibilidad de constituir el Comité
de Desarrollo de Control Social ni la capacitacion para quienes quieran

participar de los mismos.

Con la pruebas recaudadas se amparan los derechos colectivos invocados
en los literales g) seguridad y salubridad publicas, h) acceso a una
infraestructura de servicios que garanticen la salubridad publica, j) el
acceso a los servicios publicos y que su prestacion sea eficiente y oportuna,
y n) los derechos de los consumidores y usuarios, al encontrar que existe
una correlacion entre los mismos, por cuanto el acceso a una
infraestructura adecuada y disefiada para los servicios de acueducto y
alcantarillado, facilitan su prestacion eficiente, oportuna y garantizan la

salubridad publica por el manejo dado al agua y la disposicion adecuada de
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los residuos y no afectaria los derechos de los consumidores y usuarios si
tanto las tarifas como los subsidios, se reconocen con apego a la Ley 142
de 1994.

De los interrogatorios recepcionados, se reafirma la problematica
presentada por la prestacién del servicio de acueducto (acceso, calidad,
continuidad y la suficiencia) en el barrio San Nicolas de Soacha y la
medicion del consumo por ausencia de medidores individuales, la cual ha

sido analizada a lo largo de esta instancia.

En relacion al tema del alcantarillado, servicio que presta directamente el
Municipio quien facilita los equipos necesarios para destapar las
alcantarillas con equipos vactor, a través de la Direccion de Servicios
Publicos y que fue corroborado en la contestacidén de la demanda del ente
territorial, ademas de ratificado por los declarantes, no refleja eficiencia,
oportunidad, continuidad, mantenimiento en la prestacion del servicio, ni la
realizacion de obras para garantizar la circulacion de las aguas residuales y
disposicion correcta de las mismas, pues la comunidad es la que
constantemente hace el llamado a la administracion, a lo que se afade que
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios debera conceptuar
sobre las prestaciéon de dicho servicio y certificar si el Municipio se
encuentra en disposicion y capacidad operativa suficiente y necesaria para

prestarlo.

De otra parte, se encuentra probado que existe un litigio entre el Municipio
de Soacha y la Empresa Ecofuturo S.A. ESP en Liquidacion bajo el medio
de control de reparacion directa No. 2008-00198, resolucion que no se ha
acreditado aun, lo cual no puede afectar los intereses de toda una
comunidad, por lo que debera garantizar el uso de redes y su
mantenimiento por parte de la empresa con la que actualmente tiene
convenio, en aras de normalizar la prestacion del servicio en las
condiciones que preveé la ley, teniendo en cuenta que la problematica lleva
mas de 12 afos sin que hasta la fecha se hubiera cumplido con los deberes

constitucionales y legales para tal fin, autorizando las obras necesarias por
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parte de la EAAB para proveerlo a la poblacion (existencia de redes,
propiedad, acometidas y funcionamiento, construccion de otras), la entrega
oficial de las redes sin que interrumpa la prestacion del servicio, la
realizacion los mantenimientos respectivos e instale a cargo de cada
suscriptor los medidores individuales en cada predio o los que se requieran
segun el tipo de vivienda y se normalice la facturacion del servicio en el
sector protegiendo asi los derechos deprecados. Por su parte, la EABB
debera evaluar las condiciones técnicas de las redes existentes, asi como
efectuar los mantenimientos del caso en los términos de la Ley 142 de
1994, informando a la Alcaldia Municipal si deben efectuarse cambios o
realizarse obras para mejorar el sistema del acueducto del sector de San
Nicolas de Soacha garantizando la eficiencia y continuidad en la prestacion
del mismo y censando los predios para la suscripcion del contrato de
condiciones uniformes e impedir la conexién fraudulenta y clandestina a las

redes.

En lo que respecta al tema de los subsidios para la EABB para el estrato
dos de dicho sector, la Alcaldia Municipal debe estudiar la inclusién del
sector dentro de la politica social de subsidios de servicios publicos
domiciliarios, conforme a la ley que regula la materia, una vez cuenten con
la debida individualizacion del consumo de los habitantes, sometiéndolo al
Consejo Municipal quien crea los Fondos de Solidaridad y Redistribucion,
previa conformacion del Comité de Desarrollo y Control Social de los
Servicios Publicos Domiciliarios donde participara la comunidad en su
constitucion, vinculacién y funcionamiento, debiendo participar en la
promocion de esta informacion la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, atendiendo también las funciones capacitacion de los vocales
integrantes de dichos comités frente a la prestacion de los servicios y estar

atenta a las alertas ante fallas del servicio para atenderlas oportunamente.

Frente al interés colectivo m) a realizacibn de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas,
de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida

de los habitantes, su vulneracion se tuvo como no probada, al centrarse la
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discusidon en la infraestructura y suministro de los servicios publicos de
acueducto y alcantarillado y estar probada también la existencia de las
licencias de construccidon debidamente otorgadas por la Alcaldia

convocada.

En consecuencia, el juzgado dispuso:

i) Declarar probada la falta de legitimacién en la causa por pasiva de la

Empresa de Acueducto y Alcantarillado Ecofuturo ESP S.A. en Liquidacion.

i) Declarar no probadas las excepciones de ‘hecho superado” propuesta
por el Municipio de Soacha, de “ausencia de responsabilidad de Ila
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, falta de legitimacion
por pasiva y ausencia del requisito del articulo 144 del CPACA” propuesta
por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y las de
‘inexistencia de la obligacion y falta de legitimacién en causa por pasiva” de

la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota EAAB.

iii) Amparar los intereses colectivos de los habitantes del Barrio San Nicolas
de Soacha Cundinamarca a g) la seguridad y salubridad publicas, h) el
acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad
publica, j) el acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea

eficiente y oportuna y n) los derechos de usuarios y consumidores.

iv) Negar el interés colectivo m) a la realizacion de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas,
de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida

de los habitantes.

iv) Ordenar al Municipio de Soacha que en el término de 3 meses
siguientes a la ejecutoria de la sentencia, efectue la entrega oficial a la
empresa que actualmente presta el servicio, para que se puedan realizar
las acometidas respectivas e instalar los medidores individuales en cada

uno de los inmuebles, para que se suscriba el contrato de condiciones
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uniformes con la EAAB y se normalice la facturacion del servicio de

acueducto en el sector.

vi) Ordenar a la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota
EAAB que en el término de 3 meses siguientes a la entrega oficial de las
redes de acueducto, evalle las condiciones técnicas de las mismas y
efectue los mantenimientos del caso en los términos del inciso 2° del
articulo 28 de la Ley 142 de 1994; igualmente, debera pedir autorizacién a
la Alcaldia Municipal para adelantar obras tendientes al mejoramiento del
sistema de acueducto del sector de San Nicolas y garantizar la eficiencia y
continuidad en su prestacion. También efectuar el censo de los predios
existentes en el sector y suscribir los contratos de condiciones uniformes

para evitar conexiones fraudulentas o clandestinas.

vii) Ordenar al Municipio de Soacha que en el término de 1 afo a partir de
la entrega oficial de las redes, realice el mantenimiento e individualizacion
del servicio de acueducto y alcantarillado del sector, estudiando la
inclusién del sector dentro de la politica de subsidios de servicios publicos
domiciliarios, tomando en consideracion la estratificacion y atendiendo las

normas sobre la materia, sometiéndolo a estudio del Concejo Municipal.

viii) Ordenar al Municipio de Soacha y a la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios que una vez individualizados los predios para el
calculo de los consumos de los servicios de acueducto, se promocionen
en el sector la informacion pertinente para la conformacién de los Comités
de Desarrollo y Control Social de los Servicios Publicos Domiciliarios, y en
caso de estar conformados, deberan informar como participar y con qué

facilidad de capacitacion se cuenta.

ix) Ordenar a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios que
en el término de 3 meses contados a partir de la ejecutoria de la
providencia, certifique si el Municipio de Soacha se encuentra en las
condiciones técnicas, en la disposicion y capacidad operativa suficiente y

necesaria, para prestar el servicio publico de alcantarillado de manera
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directa en el citado barrio. En caso negativo, acompanarlo en el
procedimiento de la seleccién de la empresa prestadora del servicio de
alcantarillado, para garantizar continuidad del mismo, en los términos del
articulo 6 de la Ley 142 de 1994, lo cual no puede superar el término de 6

meses incluido en el término del parrafo anterior.

x) Conformar el Comité de Verificacion de Cumplimiento del fallo con el
juez de instancia, el Alcalde Municipal de Soacha, el Superintendente
Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, el gerente de la Empresa
de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota y los accionantes que
declararon en el proceso (José Candido Herran Rodriguez, José Gabriel

Diaz Sastre y Merleny Sanabria G.).

xi)Nego la condena en costas por no haberse causado.

4. RECURSO DE APELACION

Los apoderados de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado Ecofuturo
S.A. ESP en liquidacion, la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios y la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota
EAAB interpusieron en término recurso de apelacion. Los argumentos de
los apelantes se encuentran consignados en el acapite de consideraciones

de esta providencia.

Mediante auto del 9 de abril de 2019 el A quo concedid en el efecto
suspensivo los recursos de apelacion interpuestos ante el Tribunal

Administrativo de Cundinamarca.

5. ACTUACION PROCESAL EN SEGUNDA INSTANCIA.

5.1. Previo reparto, por auto del 8 de mayo de 2019 se admitio el recurso de
apelacion presentado en contra de la sentencia de primera instancia y se
dispuso la notificacion personal al Agente del Ministerio Publico Delegado

ante esta Corporacion (fl. 4 C2).
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5.2. En providencia del 7 de junio de 2019 se corri6 traslado a las partes

para alegar de conclusion (fl.9 C2).

5.3. Alegatos de conclusién fueron rendidos en término asi:

5.3.1. La EAAB (fls 11 al 26 C2), reiteré los argumentos esgrimidos en el
escrito de apelacion, por falta de legitimacion en la causa por pasiva,
inexistencia de la obligacién e imposibilidad material de dar cumplimiento al
fallo, por lo que solicita su desvinculacion por no ser la responsable de
garantizar la prestacion oficial del servicio de acueducto en el barrio San

Nicolas de Soacha.

5.3.2. Un representante de los actores populares (fls. 27 al 29 C2), solicitd
la confirmacion de la decision adoptada por el A quo dada la proteccion a
los derechos colectivos ante el desconocimiento de los deberes
constitucionales y legales de las entidades demandas y vinculadas, frente a
la prestacion de un servicio eficiente de acueducto y alcantarillado en el
barrio San Nicolas de la comuna 1 de Soacha, al no contar con redes para
la prestacién del servicio ni las acometidas para la instalacion de los
contadores en los inmuebles y garantizar la infraestructura por estar en
conexidad con los derechos a la vida y a la dignidad. Asi mismo, el Estado
debe ejercer su funcién de vigilancia, regulacién y control para limitar el
abuso, deficiencia del mercado y dar respuesta oportuna a las mismas,
ampliando la cobertura de los servicios y garantizando su calidad en el
suministro y la prestacion continua e ininterrumpida del mismo acorde a los

estratos tarifarios, razén por la cual acuden en accion popular.

5.3.3. Ecofuturo S.A. ESP en Liquidacién (fls 30 a 34 C2), reiterd los puntos
del recurso de apelacion presentado, precisando que no se opone a la
tutela de los derechos colectivos de la comunidad y que no tolera la
vulneracion a sus derechos de propiedad, pues no podia el Juzgado decidir
sobre la propiedad de unas redes que estan en debate en via judicial,

asignando derechos como la entrega de un bien a un tercero y ordenar el
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mantenimiento sin el permiso del propietario. La suspension de labores no
se realizd por voluntad propia, sino por orden directa y clara de la Alcaldia
Municipal de Soacha para que la EAAB haga la conexion de sus redes a las

suyas, prestando el suministro de agua y cobrando por dicho servicio.

5.3.4 La Alcaldia Municipal de Soacha y la Superintendencia de Servicios

Publicos Domiciliarios no emitieron pronunciamiento alguno al respecto.

5.4. Concepto Ministerio Publico.

La Agente del Ministerio Publico Delegada ante esta Corporacion solicita
confirmar la decisién tomada en sentencia de primera instancia (fls. 35-48
C.1), pues el caso esta relacionado con el derecho fundamental al agua
potable con las implicaciones debatidas que dan cuenta de posible

vulneracion de derechos colectivos.

Frente al recurso de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado Ecofuturo
ESP S.A. el Liquidacién, entiende que el juez decidié no transferir, afectar o
limitar la propiedad de las redes extendidas para el paso del agua en el
sector del barrio San Nicolas de Soacha, pues la decision consistia en que
la Alcaldia de Soacha hiciera entrega de las redes a la empresa que
actualmente presta el servicio de acueducto en el sector para que asuma la
responsabilidades que le corresponden para la eficiente prestacion del
mismo Yy la titularidad de las redes no esta definida por el proceso judicial

que cursa en el Consejo de Estado.

En cuanto al recurso de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios relacionado con la falta de legitimacién en la causa por pasiva,
toda vez que la situacion factica de la demanda no coincide con el ambito
funcional de la entidad y teniendo en cuenta el articulo 365 constitucional, el
Municipio de Soacha es el garante de la prestacion eficiente del servicio de
acueducto y la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios es la
entidad de vigilancia y control de la prestacion del mismo, en aplicacion del

articulo 75 de la Ley 142 de 1994, velando que sea adecuada y funcione en
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optimas condiciones y que la calidad del servicio sea la mejor, en este caso

el agua como garantia de salubridad publica.

En relacion a la aplicacion de la sentencia 2005-381 del 30 de abril de 2009
del Consejo de Estado, es importante hacer precision que la
Superintendencia no debe ser vinculada, porque no tiene dentro de sus
competencias la de disefar o construir sistema de alcantarillado, “sin
perjuicio de sus funciones de vigilancia y control”’, es decir, no la excluyé
porque sus competencias de control abarcara el tema de “alcantarillado”,
sino porque no tiene la funcion de ejecutar obras, lo cual no se esta

ordenando por el juez de primera instancia en el presente medio de control.

En cuanto al recurso de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota ESP —EAAB, el A quo no puede reemplazar la autonomia negocial
de la Empresa, imputandole obligaciones que desbordan su competencia,
pues no existe obligacion o deber legal que asi lo determine;
adicionalmente esta probado en el plenario que el 16 de junio de 2006 se
firmd un convenio interadministrativo entre Municipio de Soacha y Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ESP — EAAB para la prestacion
temporal del servicio al Barrio San Nicolas y el sistema tarifario, de lo cual
se desprende que hay una relacion sustancial entre el objeto de la accidn
popular y las funciones que tiene la Empresa como prestador del servicio
publico de acueducto, no existiendo argumento ni prueba en contrario,
quien presta el servicio de acueducto es la EAAB obligada a hacerlo de
manera eficiente, independientemente si es en Bogotd o en municipio
distinto temporal o definitivo. De manera que, si las redes no estan en las
condiciones técnicas exigibles, debe adelantar acciones necesarias para
que la infraestructura de la red de acueducto cumpla con la exigibilidad
técnica, proposito al que debe concurrir la EAAB junto con el Municipio de

Soacha y la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

Il. CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA
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La Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca es
competente para resolver la segunda instancia en las acciones populares de
conformidad con lo previsto el articulo 16 de la ley 472 de 1998, y en los
términos del recurso de apelacion, como lo prevé el articulo 153 de la Ley
1437 de 2011 (CPACA).

2. PROBLEMA JURIDICO

Corresponde determinar a esta Corporacion si en el caso bajo estudio se
encuentra probada la legitimacién en la causa por pasiva de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota — EAAB y de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios para dar cumplimiento a las o6rdenes
impartidas en primera instancia conforme a la normatividad vigente que
regula la materia de la prestacion de los servicios publicos domiciliarios,
especialmente el de acueducto, en el Barrio San Nicolas del Municipio de

Soacha.

De otra parte, verificar si existe imposibilidad juridica y técnica para que i) la
Alcaldia Municipal de Soacha entregue de manera oficial las redes de
acueducto de propiedad de la Empresa Ecofuturo S.A. ESP en liquidacion a
un tercero y ii) la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota — EAAB
pueda prestar en el citado barrio dicho servicio con redes que no son de su
propiedad, realizar sobre las mismas obras y mantenimientos que resulten
necesarios, asi como la normalizacion del consumo y su correspondiente

facturacion.

3. DE LOS RECURSOS DE APELACION

Los apoderados de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado Ecofuturo
S.A. ESP en liquidacion, la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios y la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota

EAAB, en los siguientes términos:
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3.1 Empresa de Acueducto y Alcantarillado Ecofuturo S.A. ESP en
liquidacion (fls. 389-391 C.1)

Considera que el fallo debe ser modificado para evitar la violacion de
derechos constitucionales de propiedad que ostenta respecto de las redes
de acueducto y alcantarillado construidas que, por motivos politicos y
ajenos a su voluntad, fueron ocupadas ilegalmente por la Alcaldia Municipal

de Soacha.

Lo anterior, por cuanto el A quo ordené a la Alcaldia Municipal de Soacha la
entrega de redes que no son de su propiedad a un tercero para su
explotacién, discusion que se ventila en un proceso judicial ante el Consejo
de Estado, debiendo modificarse el numeral quinto de la sentencia, en
consideracion a la propiedad de las redes, para que la Alcaldia pueda
cumplir con la sentencia, lo anterior, teniendo en cuenta que ningun
despacho puede hacer una expropiacion basada en bienes de propiedad de

terceros.

En el numeral sexto del fallo, se orden6é a la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota realizar una evaluacion y mantenimiento, que no
es posible hacer por no ser un bien de su propiedad y sin autorizacion
expresa del propietario que es Ecofuturo S.A. ESP, por lo que solicita que la
condena se emita en el sentido de que soélo podran hacerse las
evaluaciones y mantenimiento cuando la Alcaldia Municipal de Soacha,
realice la entrega de los bienes que estén a su nombre, en caso contrario,
se cuente con la autorizacion expresa del propietario para hacer dichas
labores, debiendo corregirse en el sentido de, que la propiedad de las redes
es de Ecofuturo S.A. y no de la Alcaldia y/o la Empresa de Acueducto y

Alcantarillado de Bogota.

Solicita que se aclare o complementarse el numeral 7, en el sentido de fijar
qgue al no ser la red de propiedad de la Alcaldia, deba realizar y presentar
todas las gestiones y tramites con autorizacion expresa y aprobacion del

propietario sociedad Ecofuturo S.A. ESP y en caso de hacerse necesaria la
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licitacion sea tenido como principal opcionado al propietario de las redes,
para evitar la vulneracion al derecho a la propiedad por no contar con
ninguna autorizacion o vinculo contractual entre la Alcaldia, la EAAB vy

Ecofuturo.

Adicionalmente pide que, por ser el propietario de las redes, el Comité de
Verificacion que fue creado, sea integrado por el Gerente liquidador de
Ecofuturo S.A. ESP, propietario de las redes o un representante que éste
delegue para que no sean vulnerados sus derechos y no se configure una

expropiacion judicial en medio de un proceso de accidén popular como este.

La Alcaldia actio como mero tenedor durante los afios en que decidié
prestar el servicio publico, pero eso no la hace propietaria, no hay sustento
juridico para que el juez cree derechos de propiedad de bienes de terceros
en cabeza de empresas publicas, desconociendo la propiedad, no
solicitando pruebas adicionales a fin de establecer si tenia una duda, sin
presentar solicitudes y aclaracion y sin tener en cuenta que existe un litigio
pendiente por resolver y que actualmente cursa una apelacion en el
Consejo de Estado, por lo que el juez no podia hacer una expropiacion
judicial sin llenar los requisitos y despojarlo de sus derechos como

propietario.

3.2. Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (fls. 392- 404
C.1)

Sefiala que el Juez establecié adecuadamente en la parte considerativa del
fallo el marco juridico aplicable a los servicios publicos domiciliarios, pero
en la parte resolutiva, se evidencia que lo aplicd indebidamente, toda vez
que desconoci6 el régimen al asignarle a Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, funciones que no le son propias, pues lo
relacionado con tratamiento de agua para el consumo humano corresponde
al Ministerio de Salud (hoy de Proteccion Social), tal como lo dispone la Ley
9 de 1979 Caodigo Sanitario Nacional.
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En relacion con el acceso a una infraestructura de servicio que garantice la
salubridad publica y el acceso a los servicios publicos y que su prestacion
sea eficiente y oportuna, se indica que la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, ejerce funciones de control y vigilancia en relacion
con los prestadores de servicios publicos domiciliarios y no ejerce
coadministracion de las empresas de servicios publicos o de los municipios,
y en manera alguna no esta involucrada en el mantenimiento de redes o
construcciéon de infraestructura de servicios publicos. En consecuencia, se
puede afirmar que la Superintendencia no ha incumplido con las
obligaciones a su cargo, con la Ley y la Constitucion, porque esa situacion
desnaturaliza la autonomia de las empresas y en si mismo desvirtua la

funcién de vigilancia al no poder ser juez y parte en la misma actuacion.

En lo que respecta al derecho de los consumidores y usuarios, y dado que
la accion no ha presentado acusaciones especificas en relacion con
posibles acciones u omisiones que hubieren dado lugar a la vinculacion de
la Superintendencia, no ha violado ni puesto en peligro los derechos

colectivos invocados en la accion ni por accion ni por omision.

Reitera la ausencia de responsabilidad que genera falta de legitimacion en
la causa por pasiva, pues segun los hechos probados en el proceso no hay
ninguna evidencia que comprometa su responsabilidad en violaciones a
derechos colectivos, dado que la situacion factica no coincide con el ambito
funcional de la Superintendencia de acuerdo a lo establecido por los
articulos 45, 75, 79.1, 79.25, 79.29, 81 de la Ley 142 de 1994, relacionados
con inspeccion, vigilancia, control y sancién, debido a que le fueron
impartidas obligaciones que no le corresponde a saber: (i) individualizacion
de los predios para el calculo de los consumos de los servicios de
acueducto, (ii) promover la conformacion de los Comités de Desarrollo y
Control Social de los servicios publicos domiciliarios, (iii) certificacién del
Municipio de Soacha para determinar si se encuentra en condiciones
técnicas, disposicion y capacidad operativa suficiente y necesaria para
prestar el servicio de alcantarillado de manera directa en el barrio San

Nicolas. En caso negativo acompafar al Municipio en el procedimiento de
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selecciéon de la empresa prestadora del servicio de alcantarillado para
garantizar la continuidad del mismo segun el articulo 6 de la Ley 142 de
1994.

Es obligacion del Municipio de Soacha la prestacion directa y eficiente del
servicio publico domiciliario de alcantarillado segun los articulos 311 y 367
constitucional y el 5 de la Ley 142 de 1994, es excepcional frente a la
libertad de entrada para la prestacion de los mismos, cuando las
caracteristicas técnicas y economicas del servicio y las conveniencias
generales asi lo permitan y aconsejen, sin que la Superintendencia tenga
competencia para ejercer la verificacion previa de las condiciones del
servicio para certificar su capacidad. Asi mismo estima que la garantia de
prestacion del servicio puede recaer en la empresa prestadora que se haya
dispuesto para el suministro del mismo. Finalmente, tampoco tiene
competencia funcional para decidir respecto de la situacion juridica surgida

entre el Municipio y la empresa prestadora Ecofuturo.

Solicita aplicar el precedente jurisprudencial del Consejo de Estado Sala de
lo Contencioso Administrativo Seccion Primera CP Marco Antonio Velilla
Moreno del 30 de abril de 2009 radicado 2005-381, relacionada en la falta
de legitimacion en la causa por pasiva, asi mismo la revocatoria de los
numerales octavo y noveno de la sentencia de primera instancia y en su

lugar negar las pretensiones frente a la Superintendencia.

3.3. Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota EAAB

Precisa que actualmente continua prestando el servicio y ha desarrollado
todas las actividades dentro del marco de su competencia para garantizar la
prestacion temporal del servicio de acueducto al sector barrio San Nicolas,
segun convenio suscrito el 16 de julio de 2006 con el Municipio de Soacha,
haciendo monitoreo permanente de presiones del sistema, en diferentes
oportunidades durante las horas de maximo consumo para garantizar las

condiciones del mismo dentro de los parametros establecidos en el contrato
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de condiciones uniformes de la Empresa y para identificar la continuidad del

suministro del liquido para los barrios.

Sin embargo, aclara que las redes que utiliza siguen siendo de propiedad
de la Empresa Ecofuturo S.A. ESP quien promovié un litigio en contra de la
Alcaldia Municipal de Soacha por la propiedad de las mismas, existiendo
limitaciones juridicas por parte de la Alcaldia para disponer de aquellas de
manera definitiva, hasta tanto no se desate la decisién sobre la propiedad
de dicha infraestructura y pese a ello, el juez determind su responsabilidad,
considerando el paso del tiempo desde la suscripcion del citado convenio

sin normalizar hasta la fecha la situacion de los habitantes del sector.

Por disposiciéon del articulo 1 del Acuerdo 12 de 2002 la EAAB solamente
estd obligada a prestar el servicio publico de acueducto alcantarillado y
aseo en la jurisdiccion del Distrito Capital, estando facultada para prestarlos
de forma libre y voluntaria en otros jurisdicciones nacionales y extranjeras
segun su conveniencia; en el Municipio de Soacha se presta el servicio de
forma concertada con el responsable de garantizar la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios a los residentes o ciudadanos, esto es la
Alcaldia Municipal, y precisa que el sector cuenta con suministro de agua
potable desde la infraestructura de redes de la EAAB, actividad enmarcada
en la incorporacion de los inmuebles al sistema de facturacion provisional
por el usufructo existente segun Resolucion No. 825 del 29 de julio de 2002,

donde se incorporan los inmuebles al sistema de facturacién provisional.

La Empresa no esta obligada legal ni contractualmente a garantizar la
prestacion del servicio de acueducto en el sector de San Nicolas, sin que le
corresponda efectuar requerimiento alguno al municipio para legalizar la
redes y prestacion de dicho servicio, teniendo en cuenta que conforme al
articulo 5 de la ley 142 de 1994 quien debe garantizar la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios es al municipio, quien debié adelantar las
acciones necesarias para legalizar la prestacion del mismo y no la empresa

al no existir obligacion o deber legal que asi lo determine ni tampoco la
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manifestacion de la voluntad de la empresa para sumir obligaciones

derivadas de la prestacién formal del servicio en el citado barrio.

La empresa no puede recibir las redes por existir una controversia judicial
pendiente de resolver por parte del Consejo de Estado y ademas la
infraestructura de las redes del sector no cumplen con las condiciones
técnicas definidas en la Resolucién 330 de 2017 del Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio para el disefio, puesta en marcha, mantenimiento y
rehabilitacion, resultando necesario la sustitucion de las redes de
acueducto, costo que seria trasladado a los usuarios del servicio via tarifa,
incrementandose significativamente la misma, haciendo mas gravosa la
situacion de los habitantes del sector, y mas dificil el cumplimiento de la

decision judicial.

Por lo tanto, existe falta de legitimacién en la causa por pasiva conforme a
los argumentos antes planteados y las pruebas que obran en el expediente
al haber adelantado y ejecutado acciones dentro del marco de su
competencia para garantizar de manera 6ptima la prestacion del servicio de
manera temporal, sin vulnerar los derechos colectivos invocados por accion

u omision.

También se presenta inexistencia de la obligacion en los términos
manifestados en la sentencia, por cuanto reitera que no le compete la
prestacion oficial del servicio de acueducto en el sector, o que le impide
normalizar el servicio y menos ajustarlo a las normas vigentes, puesto que
la prestacion esta sujeta a los términos del convenio interadministrativo de
manera temporal y no oficial, debido a la falta de competencia y la
imposibilidad técnica que se presenta; ademas entre los predios del sector
y la empresa EAAB no existe relacion alguna derivada de la suscripcion del
contrato de servicios publicos domiciliarios y la liquidacion de las tarifas y
subsidios se realizan segun el estrato y la clase de uso del predio, sujeto a
lo dispuesto al Acuerdo del Consejo Municipal; y al no cumplir con las

exigencias del contrato de condiciones uniformes (redes no oficiales,
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barrios ilegales, etc.), se define un consumo estimado para los usuarios, lo

que no permite facturar cargo fijo alguno.

En conclusion, se encuentra en imposibilidad juridica y técnica de recibir las
redes del sector de San Nicolas de Soacha y adelantar las obras de
mantenimiento e instalacion de medidores ordenadas por el juez por la falta
de competencia y acuerdo contractual para la prestacion oficial del servicio,
asi como las evidentes deficiencias técnicas presentadas en las redes del
sector, por la existencia del pleito pendiente y por la orden de prestar el
servicio en contra de la voluntad de la empresa en lugar distinto de la
ciudad de Bogota. Adicionalmente por cuanto las obras de instalacién de
medidores y mantenimientos no se estan incluidas dentro del Plan de Obras
e Inversiones Regulado (POIR) con las que la empresa estructuro las tarifas
del servicio de acueducto a los usuarios del Municipio de Soacha, sin que
pueda destinar recursos captados o que se capten en el futuro via costo,
por medio de inversiones para la ejecucion de obras nuevas no
incorporadas previamente, pues ello significaria dejar de efectuar
inversiones sobre las que existe un compromiso tarifario y que inciden en el
cumplimiento de las metas de estandares de calidad de la tarifa cobrada en
el area de prestacion del servicio en Soacha. Por lo que solicita la
revocatoria de la sentencia y su desvinculacién por no ser responsable de

la prestacion del servicio de acueducto en el barrio San Nicolas de Soacha.

4. ANALISIS DE LA SALA

Procede la Sala a resolver el caso planteado, y para ello analizara: i) la
finalidad y procedencia de la accidon popular, ii) el marco legal de la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios —acueducto-; iii) el analisis
del caso concreto frente a la normatividad legal vigente en competencias
frente a la prestacion del servicio publico y el material probatorio obrante en

el plenario.

4.1. Finalidad y Procedencia de las Acciones Populares
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Las acciones populares consagradas en el inciso primero del articulo 88 de
la Constitucién Politica, y reglamentadas por la Ley 472 de 1998, tienen
como finalidad la proteccion de los derechos e intereses colectivos, cuando
estos resulten amenazados o vulnerados por la accién u omision de las
autoridades publicas o los particulares cuando ellos actuen en desarrollo de

funciones administrativas.

En la forma y términos de la reglamentacion contenida en los articulos 1, 2,
4y 9delaley 472 de 1998, los elementos necesarios para la procedencia

de las acciones populares son los siguientes:

1) La finalidad es la proteccién de los derechos e intereses de naturaleza

colectiva de caracter difuso.

2) Procede contra toda accion u omision de las autoridades publicas o de
los particulares que hayan violado o amenacen violar ese tipo de derechos

o intereses.

3) Se ejerce para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses

colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

4) Los derechos e intereses colectivos susceptibles de este mecanismo
procesal son todos aquellos definidos como tales en la Constitucidon
Nacional, las leyes ordinarias y los tratados de derecho internacional
celebrados por Colombia, como por ejemplo los mencionados en el articulo
4 de la Ley 472 de 1998.

5) La accion puede ser ejercida por cualquier persona, natural o juridica,
publica o privada, o también por las autoridades, organismos y entidades

sefalados en el articulo 12 de la Ley 472 de 1998.
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4.2. Marco legal de la prestacion de los servicios publicos

domiciliarios

En cuanto al tema de la prestacion de los servicios publicos domiciliarios la
Constitucion Politica y la Ley 142 de 1994 han establecido lineamientos
que regulan los derechos y obligaciones de las partes intervinientes en
dicha actividad, condiciones y beneficios en la prestacion, asi como el tema
de inspeccidn, vigilancia y control que puede efectuarse en aras de
proteger los derechos de consumidores y usuarios, tal como lo veremos a

continuacion.

4.2.1 Deber de garantia prestacién de los servicios publicos

El articulo 365 constitucional dispuso que el Estado debe garantizar y

asegurar la prestacion de los servicios publicos:

‘ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije
la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente,
por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el
Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos
servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el Estado,
mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra
camara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas
actividades estratégicas o servicios publicos, debera indemnizar
previa y plenamente a las personas que en virtud de dicha ley,
queden privadas del gjercicio de una actividad licita.” (negrillas fuera
de texto)

Del mismo modo, se consagré en la Ley 142 de 1994 “por la cual se
establece el réegimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan ofras
disposiciones” y se adicionaron aspectos en cuanto a las condiciones de

prestacion del servicio en los articulos 2°, 5y 15:

ARTI’CULO 20. INTERVENCION DEL ESTADO EN LOS SERVICIOS
PUBLICOS. ElI Estado intervendra en los servicios publicos,
conforme a las reglas de competencia de que trata esta Ley, en el
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marco de lo dispuesto en los articulos 334, 336, y 365, a 370 de la
Constitucioén Politica, para los siguientes fines:

2.1. Garantizar la calidad del bien objeto del servicio publico y su
disposiciéon final para asegurar el mejoramiento de la calidad de
vida de los usuarios.

2.2. Ampliacién permanente de la cobertura mediante sistemas que
compensen la insuficiencia de la capacidad de pago de los
usuarios.

2.3. Atencion prioritaria de las necesidades basicas insatisfechas
en materia de agua potable y saneamiento basico.

2.4. Prestacion continua e ininterrumpida, sin excepcion alguna,
salvo cuando existan razones de fuerza mayor o caso fortuito o de
orden técnico o economico que asi lo exijan.

2.5. Prestacion eficiente.

2.6. Libertad de competencia y no utilizacion abusiva de la posicion.

(--)

2.9. Establecer un régimen tarifario proporcional para los sectores de
bajos ingresos de acuerdo con los preceptos de equidad y solidaridad.”
(negrillas no originales)

En cuanto a la competencia del Municipio en la prestacion de los servicios

publicos los articulos 311 y 367 constitucionales consagran:

‘ARTICULO 311. Al municipio como entidad fundamental de Ila
division politico administrativa del Estado le corresponde prestar
los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su fterritorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes.”

“ARTICULO 367. La ley fijara las competencias y responsabilidades
relativas a la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, su
cobertura, calidad y financiacion, y el régimen tarifario que tendra en
cuenta ademas de los criterios de costos, los de solidaridad y
redistribucion de ingresos.

Los servicios publicos domiciliarios se prestaran directamente por
cada municipio cuando las caracteristicas técnicas y econémicas
del servicio y las conveniencias generales lo permitan y aconsejen,
y los departamentos cumpliran funciones de apoyo y coordinacion.

La ley determinara las entidades competentes para fijar las tarifas.” (negrillas no

originales)

Por su parte, la citada Ley 142 respecto a la prestacion del servicio por

parte del ente territorial dispuso en sus articulos 5, 6 y 15 lo siguiente:
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“ARTICULO 50. COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS EN CUANTO
A LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.Es
competencia_de los municipios en relaciéon con los servicios
publicos, que ejerceran en los términos de la ley, y de los
reglamentos que con sujecion a ella expidan los concejos:

5.1. Asequrar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente,
los servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo,
energia eléctrica, y telefonia publica basica conmutada®, por empresas
de servicios publicos de cardcter oficial, privado o mixto, o
directamente por Ila _administracion central _del respectivo
municipio en los casos previstos en el articulo siguiente. (...)”

“ARTICULO 60. PRESTACION DIRECTA DE SERVICIOS POR
PARTE DE LOS MUNICIPIOS. Los municipios prestaran
directamente los servicios publicos de su competencia, cuando las
caracteristicas técnicas y econdémicas del servicio, y las
conveniencias generales lo permitan y aconsejen:

6.1. Cuando, habiendo hecho los municipios invitacion publica a las empresas
de servicios publicos, no haya habido empresa alguna que se ofreciera a
prestarlo;

6.2. Cuando, no habiendo empresas que se ofrecieran a prestar el servicio, y
habiendo hecho los municipios invitacion publica a otros municipios, al
Departamento del cual hacen parte, a la Nacion y a ofras personas publicas o
privadas para organizar una empresa de servicios publicos que lo preste, no
haya habido una respuesta adecuada;

6.3. Cuando, aun habiendo empresas deseosas de prestar el servicio, haya
estudios aprobados por el Superintendente que demuestren que los costos de
prestacion directa para el municipio serian inferiores a los de empresas
interesadas, y que la calidad y atencion para el usuario serian, por o menos,
iguales a las que tales empresas podrian ofrecer. Las Comisiones de
Regulacion estableceran las metodologias que permitan hacer comparables
diferentes costos de prestacion de servicios.

6.4. Cuando los municipios asuman la prestaciéon directa de un servicio
publico, la contabilidad general del municipio debe separarse de la que se
lleve para la prestacion del servicio; y si presta mas de un servicio, la de cada
uno debe ser independiente de la de los demas. Ademas, su contabilidad
distinguira entre los ingresos y gastos relacionados con dicha actividad, y las
rentas tributarias o no tributarias que obtienen como autoridades politicas, de
tal manera que la prestacion de los servicios quede sometida a las mismas
reglas que serian aplicables a otras entidades prestadoras de servicios
publicos.

En el evento previsto en el inciso anterior, los municipios y sus autoridades
quedaran sujetos, en lo que no sea incompatible con la Constitucion o con la
ley misma, a todo lo que esta Ley dispone para las empresas y sus
administradores y, en especial, a las regulaciones de las Comisiones y al
control, inspeccion, vigilancia y contribuciones de la Superintendencia de
servicios publicos y de las Comisiones. Pero los concejos determinaran si se
requiere una junta para que el municipio preste directamente los servicios y,
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en caso afirmativo, ésta estara compuesta como lo dispone el articulo 27 de
esta ley.

Cuando un municipio preste en forma directa uno o mas servicios publicos e
incumpla las normas de calidad que las Comisiones de Regulacion exijan de
modo general, o suspenda el pago de sus obligaciones, o carezca de
contabilidad adecuada después de dos afios de entrar en vigencia esta Ley o,
en fin, viole en forma grave las obligaciones que ella contiene, el
Superintendente, en defensa de los usuarios y para proteger la salud y
bienestar de la comunidad, ademas de sancionar los alcaldes y
administradores, podra invitar, previa consulta al comité respectivo, cuando
ellos estén conformados, a una empresa de servicios publicos para que ésta
asuma la prestacion del servicio, e imponer una servidumbre sobre los bienes
municipales necesarios, para que ésta pueda operar.

De acuerdo con el articulo 336 de la Constitucion Politica, la autorizacion para
que un municipio preste los servicios publicos en forma directa no se utilizara,
en caso alguno, para constituir un monopolio de derecho.”

“ARTI’CULO 15. PERSONAS QUE PRESTAN SERVICIOS
PUBLICOS. Pueden prestar los servicios publicos:

15.1. Las empresas de servicios publicos.

156.2. Las personas naturales o juridicas que produzcan para ellas
mismas, o como consecuencia o complemento de su actividad principal,
los bienes y servicios propios del objeto de las empresas de servicios
publicos.

15.3. Los municipios cuando asuman en forma directa, a través de
su administracion central, la prestacion de los servicios publicos,
conforme a lo dispuesto en esta Ley.

15.4. Las organizaciones autorizadas conforme a esta Ley para prestar
servicios publicos en municipios menores en zonas rurales y en areas o
zonas urbanas especificas.

15.5. Las entidades autorizadas para prestar servicios publicos durante
los periodos de transicion previstos en esta Ley.

15.6. Las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o
nacional que al momento de expedirse esta Ley estén prestando
cualquiera de los servicios publicos y se ajusten a lo establecido en el
paragrafo del articulo 17.” (negrillas fuera de texto)

Asi, en primera instancia corresponde al ente territorial municipal la
prestacion eficiente, de calidad, continua e ininterrumpida de los servicios
publicos domiciliarios a través de empresas de servicios publicos oficiales,
privadas o mixtas o de forma directa cuando las caracteristicas técnicas y
economicas del servicio, y las conveniencias generales lo permitan y

aconsejen.
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4.2.2 Inspeccion, vigilancia y control sobre sobre las entidades que

presten servicios publicos domiciliarios

El articulo 370 constitucional, precisa que la funcion de inspeccion,
vigilancia y control sobre los servicios publicos domiciliarios recae en el

Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios:

‘ARTICULO 370. Corresponde al Presidente de la Republica
sefialar, con sujecibn a la ley, las politicas generales de
administracién y control de eficiencia de los servicios publicos
domiciliarios y ejercer por medio de la Superintendencia de Servicios
Puablicos Domiciliarios, el control, la inspeccion y vigilancia de las
entidades que los presten.”

Igualmente, se preceptua en la Ley 142 de 1994 en los articulos 75y 79:

“ARTICULO 75. FUNCIONES PRESIDENCIALES DE LA
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS. El Presidente
de la Republica ejercera el control, la inspeccion y vigilancia de las
entidades que presten los servicios publicos domiciliarios, y los
demas servicios publicos a los que se aplica esta Ley, por medio de
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y, en
especial, del Superintendente y sus delegados.”

ARTICULO 79. FUNCIONES DE LA SUPERINTENDENCIA. <Articulo
modificado por el articulo 13 de la Ley 689 de 2001. El nuevo texto es el
siguiente:> Las personas prestadoras de servicios publicos y aquellas
que, en general, realicen actividades que las haga sujetos de aplicacion
de las Leyes 142 y 143 de 1994, estaran sujetos al control y vigilancia
de la Superintendencia de Servicios Publicos. Son funciones de esta las
siguientes:

1. Vigilar y controlar el cumplimiento de las leyes y actos administrativos
a los que estén sujetos quienes presten servicios publicos, en cuanto el
cumplimiento afecte en forma directa e inmediata a usuarios
determinados; y sancionar sus violaciones, siempre y cuando esta
funcion no sea competencia de otra autoridad.

2. Vigilar y controlar el cumplimiento de los contratos entre las
empresas de servicios publicos y los usuarios, y apoyar las labores que
en este mismo sentido desarrollan los "comités municipales de
desarrollo y control social de los servicios publicos domiciliarios”; y
sancionar sus violaciones.

(--.)

7. Vigilar que los subsidios presupuestales que la Nacién, los
departamentos y los municipios destinan a las personas de menores
ingresos, se utilicen en la forma prevista en las normas pertinentes.
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9. Mantener un registro actualizado de las entidades que prestan los
servicios publicos.

(..)

11. <Numeral modificado por el articulo 87 de la Ley 1753 de 2015. El
nuevo texto es el siguiente:> Evaluar la gestion financiera, técnica y
administrativa de los prestadores de servicios publicos sujetos a su
control, inspeccion y vigilancia, de acuerdo con los indicadores
definidos por las Comisiones de Regulacion; publicar sus evaluaciones
y proporcionar, en forma oportuna, toda la informacioén disponible a
quienes  deseen  hacer evaluaciones independientes. La
Superintendencia podra imponer programas de gestion para las
empresas que amenacen de forma grave la prestaciéon continua y
eficiente de un servicio los cuales estaran basados en los indicadores
de prestacion y la informacion derivada de la vigilancia e inspeccion
efectuadas a las mismas, cuyo incumplimiento podra ser sancionado en
los términos de esta ley. De igual manera podra definir criterios
diferenciales para adelantar el control, inspeccion y vigilancia a los
prestadores de acueducto, alcantarillado y aseo en areas rurales.

13. Verificar que las obras, equipos y procedimientos de las empresas
cumplan con los requisitos técnicos que hayan sefialado los
ministerios.”

4.2.3 Participacion de usuarios y suscriptores en la prestacién de los

servicios publicos domiciliarios

Los usuarios y suscriptores pueden participar en el ejercicio de control de la
gestién y fiscalizacion de los servicios publicos a través de los Comités de
Desarrollo Social de los Servicios Publicos Domiciliarios, los cuales estan
establecidos con sus respectivas funciones en la Ley 142 de 1994 en los
articulos 62, 63 y 65:

ARTICULO 62. ORGANIZACION. <Articulo modificado por el
articulo 10 de la Ley 689 de 2001. El nuevo texto es el siguiente:> En
desarrollo del articulo 369 de la Constitucion Politica de Colombia,
en todos los municipios deberan existir "Comités de Desarrollo y
Control Social de los Servicios Publicos Domiciliario <sic>"
compuestos por usuarios, suscriptores o suscriptores potenciales
de uno (1) o mas de los servicios publicos a los que se refiere esta
ley, sin que por el ejercicio de sus funciones se causen honorarios.

La iniciativa para la conformacion de los comités corresponde a
los usuarios, suscriptores o suscriptores potenciales. E/ numero
minimo de miembros de los comités sera el que resulte de dividir la
poblacién del respectivo municipio o distrito por diez mil (10.000), pero
no podra ser inferior a cincuenta (50). Para el Distrito Capital el nimero
minimo sera de doscientos (200).
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Para ser miembro de un "Comité de Desarrollo y Control Social”, se
requiere ser usuario, suscriptor o suscriptor potencial del respectivo
servicio publico domiciliario que vaya a vigilar, lo cual se acreditara ante
la asamblea de constitucion del correspondiente comité, con el ultimo
recibo de cobro, o en el caso de los suscriptores potenciales, con la
solicitud debidamente radicada en la empresa de que se trate o con
constancia de residencia expedida por la autoridad competente para el
caso de los usuarios cuando no dispongan de recibo. Igualmente, se
requiere haber asistido y figurar en el listado de asistentes de la
asamblea de constitucion del comité o de cualquiera de las sucesivas
asambleas de usuarios.

La participacion de un usuario, suscriptor o de un suscriptor potencial
en todas las asambleas y deliberaciones de un "Comité de Desarrollo y
Control Social", sera personal e indelegable.

Los comités se daran su propio reglamento y se reuniran en el dia,
lugar y hora que acuerden sus miembros segun registro firmado por los
asistentes que debe quedar en el acta de la reunion; el periodo de los
miembros del comité sera de dos (2) afios, pero podran continuar
desempefiando sus funciones mientras se renueva.

Una vez constituido un comité, es deber de las autoridades
municipales y de las empresas de servicios publicos domiciliarios
ante quienes solicite inscripcion reconocerlo como tal, para lo cual
se verificara, entre otfras cosas, que un mismo usuario, suscriptor o
suscriptor potencial no pertenezca a mas de un Comité de un mismo
servicio publico domiciliario. Sera causal de mala conducta para los
alcaldes municipales y los funcionarios de las empresas prestadoras,
no reconocerlos dentro de los términos definidos en el articulo 158 de la
Ley 142 de 1994, igualmente, vencido el término se entendera que el
comité ha sido inscrito y reconocido.

Cada uno de los comités elegira entre sus miembros para un periodo
un "vocal de control”, quien actuara como representante del comité ante
la prestadora de servicios publicos domiciliarios que vaya a vigilar la
organizacién, ante las entidades territoriales y ante las autoridades
nacionales, en lo que tiene que ver con dichos servicios publicos, y
podra ser removido en cualquier momento por el comité, por decision
mayoritaria de sus miembros.

(..

Correspondera al Alcalde de cada municipio o distrito velar por la
conformacion de los comités, quien garantizara que tres (3) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley
exista en su municipio, por lo menos, un comite.

PARAGRAFO. En los municipios en que las prestadoras de servicios
publicos atiendan menos de dos mil quinientos (2.500) usuarios, podra
constituirse un solo comité de desarrollo y control social para todos los
servicios.”

“ARTICULO 63. FUNCIONES. Con el fin de asegurar la participacién de
los usuarios en la gestion y fiscalizacion de las empresas de servicios
publicos domiciliarios, los Comités de Desarrollo y Control Social de los
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servicios publicos domiciliarios ejerceran las siguientes funciones
especiales:

63.1. Proponer a las empresas de servicios publicos domiciliarios los
planes y programas que consideren necesarios para resolver las
deficiencias en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios.

63.2. Procurar que la comunidad aporte los recursos necesarios para la
expansion o el mejoramiento de los servicios publicos domiciliarios, en
concertacion con las empresas de servicios publicos domiciliarios y los
municipios.

63.3. Solicitar la modificaciéon o reforma de las decisiones que se adopten
en materia de estratificacion.

63.4. Estudiar y analizar el monto de los subsidios que debe conceder el
municipio con sus recursos presupuestales a los usuarios de bajos
ingresos; examinar los criterios y mecanismos de reparto de esos
subsidios; y proponer las medidas que sean pertinentes para el efecto.”

En lo atinente al apoyo de las autoridades en la garantia de participacion de

los usuarios, los articulos 65 y 80 de la citada Ley 142, rezan:

“ARTICULO 65. LAS AUTORIDADES Y LA PARTICIPACION DE LOS
USUARIOS. Para la adecuada instrumentacion de la participacion
ciudadana corresponde a las autoridades:

65.1. Las autoridades municipales deberan realizar una labor amplia y
continua de concertacion con la comunidad para implantar los
elementos bdsicos de las funciones de los comités y capacitarlos y
asesorarlos permanentemente en su operacion.

65.2. Los departamentos tendran a su cargo la promocion y coordinacion
del sistema de participacion, mediante una accion extensiva a todo su
territorio.

En coordinacion con los municipios y la Superintendencia, deberan
asegurar la capacitaciéon de los vocales dotandolos de instrumentos
basicos que les permitan organizar mejor su trabajo y contar con la
informacioén necesaria para representar a los comités.

65.3. La Superintendencia tendra a su cargo el disefio y la puesta en
funcionamiento de un sistema de vigilancia y control que permita apoyar
las tareas de los comités de desarrollo y control social de los servicios
publicos domiciliarios.

Debera proporcionar a las autoridades territoriales, el apoyo técnico
necesario, la tecnologia, la capacitacion, la orientacion y los elementos de
difusibn necesarios para la promocion de la participacion de la
comunidad.”
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ARTICULO 80. FUNCIONES EN RELACION CON LA PARTICIPACION
DE LOS USUARIOS. La Superintendencia_tendra, ademas de las
anteriores, las siguientes funciones para apoyar la participacion de los
usuarios:

80.1. Disenar y poner en funcionamiento un sistema de vigilancia y
control que permita apoyar las tareas de los comités de desarrollo
y control social de los servicios publicos domiciliarios.

80.2. Asegurar la capacitacion de los vocales dotandolos de
instrumentos basicos que les permitan organizar mejor su trabajo
de fiscalizaciéon, y contar con la informacion necesaria para
representar a los comités.

80.3. Proporcionar el apoyo técnico necesario, para la promocion de la
participacion de la comunidad en las tareas de vigilancia.

80.4. Sancionar a las empresas que no respondan en forma oportuna y
adecuada las quejas de los usuarios.” (negrillas no originales)

Luego, recae sobre el Municipio la obligacién de velar por la constitucién de
los Comités de Desarrollo y Control Social de los servicios publicos
domiciliarios, los cuales estaran conformados por usuarios y suscriptores de
dichos servicios, asi como el reconocimiento de la constitucion de los
referidos comités, la implantaciéon de elementos basicos de funciones,
capacitaciones, asesoria permanente para su operacion, y sobre la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios un rol de apoyo en las
capacitaciones de los vocales que integren los referidos Comités en

coordinacion con el Municipio.

4.2.1 Del servicio publico domiciliario de acueducto

El articulo 14 de la plurimencionada Ley 142 define los servicios publicos

domiciliarios de acueducto y alcantarillado:

ARTICULO 14. DEFINICIONES. Para interpretar y aplicar esta Ley se
tendran en cuenta las siguientes definiciones:

14.21. SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS. <*Ver Notas de
Vigencia, en relacion con los textos subrayados> Son los servicios de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, telefonia publica
basica conmutada, telefonia movil rural*, y distribuciébn de gas
combustible, tal como se definen en este capitulo.

14.22. SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE
ACUEDUCTO. Llamado también servicio publico domiciliario de agua
potable. Es la distribucion municipal de agua apta para el consumo
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humano, incluida su conexion y medicion. También se aplicara esta Ley
a las actividades complementarias tales como captacion de agua y su
procesamiento, tratamiento, almacenamiento, conduccion y transporte.

14.23. SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE
ALCANTARILLADO. Es Ila recoleccion municipal de residuos,
principalmente liquidos, por medio de tuberias y conductos. También se
aplicara esta Ley a las actividades complementarias de transporte,
tratamiento y disposicion final de tales residuos.

Con el fin de que las empresas de servicios publicos puedan prestar los
servicios a los usuarios y suscriptores podran solicitar los respectivos
permisos al Municipio para instalar las redes que permitiran la provision de
bienes y servicios, haciéndose responsables de los posibles dafios y
perjuicios que puedan causar por la deficiente construccion u operacién de

sus redes:

“ARTICULO 26. PERMISOS MUNICIPALES. En cada municipio,
quienes prestan servicios publicos estaran sujetos a las normas
generales sobre la planeacion urbana, la circulacion y el transito, el uso
del espacio publico, y la seguridad y tranquilidad ciudadanas; y las
autoridades pueden exigirles garantias adecuadas a los riesgos que
creen.

Los municipios deben permitir la instalacion permanente de redes
destinadas a las actividades de empresas de servicios publicos, o
a la provision de los mismos bienes y servicios que estas
proporcionan, en la parte subterranea de las vias, puentes, ejidos,
andenes y otros bienes de uso publico. Las empresas seran, en
todo caso, responsables por todos los dafos y perjuicios que
causen por la deficiente construccion u operacion de sus redes.

Las autoridades municipales en ningun caso podran negar o
condicionar a las empresas de servicios publicos las licencias o
permisos para cuya expedicion fueren competentes conforme a la ley,
por razones que hayan debido ser consideradas por otras autoridades
competentes para el otorgamiento de permisos, licencias o
concesiones, ni para favorecer monopolios o limitar la competencia.”
(negrillas fuera del texto)

4.3. Analisis del Caso Concreto

Resulta necesario estudiar si i) la decision tomada en primera instancia
versus los argumentos planteados por los apelantes para determinar si el
fallo se ajusta a las disposiciones constitucionales y legales vigentes en
materia de servicios publicos domiciliarios y ii) estan o no obligadas la

entidad territorial accionada y la vinculada a responder por la afectacion de
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los derechos e intereses colectivos invocados y en consecuencia deben o

no cumplir la orden impartida en la sentencia judicial.

De todo lo analizado, se encuentra en el presente caso que:

1)

Segun afirmaciones de la empresa Ecofuturo S.A. ESP y la Empresa
de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota - EAAB S.A. ESP, la
propiedad de las redes de acueducto existentes en el Barrio San
Nicolas de Soacha es de Ecofuturo, quien fue operador de dicho

servicio en ese sector hasta el dia 14 de julio del 2006.

En dicha fecha se declar6 la emergencia sanitaria en la comuna uno
de Soacha (sectores San Nicolas, Convida, Buenos Aires y Casa
Bonita) debido al corte del servicio de acueducto por 48 horas y por la
calidad del agua suministrada, situacion que afecté a mas de 6 mil
habitantes, dando lugar a la expedicion del Decreto Municipal No. 477
de 2006 para declarar la urgencia manifiesta y facilitar la contratacién
0 suscripcion de convenios y demas actos administrativos en forma
directa, para solucionar y/o mitigar el problema existente a través de
empresas de servicios publicos de caracter oficial, privado o mixto o

directamente por la administracion municipal (fls. 130-131 C.1).

Hace mas de 14 afos, la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y
Aseo de Bogota - EAAB S.A. ESP presta en el Barrio San Nicolas el
servicio de acueducto mediante el convenio firmado con el Municipio
de Soacha el dia del 16 de julio de 2006 con ocasién de la
declaratoria de urgencia manifiesta, por tener la capacidad técnica
para brindar la solucién para el suministro de agua potable en
condiciones adecuadas. Alli se le hizo entrega temporal sin costo
alguno de las redes para operar el servicio mientras durara la
emergencia. Ha indicado la empresa en algunos escritos que no
cuenta con redes propias o redes oficiales municipales que le

permitan suscribir los contratos de condiciones uniformes con los
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usuarios para hacer la normalizacién y facturacién del servicio de
acueducto (fls.126-128; 129 C.1).

Desde el afio 2006 y hasta la fecha, el servicio de alcantarillado ha
sido prestado en dicho sector por la EAAB S.A. ESP, de manera
voluntaria y conforme al convenio firmado con el Municipio de
Soacha, a través de las redes de propiedad de Ecofuturo S.A. y de las
cuales la empresa EAAB estima no son Optimas técnicamente

hablando, para cumplir su funcién.

5) Tal como lo indica Ecofuturo S.A. en su contestacion de demanda vy

en el recurso de apelacion, el Municipio de Soacha entregd sus redes
sin su autorizacion y sin pago alguno, para que fueran usadas por un
tercero, razén por la cual, ante el dafo ocasionado, decidi6 instaurar
el medio de control de reparacion directa, proceso que actualmente

se encuentra pendiente de decision de fondo.

Conforme a los articulos 311, 365 y 367 constitucionales y el articulo
5 de la Ley 142 de 1994 previamente estudiados, es obligacion legal
del Municipio asegurar la prestacién adecuada, eficiente, oportuna,
continua y de calidad de los servicios publicos domiciliarios; para el
caso concreto, debe prestar el servicio de acueducto en el ambito de
su jurisdiccion, puntualmente en el barrio San Nicolas, ya sea a través
de empresas de servicios publicos de caracter oficial, privado o mixto
o directamente por la administracion central municipal cuando se

estime necesario hacerlo asi.

En caso de no tener la capacidad técnica y financiera y/o de resultar
mas oneroso para el Municipio para la prestacion directa de los
servicios publicos domiciliarios, podra ceder la prestacién de aquellos,
haciendo una convocatoria publica para invitar a las empresas de
servicios publicos oficiales, publicos o privados a que ofrezcan sus
servicios y los operen en su jurisdiccién, y podra concederles los
permisos para la instalacion permanente de redes destinadas a las

actividades de empresas de servicios publicos, o a la provision de los
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mismos bienes y servicios que estas proporcionan (arts. 5,15, 26 Ley

142 de 1994)

Ahora, procede esta Colegiatura a revisar los motivos de inconformidad de

los apelantes a la luz de las normas citadas en precedencia para que pueda

tomar la decisidon que en derecho corresponda:

a) Enlo relativo al NUMERAL SEGUNDO del fallo tenemos:

SENTENCIA DEL 22 MARZO DE 2019

RECURSOS DE APELACION

SEGUNDO: Declarar no probadas las
excepciones de “hecho superado” propuesta por el
Municipio de Soacha, de ‘ausencia __de
responsabilidad _de la__Superintendencia _de
Servicios _Publicos _Domiciliarios, falta _de
legitimacién por pasiva y ausencia del requisito del
articulo 144 del CPACA” propuesta por la
Superintendencia de  Servicios Publicos
Domiciliarios y las de “inexistencia de Ia
obligacién y falta de legitimacion en causa por
pasiva” de la Empresa de Acueducto,

Alcantarillado y Aseo de Bogota EAAB.

Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios “falta de legitimacion en la causa
por pasiva por ausencia de responsabilidad”
por cumplimiento de las normas
constitucionales y legales relacionadas con
inspeccion, vigilancia, control y sancion; no violacion
derechos colectivos por no evidenciarse en los
hechos prueba que asi lo demuestre; no
coadministracion en prestacion del servicio con
operador o Municipio; no mantenimiento de redes y/o
construccion de infraestructura de servicios publicos.

Empresa de Acueducto, Alcantarillado y
Aseo de Bogota EAAB “inexistencia de la
obligacién y falta de legitimaciéon en causa por
pasiva” por ejecucién de acciones seguin su
competencia para garantizar la prestaciéon
temporal del servicio de acueducto, sin violar
los derechos colectivos. Asi mismo, por no
competerle la prestacion oficial del servicio al
estar a cargo del Municipio de Soacha, pues al
momento esta sujeta por el convenio temporal
suscrito con éste; ademas hay imposibilidad
técnica vy juridica para dar cumplimiento al fallo
(redes de propiedad de Ecofuturo que no
cumplen condiciones técnicas, pleito pendiente
sobre titularidad de las mismas, no posible
mantenimiento ni instalacion de medidores por
no ser de su propiedad y no estar incluidas en
el Plan de Obras de Inversion Regulado)

Al respecto se tiene que a la Superintendencia de Servicios Publicos

Domiciliarios le corresponde ejercer la funcidén de Inspeccion, vigilancia y

sancion frente a

las entidades que presten

los servicios publicos

domiciliarios en aplicacién a lo dispuesto en el articulo 370 constitucional y

los articulos 75 y 79 de la Ley 142 de 1994 y del fundamento factico de la

demanda y de la revision de funciones, no se advierte que los actores

populares hayan imputado acciones u omisiones en que haya incurrido la
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Entidad para argumentar que amenazdé o puso en riesgo los derechos
colectivos invocados y que por ende, resulte responsable para cumplir la

orden judicial.

No obstante, se le vinculé para que si resultaba pertinente dentro del caso
pudiera intervenir si advertia la amenaza o violacion de los derechos
colectivos senalados en la demanda por parte de la empresa de servicios
publicos  domiciliarios para proceder con las investigaciones
correspondientes, a fin de determinar si se incumple la normatividad en
materia de servicios publicos en detrimento de los consumidores y usuarios
debido a las irregularidades presentes en la prestacion del servicio de
acueducto. Igualmente, porque tiene injerencia directa en lo que tiene que
ver con los Comités de Desarrollo y Control Social de los servicios publicos

como se vera mas adelante y en los que no ha apoyado al Municipio.

Frente a la EAAB, se observa que la empresa ha venido prestando el
servicio de acueducto en el Barrio San Nicolas de Soacha por 14 anos,
dada la existencia del convenio por ella suscrito el 16 de julio de 2006 con
el Alcalde Municipal de Soacha (fl. 129 C.1), el cual surgié con ocasion de
la declaratoria de urgencia manifiesta por la emergencia sanitaria indicada
en el Decreto 477 del 14 de julio de 2006, ante la problematica presentada
con la prestacion en ese momento del servicio de acueducto, con el fin de
garantizar su prestacién de manera eficiente, continua y en condiciones de
calidad sin afectar los derechos e intereses colectivos de los usuarios y
consumidores (fls. 82-83 C.1).

Entonces, la existencia de dicho convenio obligaba a esa empresa a prestar
el servicio de acueducto en dicho Municipio, mientras durara la emergencia
y es asi que hasta el momento lo sigue prestando, y no lo ha asumido otro

operador o el Municipio directamente.

A esto también se suma que, la determinacion de la prestacion del servicio
por parte de la EAAB en un area fuera de su jurisdiccion, surgié de manera

voluntaria e ininterrumpida desde la suscripcién del convenio previamente
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citado y hasta estos momentos, de donde surgieron las obligaciones del
suministro de agua potable para la comunidad afectada, al contar con la
capacidad técnica que le permitia facilitarla en condiciones adecuadas
(calidad y continuidad), y que en ningun caso se constituye en
desconocimiento a lo dispuesto en el articulo 3° del Acuerdo 01 de 2002
“Por el cual se reforman los Estatutos de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota - ESP”, pues en dicha disposicion se permite la

prestacidon del servicio a nivel nacional en un area diferente a la jurisdiccién del

Distrito Capital, incluso a nivel internacional.

Noétese que constitucional y legalmente le corresponde al Estado la
prestacion eficiente, continua, de calidad, con cobertura, de los servicios
publicos domiciliarios, ya sea en forma directa, por empresas de servicios
publicos o0 comunidades organizadas, etc; para el caso particular y
concreto, el ente territorial cedio la prestacidon del servicio de acueducto a la
empresa Ecofuturo SA y ante la crisis sanitaria presentada tuvo que

suscribir un convenio con la EAAB SA ESP.

Luego de transcurrir un largo tiempo, no fue ni han sido solucionados
adecuadamente por las partes del convenio los inconvenientes
presentados, y el deseo actual de no querer continuar prestar el servicio por
parte de la EAAB, no puede conllevar en estos momentos a la afectacion de
los derechos de los usuarios del servicio de la comunidad del Barrio San
Nicolas, pues se reitera, corresponde por mandato legal y constitucional al
Municipio asegurar que el servicio de acueducto se preste a la comunidad
accionante en Optimas condiciones ya sea por intermedio de una empresa
de servicios publicos, sea la EAAB o cualquier otra que decida asumir el
servicio luego del invitacion publica que se haga para entregar la prestacién
del mismo o que se haga de forma directa si se estima pertinente y

adecuado segun la verificacion de las entidades reguladoras.

I ARTICULO 3o0- Objeto. Corresponde a la EAAB-ESP la prestacion de los servicios publicos
esenciales domiciliarios de acueducto y alcantarillado en el area de jurisdiccion del Distrito Capital
de Bogota. También podra prestar esos mismos servicios en cualquier lugar del ambito nacional e
internacional.
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En esa medida se hace necesario confirma el numeral segundo de la
decision, pues el servicio publico de acueducto esta siendo prestado en la
actualidad por la EAAB teniendo responsabilidad en lo que actualmente
ocurre en el sector.

inconformidad se

b) Frente al NUMERAL QUINTO que genera

encuentra:

SENTENCIA DEL 22 MARZO DE 2019

RECURSOS DE APELACION

QUINTO: Ordenar al Municipio de Soacha que en el
término de 3 meses siguientes a la ejecutoria de la
sentencia, efectie la entrega oficial a la empresa
que actualmente presta el servicio, para que se
puedan realizar las acometidas respectivas e
instalar los medidores individuales en cada uno
de los inmuebles, para que se suscriba el contrato
de condiciones uniformes con la EAAB y se

Empresa de Acueducto, Alcantarillado y
Aseo de Bogota EAAB conoce que Ecofuturo
es la propietaria de las redes, las cuales estan
el litigio, por lo que el Municipio no puede
disponer de las mismas por limitacién juridica
de manera definitiva por decision judicial
pendiente; las redes existentes no reunen

condiciones técnicas siendo necesaria la
sustitucion; la normalizacién no se da porque
no esta obligada legal ni contractualmente para
prestar el servicio en Soacha, ni para requerir
al Municipio para que legalice las redes para
prestar el servicio

normalice la facturacién del servicio de acueducto
en el sector.

Ecofuturo S.A. en liquidacién modificacion a
este numeral, porque la entrega de las redes
por parte del Municipio a la EAAB para
explotacién constituye una violacion al derecho
de propiedad, ademas de una ocupacion ilegal
por parte de la Alcaldia por la tenencia durante
la ejecucion del convenio del 2006 con la
EAAB

La empresa Ecofuturo S.A. en liquidacién sefala que encuentra imposible
el cumplimiento de la sentencia, pues las redes que debe entregar el
Municipio por mandato del juez son de su propiedad, las cuales en adicion
se encuentran en medio de un pleito judicial pendiente de decision de fondo
y eso impide su plena disposicidn, salvo que se le solicite la autorizacion
previa y expresa para operar sobre aquellas, para que se reporte la

explotacién en beneficio de un tercero.

Asi mismo afirma que, dicha orden en si misma, implica una afectacion de
un derecho propio, alegando un interés publico o social, lo que podria
entenderse como una expropiacion de ese derecho de dominio sobre las

redes de acueducto, lo que implica un procedimiento previo con las
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garantias procesales pertinentes y que no puede solucionarse aqui con una
entrega real y definitiva sobre un derecho de tenencia que ha sido
manejado de forma temporal desde el afio 2006, mientras se solucionaba la
crisis sanitaria y el pleito sobre las redes, sin tener en cuenta que el
derecho de propiedad no puede desconocerse tan abiertamente en

perjuicio de la empresa Ecofuturo.

De otra parte, los argumentos esgrimidos en el recurso de apelacion por la
Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota EAAB llegan a
aclarar la situacién, debido al reconocimiento expreso que hace acerca del
derecho de propiedad de las redes de acueducto, las cuales menciona son
de Ecofuturo, encontrando una dificultad, en tanto que no le podrian
entregar oficialmente las redes para prestar el servicio publico en el sector
afectado, por carecer de capacidad de disposicién sobre los derechos de un

tercero.

Si bien la EAAB precisa que las redes existentes y con las que ha estado
trabajando con ocasion del plurimencionado convenio, no reunen las
condiciones técnicas, siendo necesaria su sustitucion, por lo que hubiera
podido solicitar al Municipio de Soacha la concesion de permisos para la
ejecucion de obras que le permitieran la instalacion, operacion vy
mantenimiento de sus propias redes de acueducto para suministrar el
servicio a la comunidad, pues al no tener la propiedad de las mismas, con
las cuales ha venido operando durante estos 14 afos, no le era viable
realizar algun tipo de mantenimiento, ni la normalizacién del servicio por
todo lo expuesto, ni le era posible requerir al Municipio para llevar a cabo el
procedimiento de normalizacién al entender que la responsabilidad en la
prestacion del servicio corresponde al Municipio legal vy

constitucionalmente.

Al respecto, obra como prueba el memorando interno 3510001-2018-0166
del 11 de mayo de 2018 firmado por el Gerente Zona 5 de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota en el que se afirma: “Bajo qué redes

se suministra el agua? bajo las redes existentes en el sector, toda vez que
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existe un litigio entre tal Empresa y la Alcaldia Municipal de Soacha por la
propiedad de las redes de Acueducto y Alcantarillado del sector en mencion, por
tanto mientras no se superen las limitaciones juridicas entre las partes, la Alcaldia
no podra hacer entrega de las redes a la EAB-ESP y ésta a su vez hacer la
verificacion de las mismas (para conocer su estado estructural, hidraulico y
constructivo, entre otros aspectos y plantear las acciones correctivas pertinentes,
como la construccion de nuevas redes), para su incorporacion y legalizacion. Por
lo anterior, hasta que tales limitaciones no se superen la EAB-ESP no podra
incorporarlos como usuarios en el ciclo normal (lo que implica la instalacion de
acometidas con sus respectivos medidores), ni podra prestar el servicio, en las
condiciones dispuestas en el articulo 129 de la Ley 142 de 1994 (fls. 236-241

C.1)

Segun informe técnico del 7 de mayo de 2018 No. J28-538, realizado por el
Director de Servicios Publicos del Municipio de Soacha se indicé que “(...)
el servicio de suministro de agua se presta a través de las redes existentes
del barrio por medio de las cuales la Empresa de acueducto y alcantarillado
ECOFUTURQO lo prestaba con anterioridad a que la poblacion del barrio en
mencioén, por inconformidad por la prestacion pidieran a la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota la prestacion del servicio” (fls. 231-
234 C.1)

En este sentido, esta Colegiatura estima necesario revocar el numeral
quinto, por cuanto el Municipio de Soacha no puede hacer entrega oficial

de las redes de acueducto a la EAAB, por no ser la titular de las mismas.

Adicionalmente, porque es el ente territorial quien debera garantizar la
prestacion del servicio publico domiciliario de acueducto en el barrio San
Nicolas de manera adecuada, eficiente, oportuna, continua y de calidad, por
estar obligado constitucional y legalmente a ello, tal como se revisé
previamente; consecuencialmente, al garantizar por si o por medio de otra
empresa de servicios publicos podra hacer el censo de los predios
existentes en el sector, instalar las acometidas respectivas y los medidores

individuales en cada uno de los inmuebles, suscribir el contrato de
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condiciones uniformes para que se normalice la facturacion del servicio en
el sector, todo en aras de proteger los derechos de los consumidores y
asegurar su acceso a una infraestructura adecuada para la prestacion del

mismo.

c) Para el NUMERAL SEXTO se observa lo siguiente:

SENTENCIA DEL 22 MARZO DE 2019

RECURSOS DE APELACION

SEXTO: Ordenar a la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Bogota EAAB que en el
término de 3 meses siguientes a la entrega
oficial de las redes de acueducto, evalue las
condiciones técnicas de las mismas y efectue
los mantenimientos del caso en los términos del
inciso 2° del articulo 28 de la Ley 142 de 1994,

Ecofuturo S.A. en liquidacién modificacion a
este numeral, porque la evaluacién y el
mantenimiento no puede hacerse sobre redes
de terceros, y por no contar con la autorizacién
expresa del propietario de las redes, solo seria
posible con bienes propios.

igualmente, debera pedir autorizacién a la
Alcaldia Municipal para adelantar obras
tendientes al mejoramiento del sistema de
acueducto del sector de San Nicolas y
garantizar la eficiencia y continuidad en su
prestacion. También efectuar el censo de los
predios existentes en el sector y suscribir los
contratos de condiciones uniformes para evitar
conexiones fraudulentas o clandestinas.

En este punto, la EAAB no podria evaluar las condiciones técnicas de las
redes existentes, ni efectuar los mantenimientos a que haya lugar, ni pedir
autorizacion al ente territorial para adelantar las obras tendientes al
mejoramiento del sistema del acueducto en el sector de San Nicolas para
mantener la continuidad y eficiencia del mismo, teniendo en cuenta que el
Municipio de Soacha no es el duefio de las redes; a lo que se suma la
afirmacion efectuada por el Gerente Zona 5 de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota en el memorando interno 3510001-2018-0166 del
11 de mayo de 2018 arriba citado.

Por ende, debe revocarse el numeral sexto de la providencia de primera
instancia conforme a lo sefialado en el numeral quinto antes estudiado, toda
vez que el Municipio de Soacha no es el propietario de las redes de
acueducto, por lo que las ordenes impartidas por el A quo resultan

imposibles de cumplir de la manera en que fueron dictadas.
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En este punto, corresponde al Municipio ademas de garantizar la prestacion
del servicio publico de acueducto, hacerlo en condiciones técnicas 6ptimas,
con las respectivas obras para el mejoramiento y mantenimiento si lo presta
directamente o estar pendiente de la ejecucién que haga la empresa que

gane la licitacion.

d) En el NUMERAL SEPTIMO se encuentra:

SENTENCIA DEL 22 MARZO DE 2019 RECURSOS DE APELACION

SEPTIMO: Ordenar al Municipio de Soacha que en | Ecofuturo S.A. en liquidacién aclarar o
el término de 1 afio a partir de la entrega oficial de | completar este numeral, gestiones y tramites
las redes, realice el mantenimiento de las redes e | 4ephen contar con autorizacion expresa del

alcantariiado del sector, sstudiands 1a inolusn | PTOPIStaric; si efectia licitacién el Municipio
P Ty pide ser tenida en cuenta como principal

del sector dentro de la politica de subsidios de . da. N iste vinecul tractual ent
servicios  publicos domiciliarios, tomando en | OPClONada. NO existe vinculo contractual entre

consideracién la estratificaciéon y atendiendo las | €l Municipio de Soacha, EAAB y Ecofuturo.
normas sobre la materia, sometiéndolo a estudio del
Concejo Municipal.

Este Cuerpo Colegiado advierte que el Municipio de Soacha no podra realizar
el mantenimiento de las redes e individualizacion del servicio de acueducto
en el sector del barrio San Nicolas por no tener la propiedad sobre las

mismas.

Sin embargo, se reitera que el ente territorial esta obligado constitucional y
legalmente como se ha venido indicado, a prestar el servicio de acueducto en
optimas condiciones, con calidad y cobertura adecuadas, por lo que debera
adelantar las actuaciones administrativas pertinentes para tal fin, que le
permitan hacer los mantenimientos, la individualizaciéon del servicio, el
estudio e inclusidn el sector en la politica de subsidios publicos domiciliarios
conforme a la normatividad y procedimientos existentes. Luego, debera
revocarse el numeral séptimo para que dichas actuaciones sean

adelantadas por el Municipio.

e) Por su parte, en el NUMERAL OCTAVO, la inconformidad proviene de la

Superintendencia de Servicio Publicos Domiciliarios:




Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos
Dte.: Habitantes Barrio San Nicolas - Soacha
Ddo.: Alcaldia Municipal de Soacha y otros

Exp. No.: 2015-00904-01

Pag. 55

SENTENCIA DEL 22 MARZO DE 2019

RECURSOS DE APELACION

OCTAVO: Ordenar al Municipio de Soacha y a la
Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios que una vez individualizados los
predios para el calculo de los consumos de los
servicios de acueducto, se promocionen en el

Superintendencia de  Servicios Publicos
Domiciliarios precisa que no puede ser obligada a
individualizar los predios para calcular los consumos
de los servicios de acueducto y promocionar la
conformacién de los comités de desarrollo. Solicita

sector la _informacidn pertinente para la | su revocatoria
conformacién de los Comités de Desarrollo y
Control _Social de los Servicios Publicos
Domiciliarios, y en caso de estar conformados,
deberan informar cémo participar y con qué

facilidad de capacitacidon se cuenta.

indebida

interpretacion de la orden aqui contenida, pues no se dispuso que fuera su

Se advierte que la Superintendencia esta haciendo una
obligacién la individualizacidén de los predios para la medicion del consumo
del servicio de acueducto, lo que se le ordend era que en colaboracién con la
Alcaldia Municipal promocionara la conformacion de los Comités de
Desarrollo y Control Social de los servicios publicos y/o su capacitacion en

caso de existir.

Al respecto vale la pena mencionar que, por mandato legal, el Municipio
tiene el deber de velar por la constitucion y reconocimiento de los citados
Comités e implementar los elementos basicos para su funcionamiento, asi
como el acompafamiento permanente en la capacitacion y asesoria para su
operacion (articulo 62 y 65.1 Ley 142 de 1994)

Por su parte, a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios le fue
asignado el rol de capacitacion de los vocales integrantes de los comités, en
coordinacion con el Municipio dotandolos de instrumentos basicos que les
permitan organizar mejor su trabajo de fiscalizacion, y contar con la
informacién necesaria para representar a los comités, asi como el disefio y
puesta en funcionamiento de un sistema de vigilancia y control que permita
apoyar las tareas de los comités (articulo 65.2, 80.1 y 80.2 de la Ley 142 de
1994), mas no el desarrollo de la fase previa de promocién de la vinculacién,

desarrollo, conformacién, pues ello esta estatuido para el ente territorial.

Por lo tanto, debe aclararse el numeral octavo, para que el Municipio de
Soacha sea quien efectue la convocatoria para la integracion de Comités de

Desarrollo y Control Social de los servicios publicos o haga promocion de los
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existentes, indicando la forma de participar y la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios sea quien acompaie las capacitaciones de

los vocales integrantes de los comités conforme a los lineamientos antes

mencionados.

f) EI NUMERAL NOVENO ordend lo siguiente y es objetado asi:

SENTENCIA DEL 22 MARZO DE 2019

RECURSOS DE APELACION

NOVENO: Ordenar a la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios que en el
término de 3 meses contados a partir de la
ejecutoria de la providencia, certifique si el
Municipio de Soacha se encuentra en las
condiciones técnicas, en la disposicion vy
capacidad operativa suficiente y necesaria, para
prestar el servicio publico de alcantarillado de
manera_directa_en el citado barrio. En _caso
negativo, acompaiarlo en el procedimiento de la

Superintendencia de  Servicios  Publicos
Domiciliarios no esta obligada para hacer la
referida certificaciéon de capacidad del Municipio
previa verificacién, ni para acompanar el proceso de
seleccion de la empresa de servicios publicos, al
advertir que la obligacion de la prestacion directa y
eficiente del servicio esta a cargo del Municipio o de
una empresa de servicios publicos. Adiciona que no
tiene competencia en el conflicto existente entre el
Municipio y Ecofuturo. Solicita su revocatoria.

seleccion de la empresa prestadora del servicio
de alcantarillado, para garantizar continuidad del
mismo, en los términos del articulo 6 de la Ley 142
de 1994, lo cual no puede superar el término de 6
meses incluido en el término del parrafo anterior.

Revisadas las funciones de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios atribuidas en el articulo 79 de la Ley 142 de 1994, no se
encuentra que, dentro de las mismas, le haya sido asignada una obligacion
relacionada con la certificacion del cumplimiento de requisitos técnicos para
que el Municipio de Soacha opere de manera directa el servicio de

alcantarillado en el sector de San Nicolas.

Por el contrario, dicha funciéon esta a cargo de la Comisiéon de Regulacion
(entidad no vinculada oportunamente en el proceso de primera instancia),
segun lo estipulado en los articulos que se mencionan a continuacion que

hacen parte de la citada Ley 142:

“73.15. <Numeral modificado por el articulo 98 de la Ley 1151 de 2007. El
nuevo texto es el siguiente:> Determinar cuando una empresa oficial,
publica o un municipio que presta en forma directa los servicios no
cumple los criterios e _indicadores de eficiencia que determine y
ordenar al municipio la entrega de la prestacion de los servicios a un
tercero.”

“ARTI'CULO,74. FUNCIONES ESPECIALES DE LAS COMISIONES DE
REGULACION. Con sujecion a lo dispuesto en esta Ley y las demas


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1151_2007_pr002.html%2398

Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos
Dte.: Habitantes Barrio San Nicolas - Soacha
Ddo.: Alcaldia Municipal de Soacha y otros

Exp. No.: 2015-00904-01

Pag. 57

disposiciones que la complementen, seran ademas, funciones y facultades
especiales de cada una de las comisiones de regulacion las siguientes:

(--)

74.2. De la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Basico:

(..)

b) Establecer, por via general, en qué eventos es necesario que la
realizacion de obras, instalaciones y operacion de equipos
destinados a la prestacion de servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo se sometan a normas técnicas y adoptar las medidas
necesarias para que se apliquen las normas técnicas sobre calidad
de agua potable que establezca el Ministerio de Salud, en tal forma
que se fortalezcan los mecanismos de control de calidad de agua
potable por parte de las entidades competentes.” (negrillas y subrayas
no originales)

Ahora, en cuanto al acompafamiento al Municipio para el proceso de
seleccion de la empresa prestadora del servicio de alcantarillado, el inciso 3°

del articulo 6.4 idem, consagra:

ARTICULO 60. PRESTACION DIRECTA DE SERVICIOS POR
PARTE DE LOS MUNICIPIOS. Los municipios prestaran
directamente los servicios publicos de su competencia, cuando las
caracteristicas técnicas y economicas del servicio, y las
conveniencias generales lo permitan y aconsejen, lo cual se
entendera que ocurre en los siguientes casos:

(..)

6.4 Cuando los municipios asuman la prestacion directa de un
servicio publico, (...).

(..)

Cuando un municipio preste en forma directa uno o mas
servicios publicos e incumpla las normas de calidad que las
Comisiones de Requlacion exijan de modo general, o suspenda
el pago de sus obligaciones, o carezca de contabilidad adecuada
después de dos afios de entrar en vigencia esta Ley o, en fin, viole
en forma grave las obligaciones que ella contiene, el
Superintendente, en defensa de los usuarios y para proteger la
salud y bienestar de la comunidad, ademas de sancionar los
alcaldes y administradores, podra invitar, previa consulta al
comité respectivo, cuando ellos estén conformados, a una
empresa de servicios publicos para que ésta asuma la
prestacion del servicio, e imponer una servidumbre sobre los
bienes municipales necesarios, para que ésta pueda operar.”

Luego, es facultativa la invitacidn que la Superintendencia podra hacer para

gue una empresa de servicios publicos asuma la prestacion del servicio que
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tenia a cargo el Municipio de forma directa, por incumplimiento de las
normas de calidad establecidas por la Comision de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico y previa consulta con los comités existentes

para proceder de conformidad.

En esa medida, se ordenara la revocatoria del numeral noveno, por no
serle atribuible dicha funcién a la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, sino a la Comision de Regulacién de Agua Potable y

Saneamiento Basico, de conformidad con las normas antes citadas.

g) Finalmente, el NUMERAL DECIMO recurrido se tiene:

SENTENCIA DEL 22 MARZO DE 2019 RECURSOS DE APELACION

DECIMO: Conformar el Comité de Verificacion | Ecofuturo S.A. en liquidacion Solicita incluir al
de Cumplimiento del fallo con el juez de | gerente liquidador o al representante delegado

instanpia, el Alcalde Municipal de Soacha, el para que haga parte del citado Comité
Superintendente  Delegado para  Acueducto,

Alcantarillado y Aseo, el gerente de la Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota y los
accionantes que declararon en el proceso (José
Céandido Herran Rodriguez, José Gabriel Diaz
Sastre y Merleny Sanabria G.).

El inciso 4° del articulo 34 de la Ley 472 de 1998 estipula que:

“ARTICULO 34. SENTENCIA

En la sentencia el juez sefialara un plazo prudencial, de acuerdo con
el alcance de sus determinaciones, dentro del cual debera iniciarse el
cumplimiento de la providencia y posteriormente culminar su
gjecucion. En dicho término el juez conservara la competencia
para tomar las medidas necesarias para la ejecucion de la
sentencia de conformidad con las normas contenidas en el Codigo de
Procedimiento Civil y podra conformar un comité para Ila
verificacion del cumplimiento de la sentencia en el cual
participaran ademas del juez, las partes, la entidad publica
encargada de velar por el derecho o interés colectivo, el
Ministerio Publico y una organizacion no gubernamental con
actividades en el objeto del fallo.

También comunicaré a las entidades o autoridades administrativas
para que, en lo que sea de su competencia, colaboren en orden a
obtener el cumplimiento del fallo.” (negrillas fuera del texto).



Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos
Dte.: Habitantes Barrio San Nicolas - Soacha
Ddo.: Alcaldia Municipal de Soacha y otros

Exp. No.: 2015-00904-01

Pag. 59

Entonces, el Comité de Verificacion de cumplimiento de la sentencia estara
conformado por el juez, las partes involucradas en el litigio, las entidades
qgue velan por la proteccidon de los derechos e intereses colectivos como la
Defensoria del Pueblo, el Agente del Ministerio Publico y/u ONG’S que

tengan actividades relacionadas con la materia objeto de analisis.

En este caso, no se incluy6 al gerente liquidador de la Empresa Ecofuturo
S.A., quien fue vinculada al proceso por ser la propietaria de las redes con
las que presta el servicio de acueducto en el Barrio San Nicolas y sobre las
cuales se ordend la entrega a otro prestador para garantizar la distribucion
del servicio a la comunidad y que se ve afectada por las decisiones de
primera instancia, por lo que debera modificarse el numeral décimo, en el
sentido de incluirlo como parte integrante del Comité de Verificacién, por

verse afectado en las resultas del proceso.

Conclusion

Asi las cosas, la Sala confirmara parcialmente la sentencia de primera
instancia proferida el veintidés (22) de marzo de dos mil diecinueve (2019)
por el Juzgado Veintiocho (28°) Administrativo de Oralidad del Circuito

Judicial de Bogota — Seccién Segunda.

5. COSTAS PROCESALES:

Al no evidenciarse los hechos previstos en el articulo 38 de la Ley 472 de

19982, no se condenara en costas en esta instancia.

6. RENUNCIA PODER

2 Ley 472 de 1998, articulo 38°.- Costas. El juez aplicara las normas de procedimiento civil
relativas a las costas. Solo podra condenar el demandante a sufragar los honorarios, gastos y
costos ocasionados al demandado, cuando la accion presentada sea temeraria o de mala fe. En
caso de mala fe de cualquiera de las partes, el juez podra imponer una multa hasta de veinte (20)
salarios minimos mensuales, los cuales seran destinados al Fondo para la Defensa de los
Derechos e Intereses Colectivos, sin perjuicio de las demas acciones a que haya lugar.
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En escrito del 19 de diciembre de 2019 el doctor SANTOS ALIRIO
RODRIGUEZ SIERRA presenta renuncia al poder conferido por el
representante legal del Municipio de Soacha Cundinamarca (fls. 51-52

Cdno. apelacion).

7. NOTIFICACIONES ELECTRONICAS

De conformidad con los lineamientos del Consejo Superior de la Judicatura
en el articulo 13 del Acuerdo PCSJA20-11549 del 7 de mayo de 2020 vy
siguiendo la directriz de la Presidencia del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, se le informara a la Secretaria de la Seccion, los correos
electronicos de las partes del proceso para efectos de las notificaciones

judiciales.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION "A", administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMASE PARCIALMENTE la sentencia de primera
instancia proferida el veintidés (22) de marzo de dos mil diecinueve (2019)
por el Juzgado Veintiocho (28°) Administrativo de Oralidad del Circuito
Judicial de Bogota — Seccion Segunda, acorde a lo expuesto en la parte

motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONFIRMASE el numeral segundo de la parte resolutiva de
la sentencia de primera instancia, conforme a lo estudiado en esta

providencia.

TERCERO: REVOCASE el numeral quinto, el cual quedara asi:
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“QUINTO: Ordenar al Municipio de Soacha que de manera
inmediata garantice la prestacion del servicio publico domiciliario de
acueducto en el barrio San Nicolas de manera adecuada, eficiente,
oportuna, continua y de calidad, por estar obligado constitucional y
legalmente a ello, en aras de proteger los derechos de los
consumidores y asegurar su acceso a una infraestructura adecuada
para la prestacion del mismo.”

CUARTO: REVOCASE el numeral sexto de la providencia de primera

instancia, por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

QUINTO: REVOCASE numeral séptimo de la providencia de primera

instancia, por lo expuesto en la parte motiva.

SEXTO: ACLARASE el numeral octavo, el cual quedara asi:

“OCTAVO: Ordenar al Municipio de Soacha que una vez
individualizados los predios para el calculo de los consumos de los
servicios de acueducto, promocionen en el sector la informacion
pertinente para la conformaciéon de los Comités de Desarrollo y
Control Social de los Servicios Publicos Domiciliarios, y en caso de
estar conformados, deberan informar cémo participar y con qué
facilidad de capacitacion se cuenta.

En coordinacién con la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, realice la capacitacion de los vocales integrantes de
los comités, dotandolos de instrumentos basicos que les permitan
organizar mejor su trabajo de fiscalizacion, y contar con la
informacion necesaria para representar a los comités.”

SEPTIMO: REVOCASE el numeral noveno del fallo de primera instancia,
por falta de competencia de la Superintendencia de Servicios Publicos

Domiciliarios, segun lo expuesto en la parte motiva.

OCTAVO: MODIFICASE el numeral décimo, el cual quedara asi:

“DECIMO: Conformar el Comité de Verificacion de
Cumplimiento del fallo con el juez de instancia, el Alcalde
Municipal de Soacha, el Superintendente Delegado para
Acueducto, Alcantarillado y Aseo, el gerente de la Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota, el gerente liquidador
de la Empresa Ecofuturo S.A. en liquidacién y los accionantes que
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declararon en el proceso (José Candido Herran Rodriguez, José
Gabriel Diaz Sastre y Merleny Sanabria G.).”

NOVENO: Sin condena en costas, por lo expuesto en la parte motiva.

DECIMO: Por Secretaria NOTIFIQUESE esta decision a las partes

intervinientes en el proceso, a los siguientes correos electrénicos:

NOMBRE PARTE E- MAIL
PROCESAL
José Candido | Actores N/A
Herran; Angel | populares Carrera 7C No. 49-12 Sur Barrio San Nicolas,
Octavio Soacha — Cundinamarca;
Sanchez Calle 41 sur No. 7C-68 Sur Barrio San Nicolas,
Pineda Soacha — Cundinamarca (Celular 3178032250)
Santos  Alirio | Alcaldia contactenos@soacha-cundinamarca.gov.co,
Rodriguez L notificaciones_juridica@alcaldiasoacha.gov.co,
Sierra Municipal de | sararabogadosconsultores@gmail.com
Soacha
Guillermo Empresa de | notificaciones.electrénicas@acueducto.com.co
_ _ Acueducto y
Villaba Buitrago | alcantarillado de
Bogota ESP
Andrea Triana | Empresa de | actrianal@gmail.com; eaa_ecofuturo@hotmail.com
Leal Acueducto y
Alcantarillado
Ecofuturo  ESP
S.A. en
Liquidacion
David  Garcia | Superintendencia | Sspd@superservicios.gov.co,
Téllez de Servicios | dgarciat@superservicios.gov.co,
Publicos notificacionesjudiciales@superservicios.gov.co
Domiciliarios

DECIMO PRIMERO: ACEPTASE la renuncia presentada por el doctor
SANTOS ALIRIO RODRIGUEZ SIERRA como apoderado del Municipio de

Soacha - Cundinamarca.

DECIMO SEGUNDO: COMUNIQUESE la renuncia presentada a la Alcaldia

Municipal de Soacha - Cundinamarca, para que proceda a designar un

nuevo apoderado.
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DECIMO TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el
expediente al Juzgado de origen dejando las constancias secretariales de

rigor.

DECIMO CUARTO: PERMANEZCA por el término de ocho (8) dias este
expediente en la Secretaria de la Seccidn, en caso de presentarse solicitud
de revision eventual, conforme lo dispone el articulo 36 A de la Ley 270 de
1996, adicionado por el articulo 11 de la Ley 1285 de 2009.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Aprobado y discutido en sesion de la fecha. Acta No. ()

t
[ lree or<t
CLAUPIA ELIZABETH 1/0ZZI MORENO
Magistrada

.

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado
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FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado



