TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUBSECCION “A”-

Bogota D.C., diez (10) de septiembre de dos mil veinte (2020)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

Expediente No.: 25000-23-41-000-2020-00339-00
Solicitante: GREGORIO JARAMILLO JARAMILLO Y OTROS
Entidad: SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES - SAE

RECURSO DE INSISTENCIA

ASUNTO: FALLO

Resuelve la Sala el recurso de insistencia invocado por el sefior Gregorio
Jaramillo Jaramillo, enviado por la Gerente de Asuntos Legales de la
Sociedad de Activos Especiales S.A.S -SAE-, para efectos de dar

cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 1755 de 2015.

|. ANTECEDENTES
1.1. Hechos

Mediante peticion presentada el siete (7) de abril de 2020, los sefores
Gregorio Jaramillo Jaramillo, Juan Pablo Giraldo Restrepo, Daniel Silva
Orrego, Martha Yuliet Murillo Ramirez, Alfredo de Jesus Franco, Isabel
Cristina Villa Arboleda, Dora Lucia Olaya Franco, Amanda Olaya Franco,
Oscar Dario Franco, Maria de los Angeles Franco Pulgarin, Carlos Torres
Pérez, Sebastian Mejia Olaya, Carlos Augusto Cardona Roncancio, Horacio
Cortés Pedrahita, Gonzalo de J. Restrepo Arango, Isidro Ruiz Garzén y Mario
de Jesus Jaramillo Correa le solicitaron a la Sociedad de Activos Especiales

—SAE, la informacion que mas adelante se indicara.



2 EXP: No. 25000-23-41-000-2020-00339-00
Gregorio Jaramillo Jaramillo
Recurso de insistencia

En oficio con radicado No. CS2020-008920 del siete (7) de abril de 2020 (Ver
expediente electrénico), suscrito por la Coordinadora del GIT INGESA —
Gerente de Asuntos Legales —SAE SAS-, se dio respuesta a la peticion

presentada por los peticionarios, como se sefialara posteriormente.

Posteriormente, mediante memorial radicado via correo electronico y con el
consecutivo No. PSRG4786, numero interno 1718 del veinte (20) de abril de
2020 (Ver expediente electronico), el sefior Gregorio Jaramillo Jaramillo
presento recurso de insistencia manifestando que amparado en la legislacion
colombiana vigente se permitia interponer el recurso de insistencia
contemplado en el articulo 26 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo
1° de la Ley 1755 de 2015.

La Sociedad de Activos Especiales S.A.S. —SAE-, con oficio con radicado No.
CS2020-009328 del veinticuatro (24) de abril de 2020, dio alcance a la
respuesta otorgada a través de la comunicacion con radicado No. CS2020-
008920.

Mediante oficio con radicado No. CS2020-015970, la Gerente de Asuntos
Legales de la Sociedad de Activos Especiales SAE remitié el recurso de
insistencia presentado por el peticionario de conformidad con el articulo 26

de la Ley 1755 de 2015, al Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

IL.CONSIDERACIONES

1. Competencia

Esta Corporacién es competente para conocer del recurso de Insistencia
elevado por el sefor Gregorio Jaramillo Jaramillo de conformidad con el
numeral 7° del articulo 151 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, en concordancia con los articulos 24, 25, 26 y
27 delalLey 1755 del 30 de junio de 2015.
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1.1. Disposiciones Constitucionales:

. El articulo 15, establece:

“Todas las personas tiene derecho a su intimidad personal y
familiar y a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos
respetar. De igual modo, tienen derecho a conocer, actualizar y
rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en
bancos y datos y en archivos de entidades publicas y privadas.

En la recoleccion, tratamiento y circulacion de datos se respetaran la
liberad y demas garantias consagradas en la Constitucion.

. El articulo 23, consagra:

“Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a
las autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener
pronta resolucion. El legislador podra reglamentar su ejercicio
ante organizaciones privadas para garantizar los derechos
fundamentales” (Negrillas fuera de texto).

. El articulo 74, dispone:

“Todas las personas tienen derecho a acceder a los documentos
publicos, salvo los casos que establezca la ley.

El Secreto profesional es inviolable” (Negrillas fuera de texto).

1.2. Disposiciones legales.

" La Ley 57 de 1985 “Por la cual se ordena la publicidad
de los actos y documentos oficiales”, preceptua:

“Articulo 12. Informacion especial y particular. Toda persona tiene
derecho a consultar los documentos que reposen en las oficinas publicas
y a que se le expida copia de los mismos, siempre que dichos
documentos no tengan caracter reservado conforme a la Constitucion o
la ley, o no hagan relacion a la defensa o sequridad nacional”

“Articulo 20. Inaplicabilidad de las excepciones. El caracter reservado de
un documento no sera oponible a las autoridades que lo soliciten para el
debido egjercicio de sus funciones.

Corresponde a dichas autoridades asequrar la reserva de los

documentos que lleguen a conocer en desarrollo de lo previsto en este
articulo”

e Del recurso de Insistencia — Ley 1755 de 2015
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El Capitulo Il de la Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se regula el
Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Codigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, dispone:

Articulo 24. Informaciones y documentos reservados. Solo tendran
caracter reservado las informaciones y documentos expresamente
sometidos a reserva por la Constitucion Politica o la ley, y en especial:
1. Los relacionados con la defensa o seguridad nacionales.
2. Las instrucciones en materia diplomatica o sobre negociaciones
reservadas.
3. Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las
personas, incluidas en las hojas de vida, la historia laboral y los
expedientes pensionales y demas registros de personal que obren en
los archivos de las instituciones publicas o privadas, asi como la
historia clinica.
4. Los relativos a las condiciones financieras de las operaciones de
crédito publico y tesoreria que realice la nacion, asi como a los
estudios técnicos de valoracion de los activos de la nacion. Estos
documentos e informaciones estaran sometidos a reserva por un
término de seis (6) meses contados a partir de la realizacion de la
respectiva operacion.
5. Los datos referentes a la informacion financiera y comercial, en los
términos de la Ley Estatutaria 1266 de 2008.
6. Los protegidos por el secreto comercial o industrial, asi como los
planes estratégicos de las empresas publicas de servicios publicos.
7. Los amparados por el secreto profesional.
8. Los datos genéticos humanos.
Paragrafo. Para efecto de la solicitud de informacion de caracter
reservado, enunciada en los numerales 3, 5, 6 y 7 solo podra ser
solicitada por el titular de la informacion, por sus apoderados o por
personas autorizadas con facultad expresa para acceder a esa
informacion.
Articulo 25. Rechazo de las peticiones de informacion por motivo de
reserva. Toda decisiobn que rechace la peticion de_informaciones o
documentos _sera motivada, indicara en forma precisa las
disposiciones legales que impiden la entrega de informaciéon o
documentos pertinentes y debera notificarse al peticionario. Contra la
decision que rechace la peticidon de informaciones o documentos
por motivos de reserva legal no procede recurso alguno, salvo lo
previsto en el articulo siquiente.
La restriccion por reserva legal no se extendera a otras piezas del
respectivo expediente o actuacion que no estén cubiertas por ella.

Articulo 26. Insistencia del solicitante en caso de reserva. Si la
persona interesada insistiere en su peticion de informacion o de
documentos ante la autoridad que invoca la reserva, correspondera al
Tribunal Administrativo con jurisdiccion en el Ilugar donde se
encuentren los documentos, si se trata de autoridades nacionales,
departamentales o del Distrito Capital de Bogota, o al juez
administrativo si se ftrata de autoridades distritales y municipales
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decidir en unica instancia si se niega o se acepta, total o parcialmente
la peticion formulada.

Para ello, el funcionario respectivo enviara la _documentacion
correspondiente al tribunal o al juez administrativo, el cual decidira
dentro de los diez (10) dias siquientes. Este término se interrumpira
en los siquientes casos:

1. Cuando el tribunal o el juez administrativo solicite copia o fotocopia
de los documentos sobre cuya divulgacion deba decidir, o cualquier
otra informacion que requieran, y hasta la fecha en la cual las reciba
oficialmente.

2. Cuando la autoridad solicite, a la seccion del Consejo de Estado
que el reglamento disponga, asumir conocimiento del asunto en
atencion a su importancia juridica o con el objeto de unificar criterios
sobre el tema. Si al cabo de cinco (5) dias la seccidon guarda silencio,
o decide no avocar conocimiento, la actuacion continuara ante el
respectivo tribunal o juzgado administrativo.

Paragrafo. El recurso de insistencia debera interponerse por escrito y
sustentado en la diligencia de notificacion, o dentro de los diez (10)
dias siguientes a ella.

Las disposiciones previamente citadas deben tenerse en cuenta para resolver
el presente asunto, en tanto que el recurso de insistencia fue interpuesto por
el sefior GREGORIO JARAMILLO JARAMILLO en vigencia de ley 1755 de
2015, y fue solicitado ante la negativa de entregar la informacion por parte
de la Sociedad de Activos Especiales —SAE-; entidad que remitié al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, la peticidon y su recurso para que decida

sobre la denegacion de la informacion.
1.3. Derecho de acceso a documentos publicos

El derecho de acceso a los documentos publicos, no es absoluto ni ilimitado,
pues los funcionarios estan autorizados para no permitir el acceso a aquellos
documentos cuya consulta pueda atentar contra secretos protegidos por la
Constitucion o la Ley; los concernientes a la defensa y seguridad nacional, y

aquellos cuyo contenido vulnere el derecho a la intimidad.

' Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.(30 de junio de 2015)
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Desde la sentencia del 14 de julio de 1992, M.P. Dr. Ciro Angarita Barén, la

H. Corte Constitucional ha precisado:

“A. ElI acceso a los documentos publicos, un derecho
fundamental

Los hechos materia de decision en este caso giran en torno al alcance
del articulo 74 de la Constitucion Nacional, el cual consagra el
derecho de acceso a los documentos publicos, salvo en los casos que
establezca la ley. Por ello es importante analizar, en primer lugar el
contenido material del término "documento publico” para efectos de
aplicar dicha norma.

Desde el punto de vista del procedimiento, el documento es
basicamente un medio de prueba. El articulo 251 del Cddigo de
Procedimiento Civil define que son documentos los escritos,
impresos, planos, dibujos, cuadros, fotografias, cintas
cinematogréficas, discos, grabaciones magnetofonicas, radiografias,
talones, contrasenas, cupones, etiquetas, sellos y, en general, todo
objeto mueble que tenga caracter representativo o declarativo, y las
inscripciones en lapidas, monumentos, edificios o similares. Pueden
ser publicos o privados.

El documento publico, de acuerdo con la definicion del mismo Cddigo,
es aquél otorgado por el funcionario publico en ejercicio de su cargo
o con su intervencién. Se denomina INSTRUMENTO PUBLICO
cuando consiste en un escrito autorizado o suscrito por el respectivo
funcionario; se denomina ESCRITURA PUBLICA cuando es otorgado
por un notario o quien haga sus veces y ha sido incorporado en el
respectivo protocolo. El documento privado es, por exclusion, todo el
que no reuna los requisitos para ser publico.

Se concluye entonces que desde y para la perspectiva procesal, el
término "documento publico” se define de acuerdo a la persona que
lo produce (funcionario publico), y sera publico en la medida en que
se produzca con las formalidades legales. Tiene, por supuesto, un
mayor valor probatorio que el documento privado. Es, por tanto, una
perspectiva organica: el caracter publico del documento lo determina
la persona u o6rgano donde se origina. EI ambito de produccion del
documento -sujeto productor y calidad del mismo- es lo que define y
determina, en ultimas, su naturaleza publica.

Por su parte, el Derecho Administrativo amplia el contenido del
término. Para el Codigo Contencioso Administrativo, por ejemplo, el
derecho de solicitar y obtener acceso a la informacion sobre la accion
de las autoridades y, en particular, a que se expida copia de sus
documentos, hace parte del derecho constitucional de peticion. EI
concepto de documento publico se desarrolla, pues, alrededor,
ya no de la persona que lo produce (funcionario publico) sino de
la dependencia que lo posee, produce o controla. En realidad, las
normas de derecho administrativo no definen el término



7 EXP: No. 25000-23-41-000-2020-00339-00
Gregorio Jaramillo Jaramillo
Recurso de insistencia

"documento publico”. Se ocupan primordialmente de regular el
acceso de los ciudadanos a esos documentos oficiales y, si bien
admiten que algunos puedan ser reservados, procura que esta
circunstancia sea excepcional. El énfasis es en su utilidad, no en
su origen; en el organismo que lo produce o posee en razén a
sus funciones o servicios, no en la calidad del funcionario que lo
genera. En el marco del derecho administrativo, lo que cuenta no
es tanto definir el concepto de documento publico, sino regular
el acceso de los ciudadanos a él, para garantizar su efectividad.

(...)Por ultimo, la Ley 57 de 1985, regula la publicidad de los actos y
documentos oficiales, pero no define "documento publico". Sin
embargo, una interpretacion sistematica de la misma ley permite
concluir que para ella, documento publico es todo documento que
repose en las oficinas publicas, entendiendo por éstas las que
expresamente estan enumeradas en su propio texto.

Por supuesto, ella misma contempla algunos casos en los que esos
documentos, a pesar de reposar en las oficinas publicas, estan
sometidos a reserva, condicion ésta que nunca podra existir por mas
de treinta afios. En otras palabras, esta ley define el concepto de
acuerdo al lugar donde se encuentre el documento, pues, su
ubicacion mas que su produccion o contenido es lo que determina el
caracter publico del documento.

Puesto que en los términos del articulo 74 de la Carta la nocion
de documento publico no se circunscribe, como se ve, al
concepto restringido que consagre cualquiera de las ramas del
ordenamiento y, de consiguiente, no cuenta tanto el caracter del
sujeto o entidad que lo produce o la forma misma de su
produccioén sino el hecho objetivo de que no contenga datos que
por expresa disposicion de la ley deban ser mantenidos en
reserva, la nocion cobija, por ejemplo, expedientes, informes,
estudios, cuentas, estadisticas, directivas, instrucciones,
circulares, notas y respuestas provenientes de entidades
publicas acerca de la interpretacion del derecho o descripcion de
procedimientos administrativos, pareceres u opiniones,
previsiones y decisiones que revistan forma escrita, registros
sonoros o visuales, bancos de datos no personales, etc.

A lo anterior, se agrega el acceso a ofros documentos cuyo caracter
de publicos esta determinado por la conducta manifiesta de sus
titulares o por la costumbre, sin que sea requisito indispensable la
presencia o consentimiento de la administraciéon publica. Siempre,
eso si, que no sea contra la ley o derecho ajeno”. (Negrillas no
originales)

Como control de la gestion publica, la H. Corte Constitucional manifesté en
sentencia C-872 de septiembre 30 de 2002, M.P. Dra. Clara Inés Vargas

Hernandez, lo siguiente:
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“El fortalecimiento de una democracia constitucional guarda una
estrecha relacion con la garantia del derecho de todas las personas a
acceder a los documentos publicos, salvo los casos que establezca la
ley. La publicidad de la informacion permite que la persona pueda
controlar la gestion publica en sus diversos ordenes: presupuestal,
grado de avance en los objetivos planteados, planes del Estado para
mejorar las condiciones de vida de la sociedad, entre otros. En tal
sentido, el control efectivo de los ciudadanos sobre las acciones
publicas requiere no sb6lo una abstencion por parte del Estado de
censurar la informacion sino que demanda una accién positiva
consistente en proporcionarle a los individuos los medios para que
acceda a los archivos y documentos en los cuales se plasma, dia a
dia, la actividad estatal’.

En sentencia T-928 del 24 de septiembre de 2009, M.P. Dr. Jaime Araujo

Renteria, frente al derecho de acceso a la informacion, la Corte preciso:

“La confidencialidad de los documentos publicos en un Estado Democratico
no puede ser absoluta, como quiera que la regla general es el principio de
publicidad en la actuacion de las autoridades y la excepcion es la reserva;
por consiguiente, el operador juridico no solo debe valorar que una norma
de rango legal autorice la reserva del documento, sino cuales derechos,
principios y valores constitucionales estan afectados con la restriccion, ya
que en algunas ocasiones deberan prevalecer los derechos, valores y
principios que inspiran la confidencialidad de la informacién, y en otros, lo
que se le oponen. Asi las cosas, ponderados los intereses en juego, puede
que la reserva de un documento prevalezca ante derechos como a la
informacién; pero debe ceder frente a otros como los derechos a la defensa
y de acceso a la administracién de justicia, los cuales, prima facie, tienen
mayor importancia en las sociedades democraticas modernas’.

La sentencia T-511 de 2010 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, el Alto
Tribunal de lo Constitucional en relacion con las reglas aplicables al alcance

del derecho de acceso a la informacién publica sefald las siguientes:

e Se trata de un derecho cuya titularidad es universal, pues puede ser
gjercido por personas naturales y juridicas, nacionales y extranjeras.

e Como obligacion correlativa _al derecho de acceder a la_informacion
publica, las autoridades tienen que entregar, a quien lo solicite, la
informacién __que _tenga _caracter _publico. Las _informaciones
suministradas deben ser claras, completas, oportunas,
ciertas y actualizadas. La informacion solicitada debe ser suministrada
de manera facil de entender. Este derecho comprende la expedicion de
copias.

e Los documentos publicos no se limitan a aquellos que son producidos
por érganos publicos, sino que se extiende a aquellos documentos que
reposan en las entidades publicas, los producidos por las entidades
publicas y documentos privados que por ley, declaracion formal de sus
titulares o conducta concluyente, se entienden publicos.
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e La informacién personal reservada que esta contenida en documentos
publicos, no puede ser revelada. Respecto de documentos publicos que
contengan informacion personal privada y semi-privada, el ejercicio del
derecho al acceso a documentos publicos se ejerce de manera indirecta,
por conducto de las autoridades administrativas o judiciales (segun el
caso) y dentro de los procedimientos (administrativos o judiciales)
respectivos. Sélo los documentos publicos que contengan informacion
personal publica puede ser objeto de libre acceso.

e Estéan obligados a suministrar informacion las autoridades publicas, pero
también los particulares que prestan servicios publicos o cumplen
funciones publicas cuando sea informacién de interés publico. La
jurisprudencia constitucional no ha descartado su procedencia respecto
de organismos internacionales.

e Las normas que limitan el derecho de acceso a la informacién deben
ser interpretadas de manera restrictiva y toda limitacion debe estar
adecuadamente motivada. A este respecto la Corte ha sefalado que
existe una clara obligacion del servidor publico de motivar la decision
que niega el acceso a informacion publica y tal motivaciéon debe reunir
los requisitos establecidos por la Constitucion y la ley. En particular debe
indicar expresamente la norma en la cual se funda la reserva, por esta
via el asunto puede ser sometido a controles disciplinarios,
administrativos e incluso judiciales. Los limites del derecho de acceso a
la informacién publica debe estar fijados en la ley, por lo tanto no son
admisibles las reservas que tienen origen en normas que no tengan esta
naturaleza, por ejemplo actos administrativos. No son admisibles las
normas genéricas 0 vagas en materia de restriccion del derecho de
acceso a la informacion porque pueden convertirse en una especie de
habilitacion general a las autoridades para mantener en secreto toda la
informacién que discrecionalmente consideren adecuado. La ley debe
establecer con claridad y precision (i) el tipo de informacién que puede
ser objeto de reserva, (ii) las condiciones en las cuales dicha reserva
puede oponerse a los ciudadanos, (iii) las autoridades que pueden
aplicarla y (iv) los sistemas de control que operan sobre las actuaciones
que por tal razon permanecen reservadas. Los limites al derecho de
acceso a la informacién soélo seran constitucionalmente legitimos si
tienen la finalidad de proteger derechos fundamentales o bienes
constitucionalmente valiosos como (i) la seguridad nacional, (ii) el orden
publico, (iii) la salud publica y (iv) los derechos fundamentales y si
ademas resultan idéneos (adecuados para proteger la finalidad
constitucionalmente legitima) y necesarios para tal finalidad, es decir, las
medidas que establecen una excepcion a la publicidad de la informacion
publica deben ser objeto de un juicio de proporcionalidad. Asi, por
ejemplo, se han considerado legitimas las reservas establecidas (1) para
garantizar la defensa de los derechos fundamentales de terceras
personas que puedan resultar desproporcionadamente afectados por la
publicidad de una informacion; (2) para garantizar la seguridad y defensa
nacional; (3) para asegurar la eficacia de las investigaciones estatales
de caracter penal, disciplinario, aduanero o cambiario; (4) con el fin de
garantizar secretos comerciales e industriales.

e La reserva puede operar respecto del contenido de un documento
publico pero no respecto de su existencia.

e La reserva debe ser temporal. Su plazo debe ser razonable y
proporcional al bien juridico constitucional que la misma busca proteger.
Vencido dicho término debe levantarse.

e La reserva puede ser oponible a los ciudadanos pero no puede
convertirse en una barrera para impedir el control intra o interorganico,
juridico y politico, de las decisiones y actuaciones publicas de que da
cuenta la informacién reservada.
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e Lareservalegal sélo puede operar sobre la informacién que compromete
derechos fundamentales o bienes de relevancia constitucional pero no
sobre todo el proceso publico dentro del cual dicha informacion se
inserta.

e Existe una obligacion estatal de producir informacion sobre su gestion
necesaria para permitir el control ciudadano, al igual que de mantener la
informacién disponible y en buen estado para que pueda ser consultada.

e Durante el periodo amparado por la reserva la informaciéon debe ser
adecuadamente custodiada de forma tal que resulte posible su posterior
publicidad. La pérdida o deterioro de los documentos en los que reposa
esta informacién puede dar lugar a graves sanciones disciplinarias e
incluso penales y por ello las entidades que custodian la informacion asi
como los organismos de control deben asegurarse que dicha
informacién se encuentre adecuadamente protegida.”

4. El derecho de acceso ala informacion segun el Derecho Internacional

Conforme al denominado Bloque de Constitucionalidad, el Estado
Colombiano se ha adherido a las normas de derecho internacional sobre el
derecho a la informacién, que han regulado el acceso a los documentos
publicos y la improcedencia ante la reserva de los mismos y es asi, como la
Ley 16 de 1972, mediante la cual se aprobd la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos "Pacto de San José de Costa Rica", en su articulo 13

preceptua:

“Articulo 13. Libertad de Pensamientos y Expresion.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica,
0 por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede
estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las
que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asequrar: a) El respeto a los derechos o a la reputacion de los demas,
0 b) la proteccién de la sequridad nacional, el orden publico o la salud
0 la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de
papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y
aparatos usados en la difusion de informacion o por cualquier otro
medio encaminado a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas
y opiniones.
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4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a
censura previa con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos
para la proteccion moral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio
de lo establecido en el inciso 2. 5. Estara prohibida por la ley toda
propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio nacional,
racial o religioso que constituya incitaciones a la violencia o cualquier
otra accion ilegal similar contra cualquier persona o grupo, por ningun
motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma u origen nacional”
(Subrayas no originales).

5. Caso concreto

En el caso objeto de estudio los sefiores Gregorio Jaramillo Jaramillo, Juan
Pablo Giraldo Restrepo, Daniel Silva Orrego, Martha Yuliet Murillo Ramirez,
Alfredo de Jesus Franco, Isabel Cristina Villa Arboleda, Dora Lucia Olaya
Franco, Amanda Olaya Franco, Oscar Dario Franco, Maria de los Angeles
Franco Pulgarin, Carlos Torres Pérez, Sebastian Mejia Olaya, Carlos
Augusto Cardona Roncancio, Horacio Cortés Pedrahita, Gonzalo de J.
Restrepo Arango, Isidro Ruiz Garzén y Mario de Jesus Jaramillo Correa
solicitaron a la Sociedad de Activos Especiales —SAE-, le fuera entregada la

siguiente informacion:

“1. Sirvase indicar el inventario de los bienes muebles e inmuebles y
lugar de ubicacion de los mismos, que estén bajo la gerencia y
administracion de la

Sociedad de Activos Especiales que han sido incautados por afios a
los narcotraficantes en Colombia.

2. Enliste las gestiones desplegadas por la entidad a su cargo para
tratar de mantener en buen estado de conservacion y mantenimiento
dichos bienes incautados por afios a los narcotraficantes en
Colombia.

3. Indique si actualmente se encuentra en tramite el proceso de
extincion de dominio de dichos bienes y de ser asi cuales Juzgados
conocen de dicho proceso, con que numero de radicacion y cual es el
estado del avance procesal de los mismos. Concretamente sirvase
adicionalmente certificar a la fecha cuantos inmuebles se encuentran
en proceso de extincion.

4. De obtenerse un fallo favorable en los procesos a que se refiere el
numeral anterior, cual es la destinacion que se tiene prevista para
dichos bienes.

5. Enliste los bienes inmuebles que se encuentran arrendados; desde
cuando; a quién y qué valor o canones de arrendamiento se ha
recibido por dicho concepto.
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6. Certifique cuantos inmuebles se han vendido directamente por la
SAE, a la fecha, cuél fue el valor de cada venta y donde estan
depositados esos dineros.

7. Indique a qué actividades estan dedicados los dineros obtenidos
por el gjercicio propio de la entidad a su cargo y actualmente qué fin
social tienen esas sumas de dinero.

8. Explique cual es la causa para que los bienes inmuebles urbanos
no se dediquen a las personas que padecen coronavirus, o0 por qué
no se han dispuesto para solventar la crisis carcelaria del
hacinamiento.”

La Sala observa que mediante respuestas suministradas por la Coordinadora
del Grupo Interno de Informacién, Gestién y Saneamiento Legal de Bienes
INGESA — Gerencia de Asuntos Legales de la SAE, con radicados Nros.
CS2020-008920 del siete (7) de abril de 2020 y CS2020-009328 de
veinticuatro (24) de abril de 2020, la entidad le suministré respuesta a las

peticiones 3, 4, 7y 8 y nego por reservadas las 1, 2, 5y 6, asi:

CS2020-008920:

“Sea lo primero sefalar que la administraciéon del FRISCO por parte de la
SAE obedece a su designacion como tal en el articulo 90 de la Ley 1708 de
2014, Cobdigo de Extincion de Dominio, actuando como secuestre de
aquellos bienes sobre los cuales se haya decretado medida cautelar dentro
de la accion de extincién de dominio o aquellos que efectivamente la
autoridad judicial haya declarado al Estado como titular del derecho de
domino.

En tal sentido, vale la pena indicarle que, la informacion que reposa en
nuestra Sociedad es reservada por ser susceptible de comprometer la
sequridad publica y/o por contener datos privados de terceros que no
estamos autorizados a revelar.

Lo anterior, conforme a la Ley 1437 de 2011 la cual sefiala en el articulo 24.:
‘INFORMACIONES 'Y DOCUMENTOS RESERVADOS. <Articulo
modificado por el articulo 1de la Ley 1755 de 2015. El nuevo texto es el
siguiente:> Solo tendran caracter reservado las informaciones y documentos
expresamente sometidos a reserva por la Constitucion Politica o la ley.

Por lo tanto, no puede esta Sociedad en aras de hacer efectivos el goce de
los derechos a la informacién, contrariar ni menoscabar los derechos
fundamentales a la intimidad y a la proteccién de los datos consignados en
esta Sociedad que gozan de reserva legal.

Por otro lado, es preciso tener en cuenta lo establecido en el articulo 10 de
la Ley 1708 de 2014 modificado por el articulo 2 de la Ley 1849 de 2017 el
cual dicta:
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“Articulo 10. Publicidad. Durante la fase inicial la actuacion sera reservada,
incluso para los sujetos procesales e intervinientes. El juicio de extincion de
dominio sera publico.

Cuando la Procuraduria General de la Nacion, el Consejo Superior de la
Judicatura o quien haga sus veces, o alguna autoridad judicial no penal
requiera informacion acerca de un tramite de extincion de dominio sometido
a reserva, o trasladar medios de prueba, asi lo solicitara al Fiscal que tenga
asignado el conocimiento de la actuaciéon. En cada caso, el Fiscal
correspondiente evaluara la solicitud y determinara qué medios de prueba
puede entregar, sin afectar la investigacion ni poner en riesgo el éxito de la
misma.”.

Igualmente, se hace necesario indicar que, en sentencia de fecha 12 de
enero de 2018 emitida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Seccién Primera Subseccion A, dentro del recurso de insistencia expediente
N° 25000-2341-000-2017-01753-00, P.10, indico: “(...) que la naturaleza de
la peticion y el objeto de la informacién requerida por los peticionarios es
eminentemente privada, y no obedece al cumplimiento de una funcién
publica, toda vez que las actividades de custodia y conservacion de bienes
afectados con extinciéon de dominio estan regladas por el derecho privado
en los términos del articulo 94 de la Ley 1708 de 2014,2 razén por la cual
no es procedente el recurso de insistencia invocado de conformidad con la
Sentencia C-951 de 2014, anteriormente citada. (...)” (Cursiva y subrayado
fuera de texto).

En consecuencia, no es posible suministrarle la informacioén solicitada
teniendo en cuenta que hace parte de las gestiones de administracion
internas adelantadas por esta Sociedad que no son de publico conocimiento,
en atencion a que las funciones adelantadas por la Sociedad de Activos
Especiales S.A.S., segun su naturaleza juridica, se asimilan a las del
secuestre judicial, por lo que le son aplicables las normas previstas en el
Cadigo Civil y Codigo General del Proceso y adicionalmente, los datos que
reposan en esta Sociedad son reservados por ser susceptibles de
comprometer la seguridad publica y/o por contener datos privados de
terceros que no estamos autorizados a revelar. Por lo tanto, se debera
contar con una orden judicial en ese sentido para poder suministrarle la
documentacion requerida.

Ahora bien, en relaciéon con su peticion 8. Explique cual es la causa para que
los bienes inmuebles urbanos no se dediquen a las personas que padecen
coronavirus”, esta Sociedad se permite indicar que, en atencién al Decreto
417 de 2020 “Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica”, la Sociedad de Activos Especiales SAE S.A.S, modificé
la Metodologia de la Administracion de los Bienes del FRISCO para que de
manera directa y sin requisitos de publicidad, la Sociedad de Activos
Especiales SAE S.A.S destine activos de todas las tipologias, extintos o en
proceso de extincion de dominio, a las entidades que el Gobierno Nacional
le indique, o a aquellas que en el orden municipal, departamental o nacional
se encuentren encargadas de atender la situacién que justifico el Estado de
Emergencia.

Por lo anterior, a la fecha, esta Sociedad cumpliendo con el compromiso
adquirido, ha puesto a disposicion diferentes alcaldias, bienes administrados
por esta Sociedad a través del mecanismo de destinacién provisional, con
el fin de proveer dichos activos para los municipios que los requieren para
la adopcion de medidas preventivas y correctivas a que haya lugar durante
el término que dure la emergencia sanitaria.”
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CS2020-009328:

“Sea lo primero indicar, esta Sociedad atendié su requerimiento mediante
CS2020-008920 de fecha 16 de abril de 2020, no obstante, se procede
ampliar la informacién solicitada.

La Sociedad de Activos Especiales S.A.S. se permite reiterar, en virtud de
lo dispuesto por la Ley 1708 de 2014 modificada y adicionada por la Ley
1849 de 2017, por medio de la cual se expide el Cédigo de Extincion de
Dominio, asumi6 unicamente la administracion de los bienes que forman
parte del Fondo de Rehabilitacién, Inversion Social y Lucha contra el Crimen
Organizado — FRISCO, compuesto por los bienes vinculados a procesos de
extincion de dominio estos son: bienes extintos, es decir que cuenten con
un fallo ejecutoriado a favor del Estado, asi como por bienes con
medida cautelar decretada dentro del proceso citado.

De acuerdo con lo anterior, esta Sociedad se permite informar que los datos
solicitados en su misiva hacen parte de la reserva a la informacién contenida
en el articulo 10 de la Ley 1708 de 2014 modificado por el articulo 2 de la
Ley 1849 de 2017 que establece:

“1.)

Asimismo, nos permitimos citar la Sentencia Tribunal Administrativo de
Cundinamarca Seccién Primera Subseccion A, en sentencia de fecha 21 de
febrero de 2018 dentro del recurso de insistencia expediente N° 2500 23 41
000 2018 00151-00, P.11. la cual indica: *(...)De conformidad con la norma
antes citada se tiene que el procedimiento de extincion de dominio en la fase
inicial de la actuacion es de caracter reservada incluso para las partes que
intervienen(...)” (Subrayado fuera de texto).

Adicionalmente, es preciso resaltar la jurisprudencia emitida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca Seccion Primera Subseccion A, en
sentencia de fecha 12 de enero de 2018 dentro del recurso de insistencia
expediente N° 25000-2341-000-2017-01753-00, P.10, indico: “(...) que la
naturaleza de la peticiéon y el objeto de la informacion requerida por los
peticionarios es eminentemente privada por ser un negocio entre la SAE y
el depositario, y no obedece al cumplimiento de una funcién publica, toda
vez que las actividades de custodia y conservacion de bienes afectados con
extincion de dominio estan regladas por el derecho privado en los términos
del articulo 94 de la Ley 1708 de 2014,2 razén por la cual no es procedente
el recurso de insistencia invocado de conformidad con la Sentencia C-951
de 2014, anteriormente citada. (...)” (Subrayado fuera de texto).

Asi como, la Corte Constitucional ha afirmado que uno de los limites al
derecho de acceso a la informacion, entre otros, es la proteccion de otros
derechos fundamentales. Asi, este Tribunal Constitucional manifesté lo
siguiente:

“.)"

Ahora bien, el numeral 3 del articulo 24 de la Ley 1755 de 2015 establece lo
siguiente:



15 EXP: No. 25000-23-41-000-2020-00339-00
Gregorio Jaramillo Jaramillo
Recurso de insistencia

“Articulo 24. Informaciones y documentos reservados. Solo tendran caracter
reservado las informaciones y documentos expresamente sometidos a
reserva por la Constitucion Politica o la ley, y en especial:

()

3. Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las personas,
incluidas en las hojas de vida, la historia laboral y los expedientes
pensionales y demas registros de personal que obren en los archivos de las
instituciones publicas o privadas, asi como la historia clinica. (...)”

En consideracién a las anteriores normas, se evidencia mas aun la
imposibilidad por parte de la Sociedad de Activos Especiales S.A.S., en
suministrarle al peticionario lo solicitado con respecto a la informacion
solicitada, toda vez que existen documentos que contienen informacion
privada e intima de terceras personas, asi como sobre las gestiones
adelantadas por la SAE, por ser estas de orden privado y las mimas no se
configuran como de conocimiento publico y hacen parte de las gestiones
adelantadas por esta Sociedad en virtud del del articulo 88 de la Ley 1708
de 2014, como secuestre de los bienes.

3. Indique si actualmente se encuentra en tramite el proceso de extincion de
dominio de dichos bienes y de ser asi cuales juzgados conocen de dicho
proceso, con qué numero de radicacion y cual es el estado del avance
procesal de los mismos.

De acuerdo a lo indicado inicialmente, la Sociedad de Activos Especiales
S.A.S. conforme a las facultades entregadas por la Ley 1708 de 2014, solo
gjercer acciones de administracion sobre los bienes a cargo del FRISCO,
asi las cosas la SAE dentro de sus competencias no cuenta con la facultad
de intervenir en los procesos de Extincibn de Dominio, facultad que se
encuentra en cabeza del Ministerio de Justicia y del Derecho, en razon a
esto esa Sociedad no puede suministrar la informacién solicitada por que la
misma no hace parte de sus gestiones como administrador de los bienes del
FRISCO.

4. De obtenerse un fallo favorable en los procesos a que se refiere el
numeral anterior, cual es la destinacion que se tiene prevista para dichos
bienes.

Es preciso indicar que, la administracion de los bienes del FRISCO, se
realiza a través los mecanismos de gestion de estos, y que se encuentran
contenidos en las leyes 1708 de 2014, 1849 de 2017, 1955 de 2019,
desarrolladas por los decretos 2136 de 2015 y 1760 de 2019 y por la
Metodologia de Administracion de los Bienes del Fondo para la
Rehabilitacién, Inversién Social y Lucha contra el Crimen Organizado —
FRISCO, a saber los siguientes:

» Enajenacion.

* Contratacion.

* Destinacion provisional.

» Deposito provisional.

» Donacién entre entidades publicas.

» Enajenacion Temprana, Chatarrizacion, Demolicion y Destruccion
* Venta Masiva de Bienes.

Los mencionados mecanismos de administracion se utilizan de forma
individual o concurrente sobre los bienes con extincion del derecho de
dominio y afectados con medidas cautelares dentro del proceso de extincion
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de dominio, los cuales buscan ante todo propender por la guarda, custodia
y generacion de productividad de los bienes puestos a su disposicion.

Asi las cosas, de acuerdo con la tipologia, caracteristicas propias del activo
y los lineamientos especificos establecidos por la Ley, esta Sociedad aplica
el mecanismo de administracion apropiado para ejercer la correcta
administracion de los activos a cargo del FRISCO.

7. Indique a qué actividades estan dedicados los dineros obtenidos por el
gjercicio propio de la entidad a su cargo y actualmente qué fin social tienen
esas sumas de dinero.

Es importante precisar que la gestién sobre los recursos provenientes de la
comercializacion de bienes sobre los que se declare la extinciéon de dominio,
se aplique la enajenacion temprana y los recursos provenientes de la
productividad de los bienes administrados, se distribuye conforme a los
siguientes criterios, consagrados en el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014,
el cual indica:

“(...) Los bienes sobre los que se declare la extincion de dominio, los
recursos provenientes de la enajenacion temprana y los recursos
provenientes de la productividad de los bienes administrados, descontando
aquellos destinados para el pago gradual y progresivo de los pasivos de
dicho Fondo, los recursos que sean indispensables para el funcionamiento
de la entidad encargada de la administracion de los bienes, y las
destinaciones especificas previstas en la ley, se utilizaran a favor del
Estado y seran destinados asi: en un veinticinco por ciento (25%) a la Rama
Judicial, en un veinticinco por ciento (25%) a la Fiscalia General de la
Nacién, en un diez por ciento (10%) a la Policia Judicial de la Policia
Nacional para el fortalecimiento de su funcién investigativa y el cuarenta por
ciento (40%) restante para el Gobierno nacional, quien reglamentara la
distribucion de este ultimo porcentaje, destinando una parte a infraestructura
penitenciaria y carcelaria.(...)”(Negrilla fuera del texto)

Conforme a lo anterior, esta Sociedad se permite informar que la asignacion
de los recursos producto de la administracion, se realiza conforme a los
lineamientos de la Ley 1708 de 2014 modificada por la Ley 1849 de 2017,
reglamentada por el Decreto 2136 de 2015 adoptada por la Metodologia de
Administracion de los Bienes del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion
Social y Lucha Contra el Crimen Organizado — FRISCO.

Por dltimo, sobre su requerimiento en el cual indica “8. Explique cual es la
causa para que los bienes inmuebles urbanos no se dediquen a las personas

que padecen coronavirus”, esta Sociedad se permite reiterar la respuesta
entregada mediante comunicacion CS2020-008920.”

El sefior Gregorio Jaramillo Jaramillo presentdé recurso de insistencia (ver

expediente electronico) argumentando y solicitando, lo siguiente:

“1. El pasado 07 de abril de 2020, radiqué por medio del correo electronico
de la entidad SAE, realizando la siguiente:

PETICION:

“.)"
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2. El pasado 16 de abril de 2020, recibi de manera oportuna respuesta al
derecho de peticion mencionado en el numeral anterior, a través de
documento numerado 302-CS2020-008920.

3. En la respuesta dada por la entidad, indican que no es posible acceder a
la informacién solicitada, argumentando que la misma se encuentra
protegido bajo reserva legal.

4. Es por la anterior que amparado en la legislacién colombiana vigente me
permito interponer el recurso de insistencia contemplado en el articulo 26 de
la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.”

PETICION:

1. Sirvase conceder el recurso de insistencia contemplado en el articulo 26
de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

2. En consecuencia de lo anterior sirvase enviar el presente recurso al
Tribunal Administrativo competente, para que sea este quien determine si la
informacién solicitada por el suscrito goza o no de reserva legal.

3. Si el Tribunal Administrativo que conozca y falle el recurso, encontrase
que la informacion requerida no goza de reserva legal, sirvase dar respuesta
a cada uno de los interrogantes planteados en el derecho de peticion
inicialmente radicado.”

Asi las cosas, en relacion con las peticiones realizadas por el peticionario y
la respuesta suministrada por la Sociedad de Activos Especiales —SAE-, la
Sala precisa que el objeto del recurso de insistencia es resolver sobre las
peticiones que fueron rechazadas por motivos de reserva por parte de la
entidad y que fueron objeto del recurso de insistencia presentado por el
peticionario, situacién que en el presente caso implica un pronunciamiento de
fondo respecto a las solicitudes contenidas en los numerales 1, 2, 5y 6 del

derecho de peticidn.

Observa la Sala que la Sociedad de Activos Especiales S.A.S., es una
Sociedad de Economia Mixta, de naturaleza Unica sometida al régimen de
derecho privado y que tiene por objeto administrar los bienes especiales que
se encuentran en proceso de extincion de dominio en los términos del articulo
90 de la Ley 1708 de 2014 “Por medio de la cual se expide el Codigo de

Extincién de Dominio”?

2 Articulo 90. Competencia y reglamentacion. El Fondo para la Rehabilitacién, Inversion Social y
Lucha contra el Crimen Organizado (Frisco) es una cuenta especial sin personeria juridica
administrada por la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. (SAE), sociedad de economia mixta del
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El articulo 97 de la Ley 489 de 1998, define las empresas de economia mixta,

asi:

“ARTICULO 97°.- SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA. Las
sociedades de economia mixta son organismos autorizados por la ley,
constituidos bajo la forma de sociedades comerciales con aportes
estatales y de capital privado, que desarrollan actividades de
naturaleza industrial o comercial conforme a las reglas de Derecho
Privado, salvo las excepciones que consagra la ley.

Las inversiones temporales de caracter financiero no afectan su
naturaleza juridica ni su régimen.

PARAGRAFO. Los regimenes de las actividades y de los servidores
de las sociedades de economia mixta en las cuales el aporte de la
Nacion, de entidades territoriales y de entidades descentralizadas,
sea igual o superior al noventa (90%) del capital social es el de las
empresas industriales y comerciales del Estado.”

Por su parte el H. Consejo de Estado en Sentencia del cuatro (4) de
septiembre de dos mil catorce (2014), C.P. Dr. Augusto Hernandez Becerra,

sefiala que:

‘Resulta claro que a partir de dicha sentencia (C-953 de 1999) las
sociedades de economia mixta son aquellas que crea o autoriza el
legislador (en el orden nacional), las asambleas departamentales o
los concejos municipales y distritales (en sus respectivos niveles), y
cuyo capital se compone de aportes (distintos de inversiones
temporales de caracter financiero) efectuados tanto por particulares
como por entidades publicas de cualquier tipo, independientemente
del porcentaje o grado de participacion que el Estado tenga en dicho
capital. (...) En relacibn con el régimen legal aplicable a la
organizacion y funcionamiento de estas sociedades, el articulo 97 de
la Ley 489 las somete al derecho privado, como regla general, y el
inciso final del articulo 85 preceptiua que a las empresas industriales
y comerciales del Estado y a las sociedades de economia mixta les
seran aplicables, en lo pertinente, los articulos 19, numerales 2°, 4°,
5% 6° 12° 13°y 17° 27, numerales 2°, 3° 4° 5°y 7° y 183 de la Ley

orden nacional autorizada por la ley, de naturaleza tnica y sometida al régimen del derecho privado,
de acuerdo con las politicas trazadas por el Consejo Nacional de Estupefacientes o su equivalente,
con el objetivo de fortalecer el sector justicia, la inversion social, la politica de drogas, el desarrollo
rural, la atencioén y reparacion a victimas de actividades ilicitas, y todo aquello que sea necesario
para tal finalidad.

De igual forma, el Presidente de la Republica expedira, dentro de los doce (12) meses siguientes a
la entrada en vigencia de este Cdodigo, el reglamento para la administracion de los bienes. Dicho
reglamento debera tener en cuenta las normas previstas en este titulo.
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142 de 1994. Por su parte el paragrafo primero del articulo 38 de la
Ley 489 estatuye que las sociedades de economia mixta en las que
el Estado posea una patrticipacion igual o superior al 90% del capital
se sujetaran al régimen previsto para las empresas industriales y
comerciales del Estado. En similar sentido el paragrafo del articulo 97
se refiere al régimen “de las actividades y de los servidores” de estas
entidades.

Ahora, bien dada su naturaleza dual de las sociedades de economia mixta,
frente al recurso de insistencia, la H. Corte Constitucional en Sentencia T-
181/14, M.P. Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo, en un caso similar determino lo

siguiente:

“4.3.2.2. Empero, sin perjuicio de tales excepciones legales y, con el
animo de mantener el control sobre las actuaciones de las entidades
publicas y particulares que desempenan funciones publicas, esa
misma ley en el articulo 27 sefalé que no es oponible la reserva a las
autoridades judiciales ni a las autoridades administrativas que siendo
constitucional o legalmente competentes para ello, los soliciten para
el debido ejercicio de sus funciones. En todo caso, dispuso la misma
norma, correspondera a dichas autoridades asequrar la reserva de las
informaciones y documentos que llegaren a conocer.

4.3.3. Por otra parte, cuando se trate de documentos de caracter
privado, contrario a lo dispuesto para el acceso a los documentos
publicos, la regla general es la reserva, en tanto la ley no disponga
excepcionalmente su exhibicion o la expedicion de copias. En ese
sentido, el articulo 15 de la Carta Politica, en el inciso 4° establece
que “Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de
inspeccion, vigilancia e intervencion del Estado podra exigirse la
presentacion de libros de contabilidad y demas documentos privados,
en los términos que senale la ley.”

4.3.4. De acuerdo con lo anterior, dependiendo de la naturaleza
publica o privada del documento, sera aplicada la normatividad
correspondiente para determinar si por regla general esta
permitido el acceso, o si por el contrario, la reserva del mismo
prevalece, salvo en las excepciones establecidas por la ley.

4.3.5. En ese orden de ideas, en el caso de las empresas de
servicios publicos mixtas, que sean entidades publicas, pero
sometidas a las reglas del derecho privado para la realizaciéon de
su objeto social, es evidente que dependiendo de la funciéon que
cumplan como entidad publica o como particular, pueden existir
dentro de sus documentos algunos que tengan caracter publico,
mientras que otros pueden ser totalmente privados.

4.3.6. Tendran el caracter de documentos publicos aquellos que
estén relacionados con el cumplimiento de la prestacion del
servicio publico que le corresponda por ley, al igual que los que
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sean producto del ejercicio de prerrogativas propias de una entidad
publica. Respecto de estos documentos el ciudadano tendra la
posibilidad de acceder a ellos en cuanto son de publico conocimiento,
salvo que exista una reserva expresa consagrada en una norma
legal.”

De conformidad con lo anterior, para las sociedades de econdmica mixta
como la Sociedad de Activos Especiales S.A.S., dependiendo la funcién que
cumplan pueden expedir documentos que tengan la naturaleza publica o de
caracter privado, y en el presente asunto la Sala observa que la peticidén
elevada por los sefiores Gregorio Jaramillo Jaramillo, Juan Pablo Giraldo
Restrepo, Daniel Silva Orrego, Martha Yuliet Murillo Ramirez, Alfredo de
Jesus Franco, Isabel Cristina Villa Arboleda, Dora Lucia Olaya Franco,
Amanda Olaya Franco, Oscar Dario Franco, Maria de los Angeles Franco
Pulgarin, Carlos Torres Pérez, Sebastian Mejia Olaya, Carlos Augusto
Cardona Roncancio, Horacio Cortés Pedrahita, Gonzalo de J. Restrepo
Arango, Isidro Ruiz Garzén y Mario de Jesus Jaramillo Correa esta
relacionada con: (i) los inventarios de los bienes muebles e inmuebles y su
lugar de ubicacién, (ii) las gestiones desplegadas para el mantenimiento y
conservacion de los bienes incautados, (i) un listados de los bienes
inmuebles arrendados, desde cuando, a quién y qué valor o canones de
arrendamiento se recibié por dicho concepto vy, (iv) la venta de los inmuebles
por parte de la SAE, frente a lo cual el articulo 94 y 96 de la Ley 1708 de
2014, dispone:

“Articulo 94. Contratacion. Con el fin de garantizar que los bienes
sean o continuen siendo productivos y generadores de empleo, y
evitar que su conservacion y custodia genere erogaciones para el
presupuesto publico, la entidad encargada de la administracion podra
celebrar cualquier acto y/o contrato que permita una eficiente
administracion de los bienes y recursos. El régimen juridico sera de
derecho privado con sujecion a los principios de la funcion
publica.

Dentro de los procesos de contratacion, se exigiran las garantias a

que haya lugar de acuerdo con la naturaleza propia de cada contrato
y tipo de bien.

“M.))
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Articulo 96. Destinacion provisional. Los bienes afectados con
medidas cautelares dentro del proceso de extincion de dominio
podran ser destinados provisionalmente de manera preferente a las
entidades publicas, o a personas juridicas de derecho privado sin
animo de lucro, con arreglo a la reglamentacion que se expida al
efecto.

Para su entrega, el bien dado en destinacion provisional debera estar
amparado por una garantia real, bancaria o por una pdliza de seguro
contra todo riesgo expedida por una compafiia de seguros legalmente
establecida en Colombia.

En todo caso el destinatario provisional respondera directamente por
la pérdida, dario, destruccion o deterioro de los bienes recibidos por
ellos. Asi mismo, respondera por todos los perjuicios ocasionados a
terceros, como consecuencia de la indebida administracion de los
bienes, debiendo asumir los gastos, impuestos, sanciones y demas
costos que se generen durante el término de la destinacion
provisional, debiendo constituir las polizas que se le indique.

Declarada la extincion de dominio respecto de automotores,
motonaves y aeronaves entregados en destinacion provisional a una
entidad publica, dichos bienes quedaran asignados definitivamente a
la entidad publica que lo ha tenido como destinatario provisional.”

De la normatividad antes indicada y de la revision de la respuesta
suministrada por la Sociedad de Activos Especiales S.A.S., y las pruebas
obrantes en el expediente, observa la Sala que la solicitud de informacion
hace parte de las funciones de administracion que realiza la sociedad sobre
los bienes muebles o inmuebles vinculados a procesos de extinciéon de
dominio, mismos que se encuentran revestidos de reserva legal, tal como lo
dispone el articulo 10° de la Ley 1708 de 2014, adicional a que la naturaleza
de la peticién y el objeto de la informacidn requerida por los peticionarios es

eminentemente privada toda vez que las actividades de custodia vy

3 Ley 1708 de 2014. “ARTICULO 10. PUBLICIDAD. Durante la fase inicial la actuacién seré
reservada, incluso para los sujetos procesales e intervinientes. El juicio de extincion de dominio sera
publico.

Cuando la Procuraduria General de la Nacion, el Consejo Superior de la Judicatura o quien haga
sus veces, o alguna autoridad judicial no penal requiera informacién acerca de un tramite de extincion
de dominio sometido a reserva, o trasladar medios de prueba, asi lo solicitara al Fiscal que tenga
asignado el conocimiento de la actuacién. En cada caso, el Fiscal correspondiente evaluara la
solicitud y determinara qué medios de prueba puede entregar, sin afectar la investigacion ni poner
en riesgo el éxito de la misma.

Cualquier solicitud de informacion relacionada con los bienes que hacen parte del Frisco proveniente
de toda persona, organismo, entidad o corporacion de caracter publico debera ser atendida por el
sujeto obligado.” (Subrayado fuera del texto original)
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conservacion de bienes afectados con extincion de dominio estan reguladas

por el derecho privado en los términos del articulo 94 de la Ley 1708 de 2014.

Asi mismo, es importante sefialar que la informacidn solicitada en el derecho

de peticion de fecha siete (7) de abril de 2020, puede contener informacion

privada de terceras personas, ya que la misma hace referencia a quiénes han

sido arrendados los bienes inmuebles, por lo que existe reserva legal para

dicha informacion, de conformidad con lo establecido en el numeral 3 del
articulo 24 de la Ley 1755 de 2015%.

Por los anteriores argumentos, la Sala declarara bien denegada la solicitud
de informacidon contenida en los numerales 1, 2, 5 y 6 de la solicitud
presentada por los sefiores Gregorio Jaramillo Jaramillo, Juan Pablo Giraldo
Restrepo, Daniel Silva Orrego, Martha Yuliet Murillo Ramirez, Alfredo de
Jesus Franco, Isabel Cristina Villa Arboleda, Dora Lucia Olaya Franco,
Amanda Olaya Franco, Oscar Dario Franco, Maria de los Angeles Franco
Pulgarin, Carlos Torres Pérez, Sebastian Mejia Olaya, Carlos Augusto
Cardona Roncancio, Horacio Cortés Pedrahita, Gonzalo de J. Restrepo
Arango, Isidro Ruiz Garzén y Mario de Jesus Jaramillo Correa el dia siete (7)
de abril de 2020, ante la Sociedad de Activos Especiales —SAE-.

Por lo expuesto el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidon
Primera, “Subseccion A” en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la ley,

RESUELVE

4 Ley 1755 de 2015, “Articulo 24.- Informaciones y documentos reservados. Solo tendran
caracter reservado las informaciones y documentos expresamente sometidos a reserva por la
Constitucion Politica o la ley, y en especial:

“.)"

4. Los relativos a las condiciones financieras de las operaciones de crédito publico y tesoreria que
realice la nacion, asi como a los estudios técnicos de valoracion de los activos de la nacion. Estos
documentos e informaciones estaran sometidos a reserva por un término de seis (6) meses contados
a partir de la realizacion de la respectiva operacion.”
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PRIMERO: DECLARASE BIEN DENEGADA la solicitud de
informacidén contenida en los numerales 1, 2, 5y 6 de la solicitud presentada
por los sefiores Gregorio Jaramillo Jaramillo, Juan Pablo Giraldo Restrepo,
Daniel Silva Orrego, Martha Yuliet Murillo Ramirez, Alfredo de Jesus Franco,
Isabel Cristina Villa Arboleda, Dora Lucia Olaya Franco, Amanda Olaya
Franco, Oscar Dario Franco, Maria de los Angeles Franco Pulgarin, Carlos
Torres Pérez, Sebastian Mejia Olaya, Carlos Augusto Cardona Roncancio,
Horacio Cortés Pedrahita, Gonzalo de J. Restrepo Arango, Isidro Ruiz Garzén
y Mario de Jesus Jaramillo Correa el dia siete (7) de abril de 2020, ante la
Sociedad de Activos Especiales —SAE-, de conformidad con lo expuesto en

las consideraciones de la sentencia.

SEGUNDO: Cumplido lo anterior, ARCHIVESE el expediente dejando

las constancias secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado y discutido en sesion realizada en la fecha.
W ot

CLAUDAA ELIZABETH LOZZI MORENO
Maglstrada

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

FEL PE ALIR SOLARTE MAYA
Magistrado



