TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veinte (20) de agosto de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 110013342055201700162-01
Demandante: LUIS JAVIER CADAVID ESTRADA
Demandado: ALEXANDRA ISABEL GOMEZ GUERRERO Y
OTROS

MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION DE LOS
DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

La Sala decide el recurso de apelacién interpuesto contra |la sentencia del
26 de julio de 2019, proferida por el Juzgado Cincuenta y Cinco (55)
Administrativo del Circuito de Bogota, que declard la prosperidad de las

pretensiones de la demanda.

ANTECEDENTES

La demanda

Por escrito radicado el 15 de mayo de 2017 ante el Juzgado Cincuenta y
Cinco (55) Administrativo del Circuito de Bogota, el sefior Luis Javier
Cadavid Estrada, en nombre propio y en calidad de administrador y
representante legal de la Unidad Residencial Niza IX-2, instauré demanda

en ejercicio de 1a accion popular establecida en la Ley 472 de 1998.

Solicitd el amparo de los derechos al goce de un ambiente sano y a ia
salubridad publica contra los residentes y propietarios del Apartamento 114,
Blogue 4, de la Unidad Residencial ya mencionada, sefiores Max Emmanuel
Reuthe Echeverry, Amada Maria Lorena Echeverry Gomez y Alexandra

Isabel Gomez Guerrero (Fls.1a 9, C.1).

En la demanda se formularon las siguientes pretensiones.
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“‘Conceder la Accion Poputar en favor de los Residentes del Boque 4 de
la Unidad Residencial Niza 1X-2 gravemente afectados por la accidén de
los agui accionados en lo que respecta 2 su derecho fundamental a la
vida, la salud y un ambiente sa0, en consecuencia, ordenar;

a. Realizar ingpeccién ocular e instaurar programa estricto de control y
vigilancia epidemioiogica, erradicacién de plagas y control ambiental
en coordinacion con el Hosbital de Suba entre otros.

b. Citar a los propietarios del inmueble materia de la Accién Popular a
acudir a los centros de szlud de la jurisdiccion, para que les sean
administrados los medicamentos antipsicoticos y se les instruya en el
mangjo de residuos sélidos

c. Programar visita del centro de Zoonosis de Engativa para que evalle
el estado de salud de los felinos domésticos y se regule su nimero,
se recojan de las zonas ccmunes por donde deambulan, de acuerdo
con el Manual de Conviver cia aprobado por la Asamblea General de
Copropietarios.

d. Comunicar a la Procuraduria Ambiental especializada en el control
ambiental urbano, para que coordine y vigile en investigacion especial
todas ias actuaciones procedimentales y sustanciales para la pronta
reparacion de los derechos fundamentales aqui reclamados.

e. Ordenar a la Autoridad Amiental Competente para estos aspectos la
disposicion de los residuos solidos, basuras malolientes, material en
descomposicion y toda clase de objetos en mal estado e inservibles
compulsivamente acumulalos en el Apto. 114 del Bloque 4 de la
Unidad Residencial NIZA >.-2 por sus moradores y la desocupacion,
limpieza y desinfeccién de ese Apartamento.”.

Como fundamento de las anteriores pretensiones el actor narré los
siguientes hechos.

“1.Desde hace mas de 30 afios y con el trascurrir de anteriores
administraciones, los residentes y vecinos de ia Unidad Residencial NIZA
IX-2, venimos padeciendo ce manera permanente y continua, la
ACUMULACION COMPULSNA DE BASURAS, DESPERDICIOS Y
EXCRETAS DE SUS APROXIMADAMENTE 14 FELINAS MASCOTAS al
interior del apartamento 114 blogue 04 de la Unidad Residencial NIZA 1X-
2, por parte de la sefiora ALEEXANDRA ISABEL GOMEZ GUERRERO,
con la complacencia de sus cohabitantes, ocasionando fuertes olores
nauseabundos por los pasillos del edificio, proliferacion de plagas
bicldgicas come moscas, cucarachas y ratas, colocando en riesgo la
salud, vida y el derecho a un ambiente sano de los copropietarios del
Blogue 4, ubicado en la calle 127B Bis No. 512-68 en la ciudad de
Bogota.

2. Esta acumulacién de desperdicios biologicos, generan gases
nauseabundos tdxicos e infiamables, que en combinaciébn con el
iresponsable uso de gasodomésticos han ocasionado episodios de
incendios focalizados en este apartamento y que ponen en peligro la
integridad fisica y estructural de: todos los vecinos de la edificacion.

3. Se han instaurado en diversas oportunidades quejas, querellas y
acciones de tutelas ante las autoridades judiciales competentes,
ambientales, hospitalarias, inspecciones de policia de suba y centros de
conciliacion en derecho, sin obtener una solucidn contundente y de
fondo.".
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2. Conducta procesal de las demandadas

En el auto admisorio de la demanda, el juez de primera instancia vinculd de
oficio como accionados a la Alcaldia Local de Suba, Secretaria Distrital de
Salud, Subred E.S.E. Norte Hospital de Suba, Centro de Zoonosis de
Bogota D.C., Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios y
Policia Ambiental y Ecoldgica de Bogota D.C.

Posteriormente, mediante auto del 12 de julio de 2017, el mismo funcionario
vinculé al proceso, de oficio, a la Secretaria Distrital de Ambiente y al
Instituto de Proteccion y Bienestar Animal.

1. Subred integrada de servicios de Salud Norte E.S.E. y Hospital Suba
(FIs.97 a 101 Cuaderno 1).

En primer lugar propuso la excepcion de falta de legitimacioén en la causa
por pasiva, pues considera que los propietarios y residentes del
Apartamento 114, Bloque 4, de la Unidad Residencial NIZA IX-2 son
quienes con su actitud, modo de vida y demas comportamientos, han
permitido la proliferacion de plagas y son ellos mismos quienes se
encuentran en la obligacién de remover las causas que han hecho de las

relaciones de vecindad un problema.

En el afo 2014, el entonces Hospital de Suba, a través de su Gerente,
contestd un derecho de peticién interpuesto por el sefior Luis Javier Cadavid
Estrada, en el que se le informd que el 24 de octubre de 2013 un funcionario
de la Linea de Eventos Transmisibles de Origen Zoondtico del Hospital de
Suba realizé 1a visita correspondiente por tenencia inadecuada de animales
No. 265981.

Durante la misma, se evidencid la problematica enunciada, se observaron
varios felinos que salen del area de la cocina del inmueble y un fuerte olor al
interior de la vivienda, asi como deficientes condiciones higiénicas debido a
que las paredes presentan sefiales de una conflagracion por incendio, se
ven con hollin y aparentemente no cuentan con servicios publicos; tal visita

fue atendida por la sefiora Alexandra Gémez, propietaria tanto del predio
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como de los felinos.

En vista de lo anterior, el entonces Hospital de Suba, hoy fusionado en la
Sub Red Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E., atendi6 la solicitud
presentada el 25 de febrero de 2014 e intervino de forma directa en la
solucion de los problemas a los que se refiere el precitado derecho de

peticion.

La propietaria del inmueble actué con rebeldia en la visita, se rehusé a
firmar los documentos, tanto de la visita como el acta de la reunion que se
genero en el predio y afirmé que si los animales eran decomisados, estaria

dispuesta a permitir el ingreso de mas animales al apartamento.

La solucion a la problematica fue atendida por el entonces Hospital de Suba
con la participacion de un funcicnario de la Linea de Eventos Transmisibles
de Origen Zoonético. La institucion asistencial atendié los reclamos del
Administrador del Conjunto Residencial NIZA 1X-2, ya que el hospital que
aqui se le vincula no contaba con herramientas o fundamentos legales que
le permitieran adelantar acciones diferentes a las consignadas en el escrito
del 29 de abrit de 2014.

2. Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales (Fls. 154 a 157,
Cuaderno 1)

En primer lugar, preciso que la vinculacion de tal dependencia se produce
en razon de las funciones com> garante de los derechos colectivos cuyo
amparo se solicita.

Adujo que segun los hechos expuestos en la demanda, al parecer, existe
una grave afectacion del derecho colectivo a un ambiente sano y le asiste al
actor y demas miembros residentes del Blogue 4 de la Unidad Residencial

NIZA IX-2 de esta ciudad, el amparo y proteccién del mismo.

En consecuencia, se debe requerir a las autoridades llamadas a la
preservacion del medio ambierte y al mantenimiento de la salud publica

para que actuen efectivamente con el fin de superar la situacion irregular y
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anomala que se presenta, originada en el comportamiento de los residentes

del Apartamento 114 mencionado.

No obstante, otras pretensiones no pueden acogerse porque desbordan el
objetivo de la accién popular, a saber, la pretensién consistente en que a los
demandados se les obligue a asistir a un centro de salud y a que se les
suministren medicamentos antipsicoticos, ya que tal controversia toca con

derechos personalisimos de los demandados.

3. Secretaria Distrital de Ambiente (Fls.273 a 275, Cuaderno 1)

Se opuso a las pretensiones de la demanda. Ademas de que la Secretaria
Distrital de Ambiente no esta vulnerando los derechos colectivos
denunciados por la parte actora, las conductas descritas por la misma
tampoco pueden enmarcarse dentro de los potenciales o reales peligros

frente a derechos colectivos.

Propuso como excepciones la improcedencia de la accion popular, pues no
obra prueba de que la administracién haya vulnerado derechos colectivos,
ausencia de dafo contingente, inexistencia de violacién de derecho
colectivo alguno, dafio causado por el hecho exclusivo de un tercero y falta

de legitimacién en la causa por pasiva.

4. Instituto Distrital de Protecciéon y Bienestar Animal (Fls.305 a 307,

Cuaderno 1)

En atencién a una queja andhima registrada en el correo electronico
proteccionanimal@alcaldiabogota.gov.co y en cumplimiento de lo
establecido en la Ley 1774 de 2016, en asocio de la Secretaria Distrital de

Ambiente se realizd una visita de verificacion el 19 de julio de 2017 en el
Apartamento 114, Bloque 4, de la Calle 127B Bis No. 51 A- 68 de Bogota.

Se evidencio lo siguiente.

“Se entrod al bloque 4 donde el olor es terrible, se tuvo que sacar la tierra de
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una de las jardineras ya que erz el bafio de los gatos, no se pudo ingresar al
predio ya que no se encontraben los propietarios en ese momento, se pudo
evidenciar el mal olor y ias malas condiciones en que viven. No se evidencian
mas animales, pero la comunidad reporta que son alrededor de 15 gatos

Las personas de la unidad residencial se quejan constantemente por los
malos olores y la comida que dejan para los gatos, ya que son desechos.”.

De acuerdo con la Ley 1774 d2 2016, dicha situacion se encuadra como
maltrato animal, por cuanto los mismos presentaban descuido y sefales de
enfermedad. Por |o tanto, es pocedente, realizar la aprehension material
preventiva de los felinos en situacién de maltrato con el fin de salvaguardar
su integridad. Una vez realizado dicho operativo, los animales seran
conducidos y llevados al lugar destinado para su atencion, esto es, al

Centro de Zoonosis.

Finalmente, solicitd que el juez, mediante orden judicial, disponga que la
policia ambiental programe un operativo en asocio de la Alcaldia Local de

Suba, para realizar ia aprehension material preventiva de los felinos.

Las demas autoridades vinculadas, no presentaron contestacion de la

demanda.

3. Audiencia de pacto de cumplimiento

La audiencia de pacto de cumplimiento tuvo lugar el 12 de julio de 2017 . Se
declar6 fallida por falta de acuerdo entre las partes convocadas (Fls. 259 a .
264, Cuaderno 1).

4. La sentencia de primera instancia

Mediante sentencia del 26 de julio de 2019, el Juzgado Cincuenta y Cinco
(85) Administrativo del Circuito cle Bogota, resolvié lo siguiente (Fls. 641 a
671, Cuaderno 2).

‘FALLA:

PRIMERO.- DECLARAR probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva propuestas, jor. Secretaria Distrital de Ambiente y Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos UAESP. Asi mismo, declarar
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probada de oficio la excepcion de falta de legitimacién en la causa de Policia
Ambiental y Ecologica, Procuraduria Delegada para asuntos ambientales y
Agrarios, y del sefior Max Emmanuel Reuthe Echeverry; desestimando las
demas excepciones propuestas, conforme a lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO.- AMPARAR el derecho colectivo al goce de un ambiente sano y
la salubridad publica, vulnerade por las sefioras: Alexandra Isabel Gomez
Guerrero, y Amada Maria Lorena Echeverry Gémez; y por las entidades:
Bogota Distrito Capital, Alcaldia de Suba, Secretaria Distrital de Salud,
Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E.- Hospital de Suba e
Instituto de Proteccién y Bienestar Animal, de conformidad con las razones
expuestas en la parte motiva de este fallo.

TERCERO.- ORDENAR a las sefioras Alexandra |sabel Gomez Guerrero,
identificada con cédula de ciudadania No. 41.545.901 y Amada Maria Lorena
Echeverry Gomez, identificada con cédula de ciudadania No. 52.154.163, lo
siguiente:

a) En el término maximo de quince (15) dias, siguientes a la firmeza de la
presente providencia, realizar la instalacién de los vidrios faltantes en el
inmueble apartamento 114 bloque 4 de la calle 127 B Bis No. 53-15, la
Unidad Residencial Niza 1X-2 de Bogota, D.C,; o permitir que, la
administracién de la Unidad Residencial Niza 1X-2, ejecute tal instalacion,
al haber indicado, que de ser necesario colaboraria con en (sic) dicha
labor.

b} Instalados los vidrios en el citado inmueble, deberan mantenerlos en
buen estado, sin retirarlos o quebrarlos.

¢) En el término de quince (15) dias, siguientes a la firmeza de la presente
providencia, deberdn permitir que los felinos sean valorados, vacunados
y carnetizados, por el Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal,
y estos tendran que rendir informe a este despacho del estado de los
gatos, asi mismo, solicitaran a la Policia Ambiental y Ecologica de
Bogotd, hacer el acompafiamiento a dicha actividad.

d) Restringir la cantidad de felinos(gatos} que mantiene en dicho inmueble,
a dos (2), para lo que debe acreditar, que tiene las posibilidad vy
condiciones de salubridad para su tenencia; los demas felinos deberan
ser entregados al Instituto de Proteccién y Bienestar Animal, para que
ubiquen a los animales conforme a las normas existentes.

e) Se abstendran de continuar recibiendo animales en situacion de
abandono (en especial felinos) en su residencia ubicada apartamentos
114 bloque 4 de la calle 127B Bis No. 53-15, la Unidad Residencial Niza
IX-2 de Bogota, D.C.; y de afectar los derechos fundamentales y
colectivos; de lo contrario la autoridad respectiva dara aplicaciéon al
Cédigo de Policia.

f) En el término maximo de quince (15) dias, siguientes a la firmeza de ia
presente providencia, determinardn la destinacion de los elementos
ubicados al interior del inmueble, que generen olores que trasciendan e
incomoden a los vecinos y transeuntes.

g) En cuanto a las tuberias rotas que presenta el apartamento, en el
término maximo de dos (2) meses, siguientes a la firmeza de la presente
providencia, deberan solucionar la problematica, de tai forma, que no
constituya un factor mas de contaminacién con olores.

CUARTO. - ORDENAR al Conjunto Unidad Residencial Niza 1X-2, a traves
de su representante legal sefior Luis Javier Cadavid Estrada, identificado con
cédula de ciudadania No. 19.297 965 expedida en Bogota, o quien haga sus
veces, que en virtud del principio de solidaridad, proceda en el términc de
quince (15) dias, a la instalacion de los vidrios en el inmueble objetc de la
accion popular, en el entendido que fue dicho representante quien sefald
que de ser necesario la Administracion realizaria compra e instalacién de
vidrios de la sala comedor y cocina del apartamentc 114 Blogue 4, ubicado
en la Unidad Residencial Niza 1X-2, en el que habitan las sefioras Alexandra

20
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Isabel Gomez Guerrero y Amada Maria Lorena Echeverry Gémez, lo cual se
hara respetando su intimidad.

QUINTO.- ORDENAR a la Alcaidia de Suba, Bogotd Distrite Capital-
Secretaria Distrital de Salud, Subred Integrada de Servicios de Salud Norte
E.5.E.- Hospital de Suba e Instituto Distrital de Proteccidn y Bienestar
Animal, que en lo de su competencia, y en el término maximo de quince (15)
dias, siguientes a la firmeza de la presente providencia, inicien brigadas de
manejo responsable de mascotas, residuos sélidos y sensibilizacion
ambiental, contrel e informacitén sobre estos temas en el apartamento 114
Blogue 4 de la calle 127 B Bis No. 53-15, Unidad Residencial Niza 1X-2 de
Bagota, D.C.

SEXTO. - NEGAR las demas pretensiones de la accién popular, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta sentencia.

SEPTIMO. - CONFORMAR C>mité para la verificacion del cumplimiento de
la sentencia, que asegure la eficaz implementacion de la orden impartida en
este fallo, el cual estard integ-ado por el representante legal de la Unidad
Residencial Niza IX-2, sefior Luis Javier Cadavid Estrada o quien haga sus
veces, las sefioras: Alexandra Isabel Gémez Guerrero y Amada Maria
Lorena Echeverry Gomez; los representantes, de: Alcaldia Local de Suba,
Secretaria Distrital de Salud, Subred Integrada de Servicios de Salud Norte
E.S.E- Hospital de Suba, e Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar
Animal, y la Procuraduria 81 Judicial | para Asuntos Administrativos de
Bogota. delegada ante este Despacho Judicial.(...).”.

La decision anterior se baso en |as siguientes consideraciones.

Esta encontro probado que en la residencia de las accionadas permanecen
gran cantidad de animales (gaos), los cuales han sido recogidos por la
accionada de las calles de la ¢ udad de Bogota. Tal presupuesto, ha sido
controvertido por las accionadas, y parcialmente por los vinculados. Sin
embargo, esta demostrado que hay varios gatos y no se cuenta con los

elementos suficientes para mantzner la limpieza de los felinos.

En la inspeccién judicial, se putdo constatar la existencia de olores fuertes
gue emanan del apartamento. La acumulacién en el inmueble de libros,
ganchos de ropa, periodicos v otros, sobras de comida en las zonas
comunes (sala, comedor, cocina y hall). Hollin en las paredes, filtraciones
de agua en el piso del hall, vidrios faltantes en la ventana de la sala
comedor y de la cocina. También se evidencio la presencia de siete (7)

felinos.

Se trata de una familia conformada por la sefiora Alexandra Isabel Guerrero,
su hija Amada Maria Lorena Echeverry y el nietc Max Emmanuel Reuthe
Echeverry, que residen en el Apartamento 114, Bloque 4 de la Unidad
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Residencial Niza tX-2. Tienen los mismos derechos y responsabilidades que
sus contiguos. Pese a ello sus vecinos y el administrador de la Unidad
Residencial pretenden que se les restrinja la tenencia de mascotas, por
cuanto no se las cuida adecuadamente. Salen del apartamento sin control

alguno a las zonas comunes, generando olores que afectan en ambiente.

La accion popular es adecuada para el logro de un fin constitucionaimente
valido, por cuanto como la problematica en la Unidad Residencial Niza IX-2
viene existiendo desde hace mas de veinte (20) anos. Pese a la
participacién, conocimiento e intervencion de las entidades publicas, no ha

sido posible solucionar los problemas presentados.

Es necesario, por tanto, que el Juez de lo Contencioso Administrativo,
resuelva sobre este caso a través de este medio de control. La tenencia de
mas de nueve (9) gatos, que viven en un apartamento sin vidrios en sus
ventanas y donde se presenta acumulaciéon de elementos que generan
olores nauseabundos, con propagacion de plagas, afectan al Conjunto
Residencial compuesto por adultos mayores, niflos y mujeres embarazadas

a quienes les asiste especial proteccidon por parte del Estado.

No existe un medio menos oneroso, en términos del sacrificio de otros
principios constitucionales, para alcanzar el fin perseguido. De otro lado,
sostiene que el trato desigual que se presenta al solucionar la afectacidn
ambiental y el libre desarrollo de la personalidad de las demandadas, no se

desconocen.

Lo que se pretende es mejorar las condiciones ambientales, tomando
medidas para que no se vulneren los derechos colectivos de los vecinos y
de las personas que van de visita o transitan por alli. Al acceder a las
peticiones del actor popular, se debera restringir la cantidad de felinos
dentro del Apartamento 114, Bloque 4 y que estos permanezcan en su

vivienda.

i
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5. Los recursos de apelacién

5.1 Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal

Mediante escrito del 1 de agostc de 2019, el Instituto Distrital de Proteccion
y Bienestar Animal, a través del Jefe de la Oficina Asesora Juridica,
interpuso recurso de apelacién contra la sentencia de 26 de julio de 2019,
en la que manifestd su inconformidad frente a la decision tomada en

relacion con tres aspectos (Fls. €94 a 697).

No ha vulnerado, desconocido o violado ninguno de los derechos colectivos
alegados en {a accion popular, por lo que no son de recibo los argumentos

del juez de primera instancia para endilgar a la entidad la responsabilidad

vulneratoria contemplada en el segundo articulo del fallo.

De acuerdo con las funciones del Instituto, si bien su objeto es proteger y
garantizar el bienestar de la fauna doméstica en el Distrito Capital, también
lo es que estas facultades tienen un aicance en la Ley, de tal suerte que no
es posible dar cumplimiento al fallo que impone unas acciones a la entidad,
que dependen de la voluntad de las accionadas.

Por consiguiente, si las accionadas no dan cumplimiento a las érdenes
contenidas en el fallo judicial, s2 afecta de manera directa a las entidades

que resultaron vinculadas en el presente tramite popular.

Se requiere de una orden judicial que permita el ingreso al domicilio de la
parte accionada. Ninguna de las entidades vinculadas a la accién popular,
tiene competencia para emitir 6rdenes de ingreso al domicilio. Por lo tanto,
este aspecto se encuentra sin definicidon y, en consecuencia, afecta de

manera ostensible el cumplimierito del fallo.

El Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal, no tiene funcién legal
ni competencia para realizar las aprehensiones materiales de animales. Tal
atribucion fue establecida por la Ley de manera expresa en cabeza de la
Policia Nacional y de las autoridades de policia, tal como lo dispone el
paragrafo del articulo 8 de la Levy 1774 de 2016.
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En vista de lo expuesto, solicita que se revoque el fallo de primera
instancia, estableciendo que la vulneracién de los derechos colectivos al
medio ambiente y a la salubridad publica, es responsabilidad de las
accionadas, personas naturales; se ordene el ingreso al domicilio de fas
mismas; y para que las entidades distritales, de acuerdo con sus

competencias, puedan dar cumplimiento a sus funciones.

5.2 Alexandra Isabel rrero
Su inconformidad radica en la restriccion con respecto a la cantidad de
gatos que se pueden tener en el Apartamentc 114, Bloque 4, de la

Urbanizacién Residencial Niza 1X-2.

En la sentencia no se hace un analisis siquiera superficial sobre la razon de
prohibir la tenencia de cierta cantidad de gatos. Es decir, no indican cual es
la consecuencia de tener dos, cuatro, ocho u diez gatos. No se explica el
por qué de la cantidad de dos (2) gatos ni la limitacién del derecho al libre
desarrollo de la personalidad, beneficiando con elio los derechos de los

Vecinos.

En conclusion, solicitd revocar el ordinal D del numeral tercero de la parte

resolutiva de la sentencia de primera instancia.

6. Al os de conclusién

Mediante providencia del 26 de febrero de 2020, este Tribunal corrid

traslado a las partes para alegar de conclusién (FI.10., Cuaderno de

apelacion).

Dentro del término, el Distrito Capital, la Alcaldia Local de Suba, la
Secretaria Distrital de Salud y la Secretaria Distrital de Ambiente,
presentaron en un solo escrito sus alegatos de conclusion (Fis.12 a 15,

Cuaderno de apelacion).

AN

2
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El actor popular, las accionadas y las demas entidades vinculadas,

guardaron silencio.

1. Concepto del Ministerio Publico

El Ministerio Publico delegado atte esta Corporacién no rindié concepto en

el caso.
If. CONSIDERACIONES DE LA SALA
1 Competencia

Esta Seccion es competente pera conocer en segunda instancia sobre los
recursos de apelacién interpuestos contra las sentencias de primera
instancia que profieran los jueces administrativos en el tramite de la accion
popular, hoy Medio de Control de Proteccion de los Derechos e Intereses
Colectivos, de conformidad con lo previsto por el articulo 16 de la Ley 472
de 1998.

Segun los articulos 320 y 328" del Codige General del Proceso, el recurso
de apelacion lo puede interponer la parte a quien le haya sido desfavorable

la sentencia y se entiende interpuesto en lo desfavorable al recurrente.

De conformidad con lo anterior, la competencia del Juez de segunda
instancia estd limitada por las condiciones previstas en los articulos en

mencionados, que se transcriben a continuacion.

“ARTICULO 320. FINES DE LA APELACION. E| recurso de apelacion

unmmn“n.&lamn.mll | _Jﬁmammmmmmt la decision.
Podra i |

la_parte a guien le hava sido desfavorable
la_providencia: respecto del coadyuvante se tendra en cuenta lo dispuesto
en el inciso segundo del articul> .

[.]

ARTICULO 328. COMPETENCIA DEL SUPERIOR. E| juez de segunda
instancia _debers . | | | | i

! Apticables por remision del articulo 44 diz la Ley 472 de 1998.
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expuestos por el apelagte. sin perjuicio de las decisiones gue deba

adoptar de oficio, en los casos previstos por la ley.

Sin embargo, cuando ambas partes hayan apelado toda la sentencia o la
que no apeld hubiere adherido al recurso, el superior resolverd sin
limitaciones.

En I_a apelacion de autos, el superior sélo tendré competencia para tramitar y
decidir el recurso, condenar en costas y ordenar copias.

En el tramite de ia apelacion no se pedran promover incidentes, salvo el de
recusacion. Las nulidades procesales deberdn alegarse durante la
audiencia”

{Negrillas y subrayas de |la Sala).

2. El problema juridico

La Sala debera determina, con respecto al Instituto Distrital de Bienestar y
Proteccion Animal. i) Si vulnerd los derechos colectivos al goce de un
ambiente sano y la salubridad publica de los habitantes de la Unidad
Residencial mencionada. ii) Si se requiere de orden judicial para ingresar al
Apartamento 114, Bloque 4 de la Unidad Residencial Niza 1X-2 y cumplir la
orden proferida en el fallo de primera instancia. iii) Qué autoridad tiene

competencia para realizar la aprehension material de los animales gatos.

De otro lado, con respecto a la sefiora Alexandra Isabel Gomez Guerrero,
se debera determinar si se encuentra justificada la cantidad de gatos que
segun la primera instancia resultan aceptables para que vivan como
mascotas en su apartamento; y si esta restriccion vulnera en forma
desproporcionada su derecho fundamental al libre desarrollo de la

personalidad.

3. Andlisis de la Sal

En sentencia de 26 de julio de 2019 el Juzgado Cincuenta y Cinco (55)
Administrativo del Circuito de Bogota, accedid a las pretensiones de la
demanda. Ampard el derecho colectivo al goce de un ambiente sanoy a la
salubridad publica, que considerdé vulnerado por las sefioras Alexandra

Isabel Gémez Guerrero y Amada Maria Lorena Echeverry Gémez y por las

S
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siguientes entidades publicas: Bogota D.C. Alcaldia de Suba, Secretaria
Distrital de Salud, Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E.-
Hospital de Suba e Instituto de Proteccion y Bienestar Animal.

La Sala hara, en primer orden, un andlisis sobre los derechos colectivos que

se invocaron como amenazados o vulnerados por |a parte actora.

1. Derecho al goce de un ambiente sano, de conformidad con lo
establecido en la Constitucion, la ley y las disposiciones

reglamentarias.

De conformidad con el articulo 79 de la Constitucion Politica ... Todas fas
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en .as decisiones que puedan afectario. Es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial impoﬁar'wcfa ecologica y ‘omentar la educacion para el logro de estos

fines”.

Dicho bien juridico fue incluido dentro de los derechos colectivos en la Carta
Politica y, también, en el articulc 4 de la Ley 472 de 1998, que desarrolla el
articulo 88 de la Constitucion =n cuanto a las acciones populares y de

grupo.

Ademas la Constitucion establece en los articulos 8, 58, 80 y 95,
obligaciones ecolégicas y ambientales a cargo del Estado y de los
particulares, a saber: (i) la obligacion del Estado y de las personas de
proteger las riquezas naturales de la Nacion; (ii) la funcién ecolégica de la
propiedad; (iii) el derecho a gozar de un ambiente sanc y el deber dei
Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservando las
areas de especial importancia ecolégica fomentando la educacion para el
logro de estos fines; y (iv) el ceber del Estado de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién, asi como el de
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las

sanciones legates y exigir la reparacion de los dafios causados.
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Lo anterior permite entender que la Constitucion, para efectos de la
protecciéon del medio ambiente y su aprovechamiento sostenible, involucra
aspectos relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion
de los recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de
la diversidad biologica y cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida
del hombre entendido como parte integrante de la naturaleza, temas que
han sido reconocidos ampliamente no solo por la Constitucidn sino por otras
normas que establecen mecanismos para proteger ese derecho y que,
ademas, exhortan a las autoridades a disefar estrategias para su garantia y

desarrollo.?

En la sentencia C-671 del 21 de junio de 2001, la Corte Constitucional
sefialé que “[...] la proteccion del medio ambiente ha adquirido en nuestra
Constitucion un cardcter de objetivo social, que al estar relacionado

icional : [ acién eficiente de | I bli [
generaciones presentes y futuras ha sido entendido como una prioridad
dentro de los fines del Estadq vy como un reconocimiento al deber de mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos”; asi mismo, {a Alta Corporacion sefialé que
dentro de ia actual estryctura de nuestro Estado Social de Derecho Fn
cuanto hace parte del entorno vital del hombre, indispensable para su

supervivencia y la de las generaciones futuras, gl medio ambiente se encuentra

ion v proteccion” (Negrillas y subrayas de la Sala).

2. Derecho colectivo a la seguridad y salubridad puablicas

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha senalado lo siguiente con
respecto a este derecho colectivo, en la sentencia de 15 de mayo de 2014,
radicado 2010-00609-01(AP), Consejero Ponente Guillermo Vargas Ayala.

2 Consejo de Estado, Seccién Tercera, M.P. Alier E. Hernandez Enriquez, exp. 2003- 10694 (AP).
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)

La importancia del cuidado de la salud de las personas y de una adecuada
gestién de su entorno, en tanto que aspectos esenciales para la efectividad del
derecho a la vida y de otros postulados cardinales del Estado social de derecho
como la dignidad humana o la lisertad. se evidencia en lo previsto por el articulo
366 de la Carta, que ademas de serialar el bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida como fines sociales del Estado, define como objetivo
fundamental de su actividad la solucién de necesidades basicas insatisfechas en
materia de salud, educacién, saneamientc ambiental y agua potable.

Su caracter primordial se plasma también en el articulo 49 Constitucional, que
encomienda al Estado la respoasabilidad de asegurar a todas las personas el
acceso a Ics servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud, al
tiempo que impone a todos el deber de “procurar el cuidado integral de su salud
y de su comunidad”. Reflejo de esta dltima prevision es lo dispuesto por el
numeral 2° del articulo 95 de la |_ey Fundamental, que erige en deber ciudadano,
expresién del principio de solidaridad, responder con acciones humanitarias
“ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas”.

1. El ordenamiento nacional ha previsto un régimen de responsabilidad de los
productores de bienes y servicios que, entre otras, atenten contra la salud y la
seguridad de los consumidores ¢ usuarios.

2. la jurisprudencia de esta Corporacién ha sostenido que los conceptos de
seguridad y salubridad publica y del derecho colectivo:

‘(...) constituyen fas obligaciones que tiene el Estado de garantizar
condiciones minimas que permitan el desarrollo de la vida en comunidad.
Su contenido general implica, en el caso de la seguridad, la prevencién de
los delitos, 1as contravenciones, los accidentes naturales y las calamidades
humanas y, en el caso de ki salubridad, la garantia de la salud de los
ciudadanos. Estos derechos cciectivos estan ligados al control y manejo de las
situaciones de indole sanitario, para evitar gue tanto en el interior como en el
exterior de un establecimiento o de determinado lugar se generen focos de
contaminacian, epidemias u otras circunstancias que puedan afectar la salud y la
tranquilidad de la comunidad y en genera! que afecten o amenacen el estado de
sanidad comunitaria."?

= u4. En
consecuencia, es claro para la Sala gue su vulneraciéon también puede
desprenderse tanto de una actitud activa (actuaciones, reglamentos, contratos,
etc.), como pasiva (omisibn administrativa) de parte de las autoridades
responsables de su guarda y realizacion efectiva.” Destaca la Sala.

l.as consideraciones anteriores, sermiten advertir que el derecho colectivo a

la salubridad publica tiene implicacion en la convivencia ciudadana yenla

*Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Primera,
sentencia del 5 de octubre de 2009, Rad. No. 19001-23-31-000-2005-00067-
01.C.P. Marco Antonio Velilla Moreno.

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion
C, sentencia de 26 de noviembre de 2013, Rad. No. 25000-23-24-000-2011-00227-
01(APR). C.P.: Enrique Gil Botero.
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garantia de condiciones minimas que permitan el desarrollo de la vida en
comunidad; asi mismo, que su garantia implica deberes de abstencion (de
impedir conductas) o de promocion, esto es, de la realizacion de

comportamientos que aseguren las condiciones esenciales de salud publica.

Argumentos de la apelacion

En atencidn a que en el presente caso se formularon dos recursos de

apelacién, se estudiara cada uno de ellos en forma separada.
Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal

Segun advierte la Sala, las inconformidades del Instituto Distrital de

Proteccion y Bienestar Animal, son las siguientes.

i) El Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal, no ha vuinerado,
desconocido ni violado ninguno de los derechos colectivos alegados en la
accion popular. i) Se requiere una orden judicial que permita el ingreso al
domicilio de la parte accionada y ninguna de las entidades vinculadas a la
accion popular, tienen competencia para emitir 6rdenes de ingreso al
domicilio de las accionadas. iii) El Instituto Distrital de Proteccion y
Bienestar Animal no tiene funcién legal asignada ni competencia para

realizar |la aprehension material de animales.

Con el fin de resolver sobre los aspectos propuestos en el recurso de
apelacion, la Sala considera (til referirse a las disposiciones del fallo de
primera instancia, relacionadas con el Instituto Distrital de Proteccion y

Bienestar Animal.

“SEGUNDO.- AMPARAR el derecho colectivo al goce de un ambiente san y
la salubridad publica, vuinerado por las sefioras. Alexandra Isabel Gomez
Guerrero, y Amada Maria Lorena Echeverry Gémez; y por las entidades:
Bogota Distrito Capital, Alcaldia de Suba, Secretaria Distrital de Salud,
Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E.- Hospital de Suba_e

i T i imal, de conformidad con las

razones expuestas en la parte motiva de este fallo.

TERCERO.- ORDENAR a las sefioras Alexandra tsabel Gémez Guerrero,
identificada con cédula de ciudadania No. 41.545.901 y Amada Maria Lorena
Echeverry Gémez, identificada con cédula de ciudadania No. 52.1564.163, lo

\\\J
N
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siguiente:

En el término de quince (15) dias, siguientes a la firmeza de la presente
providencia, deberan pemitir que los felinos sean valorados,
vacunados y carnetizados, por el Instituto Distrital de Proteccién y
Bienestar Animal, y estos tendran que rendir informe a este
despacho del estado de los gatos, asi mismo, sclicitaran a la Policia
Ambiental y Ecolégica de Bogotd, hacer el acompafiamiento a dicha
actividad.

Restringir la cantidad de felinos(gatos) que mantiene en dicho inmueble,
a dos (2), para lo que debe acreditar, que tiene la posiilidad y
condiciones de salubridad para su tenencia; los demas felinos deberan
ser entregados al Institu:o de Proteccién y Bienestar Animal, para
que ubigue a los animales conforme a las normas existentes.

(.}

QUINTO.- ORDENAR a la Alcaldia de Suba, Bogota Distrito Capital-
Secretaria Distrital de Salud, Subred Integrada de Servicios de Salud Norte
E.S.E.- Hospital de Suba e Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar
Animal, que en lo de su competencia, y en el término maximo de quince
(15) dias, siguientes a la firmeza de la presente providencia, inicien
brigadas de manejo responsable de mascotas, residuos soélidos y
sensibilizacion ambiental, control e informacién sobre estos temas en el
apartamento 114 Bloque 4 de la calle 127 B Bis No. 53-15, Unidad
Residencial Niza 1X-2 de Bogota, D.C.".

De acuerdo con la sentencia tre nscrita, al Instituto Distrital de Proteccion y
Bienestar Animal le corresponde. i) Valorar, vacunar y carnetizar a los gatos
que se encuentran en el Apartamento 114, Bloque 4, de la Unidad
Residencial Niza IX-2. ii) Recibir a los gatos, que excedan los dos (2) que
pueden permanecer en el apartamento referido, para que sean reubicados.
iii} Iniciar brigadas de manejo responsable de mascotas, residuos soélidos y
sensibilizacion ambiental, en el Apartamento 114, Bloque 4, de la Unidad
Residencial Niza |X-2.

La razon que llevo al juez de primera instancia a tomar las determinaciones
anteriores fue, principalmente, gue si bien la autoridad distrital mencionada
ha realizado actividades tendiertes a dar solucién a las quejas, reclamos y
requerimientos que se hicieron por parte del administrador, o cierto es que
omitio en diversas oportunidades sus deberes de vigilancia y el desarrollo

de acciones pedagdgicas y de sensibilizacion en temas ambientales.

En el afio 2017, la Inspectora ONCE “A” resolvid una queja presentada por
el administrador del conjunto mencionado por hechos relacionados con la
presente accion constitucional, declaré contraventora a la sefiora Alexandra

Isabel Gomez Guerrero, ordené de manera inmediata realizar la entrega de
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todos los gatos y la limpieza de su vivienda y advirtio que ante el
incumplimiento era viable la aprehensioén preventiva por parte del Instituto
Distrital de Proteccién y Bienestar Animal de los gatos que tenia en su
poder. No obstante, la sefiora Goémez Guerrero hizo caso omiso de lo
dispuesto por dicha autoridad, y hasta la fecha no se ha podido establecer
que el mencionado instituto haya cumplido con la aprehension de los

animales mencionados.

El Decreto 546 de 2016 "Por medio del cual se crea el Instituto Distrital de
Proteccién y Bienestar Animal — IDPYBA”, expedido por la Alcaldia Mayor de

Bogotd, establece y regula el funcionamiento de dicha entidad.

“Articulo 1°. Creacién. Créase el Instituto Distrital de Proteccion vy
Bienestar animal — IDPYBA — como un establecimiento publico del orden
distrital, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y
presupuestal, y patrimonio propio, adscrito al sector Ambiente.

(..))

Articulo °4. Objeto. El Instituto Distrital de Proteccién y bienestar Animal —
IDPYBA - tiene por objeto la elaboracién, ejecucion, implementacion.
coordinacion, vigilancia, evaluacién y seguimiento de planes y proyectos
encaminados a la proteccién y el bienestar de la fauna silvestre y
doméstica que habita en el Distrito.

Paragrafo. Quedan excluidas las funciones de autoridad ambiental que
ejerce la Secretaria Distrital de Ambiente respecto a la fauna silvestre que
por Ley sean competencia exclusiva de dicha entidad.

Articulo 5°. Funciones. Para el cumplimiento del objeto, el Instituto
Distrital de Proteccién y Bienestar Animal ~ IDPYBA - cumplira las
siguientes funciones:

1. Implementar, desarrollar, coordinar, vigilar, evaluar y efectuar el
seguimiento a fa Politica de Proteccién y Bienestar Animal, efectuar la
coordinacién intersectorial e interinstitucional, generar los espacios de
participacion ciudadana y emitir los conceptos técnicos que las autoridades
requieran para estos efectos.

2. Administrar técnica y operativamente todos los equipamientos publicos
creados y destinados a la proteccion y el bienestar animal en la ciudad,
que garanticen su adecuado funcionamiento.

3. Coordinar y promover con las Secretarias Distritales de Salud,
Ambiente, Gobierno y Educacion la realizacion de actividades relacionadas
con el bienestar y la proteccion animal, en asocio con las organizaciones
sin animo de lucro protectoras de animales, facultades de medicina
veterinaria y Zootecnia, instituciones educativas oficiales y privadas, y
demas instituciones interesadas, para la celebracion de la Semana Distrital
de la Proteccion y Bienestar Animal.

4. Crear, fomentar, coordinar e implementar programas de capacitacion y
educacién con entidades Distritales, asociaciones defensoras de animales
legalmente constituidas, la comunidad y demas entidades relacionadas con

N

(RN
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este procesa, con el animo de generar una cultura ciudadana, basada en la
compasian, proteccion y cuidado hacia los animales.

5. Disefiar estrategias de articulacion para el desarrolio de proyecios de
interés comun con las diferertes instancias y organizaciones de los
gobiernos nacionales y distrital, con el fin de promover una sana
convivencia entre la fauna y la comunidad.

6. Proponer y promover proyectos de investigacion que contribuyan a
generar conocimiento y habitos de respeto de los ciudadanos hacia los
animales.

7. Disefiar e implementar protocolos y procedimientos de atencion para la
captura, rescate, decomiso, ccnduccion. recepcion y confinamiento de
animales, asi como para su tenencia, incluyendo el protocolo de paseador
de perros y promover su capacitacion en concordancia con lo establecido
en la Policia de Proteccion y Bienestar Animal y demas normativas
vigentes.

8. Realizar conjuntamente con as entidades competentes, los operativos
requeridos para la captura, el dacomiso o el rescate de animales de que
trata el presente Decreto.

9. Hacer parte del Consejo Distrital de Proteccion Animal y asumir la
Secretaria Técnica.

10. Dar los lineamientos para la implementacion del servicio de urgencias
veterinarias en el Distrito Capital en coordinacién con los demas sectores
publicos con corresponsabilidades en el tema.

11. Disefiar herramientas y procesos de innovacion y tecnologia que
mejoren las condiciones de vida de los animales.

12. Las demas que le sean asigr adas y correspondan a su objeto.

13. Adicionado por el art. 22, Acuerdo Distrital 735 de 2019. Conocer, dar
tramite y decidir del recurso de apelacion de las decisiones que profieran
los Inspectores y Corregidores. Distritales de Policia, respecto de los
comportamientos contrarios a la convivencia en los siguientes asuntos:

a. Comportamientos que afectan a los animales domésticos.

b. Comportamientos que ponen 2n riesgo la convivencia por la tenencia de .
animales.

c. Comportamientos en la tenercia de caninos potencialmente peligrosos
que afectan la seguridad de las personas y Ja convivencia.

d. Comportamientos que configuren actos dafiinos y de crueldad contra los
animales que no causen la muete o se trate de lesiones que menoscaben
gravemente su salud o integridad fisica de conformidad con lo dispuesto
por la Ley 84 de 1988, modificada por la Ley 1774 de 2016.

14. Adicionado por el art. 117, Acuerdo Distrital 761 de 2020. <&/ texio
adicionado es el siguiente>: Ejarcer la inspeccion y vigilancia sobre los
establecimiento y prestadores de servicios que desarrollen actividades con
0 para animales, con el fin de garantizar su bienestar, proteccion vy
adecuada tenencia, excepto para los animales silvestre.”.
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Conforme a la norma transcrita, el numeral octavo del articulo quinto,
establece como funcién del Instituto Distrital de Protecciéon y Bienestar
Animal, la de realizar, junto con las entidades competentes, los operativos
requeridos para la captura, decomiso o rescate de animales que hacen
parte de la fauna silvestre y doméstica que habitan en et Distrito Capital,
caso de los gatos que habitan en el Apartamento 114, Bloque 4, de la
Urbanizacion Residencial Niza IX-2.

En tal sentido, la Sala encuentra ajustada a derecho la imputacion de
responsabilidad en la vulneracion de los derechos colectivos al goce a un
ambiente sano y a la salubridad publica que se le hizo a la entidad distrital
mencionada por parte del juez de primera instancia, maxime si se tiene en
cuenta que su vinculacion como accionada se efectud como entidad

encargada de proteger el derecho o interés colectivo afectado.

De otro lado, al realizar una lectura del Decreto de creacién del Instituto
Distrital de Proteccion y Bienestar Animal, especialmente del articulo quinto,
gue prevé sus funciones, la Sala advierte que las tres 6rdenes impartidas
por el juez de primera instancia, a saber, 1) valorar y vacunar los gatos, 2}
recibir los gatos que excedan el numero permitido y 3) iniciar brigadas de
manejo responsable de mascotas, tienen relacion directa con las funciones
asignadas al instituto de que se trata en los numerales 4, 7 y 8 del articulo

50. mencionado.

Por las razones expuestas, se desestimara el primer argumento del recurso

de apelacion interpuesto por el Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar

Animal.

De otro lado, la entidad publica recurrente propone un segundo argumento.
A saber, gue para cumplir con las 6rdenes impartidas por el juez de primera
instancia se requiere el ingreso al domicilo de las accionadas, y ninguna de
las entidades vinculadas a la accion popular tiene facultades para ello, lo

que afecta las posibilidades de cumplimiento del fallo.

El Tribunal precisa que la Unica orden relaciona con el ingreso al domicilio

de las accionadas, es |la prevista en el numeral quinto del fallo.

)7
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“QUINTO.- ORDENAR a la Alcaidia de Suba, Bogota Distrito Capital-
Secretaria Distrital de Salud, Subred Infegrada de Servicios de Salud
Norte E.S.E.- Hospital de Suba e Instituto Distrital de Proteccion y
Bienestar Animal, que en lo de: su competencia, y en el t&rmino maximo
de quince {15) dias, siguientes a la firmeza de la presente providencia,
inicien brigadas de manejo responsable de mascotas, residuos sélidos y
sensibilizacion ambiental, cont-ol e informacidn sobre estos temas en el
apartamento 114 Bloque 4 ce la calle 127 B Bis No. 53-15, Unidad
Residencial Niza IX-2 de Bogota, D.C.".

Alega el recurrente que no hay una orden judicial que autorice tal ingreso, y
que ello contravendria el articulc 28 de la Constitucién.

El Tribunal desestima el argumento planteado por la entidad publica
accionada, en el entendido de cue el ingreso al domicilio debe hacerse de
forma voluntaria, es decir, con €l consentimiento de las personas naturales
accionadas y con la coordinacion previa que permita a las autoridades
publicas concernidas el ingresc para el desarrollo de lo dispuesto por el

juez de primera instancia.

Ahora bien, dicha circunstancia no tiene por qué afectar las posibilidades de
efectividad del fallo. En primer orden, porque se recuerda a las personas
naturales accionadas que segun el articulo 95, numeral 7, de la
Constitucion es deber de toda persona colaborar para el buen

funcionamiento de la administracion de justicia.

De no ser elio posible, el articul> 41 de la Ley 472 de 1998 dispone que la
persona que incumpliere una orden judicial proferida por la autoridad
competente en los procesos que se adelanten por acciones populares,
incurrira en multa hasta de cincuenta (50) salarios minimos mensuales,
conmutables en arresto hasta de seis (6) meses, sin perjuicio de las

sanciones penales a que hubiere: fugar.

Revisada la orden proferida por el juez de primera instancia, nos
encontramos frente a una medicia que este tomd con el fin de salvaguardar
la proteccion de los derechos cclectivos de los vecinos del inmueble citado,
tal y como lo expuso en el fallo, esto es, conforme a las facuitades que
tiene como juez constitucional.
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Para el caso bajo estudio, la Sala precisa que el numeral quinto del fallo de
primera instancia tiene la calidad de orden judicial. Su incumplimiento se
encuentra regulado por el articulo 41 de la Ley 472 de 1998, que se ocupa
del desacato a las ordenes judiciales proferidas por la autoridad

competente en los procesos accion popular.

En tal sentido, no prospera el segundo argumento propuesto por el Instituto
Distrital de Proteccion y Bienestar Animal.

Finalmente, la entidad publica recurrente manifiesta que carece de funcién
legal y de competencia para realizar las aprehensiones materiales de los
animales de que se trata, pues tal atribucién fue establecida por la Ley en
cabeza de la Policia Naciona! y de las autoridades de policia, tal como o

dispone el paragrafo del articulo 8 de la Ley 1774 de 2016.

Se entiende por el Tribunal que dicha inconformidad alude al literal d},
numeral tercero, de la parte resolutiva del fallo, en cuanto dispone con
respecto a las personas naturales accionadas que estas deben restringir la
cantidad de gatos a dos (2) y entregar los demas al Instituto de Proteccién y

Bienestar Animal, para su reubicacién.

Lo afirmado por el instituto aludido, no corresponde al marco regulatorio
aplicable. El Decreto 546 de 2016, establece que el Instituto Distrital de
Proteccion y Bienestar Animal tiene entre sus funciones, las de “realizar
conjuntamente con las entidades competentes, los operativos requeridos para la
capfura, el decomiso o el rescate de animales de que trata el presente Decreto.”,
y “Disefiar e implementar protocolos y procedimientos de atencion para la
captura, rescate, decomiso, conduccion, recepcion y confinamiento de animales,

asi como para su tenencia.”.

Asi las cosas, la funcién del Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar
Animal, se limita a recibir los felinos; no obstante fa orden proferida por el
juez de primera instancia, incluye la reubicacion de los mismos, de acuerdo
a las normas existentes, sin especificar a que normas se hace alusion y sin

tener en cuenta que tal funcién se encuentre en cabeza del mencionado

instituto.

2Y
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Lo anterior, porque de acuerdo al Decreto 546 de 2016, las funciones del
Instituto Distrital de Proteccion v Bienestar Animal, estan limitadas por las
siguientes actividades: capturar, decomisar, rescatar, decomisar, conducir y

recepcionar a los animales de que trata el seffalado Decreto.

Vease entonces que la actividad de reubicar a los animales, no se
encuentra especificada como tna de las funciones que debe cumplir el
IDPBA. Por tal razén, la Sala sustraera de la orden del literal d) del numeral
tercero de la parte resolutiva del fallo de primera instancia, la expresion:

‘para que ubiquen a los animales conforme a las normas existentes.”.

No esta demas sefalar, que deben agotarse primero los medios del dialogo
para que la entrega de los gatos que excedan el niUmero permitido (de 2) se
haga en forma voluntaria y consultando el criterio de seleccion que
determinen las personas naturales accionadas. En caso de que ello no sea
posible, debera procederse en los términos del articulo 41 de la Ley 472 de
1998.

En conclusién, prospera parcia mente el tercer argumento del recurso de
apelacion interpuesto por el Irstituto Distrital de Proteccion y Bienestar
Animal, pues las ordenes tienen fundamento legal en el Decreto 546 de
2016, ya mencionado.

Alexandra Isabel Gémez Guerrero

Fundamenta su recurso de apelacion en que la sentencia de primera
instancia no hizo un andlisis siquiera superficial sobre la razén de prohibir la
tenencia de una determinada centidad de gatos. Sélo dispuso la restriccion
a dos (2) animales de dicha especie, sin explicar los motivos para ello, lo
cual limita su derecho al libre desarrollo de la personalidad.

Para resolver se tiene en cuenta lo siguiente.

La orden contra la cual la accionada Alexandra Isabel Gémez Guerrero

argumenta su inconformidad es la contenida en el literal d) del numeral




25

Exp. No. 110013342055201700162-01

Demandante: LUIS JAVIER CADAVID ESTRADA
Demandado: ALEXANDRA ISABEL GUERRERO Y OTROS
Accion Popular

tercero de la parte resolutiva de la sentencia del 26 de julio de 2019, en la
que se restringié a dos (2) la cantidad de gatos que podia mantener en el
apartamento de la apelante, y se dio la orden de entregar al Instituto de
Proteccion y Bienestar Animal los restantes.

Revisadas las pruebas que obran dentro en el plenario, se observa lo
siguiente.

En varias oportunidades se solicitdé por el Administrador de la Unidad
Residencial de que se trata, la intervencién de autoridades de salud para
verificar la tenencia inadecuada de gatos asi como precaver el desaseo, la
acumulacién de basuras y desperdicios, malos olores dentro del Bloque 4 y
el problema de salubridad dentro del Apartamento 114, originado en la

tenencia de catorce (14) gatos, aproximadamente (Fis. 41 a 43).

En ia visita realizada por un funcionario del Hospital de Suba, se pudo
determinar la presencia de fuertes olores, deficientes condiciones sanitarias,
la existencia de ocho (8) gatos, aproximadamente, en ese momento, sin
carnetizacion y con una arenera insuficiente, por lo que se percibié un olor a

orina en la vivienda (F1.44).

El 26 de abril de 2017, la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte
E.S.E., realizé una visita al inmueble de propiedad de la ahora apelante. Se
establecié por parte del médico veterinario que intervino, que las
condiciones higiénicas eran pésimas. Evidenci¢ basura y residuos de
alimentos. Los felinos no contaban con un lugar adecuado para realizar sus
necesidades. Los animales estaban en condicion de hacinamiento.

Concluyo emitiendo un concepto sanitario desfavorable (F1.193).

En visita realizada por la Secretaria Distrital de Ambiente, se pudo constatar
en los alrededores del apartamento mencionado, la presencia de varios

gatos con secrecion ocular y bajo peso (Fls. 308 y 309).

El 24 de octubre de 2017, la Subred Norte-Alcaldia Distrital de Salud realizo
una visita por tenencia inadecuada de animales. Se levantd un acta suscrita

por un médico veterinario, funcionario de la entidad, qguien emitio concepto
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desfavorable por no cumplir con las medidas sanitarias. Sefaldé que al
momento de la visita no se pudo verificar la cantidad de gatos, pero se
contaron catorce (14), negros, blancos y amarillos. Algunos de ellos con

problemas de peso (F1. 489).

El mismo dia se llevé a cabs una inspeccién ocular por parte de la
inspeccion Once “A” de Policia, Querella No. 14794/2014 en la que se
decidio. 1) Declarar contraventora a la sefiora Alexandra isabel Gémez
Guerrero por infringir el articulo 12, numerales 5 y 6, del Cadigo de Policia.
i) Ordenarle que de manera nmediata hiciera entrega de los gatos al
Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal, para realizar una
valoracion medica, el proceso de vacunacion y de esterilizacion de los
mismos (FIs. 480 a 492).

El 16 de abril de 2018, la Subred integrada de Servicios de Salud Norte
E.S.E., realizd una visita al inmueble objeto de esta accidén. Se establecio

por parte del médico veterinario que intervino en la visita lo siguiente.

‘En el apartamento se evidencian olores de excrementos de los gatos que la
propietaria posee; se evidencia que los habitantes viven en condiciones
deplorables; la sefiora Alexandra Giémez no esta aseada y tiene la cara golpeada.
Se revisan zonas alrededor del apartamento y se encuentran excretas por toda la
zona verde y olores insoportables Se revisan 4 gatos que se encuentran en las
areas comunes, evidenciando 2 machos y 2 hembras sin esterilizar, con paracitos
(sic) a la vista, infestacion de pulgas en los 4 felinos, sucios y heridos. No presenté
carné de vacunas ni registro de desparasitacion. Los vecinos argumentan que son
mas de treinta felinos en malas cor diciones.” (Fls. 493 a 495).

En la inspeccién judicial que realizo el Juzgado Cincuenta y Cinco (55)
Administrativo del Circuito de Bogota al inmueble objeto de la accién
popular, se comprobé que existen olores fuertes que emanan del
apartamento, acumulacién de comida, hollin en las paredes y algunos gatos

dentro del apartamento.

Las leyes 1774 y 1801 de 2016 regulan |a tenencia de animales, en los
siguientes términos.

“LEY 1774 DE 2016
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Por medio de la cual se modifican el Cédigo Civil, la Ley 84 de 1989, el
Cédigo Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal y se dictan otras
disposiciones.

ARTICULO 30. PRINCIPIOS.

a} Proteccion al animal. El trato a los animales se basa en el respeto, la
solidaridad, la compasion, la ética, la justicia, el cuidado, la prevencién
del sufrimiento, la erradicacién del cautiverio y el abandono, asi cama
<sic> de cualquier forma de abuso, maltrato, violencia, y trato cruel;

b) Bienestar animal. En el cuidado de los animales, el responsable o
tenedor de ellos asegurara como minimo:;

1. Que no sufran hambre ni sed;

2. Que no sufran injustificadamente malestar fisico ni dolor;

3. Que no fes sean provocadas enfermedades por negligencia ©
descuido;

4. Que no sean sometidos a condicicnes de miedo ni estrés;

5. Que puedan manifestar su comportamiento natural

¢) Solidaridad social. El Estado, la sociedad y sus miembros tienen la
obligacion de asistir y proteger a los animales con acciones diligentes
ante situaciones que pongan en peligro su vida, su salud o su integridad
fisica.

Asimismo, tienen la responsabilidad de tomar parte activa en la
prevencion y eliminacion del maltrato, crueldad y violencia contra los
animales; también es su deber abstenerse de cualquier acto injustificado
de violencia o maltrato contra estos y denunciar aguellos infractores de
las conductas sefialadas de |os que se tenga conocimiento.”,

“Ley 1801 de 2016

Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana.

TITULO Xul.

DE LA RELACION CON LOS ANIMALES.
CAPITULO |,

DEL RESPETO Y CUIDADO DE LOS ANIMALES.

ARTICULO 116. COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN ALOS
ANIMALES EN GENERAL. Los siguientes comportamientos afectan a los
animales en general y por lo tanto no deben efectuarse. Su realizacion
genera medidas correctivas:

1. Promover, participar y patrocinar actividades de apuestas en cualquier
recinto, en donde, de manera presencial, se involucren animales, con
excepcion a lo previsto en la Ley 84 de 1989.

2. La venta, promocion y comercializacion de animales dcmésticos en via
publica, en municipios de méas de cien mil (100.000) habitantes.

3. El que permita, en su calidad de propietario, poseedor, tenedor o
cuidador que los semovientes deambulen sin control en el espacio
puablico.

(+)

CAPITULO IL.
ANIMALES DOMESTICOS O MASCOTAS.

b,
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ARTICULO 117. TENENCIA DE ANIMALES DOMESTICOS O
MASCOTAS. Solo pedran tererse como mascotas los animaies asi
autorizados por la normatividad vigente. Para estos animales el ingreso o
permanencia en cuaiquier lugar, se sujetara a la reglamentacion de los
lugares publicas, abiertos al plblico o edificaciones publicas.

En las zonas comunes de propiedades horizontales © conjuntos
residenciales, los ejemplares caninos deberan ir sujetos por medio de
traflla y. en el caso de los caninos potencialmente peligrosos, ademas iran
provisics de bozal y el correspordiente permiso, de conformidad con la ley.

PARAGRAFO 20. La permanercia de un animal doméstico o mascota se
sujetara a la reglamentacion interna de las edificaciones publicas, que por
su naturaleza asi lo requieran. Salvo por circunstancias extraordinarias que
asi lo ameriten. no se podra prot ibir la permanencia de los mismos.

ARTICULO 118. CANINOS Y FELINOS DOMESTICOS O MASCOTAS

EN EL ESPACIO PUBLICQ. En el espacio publico, en las vias publicas, en

los lugares abiertos al publico, y en el transporte publico en el que sea

permitida su estancia, todos los ejemplares caninos deberan ser sujetos

por su correspondiente trailla y con bozal debidamente ajustado en los

casos sefialados en ta presante ley para los ejemplares caninos

potenciaimente peligrosos y los felinos en maletines o con collares

especiales para su transporte. C

()
DE LA CONVIVENCIA DE LAS PERSONAS CON ANIMALES.

ARTICULO 124. COMPORTAMIENTOS QUE PONEN EN RIESGO LA
CONVIVENCIA POR LA TENENCIA DE ANIMALES. Los siguientes
comportamientos ponen en riesgo la convivencia por la tenencia de
animales y por lo tanto no deben efectuarse:

1. Dejar deambular semoviente. animales feroces o dafinos, en espacio
publico y privado, lugar abierto al publico, 0 medio de transporte ptblico,
sin las debidas medidas de seguridad.

()

3. Omitir la recogida de los excramentos de los animales, por parte de sus
tenedores o propietarios, o dejarlos abandonados después de recogidos,
cuando eflo ocurra en el espacio pablico o en areas comunes.

()

En la Unidad Residencial Niza 1>-2, se encuentran vigentes el Reglamento y

el Manual de Convivencia, cuyos: apartes pertinentes para el caso son.

‘Reglamento de la lUnidad Residencial Niza IX-2

ARTICULO CUADRAGESIMO GUINTO. PROHIBICIONES. 2. Ejecutar
cualquier acto que atente contra la solidez, salubridad y seguridad de Ia
Unidad. {...)."

Manual de Convivencia
“Articulo 4. Obligaciones
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6)todo propietario de macotas debera inscribirla en el reqistro que para tal
efecto llevara la administracion.

7) Los propietarios de mascotas para efectos de mantener el aseo en la
Unidad, deberan contribuir con el pago de una expensa mensual
equivalente a un salario diario minimo legal vigente.

(..
De acuerdo con los medios de prueba que obran en el expediente, hay un
conjunto de condiciones en el Apartamento 114, Bloque 4, de la Unidad
Residencial Niza IX- 2, que afecta la salubridad publica y el medio ambiente
de la vecindad. Dicha situacion tiene origen en las deficientes condiciones
de aseo de varios gatos que habitan el apartamento en el que residen las
accionadas, sefioras Alexandra Isabel Gémez Guerrero y Amada Maria
Lorena Echeverry Gémez. No pudo establecerse con exactitud su cantidad,
pero en el desarrollo del proceso se establecié que oscila entre diez (10) y

catorce (14).

También resulta claro que el comportamiento de |las accionadas Alexandra
Isabel Gémez Guerrero y Amada Maria Lorena Echeverry Gémez, no solo
esta generando problemas de salubridad en el Blogue 4 con respecto a los
vecinos sino que transgrede las normas de convivencia y el reglamento de

la unidad residencial.

lgualmente, atenta contra los principios de proteccion animal de que trata la
Ley 1774 de 2016. Dejar los felinos a la intemperie los expone a situaciones
de hambre y sed. Sufren malestares fisicos y enfermedades. Se encuentran
en constante abandono. No cuentan con carné de vacunacion. Y las
accionantes tampoco saben con precisién la cantidad de gatos que tienen a

su cargo.

De otro lado, las seforas Alexandra Isabel Gémez Guerrero y Amada Maria
Lorena Echeverry Gémez, realizan comportamientos que atentan contra la
convivencia (articulo 124 de la Ley 1801 del 29 de julio de 2016). Permiten
deambular a los gatos en espacios publicos, sin las medidas necesarias de

salubridad, en particular omiten recoger los excrementos.

Por los motivos expuestos, el numero de dos (2) gatos aparece como una

limitacidn razonable, que tiene en cuenta el contexto en el que las personas

3]
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naturales accionadas han desarrolladoc a lo largo de varios afos sus

relaciones de vecindad y la forma como dan trato a los animales referidos.

Es cierto que constituye una limitacién, en particular del derecho al libre
desarrollo de la perscnalidad. Sin embargo, el ejercicio de ese derecho no
tiene un caracter absoluto. Su limitacién es valida, mientras ella consulte el
nucleo esencial del mismo, y en la medida en que respete las normas de

convivencia.

En este orden de ideas, el Tribunal estima que ia limitacién impuesta es
idénea, adecuada y proporcional al objetivo que se persigue, que consiste
en posibilitar la tenencia de animales domeésticos por las personas naturales
accionadas, en consonancia con los derechos colectivos a la salubridad

publica y al goce y disfrute de ur ambiente sano.

No esta demas recordar, que la tenencia de dos (2) gatos, autorizada por el
Juez de primera instancia, se coadiciond a la demostracion, por parte de las
accionadas, sefioras Alexandra Isabel Gémez Guerrero y Amada Maria
Lorena Echeverry Gémez, de unas condiciones de salubridad para su

tenencia, sin embargo no las determing.

En consecuencia, como una garantia de seguridad juridica para las
personas naturales accionadas \ de eficacia de la sentencia, el Tribunal las
precisara, modificando lo dispussto en tal sentido. Dichas condiciones de
salubridad, que deberan acreditarse ante el juzgado de primera instancia
son.

Carné de vacunacion y desparasitacion (articulo 591 de la Ley 9 de 1979).
Registro de los dos (2) gatos ante la Administracion de la Unidad
Residencial Niza IX-2 (numeral 7 del Manual de Convivencia de la sefialada
unidad residencial). Acreditacion del pago de la expensa para el aseo de la
Unidad Residencial Niza IX-2 (numeral 7 del Manual de Convivencia de la
sefalada unidad residencial).

Asi mismo, madificara lo dispuesto en dicho ordenamiento por el juzgado de

primera instancia, en el sentido de que la entrega que se haga de los gatos
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que excedan el nimero de dos (2), implica que el instituto de Proteccion y
Bienestar Animal, quien los recibira, procederd con respecto a los mismos

de acuerdo con lo que establezca la ley.
En lo demas, se confirmara el fallo de primera instancia.
Decision

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION “A”,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la ley,
FALLA

PRIMERO. - CONFIRMASE la sentencia de 26 de julio de 2019, dictada por
el Juzgado Cincuenta y Cinco (55) Administrativo del Circuito de Bogota.

SEGUNDO. ~ MODIFIQUESE el literal d), numeral tercero, de ia parte

resolutiva de la sentencia de 26 de julio de 2019, que quedara asi.

"d) Restringir a dos (2) la cantidad de gatos en dicho inmueble. La
permanencia de ese numero de animales estd sujeta a la acreditacion de
los siguientes requisitos. Carmné de vacunacion y desparasitacion (articulo
591 de la Ley 9 de 1979). Registro de los gatos ante la Administracion de
la Unidad Residencial Niza 1X-2 {(numeral 7 del Manual de Convivencia de
la sefialada unidad residencial). Acreditacion del pago de la expensa para
el aseo de la Unidad Residencial Niza IX-2 (numeral 7 del Manual de
Convivencia de la sefialada unidad residencial). Tales requisitos deberan
ser acreditados ante el juzgado de primera instancia, en un término de
quince {15) dias, una vez quede en firme el presente fallo. Los demas
gatos deberan entregarse al Instituto de Proteccion y Bienestar Animal,
que procedera de acuerdo con la ley.”.

TERCERO.- En firme esta providencia, por Secretaria, ENVIESE copia de la
misma al Registro Publico Centralizado de Acciones Populares y de Grupo,
de conformidad con el articulo 80 de la Ley 472 de 1998.

CUARTO. - Cumplido el término al que se refiere el articulo 36A de la Ley
270 de 1996, adicionado por el articulo 11 de la Ley 1285 de 2009, sin que

3.
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se haya hecho uso del mecanismo de revision eventual y ejecutoriada la

presente sentencia, devuélvase el expediente al Juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Discutido y aprobado en la Sala Je la fecha.
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Magistrado
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