REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB SECCION B

Bogota D.C., tres (3) de septiembre de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 25000-23-41-000-2016-02075-00
Actor: CONSTANTINO VICENTE QUINTERO
Demandado: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y OTROS
Referencia: ACCION POPULAR

Decide la Sala la demanda de accidon popular formulada por el sefior
Constantino Vicente Quintero H. contra la Presidencia de la Reptblica y el
Congreso de la Republica, para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos consagrados en los literales a), b), d), e), g), /Y y n) del articulo
4° de la Ley 472 de 1998, asi como los derechos a la vida y a la paz y

tranquilidad.

I. ANTECEDENTES.

1. La demanda.

Mediante escrito radicado el 12 de octubre de 2016 en la Secretaria de la
Seccién Primera de esta Corporacion, el sefior Constantino Vicente Quintero
H., actuando en nombre propio y en ejercicio del medio de control de
proteccion de los derechos e intereses colectivos (accion popular),
interpuso demanda contra la Presidencia de {a Republica y el Congreso de
la Republica, por considerar que se estaN poniendo en riesgo todo tipo de
derechos colectivos que cita el articulo 88 de la Carta Politica, lo cual
dificulta que el érgano legislativo actlle en contra de la corrupcidn que ha
sido ia madre de todos nuestros males, de falta de salud, educacién,
ambiente sano vy libre competencia, etc. (fls. 1 a 8), con las siguientes

suplicas:

"PETICIONES
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1) Ruego a los sefores magistrados que en nombre del pueblo Colombiano,
representado por medio de esta Accion Popular, se ordene al representante del
FPoder Ejecutivo y al CONGRESO DE LA REPUBLICA para que tramite y apruebe
una consuita popular para que los colombianos aprueben o no la convocatoria
de una asamblea constituyente para que legisle y cree uit 6rgano especial anti
corrupcién y reglamente los aspectos que el congreso no ha podido o no ha
querido reglamentar como: reforma a los Organos de Control y prevencion;
reforma a la Justicia eficaz y sin privilegios; reforma a la salud; reforma a la
educacion; reforma al sistema electoral, con verdadera participzacién, eliminado
privifegios y mecanismosz de trampa y engafio; reforma al poder legislativo con
exigencia de responsabilidades y obligaciones, reforma al sistema tributario;
reformas al sistema de contratacién; reformas ¥ limitaciones a la mineria, al
campo y la distribucién de tierras, al medio ambiente y en general todos fos
aspectos que por mds de 25 afios el congreso no lo ha hecho. Asi como
refrendaciér de los acuerdos de paz, en caso de que no se haya hecho antes.

2} Que se /e dé la representacion a los grupos alzados en armas quienes han actuado
por pensamientos politicos, segun los acuerdos de paz a que lleguen,

3} Que por ser hecho transcendental, se convogue a todo el pueblo, abriendo
inscripciones de cédulas ¢ impeniendo voto obligatorioc marcando el dedo indice con
tinta o utilizando la inscripcién de cédulas en medios electrénicos a medida que vayan
vetando.

4} Que esa forma obligatoria se dé con el recorte def presupuesto de inversion de los
departamentos, municipios, Distritos, localidades, veredas y barrios de acuerdo al
porcentaje de abstencidn, para que los dirigentes hagan pedagogia.

5) De igual forma se ordene al sefor Presidente de Ia Republica para que coordine
Junto con sus ministros esta convocatoria y tramite los recursos necesarios para gue
esta consulta popular y eleccion de los Asambleistas se Heve a cabo en ef menor tiempo
posible.

6) FEn el mismo sentido solicito que se tase y se me ordene el pago de la
indemnizacion correspondiente al porcentaje a los recursos que los Colombianos
pagamos en impuestos y cue se despilfarran en un afo.

7) Ruego e os seffores magistrados darle la importancia y el tramite 4gil y rapido,
para que esta tenga la importancia que merece, ¥ en caso que se inicien fos trémites en
el congreso antes de una decision, esta debe continuar y finalizar con sentencia, para

que se tengan en cuenta en el desarralic de la Asamblea Constituyente.” (fl. 7 cdno. no.
1 - Negrillas adicicnales).

2. Hechos.

Como fundamento féctico, la parte demandante expuso en el escrito

contentivo de la demanda, en sintesis, lo siguiente:

1) Informa que, el dia 9 de septiembre de 2016 presentd derechos de
peticién dirigidos al Presidente de la Republica y al Presidente del Congreso
de la Republica, solicitandoles adoptar las medidas necesarias para hacer
cesar la violacion de derechos colectivos y para que tramitaran vy
convocaran a una Asamblea Constituyente, a fin de que ésta realice el
trabajo de legislar sobre temas de corrupcién, desarrollo del campo,
redistribucidon de tierras, la administracién de justicia, la salud, medio
ambiente y mineria, privilegios, reforma tributaria y otros, peticién a la que
manifiesta el actor popular haber anexado y/o adjuntado copia de los
oficios identificados con los radicados Nos. EXT 16-00018625 y 4491 del 26
de febrero de 2016.
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Indica que, en la referida peticion del 9 de septiembre de 2016, enumerd

los siguientes derechos:

- Derecho a una justicia pronta y organizada, por cuanto hoy los despachos
judiciales, fiscalias y cérceles se encuentran congestionadas y en total desorden, y

se han abortado mas de dos intentos de reforma.

- Derecho de una salud digna, pronta, eficiente y organizada, porque se ha
convertido en los paseos de la muerte y cen total sentide mercantilista. De igual

forma se ha abortado varios intentos de reforma.

- Derecho a la educacién, por cuante la educacidon cada dia es mas mediocre, de

sex0, viclencia y muchos nifios no tienen acceso a ella.

- Derecho a la seguridad alimentaria de muchos colombianos y en especial de
algunos sectores, no pobres, sino con gran riqueza, como Chocd, La Guajira y otros

departamentos.

- Derecho a tierras y al trabajo digno en el campo, por cuanto el 80% nuestros
campesinos viven en la pobreza y con muchas necesidades, sin garantias justas
para cultivar y comercializar sus productos en forma rentabte y cuyo abandono los

ha impulsado a los cultivos ilicitos o a abandonar el campo.

- Derecho & un ambiente sano, por cuanto hoy la avaricia de la mineria, cultivos y
ganaderia extensiva estan acabando con los pdramos y grandes industrias vy
reservas de agua y ademas se estdn contaminando con todo tipo de elementos

como sedimentos, mercurio, plomo, etc.

- Derecho & elegir y ser elegido, por cuanto existen territorios sin representacion y
otros que sohrepasan en numero de representantes y a estos elegidos no se les

exige ninguna responsabilidad como a los congresistas y otros funcionarios.

- Derechos patrimoniales, con las siguientes causas:

a} El Congreso de la Repdblica con 266 congresistas, quienes devengan
exagerados salarios y beneficios, con solo 8 meses de trabajo y solo tres dias a la
semana y ademds no cumplen con sus deberes constitucionales de legislar y de

ejercer control politico y econdmico, con las continuas reformas abortadas.

b) La cantidad de escandaios de corrupcien y saqueos del patrimonio a todo nivel,
sin que se recupere. Asi como un alto nimero de construcciones totalmente

inservibles que en la mayoria de los casos se deben demoler.

c) La venta de los mejores activos productivos, al escogido y no ai mejor postor.
d) La forma camo se otorgan grandes beneficios tributarios a las grandes
empresas extranjeras y algunas nacionales, con grandes recargas de impuestos a

los colombianos.
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e) la forma como los organos de control v ia justicia llegan tarde cuando se ha
saqueado y desaparecido las pruebas, sin que exista un mecanismo preventivo y

drastico que evite ese saqueo.

f) Le facilidad con que se crean y operan las grandes mafias de todo tipo que solo
se investiga cuando ya han estafado, engafiado y dafiado el medio ambiente.

g) La falta de planeacién v control de natatidad, donde se incita a procrear hijos sin

tener como sostenerios ni el Estado les brinda ic necesario.

h) Las tratados de libre comercio celebrados en totales desigualdades con paises
coma Estados Unidos, China v otros, donde solamente unos pocos pueden exportar,
porq.e no se dan los medios ni mecanismos del caso como los costos de transporte

y la falta de vias.

i) La falta de un transporte de mercancias y productos utilizando las actuales
carrileras del tren, donde en todo ei mundo han sido adaptadas y mantenidas con

un servicio eficiente y en Colombia cada dia las abandonan.

Pero ademas, que en los oficios Nos. EXT 16-00018625 y 4491 del 26 de
febrero de 2016, anexos a la referida peticion del 9 de septiembre de 2016,

se da mayor claridad en los siguientes aspectos:

(i) No existe crganismo ri formas para evitar desfalcos como Reficar, Saludcoop,
interbolsa, DMG, Transmilenio, el caso del Magistrado Pretel, los recursos de
alimentacién de los nifies de la guajira, territorio que proparciona enormes
riquezas; las grandes edificaciones que ademas del saqueo del presupuesto quedan
totalmente inservibles e inutilizadas, cuyo patrimonio es totalmente abandonado ¥
nunci se podra recuperar, coma los construidos en los llanos con las regalias; asi
comc el metro elevade que se pretende construir, con altisimo riesgo sismico y
descarrilamiento, que podria dejar la estructura totalmente inservible ¥

abanclonada, etc. Ademas estos recurses no son recuperados de sus ejecutores.

{ii) Hace mas de 20 afios que los juzgados y las carceles se encuentran
congestionados y se propicia mas de un 70% de impunidad e injusticia. Esto por
cuanto la dltima reforma realizada en casi cuatro afios de legisiatura, el ex senador
Gaviria concilio esta reforma con miles de privilegios para los congresistas, por lo
que no fue sancionada. Esta reforma causc un detrimento patrimonial del salario y
privilegio de los 266 senadaeres, que hoy, en cada cuatro afos de legislatura pueden
representar mas $383.050°000.000 y esto se repite con la nueva reforma a la
justicia, la salud y otras reformas fallidas. Por ejemplo las cérceles a reventar y
mas del 60% de delincuentes en las calles, quienes pueden matar para robar y los
ciudadanos no se pueden defender (legitima defensa). Ademds los delincuentes
nunca resarcer los dafios causados, cuando se deberia establecer formas para que
estas personas apoyen ia mano de obra de tantas necesidades de infraestructura
gue tene el pais, asi como daries oportunidades de trabajo en el campo. La falta de

una justicia verdadera frente al robo y comercializacion de las tapas de
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alcantarillas, del roba de los recursos de los alimentos de los nifios, del robo de los
recursos de la salud, de la adecuacién de vias, etc., son potenciales hemicidas. Por
ultimo las injusticias que cometen algunos pocos, no las pagan ellos, sino que se
ordena grandes condenas indemnizatorias a cargo del patrimonio de todos los

colombianos, como los procesos del Procurador y |a Corte Penal Internacional.

(iii) €l sistema electoral presentan gran corrupcion, concentrando la representacion
en sectores poblados, dejando por fuera un alto ndmeroc de regiones sin
representacién, como al campo y al campesino; como en la Costa Atlantica, un
pueblo ha acaparado dos representantes. Ademas se permite elegir a personas no
indicadas © investigadas, como los representantes de negritudes y otros que al
resultar culpables se debe repetir las elecciones con altos gastos en detrimento del

patrimonio de los colombianos.

(iv) El poder Legislativo y medios de control, no actlan eficazmente. Los sefiores
congresistas no justifican sus jugosos salarios y privilegios, evadiendo toda
responsabilidad de crear las leyes coma las de anticorrupcidn y las gque estamos
enumerandag, y los medios de control actlan cuando la enfermedad ya es terminal y

cuando el presupuesto yva ha sido saqueada y perdido.

{(v) El medic ambiente: paramos, rios, lagos, bosgues, humedales, etc. se
encuentran en riesgo por la mineria, por el mal uso agricola y la mala redistribucion
de tierras, cuyos gobernantes afirman que |la mineria es mejor que el campo y sus

consecuencias:

a) Se le esta dando mucha importancia a la riqueza pasajera de la mineria y no a
la gran riqueza del agua y la produccién de alimentos y se esta entregando la tierra
baldia, las fuentes hidricas y la riqueza a los extranjeros, multinacionales y no a los

mismos colombianos, como las Zonas [lamadas Zidres.

b} Se brinda grandes beneficios de los habitantes de las ciudades, con fines
electorales y abandonan sin recursos al campesino, como las casas gratis en las
ciudades vy no un terreno a un desempleado gue quiere trabajar el campo. Politicas
que podrian crear formas de empleo y eliminar uno de los impulsores de trafico de
estupefacientes y la delincuencia. Por ejemplo gquienes se dedican a la mineria ilegal
o que asi sea legal, destruye las fuentes de agua y los ecosistemas, son personas
gue se debe de juzgar por intentc de homicidio y por homicidio, porque pone en
riesgo no sofamente la vida silvestre sino de muchas personas que consumen agua
envenenada o se les elimina su sustento como es la pesca y la caza y ademas
muerte por recalentamiento global. Se deben crear mecanismos para el cuidado vy
preservacién de besques y paramos, evitandc mas de 100 incendios en épocas de
verano, como cuida bosques y con educacién y mensajes especiales, por ejemplo
los fumadores, siempre botan las colillas prendidas sin importar si estdn en la
ciudad o en el campo. Como el conductor o caminante que arroja la colilla
encendida y puede atentar o causar la muerte no solamente de especies animales y
vegetales, sino del mismeo ser humano, como la vida de los bomberos v fuerza

publica. Por lo tanto es intento de homicidio.

el
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(vi}) El aspecto tributario, totalmente injusto vy desigual, asi como los tratados
comarciales v desvalorizacion de la moneda, que impulsan las mafias de
contrabando, faisificacién v grandes evasores, como quienes reciben mas de 5
salarios minimos en arriendos o utilidades y se encuentran afiliados al SISBEN Y
reciben auxilios por servicios. Pensionados con altas mesadas y con altos ingreso_s
en arriendos y dividendos; los tratados comerciales que eliminaron la industria
nacicnal y han arruinado el campo, que sumados a la devaluacién de nuestra
monada crean una alarmante desigualdad, frente al délar, asi nos compran a
precios de pesos y nos venden a costos del délar. Por gjemplo el turismo de los
estadunidenses, guienes raen unos pocos délares y les alcanza para prostituir
nuestros nifos, adquirir toda la droga que quieran y pasear todo el pais a costos
irrisorios, mientras que un nacicnal en Estados Unidos debe llevar un bulto de
pesos ¥y na le alcanza pare nada, hoy peor con la propuesta de eliminar el IVA para
ellos. En paises como Pe-i, los nacionales por turismo pagan solo un 40%, en
Colombia es lo contrario. Asi como los grandes acaparadores de tierras quienes
pagan irrisorics impuestos, quienes se fucran con grandes negocios en el espacio

publico, no pagan predial, ni servicios pero si contaminan.

(vii) La salud, la educacid y i control de natalidad, requieren urgente reforma, a)
la salud ademés de negocio es una carniceria; b} la educacidon es mas de sexo ¥
drogas que inteligencia y de ahi el impulso a la procreacién irresponsabtle, como las
internas de las carceles con los internos que les permiten relacion conyugal, cuyo
resultado es el embarazo y beneficio por este, asi como las mas de 70.000 nifias
menores de 15 afos embarazadas y otras vicladas, lo que no sucede en los

colegios de mojas de nifas, que es cero embarazos.

(viii} Las promesas y continuacién de obras importantes como el Metro de Bogota,
no se cumplen, comec el actual alcalde, interesado mds por Transmilenio, va a
difatar y despilfarrar todos los recursos posibles en ese sistema y nuevamente la
capital del pais se vera engafiada y estafada; donde Medellin, pide los recursos, con
fodos los sistemas modarnos de transporte publico y Bogotd solo con el
congestionado e inoperante Transmilenio. Promete un metro de 12 metros de
altura, lo cual es un alto riesge con la falla sismica que tienen la ciudad. Las
carrileras se les deben dér el uso, ampliando !a distancia de carriferas 20 o 50
centimetros, asi como adquirir locomotoras modernas o adecuar las actuales con un
eje mas largo que se adecué a las nuevas carrileras. Esto permite pasar de una
velocidad de 20 a 40 o 50 kildmetros hora. Los vagones y locomotoras del metro
como de trenes tienen una duracion de mas de cien afios y un articulade de
maximo 15 afios.

(ix) La venta de los activos productivos de la Nacién, de los departamentos y los
municipios, no estan limitedos por sus beneficios y su produccion de altos indices
de riqueza, son patrimonio econdmice, cultural y orgullo de cada region de cada
pais. Estas empresas pueden hipotecar sus ganancias por 5 o 10 afos para realizar
las obras que se necesitan. Por ejemplo ISAGEN ha podido destinar v comprometer
sus utilidades por diez aiios para realizar las obras proyectadas o para pagar

especificamente un crédito. Por ejemplo Antioquia y sus habitantes se sienten
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orgullosos de sus empresas publicas, como la EPM, que se encuentra extendiéndose

por todo el pais,

{x) El crecimiento de ciudades como Bogota, donde en el centro de la ciudad existe
un alto indice de predios abandonados o improductivos, que puede sumar mas de
50 hectareas, son terrenos firmes para construir mas de 20 pisos y no extender la
ciudad a las zonas verdes y eliminar humedales que regulan el clima y como
reservas de aguas lluvias, como la reserva Thomas Van de Hammer. El costo de
construir redes de servicios en potreros a grandes distancias, puede ser igual a
instatar una red adicional de tuberia que recoja las aguas lluvias y que estas no se
mezclen con las aguas contaminadas, es decir, iniciar a descontaminar el rio

Bogota.

{xi) Los gobernantes se lanzan a la eliminacién de fuentes de empleo y el
acaparamiento de los medios de produccién que lanza al humano a la delincuencia
e impulsan a estos miserables a destruir el medic ambiente de los animales y a
crear todo tipo de trafico y mafias delincuenciales. Por ejemplo si un ser humano,
incluso nifios, son esclavizados y forzados a la prostitucidn vy trabajos, porque
eliminar el trabajo del hombre animal, se deberia reglamentar, como la existencia
de un zooldgico en cada region con el cuido, adiestramiento especial y reproduccion
de [os animales salvajes. Estos animales al invadir su habitad son eliminados. Otro
ejemplo la palma de cera, se debe reglamentar para que el campesino la cultive y
una vez al afio le quite dos o tres palmas y las pueda comercializar y obtener un
ingreso por el cuido y cultivo, hoy esta palma al no producirle utilidad al campesino,

se esta extinguiendo.

El abandono del campo vy la estigmatizaciéon del campesinag, con los tratados de libre
comercio con la importacién de mas del 80% de productos agricolas, las recargas,
costos de los insumos y las faltas de vias y medios de comunicacion ha generado la
pérdida de mas de doce millones de empleos dighos en el campo. Hoy el campo
estd habitado por personas de la tercera edad y los acaparadores de tierra solo
esperan la muerte de estos ancianos para apropiarse de esos terrenos y agrandar
sus extensos territorios. Esta poblacion ¢campesina ha sido desplazada, no solo por
el efecto de politicas erradas de los gobernantes, sino por el efecto de la guerra y
las injusticias, llegan a las ciudades y encuentran formas de vida diferentes, con
muchas comodidades y lujos y muchos se vuelven perezosos, holgazanes,
delincuentes y otros siguen vinculados a la guerra comeo vigilantes, guarda espaldas
o miembros de bandas criminales o de asesinos. Es decir que los colombianos
trabajamos para subsidiar el desarroflo del campo de los paises productores que
nes suministran los productos agricolas y en este caso, también se requiere

reglamentar las drogas ilicitas generadoras de guerras y conflictos.

No existe una educacién campesina agricola productiva, que al mismo tiempo
brinde y apoye al campesinc come productor o industrial del campo, solo se
direcciona la educacién a crear doctores en las otras ramas como medicos,
abogadoes ingenieros, etc. Es decir, que el campesino ya no es capaz de cultivar su

propia comida. Se deberia de crear carreras profesionales agricolas, porque existe

\Hb
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mucna juventud con un atractivo especial hacia el campe, pero no se le dan la

oportunidad de respeto y de vivir con comodidades.

2) Comunica que, en los acuerdos de paz, votados negativamente, donde
fos gobernantes querfan imponer algunos cambios constitucionales para
hacer cesar algunos de los derechos colectivos violados, hoy solo ha
sembrado incertidumbre y los colombianos se han polarizado, en forma
peligrosa, lo cual requiere urgentes medidas para evitar que el patrimonio
gastado en los seis (6) a%ios de didlogos se pongan en riesgo de pérdida y
sigamos por otros cincuenta (50) afios de guerra, sembrando mas

injusticias, enfermedades, pobreza, miseria, muertes y destruccién.

3) Asegura que estas reformas se requieren para evitar graves despilfarros
y detrimento del patrimonio nacional en todos los aspectos. En el caso de
los congresistas que solc tienen ocho (8) meses de trabajo con tres (3)
sesiones semanales y con salarios y beneficios que superan los 120
millones, quienes desde sus oficinas atienden sus supuestos y aberrantes
negocios de corrupcién, inequidad que sirve para que la mayoria de
congresistas se aferren al poder sin ninguna responsabilidad y
supuestamente incentiven o crean todo tipo de mafias delincuenciales y se
genera todo tipo de parcs como: El paro de la justicia de casi 6 meses;
paro campesina, de la salud, de la educacién, etc. Asi como el paro
camionero de 2 meses, con escases e incrementos de hasta el 50% de los
alimentos y productos. Ademads, que, al presentarse una abstencién de mas
del 65% de votantes, causa un detrimento patrimonial el hecho de la
destruccion de mas del 50% de tarjetones y material de cada eleccién, o
gue puede representar en cada eleccidn la inutilizacién del presupuesto

para la construccién de hospitaies, colegios y vias.

4) Informa que a la peticién presentada ante la Presidencia del Congreso,
se le dio respuesta mediante el Oficio PRE-CS-3938-2016 del 15 de
septiembre de 2016, en el que se expresé que se ha venido trabajando
arduamente para conjurar la crisis de salud, la crisis carcelaria, que el
Ministerio de Educacion ha venido trabajando para mejorar el servicio con
programas de ser pilo paga y actualizacién de manuales de convivencia,
como también indica que estd trabajando para lograr un acuerdo de paz

con la guerrilla FARC EP y con la reforma rural integral, pero ademas, que
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estan trabajando para mitigar la presunta violacién de los derechos

colectivos.

5) Finalmente, comunica que mediante Oficio No. OFI16-
00083523/IJMSC111102 {a Presidencia de la Republica remitié copia de la
peticion ante ella presentada a los Ministros de Justicia y Derecho, de
Agricultura y Desarrollo Rural, de Salud y Proteccién Social, de Educacion
Nacional y de Ambiente y Desarrollo Sostenible, recibiendo respuestas por
parte del Ministerio de Ambiente mediante comunicacién 1-E2-2016-
023998 detl 22 de septiembre de 2016 en la que se le informa que la
solicitud fue enviada a la Defensoria del Pueblo, y del Ministerio de Justicia
mediante el Oficio OFI16-00259-DCP-3200 del 22 de septiembre de 2016
informando los requisitos para una Asamblea Constituyente, pero ademas,
que al Ministerio de Justicia y del Derecho le corresponde coordinar las
relaciones entre la Rama Administrativa y la Rama Judicial y la solucion de
las necesidades de los funcionarios, e indica los logros obtenidos con la Ley
1437 de 2011, la Ley 1564 de 2012 y la Ley 1743 de 2014 para financiar la
Rama Judicial, no obstante, aduce que, no se dan soluciones a la

congestidén y a un préximo paro judicial gue se ve venir.

3. Derechos e intereses colectivos presuntamente afectados.

Con la presente accion se pretende la proteccion de los derechos e
intereses colectivos al goce de un ambiente sano, la moralidad
administrativa, el goce del espacio publico, la defensa del patrimonio
publico, |la seguridad y salubridad publicas, ia libre competencia econdémica
y los derechos de fos consumidores y usuarios, consagrados en los literales
a), b), d), e), g), i} y n) del articulo 4° de la Ley 472 de 1998 "Por /a cual se
desarrolla el articulo 88 de la Constitucién Poiitica de Colombia en relacion con el
ejercicio de las acciones populares y de grupo y se dictan otras disposiciones”. Asi

como los derechos a la vida y a la paz y tranquilidad.

4. Contestacion de la demanda.

La demanda de la referencia fue admitida por auto de! 14 de octubre de
2016 (fls. 19 a 22 cdno. no. 1), providencia en la cual el magistrado
sustanciador ordend la notificacion del inicio del proceso al Presidente de la

Republica y al Presidente del Congreso de la Republica, pero ademas,

I
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dispuso la vinculacién a' presente asunto, para que integraran la parte
demandada, de los Ministros de Justicia y del Derecho, Agricultura y
Desarrollo Rural, Salud y Proteccién Social, Educacién Nacional y Ambiente
y Desarrollo Sostenible, ordenando que se les notificara de! inicio del

proceso personalmente o a sus deigados o quienes hagan sus veces.

4.1 Congreso de la Republica.

4.1.1 Mediante escrito de! 10 de noviembre de 2015, el Presidente del
Congreso de la Republica, a través de apoderado judicial, contesté la
demanda de la referencia solicitando que se nieguen las pretensiones de la
misma, como quiera que dicha corporacion no es competente para tramitar
y aprobar una consulta popular que cree una Asamblea Nacional
Constituyente que legisle y cree un érgano especial anti-corrupcién, como
lo pretende el actor popular, ademas que no es éste el medio idéneo para
colocar en consideracior el asunto (fls. 56 a 58 vtos. cdno. no. 1),

manifestando, en sintesis. lo siguiente:

Manifiesta que el demandante desconoce que la figura de la Consulta
Popular es una actividac reglada y enmarcada por los parametros que
establece la Ley 1757 de 2015, particularmente los articulos 30,59 18 y
21,

Sefiala que el Congresc d= la Republica se haya enmarcado en los articulos
150 y siguientes de la Carta Magna, concordado por la Ley 52 de 1992,
bases que le permiten al legislativo colombiano hacer las leyes, lo cual
involucra dos atributos, por un lado, se ubica el aspecto formal, gue alude a
aquella norma que ha sido formulada por el propio poder legislativo, que no
tiene restriccion diferente a las que sefala la Constitucién Nacional, y por
otro lado, el aspecto material, que implica la norma obligatoria, abstracta y
general cue tiene como objetivo la regulacién de las conductas del hombre.
Respecto a su obligatoriedad, implica que todas y cada una de las personas
deben respetar y cumplir las leyes, incluso cuando éstas estén en contra de
su propia voluntad. Son impersonales por el simple hecho de que las leyes
no son creadas para aplicarse a una determinada persona, sino a un
numero indeterminado de estas y, se dice que las leyes son abstractas

porque se aplican a todos aquellos casos que recaigan sobre los supuestos
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determinados en las normas, lo que implica un numero de casos no

establecidos ni particularizados.

Expone que en el estudio, debate y emisién de las leyes no pueden
concurrir casos de indole particular, ni situaciones individuales que hagan

presumir beneficio o perjuicio para determinada perscna natural o juridica.

Finalmente, asequra que pretender la condena a cargo del legislativo
colombianc por no acatar los considerandos particulares del demandante,
violaria el accionar funcional de este cuerpo colegiado y no tendria razén de
ser el sistema democratico participativo gque enmarca las actividades del
Congreso de la Republica, ya que cada uno de los habitantes del territorio
patrio considerarian que los razonamientos propios deben ser incorporados

en el sistema normativo nacional a expensas de las consideraciones ajenas.

En dicha actuacion, el presidente del Congreso de la Republica formulo las

siguientes excepciones:

a) “Ineptitud de la accién popular por indebida acumulacién de
pretensiones”, pues, en el presente caso el demandante pretende que el
Congreso de la Republica tramite y apruebe una consulta popular para que
los colombianos aprueben o no la convocatoria de una asamblea
constituyente, pretensién que no obtiene respaldo juridico, va que el
ejercicio funcional del Congreso de la Republica se haya enmarcado por el
articulo 150 y ss. de la Carta Magna, concordado con el texto de la Ley 52
de 1992, que permiten al Legislativo Colombiano hacer las feyes. Pero,
ademds, el demandante no se encuentra habilitado para requerir un
accionar de caracter legislativo por parte del Congreso de la Republica, por
cuanto no se encuentra inmerso dentro de los destinatarios que contrae el

articulo 155 de la Constitucion Nacional.

by “Improcedencia de la accion popular por existencia de via procesal
adecuada para reclamar perjuicio”, ya que la finalidad inmediata de la
accion popular es propender por el bienestar generalizado de una
comunidad en particular. No obstante, el demandante no logra demostrar
una afectacion, sino que por el contrario hace un extenso analisis sobre

temas que a su parecer corresponden a las realidades nacionales, lo cual

tfdl‘é
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ratifica con argumentos que sefialan cémo deberia ser la actividad de las

diferentes autoridades y organismos publicos.

c) “falta de legitimacion en fa causa por pasiva”, dado que, esta
corporacién no es competente para que por intermedio de la presente
accién popular se ordene la iniciacién de una Consulta Popular, pues, es de
tener en cuenta que dicho mecanismo (regulado por la Ley 1757 de 2015),
prevé un procedimiento gropio, en el que, ya sea de iniciativa popular o por
autoridad publica, requere de aspectos como la designacidn de un
promotor, la recoleccion de firmas, revisién previa de constitucionalidad,
entre otras cuestiones que a todas luces impiden que por intermedio de

esta accion se dé inicio a una accion popular ante esta Corporacion.

4.1.2 Mediante escrito del 15 de noviembre de 2015, el Secretario
General del Congreso de la Repdblica contestd la demanda de la
referencia (fls. 75 a 80 cdno. no. 1), manifestando, en sintesis, lo

siguiente:

Asegura que el accionante requiere de decisiones que competen
exclusivamente al Ejecutivo, por tal motivo y de conformidad con las
normas y los procedimiertos constitucionales, legales y reglamentarios, es
a la Presidencia de la Republica y a sus ministros a quienes corresponde

conocer del asunto y dar respuesta de fondo a los hechos y pretensiones.

Aduce que el Congreso de la Replblica no es competente para conocer de
los hechos y pretensiones del accionante, a esta Corporacidon le
corresponde hacer las leyes -articulo 150 Constitucional- previa radicacién de
las respectivas iniciativas de ley, no obstante y conforme a lo establecido
en el articulo 29 Constitucional que consagra el debido proceso, el cual se
aplica a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, de tal forma
es de advertir que los procesos legislativos, no solo son originarios del
Congreso de la Republica por cuanto existe iniciativa popular y privativa del
Gobierno -articulos 140, 141 y 142 de la Ley 52 de 1992-,

Insiste en que los hechos y pretensiones relacionadas por el Accionante
competen a otras autoridades de la Rama Ejecutiva, como es a la

Presidencia de la Republica y a sus Ministerios mediante expedicidn de
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Actos Administrativos propios del Gobierno Nacional, y quienes dar

respuesta de fondo al accionante.

En cuanto a la iniciativa que tiene el Congreso de la Republica para
convocar a una Asamblea Nacional Constituyente, ésta es potestativa de la
corporacién y no admite intervencién alguna, pues, como su nombre lo
indica, es una iniciativa propia del Congreso de la Republica y es ejercida

cuando las circunstancias asi lo requieran.

Asi, frente a lo gue pretende el accionante mediante la accién popular, esto
es, que se ordene al sefior presidente de la Republica y al Congreso de la
Republica, para que el pueblo colombiano apruebe o no la Convocatoria de
una Asamblea Nacional Constituyente mediante una Consulta Popular, pone
de presente el contenido de los articulos 50, 53, 56 y 58 de ila Ley 134 de
1994.

Finalmente, indica que el Congreso de la Republica desde el afio 1991,
viene legislando sobre todos los temas, conforme lo ha requerido el nuevo
ordenamiento constitucional, pues, sus miembros representan al pueblo,
actiuan consultando la justicia y el bien comun. Son, por consiguiente,
responsables ante la sociedad y frente a sus electores del cumplimiento de

sus obligaciones propias de su investidura.

4.1.3 Mediante escrito del 17 de noviembre de 2015, la Camara de
Representantes, a traves de apoderado judicial, contestd la demanda de
la referencia solicitando que se desestimen las pretensiones de la demanda

(fls. 103 a 167 cdno. no. 1), manifestando, en sintesis, lo siguiente:

Menciona que el accionante solo de limita a mencionar el articulo 88 de la
Carta Politica y que conforme a esta se encuentran en riesgo casi todos los

derechos e intereses colectivos invocados.

Anota que, en materia de acciones populares, es al actor popular a quien le
corresponde la carga de probar los hechos, acciones u omisiones que a su
juicio constituyen la causa de la amenaza o vulneracion de los derechos e

intereses colectivos cuya proteccién reclama.

1
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Advierte que, ciertamente la parte demandante no aporté ningun elemento
probatorio para acreditar idénea y validamente la amenaza o vulneracidn
de los derechos e interesas colectivos invocados en la demanda, y tampoco
manifestd la imposibilidad de allegar las pruebas respectivas, simplemente
se limité a aportar unos derechos de peticién y sus respuestas frente a una
pretension de una Asamblea Nacional Constituyente, con base a una
manifestaciones subjetivas y que le fueron respondidas enmarcadas en el
principio de separacion de poderes de los organismos que integran la
estructura del Estado, conforme lo seRala la Constitucién Politica en el
articulo 113, y que como no le fueron satisfactorias avocd la presente
accion bajo la pretension que se ordene al Poder Ejecutivo y Legislativo, se
tramite y apruebe una Consulta Popular para que los colombianos aprueben
si 0 no la convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente que es

insuficiente para demostrar la situacién alegada.

Sefiala que, ante la demanda de accién popular impetrada por el actor
popular, en lo que corresponde a la Camara de Representantes, a ésta
solamente le esta dada la facultad, entre otras, la del inciso final del
articulo 89 de la Ley 134 de 1994 y el articulo 113 de la Constitucidn

Politica, frente a la autonomia e independencia de las ramas.

Agrega que el articulo 376 de la Constitucién Politica establece el
procedimiento requerido para flevar a cabo la Asamblea Nacional
Constituyente. Por lo que, sus pasos estan establecidos en la Constitucién y
la ley, hecho diferente es el que plantea el demandante en accionar el
aparato contencioso bajo la pretensién que se ordene al Poder Ejecutivo y
Legislativo se tramite y apruebe una Consulta Popular para que los
colombianos aprueben si o no la convocatoria de una Asambiea Nacional

Constituyente.

4.2 Ministerio de Justicia y del Derecho.

Mediante escrito del 16 de noviembre de 2016, el Ministerio de Justicia y
del Derecho, a través de apoderado judicial, contesté la demanda de la
referencia oponiéndose a las pretensiones de la misma (fls. 81 a 84 cdno.

no. 1), manifestando, en sintesis, los siguientes argumentos de defensa:
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El actor popular pretende que a través de la accidon que nos ocupa se
ordene al representante del Poder Ejecutivo y al Congreso de la Republica
gue tramite y apruebe una consulta popular bajo la conviccidn errada que
este es el mecanismo idoneo para ello, desconociendo que en el articulo
376 de la Constitucién Politica se establece el procedimiento que se debe

seguir para convocar una Asamblea Constituyente.

Asi las cosas y dado que el accionante no establece en la presente accién
de manera clara cual fue la accién u omision por parte de las entidades
demandadas que pudieron haber causado la vulneracion o amenaza de
derechos colectivos y la relacion de causalidad entre tal accidn u omisién y
la afectacion de los derechos o intereses colectivos, la misma no puede
prosperar, maxime cuando éste no es mecanismo dispuesto para alcanzar

las pretensiones.

No existen manifestaciones claras, concretas y expresas que denoten
violacién o amenaza de derechos e intereses colectivos por parte del
Ministerio de Justicia y del Derecho. Sin embargo, es preciso sefialar que en
lo que respecta con la justicia pronta y organizada, el Ministerio de Justicia
y del Derecho, de conformidad con lo establecido en el articulo 2° del
Decreto 2897 de 2011, le corresponde coordinar las relaciones entre la
Rama Ejecutiva y la Rama Judicial para el desarrollo vy la consolidacién de la
politica publica en materia de justicia y del derecho (numerat 2°), asi como
apoyar ante las demas instancias de la Rama Ejecutiva, a la Rama Judicial

en la solucién de las necesidades para su funcionamiento (numeral 12).

Lo anterior, debe entenderse enmarcado en el principio de la separacién
funcional y administrativa de los organismos que integran la estructura del
Estado, para cumplir con sus funciones y realizar sus fines, conforme lo

sefiala el articulo 113 de la Constitucion Politica.

Es asi como en los dltimos afios se han adelantado importantes reformas
tendientes a mejorar y hacer mas agiles y eficaces los procesos judiciales,
con la expedicibn del Codige Contencioso Administrativo y de |lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) y el Codigo General del
Proceso (Ley 1564 de 2012).
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De otra parte, el Ministerio de Justicia y del Derecho presentd y logré la
aprobacion de la Ley 1743 de 2014 que crea nuevas fuentes de financiacién
para la Rama Judicial y garantizard importantes recursos para la mejora de

la administracidn de justicia.

Consecuente con lo anterior, gracias a los ingentes esfuerzos del Gobierno
Nacional, el presupuesto de la Rama Judicial ha venido incrementandose de
manera importante cada afio, al punto que pasd de 2.448.600.530.000 en
el afo 2012 a 3.435.881.253.749 en el afio 2016.

Finalmente, es necesario informar que el Ministerio de Justicia y del
Derecho seguira trabajando e impulsando todas las acciones en el marco de
sus competencias para lograr una mejor administracion de justicia y

acercar esta al ciudadano.

4.3 Ministerio de Salud y Protecciéon Social.

Mediante escrito del 16 de noviembre de 2016, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, a través de apoderado judicial, contesté la demanda de
la referencia oponiéndose a las pretensiones de la misma (fls. 88 a 108

cdno. no. 1), manifestando, en sintesis, lo siguiente:

1) Indica que el Ministerio de Salud y Proteccién Social en el marco de las
funciones que le han sido atribuidas por la Constitucién y la ley, ha
procurado constantemente el establecimiento de un sistema acorde a las
necesidades del servicio y a la proteccion de los recursos publicos,
propendiendo por el amparo de los derechos colectivos a la moral
administrativa, el patrimonio publico, la seguridad y salubridad publicas y el
acceso a los servicios publicos, y a que su prestacion sea eficiente Y

oportuna, entre otros.

Manifiesta que el actor sustenta sus afirmaciones en una serie de
supuestos, limitdndose a enlistar situaciones y derechos presuntamente
conculcados, sin presentar elementos probatorios contundentes que
permitan determinar la responsabilidad de las entidades demandadas

frente a 1a alegada vulneracion.
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2) Destaca que, frente a la tramitacién y aprobacidon de una consulta
popular; la creacién de entidades de control con facultades superiores; la
reforma a la justicia, a la educacién y al sistema electoral;, el otorgar
representacion politica a grupos alzados en armas y el realizar recortes
presupuestales derivados de la participacién en elecciones, es clara la
imposibilidad del Ministerio de Salud y Proteccion Social para acceder a lo

pretendido.

3) Precisa que, seguin el Decreto 4107 de 2011, el Ministerio de Salud vy
Proteccion Social tiene como objetivos, dentro del marco de sus
competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar la
politica publica en materia de salud, saiud publica, y promocién social en
salud, y participar en la formulacidon de las politicas en materia de
pensiones, beneficios econdmicos periddicos y riesgos profesionales. Lo
anteriormente descrito se desarrolla a traves de la institucionalidad que

comprende el sector administrativo.

Anade que el Ministerio de Salud y Proteccion Social también dirige, orienta,
coordina y evalua el Sistema General de Seguridad Social en Salud y el
Sistema General de Riesgos Profesionales, en lo de su competencia,
adicionalmente formula, establece y define los lineamientos relacicnados

con los sistemas de informacién de la Proteccién Social.

4) Precisa que, de conformidad con el articulo 48 de la Constitucion
Politica, los recursos de la Seguridad Social no se podran destinar ni utilizar
para fines diferentes a ella, es decir, que los dineros que pertenecen a la
Seguridad Social tienen la calidad de recursos de destinacion especifica. En
atencién a ello, el Ministerio de Salud y Proteccion Social ha implementado
medidas dirigidas precisamente a garantizar que los reconocimientos a que
hubiere lugar con cargo a los recursos del SGSSS, sean tramitados en
debida forma, con la documentacion e informacion, soporte y directrices
gue la normatividad legal vigente en general previd, para el cumplimiento
de unas condiciones especificas tendientes a evitar fraudes y pagos

indebidos.

Aunado a lo anterior, la constante busgueda de mejores alternativas del

manejo de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
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derivd en la creacion de la "Entidad Administradora de los Recursos del
Sistema General De Seguridad Social en Salud", y de acuerdo al articulo 6
de la Ley 1753 de 2015, |a finalidad de la creacion de la entidad no es otra
que garantizar el adecuado flujo y los respectivos controles de recursos del

Sistema General de Seguridad Social en Saiud.

5) En lo que respecta a la vulneracién de los derechos colectivos, aduce
que el gjercicio del actor se limitd a citar el listado de derechos colectivos a
los que hace referencia el articulo 4 de la Ley 472 de 1998, y endilgar
vulneraciones a diferentes situaciones sin fundamento probatorio alguno. Al
realizar un sefialamiento general, el accionante presenta un andlisis trivial
de la situacion de la salud bajo su éptica personalisima. Ni siquiera atina a

precisar cual derecho colectivo considerd vulnerado.

Anota que el juez constitucional, al momento de desatar la presente accion,
no puede dejar de lado el contenido del articulo 30 de la Ley 472 de 1998,
respecto a la carga de la prueba. Esto es, que es el accionante quien debe
probar cada una de las afirmaciones y acusaciones que presentd ante los
estrados judiciales, so pena de la aplicacién de las sanciones que contiene

el articulo 38 ibidem.

Asegura que el actor se cueda a mitad de camino en su censura, pues, se
limita a enunciar la vulneracion de los derechos colectivos, omitiendo
prueba alguna sobre la situacion factica que se presenta sobre los mismos,
lo que de: entrada supone que la accién popular interpuesta no estd llamada
a prosperar. En consecuencia, ante la falta probatoria y argumentativa del
actor respecto a la vulneracidn de los derechos colectivos, no se puede
presumir o afirmar la existencia de vulneracion de este y, por consiguiente,

las pretensiones de la demanda se encuentran llamadas ai fracaso.

Finalmente, expone que el Ministerio de Salud y Proteccion Social no esta
en capacidad de hacer realidad las pretensiones de la presente accidn
popular, relacionadas ccn tramitacion y aprobacion de una consulta
popular, creacién de entidades de control con facultades superiores,
reforma a la justicia, a la educacién y al sistema electoral, otorgar
representacion politica a grupos alzados en armas, realizar a mutuo proprio

recortes presupuestales derivados de la participacién en elecciones.
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6) Concluye que el escrito de demanda carece de un desarrollo
argumentativo y probatorio que permita analizar al juez constitucional una
posible vulneracién de derechos colectivos. El ejercicio realizado por el
accionante fue la cita de la norma y la consagracion de posiciones
personales, propuestas propias en el manejo de multiples asuntos del
Estado sin ningun soporte técnico, y acusaciones sin fundamentos
probatorios. Pero ademads, que el Ministerio de Salud y Proteccion Social no
s6lo ha cumplido con sus obligaciones legales, sino que también ha
procurado mecanismos para evitar o atenuar las vicisitudes que pudieran

ocurrir al interior del Sistema General de Seqguridad Social en Salud.

En dicha actuacién, el Ministerio de Salud y Proteccién Social formulé las

siguientes excepciones:

a) “Inexistencia de nexo causal y consecuente ausencia de responsabilidad
del ministerio de salud y proteccion social”, puesto que, analizado el
contenido de las pretensiones, es claro que no podria afirmarse que las
presuntas omisiones y/o actuaciones que vulneran o vulneraron los
derechos cuya proteccidn se reclama sean imputables al actuar del
Ministerio, por cuanto, el Ministeric de Salud y Proteccion Social ha
ejecutado las politicas propias de atencion en materia de salud y adoptado
los mecanismos tendientes a garantizar la adecuada prestacion de este
servicio publico esencial, y |a destinacion apropiada de los recursos. Asi las
cosas, los hechos en que se fundamenta la demanda constituyen solo una

serie de supuestos que carecen de valor probatorio.

Adicionalmente, el articulo 58 de la Ley 489 de 1998 fijé como objetivos
principales de los ministerios, el formular y adoptar las politicas, planes
generales, programas y proyectos del Sector Administrativo que dirigen, es
decir, sus atribuciones de regulacién se circunscriben al ambito de su
especialidad. Lo que significa que, en el marco de las competencias que le
han sido atribuidas por la constitucion y la ley, especificamente por el
articulo 48 de la Carta Politica y el Decreto Ley 4107 de 2011 y demas
normas concordantes, las actividades y decisiones desplegadas y adoptadas
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social se circunscriben a los
objetivos que en materia de prestacién de servicios de salud y atencion

social le compete reglamentar, esto es, formular, adoptar, dirigir,

G-



20
Expediente No. 25000-23-41-000-2016-02075-00
Actora: Constantino Vicente Quintero H.

Accidn Popular

coordinar, ejecutar y evaluar la politica piblica en materia de salud, salud
publica, y promocién social en salud, asi mismo, coordinar y evaluar el

Sistema General de Seguridad Social en Salud.

En consecuencia, al no existir nexo causal entre el actuar del Ministerio de
Salud y Proteccion Socia:, la vuineracién alegada por el demandante vy las
situaciones de hecho en que se fundamentan las pretensiones de Ia

demanda, es imposible predicar responsabiiidad alguna de este ministerio.

b) “Ausencia de vulneracion de los derechos e intereses colectivos”, dado
que, en el caso gue nos ocupa, el accionante alegé la violacién 0 amenaza a
los derechos colectivos a la moralidad administrativa, el patrimonio publico,
el espacio, la seguridad y salubridad publico, el ambiente, la libre
competencia economica, la vida, la paz, la tranquilidad, entre otros, sin
embargo, no expresoé con claridad las acciones u omisiones que constituyen
la causa de la amenaza o vulneracién, motivo por el cual no existen
elementos que permitan comprender la responsabilidad de las entidades
demandadas, al no demostrar la existencia de los elementos subjetivos
perjudiciales para el interés general. Como se evidencia en el escrito de la
demanda, el accionante se limita a realizar una serie de especulaciones,
amparado en el argumento de la presunta dificultad del érgano legislativo

para actuar en contra de la corrupcién.

¢) "Innominada”, donde se solicitdé dar aplicabilidad a cualquier otra

excepcion que se encuentre probada.

4.4 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Mediante escrito del 16 de noviembre de 2016, el Ministerio de Agricultura
y Desarroflo Rurai, a través de apoderado judicial, contestod la demanda de
la referencia oponiéndose a las pretensiones de la misma, por considerar
que no se han vulnerado los derechos a la moralidad administrativa,
defensa del patrimonio publico, seguridad y salubridad publica, libre
competencia economica, la paz, un ambiente sano y goce del espacio

publico (fls. 123 a 143 cdno. no. 1), manifestanda, en sintesis, lo siguiente:

1) Sefala los requisitos de procedencia de la acciéon popular, esto es, (i)

que exista un dafio contingente, peligro, amenaza, vulneracién o agravio
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sobre los derechos colectivos; (ii) la actuacion u omision de un sujeto; y
(iii) la existencia de un nexo causal que permita imputar, es decir, atribuir
el dano peligro, amenaza, vulneracidn o agravio sobre los derechos
colectivos a la conducta del sujeto, para afirmar que, en el presente caso,
no se configuran los elementos mencionados, por cuanto, si presuntamente
existiese “ef dafio contingente, peligro, amenaza, vulneracion o agravio sobre
los derechos colectivos”, no existe una actuacidn u omision del ministerio

que pueda atribuirsele.

2) Manifiesta que el actor no ha probado accidon u omisién que permita
siguiera mediante indicio alguno comprometer la responsabilidad en cabeza
de este ministerio, lo cual permite concluir que el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural no tiene el deber juridico de actuar o de abstenerse
frente a las pretensiones esbozadas por el demandante. Por lo tanto, los
supuestos sustanciales no se encuentran presentes en la accion popular de
la referencia, pues, no existen situaciones que sehalen en particular al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural como ente generador de alguna
accién u omisién que diera origen a la acciéon popular que invoca el

demandante.

3) Destaca que el accionante al impetrar la presente accion tan sélo se
limita a esbozar sus inconformidades respecto de la dptica subjetiva que
tiene éste del desarrollo del pais, empero, no allega suficiente acervo
probatorio que permita probar alguna de las afirmaciones con las que alude
la violacién a los derechos invocados. Adicionalmente, no podra pasarse por
alto que en las circunstancias de hecho no existe una unidad de materia
que permita identificar la real inconformidad del actor, pues, tan solo
esboza sin orden logico, diversas situaciones que considera violatorias de
los derechos colectivos que invoca, pero no concreta las circunstancias

facticas de la violacién.

Afade que el actor popular cuenta con mecanismos ciudadanos que le
otorga la Constitucidon para dar a conocer las propuestas que éste
manifiesta a través de la presente accidén y que pueden contribuir al

desarrollo dei pais.

<3
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4) Frente a la presunta violacién del derecho a la moralidad administrativa
precisa que, las situaciones objeto de inconformidad invocadas por el
demandante con las que aduce una supuesta lesidon a la moralidad
administrativa, el actor las atribuye a la supuesta corrupcion existente en el
Congreso de la Republica, concluyendo asi que de esta emergen diversas

problematicas que acaecen en el pais.

Sin embargo, el fendmenos de fa corrupcién que invoca el actor, causa de la
aludida lesién del derecho colectivo invocado por éste, no tiene injerencia
alguna en el desarrollo, estructura o naturaleza de esta cartera ministerial y
correspondera entonces a los organismos de control ejercer la vigilancia de
la gestidn fiscal sobre la administracion de las entidades gue manejan los
recursos publicos de conformidad con el articulo 267 de la Constitucién
Politica Nacional, en compafiia de |a Secretaria de Transparencia quien por
creacion del Decreto 4637 de 2011 tiene como misién asesorar y apoyar al
Presidente de la Republica en la formulacién, disefio e implementacién de
politicas publicas en materia de transparencia y lucha contra la corrupcion
respecto de las entidades que el actor considera manejan indebidamente el
erario publico.

Por tanto, no puede ser de recibo atribuir una supuesta lesidén o puesta en
riesgo del derecho colectivo a la moralidad administrativa, cuando esta no
tiene la supuesta aparicion u origen en las actividades que desarrolla el
Ministeric de Agricultura y Desarrolio Rural, y que en todo caso, se insiste,
serd la Comision Nacional de Moralizacién y las entidades que le integran
quienes con ocasion de las investigaciones y acciones que lleven a cabo,
segun ccrresponda, se emitan fallos de responsabilidad fiscal cuando se

encuentre que existio un manejo irregular de los recursos publicos.

De otra parte, las afirmaciones que esboza el demandante para atribuir la
supuesta lesion al derecho colectivo que éste considera trasgredido,
deberan ser apoyadas con el suficiente acervo probatorio, el cual estard a
cargo del accionante, y no bastara con la mera manifestacién o impresidn
que el demandante tenga respecto del supuesto manejo indebido de los
recursos publicos, para que pueda atribuirse o declararse la trasgresion

invocada.
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Concluye que, partiendo de lo expuesto, y teniendo en cuenta que, en
primera instancia este ministerio carece de legitimacién en la causa por
pasiva, pues, su objeto misional y sus actividades no tienen relacién con los
cargos que el actor atribuye, quien por otro lado no logra probar las
supuestas irregularidades, ni las afirmaciones o hechos definidos que se
estén concretando en una violacion palmaria del derecho a la moralidad
administrativa, ya que no refiere los supuestos facticos en los que
materializa la supuesta violacion, teniendo éste la carga de !a prueba para
demostrarlo, no se encuentra llamada a prosperar la supuesta lesion al
derecho a la moralidad administrativa a cargo del Ministerio de Agricultura

y Desarrollo Rural.

5) Respecto a la presunta violacién a la defensa del patrimonio publico
advierte que, también carece de vocaciéon de prosperidad, pues, el Consejo
de Estado ha adelantado el estudio de la accién popular, la cual debe
promoverse sin que los mdviles sean hipotéticos, depositando la carga de la
prueba en el accionante, quien conforme al articulo 30 de la Ley 472 de

1998, deberd demostrar la trasgresién del derecho colectivo.

Asi, pues, el demandante realiza diversas afirmaciones en las gue reitera
problemas de corrupcidon, hurtos en la ciudad, y abstencionismo en las
votaciones de las que sugiere imponer medidas para obligar a la poblacion

a ejercer el derecho al voto.

Las afirmaciones efectuadas por el demandante deberan ir acompanadas
del acervo probatorio que permita demostrar los supuestos de hecho
aludidos en la accién, por tanto, no basta con la mera manifestacién que
efectle el acciohante para que pueda declararse la existencia de

trasgresion alguna de los derechos colectivos que se invocan.

Por otro lado, debera tenerse en cuenta que, este Ministerio, carece de falta
de legitimacion en la causa por pasiva para atender la supuesta violacién a
la defensa del patrimonio publico, pues, las circunstancias que alude para
justificar tal violacién en nada tienen injerencia con la naturaleza y objeto
misional del Ministerio, dado que, ei Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural ha sido creado con el objeto de formular, coordinar y evaluar las

politicas que promuevan el desarrollo competitivo, equitativo y sostenible

oY
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de los procesos agropecuarios, forestales, pesqueros y de desarrolio rural,
con criterios de descentralizacién, concertacién vy participacion, gue
contribuyan a mejorar el nivel y la calidad de vida de la pobiacidn
colombiana y por tanto no tiene relacién alguna con las supuestas bajas
condenas impuestas por hurtos, la abstencién de los ciudadanos en el
ejercicio del derecho a la votacion, como tampoco respecto de los aludidos
problemas de corrupcién que deberdn ser probados por el demandante y

para ser de conocimiento de los érganos de control.

6) En lo que atafie a la presunta violacién a la seguridad y salubridad
publica aduce que la afirmacion carece de acervo probatorio suficiente con
la que pueda demostrarse que la salud tenga un pleno sentido
mercantilista, siendo entonces, el acervo probatoric un elemento
fundamental en el desarrollo de las acciones constitucionales para

demostrar la lesidn aludida.

Agrega que, frente a este cargo de violacién, también carece de
legitimacién en la causa por pasiva para atender la supuesta violacidn que
aqui se invoca, pues, no atiende asuntos de segundad y/o salubridad

publica de los que permita endilgarsele responsabilidad alguna.

7) En lo que respecta a la presunta violaciéon a la libre competencia
economica sefala que el demandante no prueba las afirmaciones en las gue
refiere contaminacién, danos, ni de los costos irrisorios a que alude se debe
soportar con la visita de los estadounidenses, luego, son afirmaciones
subjetivas del demandante sobre las cuales no concreta alguna

circunstancia de hecho en la que evidencie la aludida violaciéon.

Agrega que frente al cargo de violacién a la libre competencia econémica
Carece nuevamente de falta de legitimacion en la causa por pasiva,
teniendo en cuenta que su objeto misional y naturaleza en nada
corresponden a la supuesta contaminacién que causan "los
estadounidenses” ni en "los costos jrrisorios” en los gue incurren cuando

visitan nuestro pais.

8) Frente a la presunta violacién del derecho a la paz advierte que, carece

igualmente de legitimacién en la causa por pasiva para responder sobre
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una supuesta lesion al derecho a la paz, pues, no se encuentra dentro de
su objeto misional crear politicas o estrategias para evitar la supuesta
polarizacién de la ciudadania, como tampoco se encuentra demostrado por
el accionante la existencia de un detrimento patrimonial con la negociacion
de los acuerdos para el fin del conflicto, de los que no esta demas sefialar
que el Presidente de la Republica goza de las facultades que la misma
Constitucién le confiere para tomar las medidas que sean necesarias para la

consecucion del progreso hacia {a paz.

9) Respecto a la presunta violacidén al derecho a la educacion sefiala que,
las afirmaciones aludidas por el demandante claramente carecen de acervo
probatorio que permita demostrar el contenido sexual que impulsa a la
procreacion irresponsable que tiene la catedra impartida en fos colegios,
como tampoco que pueda aducirse que en los colegios de monjas no exista
embarazos no deseados, es palmaria la subjetividad de las afirmaciones del
accionante que no son suficientes para demostrar la supuesta violacion al
derecho de la educacidn. Pero ademas, reitera la falta de legitimacion en la
causa por pasiva, puesto que, dentro de su objeto misional no tiene
injerencia alguna respecto de las circunstancias a que alude el

demandante.

10) En lo que respecta a la presunta violacion del derecho al goce de un
ambiente sano advierte que, la mera manifestacién del demandante
respecto de la situacidn que éste considera desfavorable para los
campesinos, no puede resultar suficiente si no viene acompafada del
acervo probatorio que la corrobore, ademas, el demandante no concreta
circunstancias de hecho que permitan advertir la flagrante violacion del
derecho al ambiente sano, como que el desplazamiento de los campesinos
los conduzca a convertirse en seres "perezosos y holgazanes” o que la
profesién de vigilantes apoye “la guerra”, por lo que, son claramente estas
unas afirmaciones fuertemente engrosadas de matices subjetivos
contaminadas de prejuicios y preconcepciones que lleva consigo el actor y
que, a todas luces, no son suficientes para argUir la supuesta violacion de

los derechos de los campesinos.

Agrega que, contrario a to expuesto por el demandante, el Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural, ha creado politicas desde los diferentes

—

SO \
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escenarios, como lider en la formulacion, gestiébn y coordinacién de las
politicas agropecuarias pesqueras, forestales y de desarrollo social rural,
tales como: (i) Politica de vivienda rural gobierno nacional, (ii}) Colombia
siembra, (iii) Instrumentos financieros (Financiacidn para la creacién v mejoras
de los factores de produccién y Alternativas con las que se cuenta para la
normalizacién de pasivos firancieros), y (iv) Incentivos (Certificado de Incentivo
Forestal -~ CIF, Apoyo de Siembra de Algodon y Registro de Agricultores y Lotes de
Algodon),

11) Finalmente, en lo que atafie a la presunta violacién al goce del espacio
pablico advierte que, carece de legitimacién en la causa por pasiva para
responder por la presunta violacién al goce del espacio puUblico, siendo las
circunstancias a las que alude y las recomendaciones para la mejora de la
movilidad en la cuidad de Bogotd, situaciones de hecho que en nada tiene

incidencia con el objeto misional del Ministerio.

En dicha actuacién, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural formuléd

la siguiente excepcion:

“"Falta de legitimacion en la causa por pasiva”, puesto que, de conformidad
con el articulo 2 del Decreto 2478 del 15 de diciembre de 1999, el objetivo
de la creacion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, es la
formulacién, coordinacién y adopcién de las politicas, planes, programas y
proyectos del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, de lo
que se evidencia que, dentro de los objetivos que articulan el
funcionamiento del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, no se
encuentra ninguno vinculado a las aludidas supuestas problematicas que
acaecen en el sector salud, transporte, educacién, corrupcién, sistema
tributario, salarios de congresistas, seguridad y salubridad, circunstancias
que impulsaron el presente medio de control en las que no intervino el

mencionado ministerio y que en nada tuvo injerencia.

Por lo anterior el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, cuenta con
legitimacién pasiva de hecho, toda vez, que fue demandado y
posteriormente, notificado de la demanda y en esa medida es parte pasiva
de la relacion procesal conformado con la presentacién de la demanda. No

obstante, carece de legitimacion material en la causa por pasiva, porque los
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hechos demandados no aluden, para nada, con acciones u omisiones
administrativas adelantadas por este Ministerio, ya que dichas acciones

invocadas por los demandantes no son competencia de éste.

4.5 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Mediante escrito del 16 de noviembre de 2016, el Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible, a través de apoderado judicial, contesté la demanda
de la referencia solicitando que no se acceda a las pretensiones de la
misma, dado que, los hechos narrados en la demanda, asi como los
derechos colectivos que son objeto del presente medio de control, no se
relacionan con este ministerio, ya que no ha vulnerado ningin derecho
colectivo de los demandados, pero ademas, por no encontrase dentro de
sus funciones y/o competencias (fls. 123 a 143 cdno. no. 1), manifestando,

en sintesis, lo siguiente:

a) Aduce que el demandante no demuestra los elementos de la
responsabilidad del Estado, pues, (1) no hay prueba suficiente que
demuestra la existencia del dano, (2) no hay prueba del nexo de causalidad
entre la supuesta omisién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el supuesto resultado que ademas es adstrato, (3) no hay
prueba ni desarrollo argumentative que permita inferir la omisién del
Ministerio de Ambiente y Desarrcolio Sostenible, cuando su marco
competencial apunta a que son otras las autoridades a encargarse del
asunto y que en cuanto al tema de mineria legal el Ministerio ha cumplido
con las funciones asignadas por la Ley, y (4) el demandante no consulta el
marco de competencias de las autoridades ambientales y municipales,
presuponiendo una intervencion sin atender a competencias y funciones,

simplemente a partir de una elucubracién general.

b) Precisa que en el proceso de autorizaciones permisivas del sector
minero aunque comprenden a entidades del Sistema Nacional Ambiental,
no estd entre ellas el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, pues,
de conformidad con el Decreto 3570 de 2011, este ministerio tiene
asignadas funciones especificas de politica y reglamentacion ambiental a
nivel nacional, sin funciones de licenciamiento ambiental o seguimiento de

las mismas, ni planes de manejo ambiental, ni ningun tema que tenga que

N
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ver con licencias ambientales, funciones que corresponden especificamente
a las Corporaciones Auténomas Regionales en el drea de su jurisdiccién y/o
a la Autoridad Nacional ce Licencias Ambientales - ANLA en los asuntos de
su competencia, entidades que no hacen parte del Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible, y que cuentan con autonomia administrativa ¥
financiera y con capacidad de representacién al igual que este Ministerio,
de acuerdo con el Decreto Ley 3573 de 2011 y la Ley 99 de 1993,

respectivamente.

c) Destaca que, si bien el Ministerio no posee competencias funcionales
sobre la vigilancia y el control de la actividad minera, si ha expedido
diversas normas que comprenden guias ambientales para que dicha
actividad se realice sin atentar con el ambiente, términas de referencia y

otros.

d) Aduce que existen diversas actividades que generar impactos sobre ei
ambiente, como la construccidon de carreteras, el tendido eléctrico, los
zoocriaderos, la mineria y muchos mas; sentido en el cual, condenar al
Ministerio que esta llamado a generar las reglas que las demads carteras
deben atender en desarrolio de sus proyectos parece innecesario. Debe
condenarse a las carteras que aportan a la contaminacion, es decir,

aquellas que con sus proyectos incumplen con la normativa ambiental.

Pero ademas, nuestro ordenamiento juridico, dispuso de diversos
regimenes de responsabilidad con el fin de lograr la resolucién de conflictos
que se pudiesen presentar entre los particulares y con el Estado, de alli que
los destinatarios del sistema juridico, deben entender por responsabilidad,

como "la obligacion de reparar, resarcir, restituir o indemnizar el dafio, esto es, /a
lesién, el quebranto, detrimento o menoscabo de un derecho, interés o mas

exactamente, en la orientacion actual, de un valor tutelado por el ordenamiento
juridico”. Fruto de ello, surte la aplicacion de los postulados de la
responsabilidad contractual y extracontractual, dependiendo de si los dafios
se presentan en virtud de un negocio juridico o por intermedio de un

encuentro social ocasional.

e} Asegura que no ha incurrido en ninguna omisién dafiosa, toda vez que

no es predicable de su catdlogo de funciones y competencias
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responsabilidades frente a cdmo gestionar y administrar su territorio, de alli
que sea imposible sustentar algun tipo de incumplimiento al contenido
obligacional, la no prestacidn o prestacién tardia indebida de un servicio

publico de gestor de politicas publicas ambientales.

f) Aduce que, en el presente caso, la parte demandante nc prueba ni es
especifico en el dafo que alega, se limita a mencionar y enumerar una
serie de derechos violados pero no especifica los dafos causados, como
tampoco prueba los supuesto dafios causados, lo cual es improcedente, ya
que debe ser en derecho, y el mismo debe probarse, esta era una carga de

los demandantes la cual no se cumplié y demostrar el dafo es su deber.

Agrega que no es suficiente con gue se le endilgue responsabilidad a una
entidad, sino que ademas debe ser especifico en el dafio que se causa, de
igual forma debe allegarse el respectivo soporte probatorio, del que sin
duda alguna se pueda predicar que existid omisidon, o que por accién, haya
intervenido en la produccién del dafo reclamado para que se pueda
configurar el nexo causal entre el hecho y el dang, frente a lo cual, el
Ministerio no tiene ninguna clase de responsabilidad, y reitera que en una
situacién como la planteada por la demandante, escapa de la 6rbita del
objeto, funciones y competencias del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, que tiene a su cargo por mandato legal, fijar las politicas
ambientales a nivel nacional, como en efecto lo ha hecho, pero no es un

ente ejecutor de las mismas.

g) Finalmente, indica que los demandantes cuentan con mecanismos de
participacion ciudadana mediante los cuales los ciudadanos tienen la
posibilidad de intervenir en la toma de decisiones publicas que afectan al
ambiente. De esta manera, existen mecanismos que permiten integrar los
conocimientos y criterios de la ciudadania en las decisiones sobre politicas

publicas determinantes de la situacién del entorno.

Ahade que la participacién en materia ambiental se da en procesos como
los establecidos para otorgar licencias o permisos ambientales o en los
procedimientos administrativos sancionatorios en esa misma materia.
Ocurre en estos procesos de planeacién y cuando se proyecta la

exploracion o explotacion de recursos naturales.

g@\’
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Resalta que tanto el acceso a la informacidn como a la participacién, deben
garantizarse en todas lzs actuaciones de las autoridades ambientales y
propiciarse desde el momento en que se concibe o estudia la posibilidad de
tomar una decisidn o de realizar los proyectos, obras o actividades, como
una medida para prevenir futuros conflictos. Adicionalmente, cuando se
estdn tramitando las autorizaciones respectivas, durante su ejecucidén y
durante el seguimiento de los proyectos, se debe proveer las comunidades
de informacién adecuada, oportuna y suficiente sobre los mismos, sobre los
estudios de impacto ambiental y, en especial, sobre los planes de manejo
ambiental y las medidas de proteccién. El enfoque participativo de la
gestién ambiental implica la armonizacién v la inclusién comunitaria en los
procesos de planificacion ambiental del pais. Esa planificacién se da
mediante diversos instrumentos como los planes de desarrollo, los planes o
esquemas de ordenamiento territorial, los planes de gestién regional
(PGAR) y de accién trianual (PAT), los planes de ordenamiento Yy manejo de

cuencas hidrograficas (POMCA), entre otros.

4.6 Ministerio de Educacion.

Mediante escrito del 18 de noviembre de 2016, el Ministerio de Educacién,
a través de apoderado judicial, contesté la demanda de la referencia (fls.

177 a 185 cdno. no. 1), manifestando, en sintesis, lo siguiente;

a) Manifiesta que la accién popular estd fundamentada en opiniones y
valoraciones de caracter subjetivo del accionante, lo gque trae como
consecuencia, que no puedan ser objeto de controversia ni de sustento

probatorio.

b) En lo que respecta a la competencia del Ministerio de Educacion
Nacional, frente a los cuestionamientos en materia educativa, destaca que
el desarrollo de las politicas publicas tiene como propdsito lograr una
transformacién de todo ei sector educativo, imprimiendo como premisa la
calidad educativa, la evaluacién permanente, teniendo claro que los nifios
desde que nacen, tienen las mismas oportunidades de acceso y c¢obertura
con una atencion integral de calidad. Pero ademas, indica que trabaja para

que padres de familia, docentes, estudiantes, y directivos de las
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instituciones educativas, logrando la obtencion del propésito superior de

hacer de Colombia el pais mas educado de América Latina en el 2025.

c) En cuanto a las gestiones, programas y estrategias que desde el
Ministerio de Educacion Nacional se han adelantado, indica que, entre
otros, en el ano 2015, se encontraban 2 millones 293 mil estudiantes
matriculados en educacidén superior, lo que permite dar cuenta de avances
significativos hacia el cumplimiento de las metas propuestas. La tasa de
cobertura en educacion superior alcanzdé un 49,4%. Para el afo 2016 la
meta propuesta es crear cerca de 93000 nuevos cupos y lograr una tasa de
cobertura en educacién superior del 51,6%, una tasa de cobertura de alta
calidad del 17,3% vy un porcentaje de cupos de educacién técnica y
tecnoldgica del 11,2%, de igual modo se tiene proyectado alcanzar una

matricula en educacion superior cercana a los 2,4 millones de estudiantes.

En el afio 2016, se da continuidad al esfuerzo que el Estado realiza
destinando recursos financieros para facilitar el acceso a la educacidn
superior, para lo cual se destinaron recursos que se distribuyen en diversas

opciones de apoyo definidas para distintas poblaciones.

A partir de la firma de acuerdos regionales que consolidan acciones para el
fortalecimiento de la Educacién Preescolar, Basica, Media y Superior, se han
definido compromisos con las entidades territoriales para la articulacion de
sus estrategias con las implementadas por el Ministerio. Para esto, desde el
Viceministerio de Educaciéon Superior se estd trabajando para atender a
estos compromisos y se ha apoyado en la formulacion de programas y
proyectos que permitan la gestién de recursos para financiar el acceso a
educacion de la poblacién en las regiones, a través de créditos
condonables, subsidios de matricula y subsidios de sostenimiento, en los
niveles de pregrado y/o posgrado. Estos acuerdos, se han firmado en los
siguientes departamentos y municipios: San Andrés, Atlantico
(Barranquilla), Cesar, Bolivar (Cartagena), Santander (Bucaramanga,
Floridablanca, Girén, Piedecuesta), Monteria, Antioquia (Medellin), Boyaca
(Sogamoso), Cundinamarca (Bogota), Risaralda (Pereira), Valle del Cauca
(Cali, Buga, Tulua, Jamundi), Arauca, Cauca, Huila (Neiva), Putumayo,

Caqueta, Casanare y Amazonas.
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Este acompafiamiento busca que las entidades territoriales y demas
sectores, cuenten con las herramientas técnicas para la formulacién e
implementacion de sus programas. A la fecha se han firmado 33 acuerdos

regionales que consolidan los compromisos en educacién superior.

De igual forma, en la vigencia 2016 a partir del analisis en el Plan Maestro
de Regicnalizacién sobre las condiciones de oferta y demanda de educacién
superior en las regiones, se apoyo el fortalecimiento de los siguientes
proyectos de regionalizacion: Proyecto Barbosa (Santander), Proyecto

Sogamoso (Boyaca), Proyecto Anserma (Caldas).

De otra parte, como una de las formas de regionalizar el accesc a
educacién superior, el Ministerio de Educacion Nacional lanzé el 4 de agosto
de 2016, el programa "Universidades de Paz", el cual consiste en un fondo
en administracion con el JCETEX que permitird fomentar la excelencia en la
educacién superior en el sais, a través de una oferta para que estudiantes
de region puedan adelantar los primeros cuatro semestres sin salir de su
lugar de origen y luego culminarlos en la sede principal o seccionales de la

institucién de educacidon superior en la que se encuentre matriculado.

A través del fondo se otorgaran créditos educativos 100% condonables
para cubrir el costo total del cupo (incluido el valor de la matricula
semestral), del programa académico escogido por el estudiante, y en las
instituciones de educaci¢n superior avaladas especificamente para este

programa por el Ministeric de Educacion Nacional,

Con el fin de vincular a las instituciones de educacién superior pablicas en
la implementacién de una estrategia que permitiera la ampliaciéon de
cobertura en programas de jornada nocturna, con miras a brindar mayores
oportunidades a las personas que trabajan durante el dia, el Ministerio de
Educacién Nacional lanzé la estrategia "En La Noche Estudio”. A esta
estrategia se convocaron 24 instituciones de educacién superior a través de
la oferta de 109 programas con una meta de 3000 estudiantes

matriculados para el segundo semestre de 2016.

En cuanto al fomento a la Educacidn Técnica y Tecnoldgica, indica que se

han realizado alianzas estratégicas para el fortalecimiento de la educacidn



33
Expediente No. 25000-23-41-000-2016-02075-00
Actora: Constantino Vicente Quintero H.

Accién Popular
técnica profesional y tecnolégica. Asi, durante el 2016, se ha avanzado en
la matricula de nuevos estudiantes a estos programas. Al 31 de julio de
2016, las alianzas han reportado 5.816 estudiantes nuevos matriculados en
los periodos académicos 2015 i-1l y primer semestre 2016. Se han obtenido
nuevos registros calificados que acumulados llegan a 204 en sectores

estratégicos de la economia del pais.

Asi mismo, se capacitaron 206 docentes mas en las mismas alianzas para
un total de 2508, en temas relacionados con la educacién Técnica y
Tecnologia, con estas acciones de capacitacién, se ha buscado mejorar Ila
calidad de la formacion de los estudiantes los cuales estdan ubicados no solo
en municipios de cabecera, sino también en municipios priorizados por sus

bajos indicadores socioecondmicos. Ser Pilo Paga.

El Programa Ser Pilo Paga, consiste en una apuesta del Gobierno Nacional
para fomentar el acceso y la excelencia en la educacion superior, a través
de créditos condonables en las instituciones de educacidn superior

acreditadas en alta calidad y que se encuentren en proceso de renovacion.

Este programa tuvo sus fundamentos en el "Acuerdo por lo Superior 2034",
del 4 de agosto de 2014, propuesta de politica publica para la excelencia de
la educacién superior en Colombia en el escenario de paz; en el lineamiento
de la educacién inclusiva: acceso, permanencia y graduacion que aborda
como ideal de desarrollo el contar con una educacion superior incluyente y
flexible para atender los requerimientos educativos de quienes acceden al
sistema de educacion superior. Por esto el Gobierno Nacional en aras de
fortalecer las estrategias que permitan fomentar la excelencia y calidad de
la educaciéon superior a estudiantes con menores recursos econdémicos y
destacados con excelentes puntajes en las pruebas saber 11 del afio 2014 y

en adelante, disefid, junto con el ICETEX el Programa Ser Pilo Paga.

Estos créditos son 100% condonables siempre y cuando se logre la
obtencion del titulo profesicnal por parte del beneficiario del programa "Ser
Pilo Paga". A su vez, el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios en el Exterior "Mariano Ospina Peérez" - ICETEX, dentro del
reglamento operativo, establecid las condiciones y mecanismos para la

recuperacion de los recursos asignados a los beneficiarios que no logren

<
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culminar los estudios sean clasificados como desertores. Con este
programa, el Gobierno Nacional busca fomentar el camino de la excelencia
en la educacion, que se constituye como uno de los pilares mas

importantes para la consolidacion de la paz y la equidad para todos los

colombianos.

Objetivos del Programa:

. Aumento en el acceso a la educacion superior de alta calidad a través

de la asignacion de créditos condonables.

. Contribuir con el desarrollo de la meta: "Colombia, la més educada
de América Latina". Fomento de la movilidad social y democratizacién de la

educacion. Fortalecimiento de la politica regional de desarrollo.

Meta anual: Financiar el ingreso de 10.000 estudiantes anualmente con
altos puntajes en las pruebas saber 11 y bajos recursos economicos, a las
universidades acreditadas en alta calidad del pais. Este programa inicié su

ejecucion operativa en el mes de enero de 2015.

4.7 Presidencia de la Republica.

Mediante escrito del 12 de enero de 2017, la Presidencia de la Republica -
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repdblica, a través de
apoderado judicial, contestd la demanda de la referencia (fls. 211 a 220

cdno. no. 1), manifestando, en sintesis, io siguiente:

a) El demandante manifiesta en su escrito una queja generalizada acerca
de la situacién del pais y de sus instituciones, por lo que, estima que la
solucion es la convocatoria a una asamblea constituyente que pretende se
ordene convocar al sefior presidente de la Republica para que se tramite

con prioridad en el Congreso de la Republica.

Aunque el actor enuncia todos los derechos que cree son de caracter
colectivo, y asegura que estan violados, lo cierto es que invoca las noticias
como fundamento de su demanda, sin que haya ningln verdadero cargo
pues las noticias no son prueba de lo que él dice, ni con ellas se puede
sustentar la demanda, menos, sin aportar los documentos que acrediten la

veracidad de sus afirmaciones.
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En tal sentido, no hay realmente ningln cargo que pueda desvirtuarse,
porque no hay objetividad ni certeza de las cosas que manifiesta. Se trata
de una demanda en la que solo hay una manifestacién de la sensacién que
le produce al actor la situacidn del pais, es su visidon, su opinién y, de

ninguna manera, el relato cierto, concreto y probado de su decir.

b) Precisa que la Constitucién y la ley tienen claramente establecidos y
reglamentados los mecanismos de participacidn ciudadana, los cuales
pueden consultarse en la pagina de la Registraduria Nacional del Estado
Civil.

Por ser Colombia un pais democratico, en el cuai se busca que los
ciudadanos sean quienes decidan el rumbo que toma el pais, en diferentes
acciones, politicas y en general decisiones, la Constitucion Politica
Colombiana, consagra en el articulo 40 que "todo ciudadano tiene derecho a

participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico”.

Es asi, como se presentan varios factores, que deben conocer los
ciudadanos para hacer efectivo este derecho y ser participativo en las
acciones del pais, como lo es el elegir y ser elegido, constituir partidos,
movimientos y agrupaciones politicas sin limitacién alguna, difundir sus
ideas y programas, interponer acciones publicas en defensa de la
Constitucion y de la ley y tomar parte en elecciones, plebiscitos, consultas
populares, revocatorias del mandato, iniciativas legislativas, entre otras

formas de participaciéon democratica.

De acuerdo con el articulo 103 de la Constitucion Politica, son mecanismos
de participacién del pueblo en ejercicio de su soberania: el voto, el
plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa
legislativa y la revocatoria del mandato. Los cuales, todos estan
reglamentados bajo la Ley 134 de 1994, la cual expone paso a paso los
requerimientos y las etapas de los mecanismos y establece las normas
fundamentales por las que se regira la participacidén democratica de fas

organizaciones civiles.

El plebiscito es el pronunciamiento del pueblo convocado por el presidente

de la Repulblica, mediante el cual apoya o rechaza una determinada

3P
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decisién del Ejecutivo. En un plebiscito sélo se pueden someter a votacién
las politicas que no requieren de la aprobacidén previa del Congreso de la
Republica, a excepcidn de las relacionadas con los estados de excepcion y

el ejercicio de los poderes correspondientes.

La iniciativa popular legislativa es el derecho politico de un grupo de
ciudadanos de presentar Proyecto de Acto Legislativo y de ley ante el
Congreso de la Republica, de Ordenanza ante las Asambleas
Departamentales, de Acuerdo ante los Concejos Municipales o Distritales y
de Resolucion ante las Juntas Administradoras Locales, y demas
resolucicnes de las corporaciones de las entidades territoriales, de acuerdo
con las |eyes que las reglamentan, segun el caso, para que sean debatidos
y posteriormente aprobades, modificados o negados por la corporacién
publica correspondiente. Para éste se debe realizar primero la inscripcion
de un comité de promotores, el cual serd respaldado por apoyos
representados en firmas equivalentes al 5 por mil de! censo electoral.
Posteriormente se debe inscribir la iniciativa legislativa o normativa, la cual
también debe estar apoyada con firmas, pero equivalentes al 5% del censo
electoral, las cuales seran revisadas por la Registraduria Yy una vez pase el
umbral, este mecanismo de participaciéon ciudadana procedera a ser
estudiado por la corporacion competente en el tema, el cual definird si es

aprobado o no.

El referendo es la convocatoria que se hace al pueblo para que apruebe o
rechace un proyecto de norma juridica o derogue o no una norma ya
vigente. El referendo aprobatorio es el sometimiento de un proyecto de
acto legislativo o de ley a consideracidn del pueblo para que éste decida si
lo aprueba o lo rechaza, total o parcialmente. El referendo derogatorio
consiste en el sometimiento de una norma que fue aprobada por el
Congresc, la Asamblea Departamental o el Concejo Municipal a
consideracion del pueblo para que éste decida si se deroga la respectiva
ley, ordenanza o acuerdo. Al igual que en el caso de las iniciativas
legislativas o normativas, como primer paso se debe constituir un comité
promotor, con apoyos equivalentes al 5 por mil del censo electoral y

posteriormente se debe inscribir la iniciativa de referendo para proceder a
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recolectar las firmas que lo respalden, las cuales equivalen al 5% del censo

electoral.

La revocatoria del mandato consiste en el derecho politico que tienen todos
los colombianos, por medio del cual dan por terminado el mandato que le
han conferido a un gobernador o a un alcalde. Un grupo de ciudadanos, no
inferior al 40% de los votos que obtuvo el gobernador o el alcalde, segun el
caso, solicita ante la Registraduria Nacional del Estado Civil que convoque a
votaciones para revocar el mandato del funcionario, mediante un formulario
de firmas que ademds contiene las razones que fundamentan Ila
revocatoria. La Registraduria Nacional del Estado Civil procede a realizar la
revision de las firmas y si cumple con el umbral requerido se procede a
convocar a votacion sobre la revocatoria. Para que la revocatoria proceda,
debe ser aprobada en el pronunciamiento popular por la mitad mas uno de
los votos de los ciudadanos que participen en la respectiva convocatoria,
siempre que el numero de sufragios no sea inferior al cincuenta y cinco por
ciento (55%) de la votacidon valida registrada el dia en que se eligid al

respectivo mandatario.

El cabildo abierto es la reunidn puoblica de los concejos distritales,
municipales o de las juntas administradoras locales, en la cual los
habitantes pueden participar directamente con el fin de discutir asuntos de
interés para la comunidad. Un ndmero no inferior al cinco por mil del censo
electoral del municipio, distrito, localidad, comuna o corregimiento, segun
el caso, podran presentar ante la secretaria de la respectiva corporacion la
solicitud razonada para que sea discutido un asunto en cabildo abierto, con
no menos de quince dias de anticipacion a la fecha de iniciacion del periodo
de sesiones. Podra ser materia del cabildo abierto cualquier asunto de
interés para la comunidad. Sin embargo, no se podran presentar proyectos
de ordenanza, acuerdo o cualquier otro acto administrativo. A los cabildos

abiertos podran asistir todas las personas que tengan interés en el asunto.

c) Finalmente solicita que se denieguen las pretensiones de la demanda en
contra del sefior presidente de la Republica por ausencia de cargos y por
falta de legitimacién en la causa material por pasiva, pues, la Nacidn
estaria indebidamente representada si se mantiene al Primer Mandatario

como demandado.
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5. Audiencia de pacto de cumplimiento.

Por medio de auto del 16 de marzo de 2017 (fl. 247 c¢dno. no. 1) se fijo
fecha y hora para la celebracién de la audiencia de pacto de cumplimiento
dispuesta en el articulo 27 de la Ley 472 de 1998, la cual se celebro el 9 de
mayo de 2017 declarandose fallida por ausencia de animo conciliatorio
entre las partes (fls. 263 y 264 ibidem).

6. Alegatos de conclusién.

Por aute del 19 de julio de 2018 (fl. 436 cdno. no. 1) se ordend correr
traslado a las partes para alegar de conclusién por el término de 5 dias, y
vencido este, correr traslado al Ministerio Publico, por el término de 5 dias,

para emitir el respectivo concepto.

6.1 La Presidencia de la Replblica - Departamento Administrativo
Presidencia de la Republica se pronunciaron solicitando que se
denieguen las pretensiones de la demanda, reiterando lo expuesto en el
escrito contentivo de la contestacion de la demanda (fls. 439 a 442 vtos.
cdno. no. 1).

6.2 El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se pronunciaron,
en sintesis, reiterando lo expuesto en el escrito contentivo de la

contestacidn de la demanda (fls. 443 a 447 cdno. no. 1).

6.3 En tanto que, el actor popular, se pronuncié solicitando que se tenga
como prueba y afirmacién de los hechos de la demanda para que la
sentencia decida afirmativamente sobre las pretensiones de la demanda,
por la violacién de los derechos colectivos, como indicios y las siguientes

pruebas:

1) La falta de allegar las pruebas por parte de la Superintendencia de
Salud, requerida por mas de cuatro veces, quienes demuestran el total

desorden y desidia con que se maneja la salud de los colombianos.

2) La falta de sincronizacién de los entes de vigilancia y control, en los
cuales cada uno hace su labor en forma independiente, donde unos

investiga a unos y excluye a otros; donde la Procuraduria no lieva un
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registro de las cuantias que debe proporcionar la contraloria, para que se

tase la condena de acuerdo a los recursos sagueados.

3) Las distintas reformas abortadas que se debatieron, pero con un
resultado de pérdida de tiempo, por parte de los congresistas y funcionarios
de los ministerios, como reforma a la salud, de la Justicia, al sistema
electoral, al sistema educativo, al sistema de tierras, que hoy tiene mas

opositores que nunca van a permitir la devolucién de tierras.

4) Los continuos asesinatos de lideres sociales que reclaman sus derechos,
que exigen proteccién y derechos a ejercer sus propios derechos, quienes
son amenazados, desplazados y asesinados, con la presunta regulacién y

prohibicién de las consultas populares y las manifestaciones

5) Los indicios de los continuos atracos y muertes de ciudadanos comun y
corriente que son asesinados por nifos y jovenes delincuentes, que

persiguen obtener beneficios insignificantes como un celular de $20.000.

6) Las pruebas reveladas por los medios de comunicacién y los indicios de
compra y venta de votos de las elecciones pasadas para congresistas y

presidenciales.

7) Las pruebas de campafia del presidente electo para convertir las cortes
en una sola super corte con poderes de brindarles seguridad fisica y juridica
a un poderoso grupo de supuestos delincuentes, como el sefnor Alvaro

Uribe.

8) Las pruebas de campana del presidente electo para reducir los
impuestos a los grandes empresarios, permitir la mineria extensiva, volver
a la guerra, etc. Prueba de esto el nombramiento de los ministros, la gran
mayoria proveniente de los gremios poderosos que manejan a su antojo el

pais.

9) La manipulacién en la construccion del metro de Bogotd, que ha dado el
alcalde Enrigue Pefaloza, quien pretende construir el metro elevado, por la
Caracas, para inutilizar esta via por mas de diez afios de construccidén que
puede durar. Dilatacidn que hace para construir en forma arbitraria y sin

ser viable la troncal por la carrera séptima.

e
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7. Concepto del Ministerio Piiblico.

El Agente del Ministerio Publico Delegado ante esta Corporacién, iuego de
hacer una sintesis sobre la demanda y las contestaciones de la misma,
emitic concepto (fls. 453 a 456 vtos. cdno. no. 1), solicitando que se
niegue las pretensiones de la demanda, manifestando, en sintesis, lo

siguiente:

a) La violacién de los derechos e intereses colectivos invocada es
genérica y no especifica. El demandante no plantea hechos especificos
que constituyan una vulreracién a los derechos colectivos invocados, sino
que simplemente se duele de las situaciones de pobreza, desigualdad,
corrupcion, etc., que existen en el pais. En esta perspectiva, no
corresponde al juez de la acciébn popular hacer analisis abstracto sobre
situaciones politicas y econdmicas del pais, sino la proteccién ante hechos
concretos que, como Io indican los entes accionados, no aparecen

claramente planteados por el actor.

b) No se puede vulnerar la separacién de poderes piblicos. Las
pretensiones de la demenda implican una injerencia indebida del poder
judicial en otras esferas y competencias de la Rama Ejecutiva y Legislativa,
entrando a desarrollar funciones que le son ajenas, como el hecho de trazar
politicas publicas, sociales y econémicas, que son las que pretende el actor,
quien no se conforma con la convocatoria a una asamblea constituyente o
consulta popular, sino que pide al Tribunal que condicione y defina los
temas sobre los cuales versarian tales mecanismos de participacion,

disponiendo practicamente una sustitucion constitucional.

c) No se puede convocar una reforma constitucional por medio de
una accion popular. La convocatoria a los diversos mecanismos de
participacion ciudadana, sea Asamblea Constituyente o Consulta Popular,
tienen una regulacién constitucional y legal especifica que no puede ser
desconocida a través de un pronunciamiento judicial, pues, ello atentaria

contra el principio democratico de la Constitucion de 1991,
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II CONSIDERACIONES DE LA SALA.

Cumplidos los trdmites propios del proceso sin que exista causal aiguna de
nulidad que invalide lo actuado, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a consideracién con el siguiente derrotero: 1) cuestién previa; 2)
finalidad de la acciéon popular; 3) los derechos e intereses colectivos
presuntamente vulnerados; 4) las excepciones propuestas; 5) el caso

concreto; y 6) condena en costas.

1. Cuestion previa.

Antes de entrar a resolver sobre el fondo del asunto, es necesario que la
Sala se pronuncie respecto al derecho a la vida, invocado por el actor como
violado dentro del escrito contentivo de la demanda, frente al cual se
advierte que, la accién popular de la referencia resulta ser improcedente

para proteger el derecho a la vida, por las siguientes razones:

i) Los derechos e intereses colectivos, son los gque pertenecen
idénticamente a un plural de sujetos en cuanto integrantes de grupos,
clases o categorias de personas, ligadas en virtud de la pretension de goce,
por parte de cada uno de ellos, de una prerrogativa. De forma tal, que la
satisfaccion del fragmento o porcion del interés que atafie a cada individuo
se extiende por naturaleza a todos; de igual modo que la lesién a cada uno
afecta simultanea y globalmente, a los intereses de los integrantes del
conjunto comunitario', es decir, que como tales le pertenecen a una serie
indeterminada de personas, nadie es su titular exclusivo y, a la vez varios
son sus beneficiarios, no se relacionan directamente con la individualidad de
cada persona, sino del conjunto de personas que integran la sociedad. Esta
indeterminacion, esta falta de limites precisos en cuanto a la identificacidon
de las personas que lo componen, convierte a ese interés en difuso, porque

corresponde a los sujetos de un grupo indeterminado.

ii) Los derechos e intereses individuales o subjetivos, consisten en
un poder atribuido a una voluntad en una esfera en la cual reina
soberanamente la voluntad de una persona. Se trata de un poder concreto,

una relacién juridica determinada con respecto a un sujeto o una cosa.

! Dino Bellorio Clabot. Tratado de Derecho Ambienta Tomo [, Pag. 352. Ed. AD. HOC. Viamonte. Buengs Aire-
Argentina.
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Cumple una funcién de garantia al asignar a la persona el poder juridico de
reclamar al Estado lo suyo e impedir las vioclaciones de sus derechos

individuales de propiedad vy libertad-.

La vulneracién a estos derechos ocasiona dafios individuales, que son
aquellos que afectan los bienes patrimoniales y extramatrimoniales de

personas determinadas.

En relacion con la diferencia entre los derechos e intereses colectivos y los
derechos individuales, la Corte Constitucional en sentencia C- 215 del 14 de

abril de 1999 M.P. Marthe Victoria Sachica de Moncaleano, afirma:

“... El cardcter publico de las acciones populares, implica que el ejercicio de Ias
acciones populares supone la proteccién de un derecho colectivo, es decir, de
un interés que se encuentra en cabera de un grupo de individuas, lo que
excluye motivaciones meramente subjetivas o particulares. No cbstante,
suponen ia posibilidad de que cualquier persona perteneciente a esa comunidad, pueda
acudir ante el juez para aefender a la colectividad afectada, con lo cual se obtiene de
manera simulténea, la proteccion de su propio interés.” (Negrillas fuera de texto).

En conclusién, la accién popular busca la proteccién de derechos e intereses
colectivos, un interés difuso que se encuentra en cabeza de una
colectividad, lo que implica, necesariamente la imposibilidad de proteger
derechos individuales o particulares, los cuales ocasionan dafios
particulares que afectan los bienes patrimoniales o extramatrimoniales de

un sujeto determinado.

iii) Los derechos fundamentales, son todo derecho constitucional que
funcionalmente esté dirigido a lograr la dignidad humana y sea traducible
en un derecho subjetivo. Es decir, en la medida en que resulte necesario
para lograr la libertad de eleccion de un plan de vida concreto y la
posibilidad de funcionar en sociedad y desarrollar un papel activo en ella.
Tal necesidad no estd determinada de manera aprioristica, sino que se
define a partir de los consensos (dogmaética del derecho constitucional)
existentes sobre la naturaleza funcionalmente necesaria de cierta
prestacion o abstencién (zraducibilidad en derecho subjetivo), asi como de
las circunstancias particulares de cada caso (tépica). Son derechos
protegidos especialmente por el constituyente y el legislador
mediante la accion de tutela, que es un mecanismo eficiente para

garantizar ese tipo de derechos, propios o inherentes a la naturaleza de las

* P&g. 351. Ob. Cit
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personas’.

iv) En lo que respecta al derecho a la vida, en sentencia T-452 del 10 de
julio de 1992, M.P. Dr. Simon Rodriguez Rodriguez, la Corte Constitucional,

precisoé:

()

El primero de los Derechos Fundamentales es el derecho a la vida. Es un
derecho inherente al individuo, lo gque se pone de presente en el hecho de que sdlo
hay que existir para ser titular del mismo. De otra parte, se tiene que no se puede ser
titular de derechos sin la vida presente, pasada o futura. Asi, resulta la vida un
presupuesto para el ejercicio de los demas derechos.

Sin entrar en definiciones absolutas ni definitivas sobre el objeto del derecho
comentado, la VIDA misma, cuyos contenidos esenciales resultan inalcanzables para la
conciencia actual del hombre; en la l6gica del derecho, que es una expresion de la
conciencia media de la sociedad, la vida, es la no muerte. Y ef derecho a la vida es la
garantia para el individuo de que nadie pueda causarle la muerte como un acto de
expresion de la voluntad. Es el derecho a morir de muerte natural o por efecto de
enfermedad propia, no inducida. Con el crecimiento de las obligaciones sociales del
Estado, el derecho a la vida aumenta su espectro garantizador, con una ldgica de
reduccion a fa unidad (el hombre), para comprender también la posibilidad de "vivir
bien", de suerte gue, en este sentido, la totalidad de los denominados derechos
asistenciales" se orienta justamente a asegurar esta expresion ampliada del derecho a
fa vida. Lo anterior muestra la obligacion del intérprete en la accion de tutela de definir
la expresién de! derecho a la vida en cuanto fundamental y en tanto asistencial, -
por cuanto aquella es Ia expresion primigenia de la vida y asi considerada
tiene el cardcter de fundamental, mientras que los distintos modos de vida de la
civilizacién de occidente, a gque pertenecemos, involucrados en nociones sociplégicas
como las de! "confort" y "modo de vida" (se subraya), sélo circunstancialmente en
tanto la ley y el Estado los tengan dispuestos seran objeto de amparo, mediante la
accién de tutela, tal como se encuentra establecida en el ordenamiento juridico
colombiano.

(...).” {Negrillas de |la Sala).

v) De conformidad con lo anteriormente expuesto, para la Sala el derecho
a la vida no es derecho colectivo, sino de caracter fundamental, siendo una
de sus caracteristicas la individualidad y la subjetividad. En consecuencia,
no siendo éste de caracter colectivo, la accién popular no es la procedente
para su proteccion judicial, lo que sin duda alguna hace improcedente

cualquier pronunciamiento de la Sala frente a él.

2. Finalidad de la accion popular.

Las acciones populares, hoy denominadas medio de control de proteccién
de los derechos e intereses colectivos, consagradas en el incise primero del
articulo 88 de la Constituciéon Politica, reglamentadas por la Ley 472 de
19984 y los articulos 144 y 161 (numeral 4°) de la Ley 1437 de 20115,

tienen como finalidad la proteccién de los derechos e intereses colectivos,

* Sentencia T-227-03. M.P. Eduardo Montealegre Lynnet
* “Por la cual se desarrolla el articulo 88 de fa Constitucion Politica de Colombia en relacién con el ejercicic de
las acciones populares y de grupo y se dictan otras disposiciones”.

* “Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo”,

SY
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cuando éstos resulten amenazados o vulnerados por la accion u omisién de
las autcridades publicas o de los particulares cuando ellos actlen en
desarrollo de funciones administrativas, por lo que su naturaleza es de

caracter preventivo.

De conformidad con lo establecido en los articulos 1°, 29, 4° y 9° de Ia Ley
472 de 1998 y los articulos 144 y 161 (numeral 49) de la Ley 1437 de 2011
- CPACA, los elementos necesarios para la procedencia de las acciones

populares, son los siguientes:

1) La finalidad es la proteccién de los derechos e intereses de naturaleza

colectiva.

2) Procede contra toda accién u omisién de las autoridades publicas o de
los particulares que hayan violado o amenacen violar ese tipo de derechos

0 intereses.

3) Se ejerce para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, {a vulneracidon, o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible,
por ende, el actor popular estd facultadc para solicitar que se adopten las

medidas necesarias para tal fin,

4) Los derechos e intereses colectivos susceptibles de esta accién son
todos aquelios definidos como tales en la Constitucidn Nacional, las leyes
ordinarias y los tratados de derecho internacional celebrados por Colombia,

como por ejemplo los mencionados en el articuio 4° de la Ley 472 de 1998,

5) La titularidad para su ejercicio, como su nombre lo indica, esta dada por
su naturaleza popular, por lo tanto, puede ser ejercida por cualquier
persona, natural o juridica, publica o privada, o también por las
autoridades, organismos y entidades sefialados en el articulo 12 de la Ley
472 de 1998.

6) No interesa cudl sea la causa o el origen de la violacién al derecho o
interés colectivo (acto, hecho, operacidn, omisién, contrato administrativo o
cualquier otra forma de manifestacion de la administracion publica); es

decir, el centro de imputacion juridica que determina la procedencia de la
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accion es el hecho de la violacion o amenaza de un derecho o interés de
esa especifica naturaleza, independientemente de la causa o motivo. No
obstante, bajo el marco normativo del articulo 144 de la Ley 1437 de 2011,
cuando la vulneracién de los derechos e intereses colectivos provenga de
un acto administrativo o un contrato, en uno u otro evento, no puede el
juez de la accién popular anular el acto o el contrato, sin perjuicio de que
pueda adoptar las medidas que sean necesarias para hacer cesar la

amenaza o vuineracion de los derechos colectivos.

7) Adicionalmente, con la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011, por
la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se constituye como requisito de procedibilidad
para el medio de control de protecciéon de los derechos e intereses
colectivos (accion popular), el deber de acreditarse, por parte del actor
popular, el haber solicitado a la autoridad y/o el particular en ejercicio de
funciones publicas, previamente a la presentacién de la demanda, adoptar
las medidas necesarias de proteccion de los derechos o intereses colectivos
amenazados o viclados, y que la autoridad y/o el particular no haya
atendido la reclamaciéon dentro del término fijado por la ley (15 dias) o se

niegue a ello.

No obstante, la parte final del inciso 3° del articulo 144 del C.P.A.C.A,,
prescribe, que se podrd prescindir de este requisito, cuando exista
inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en contra de los
derechos e intereses colectivos, el cual debe estar sustentado en la

demanda.

3. Derechos e intereses colectivos presuntamente vulnerados.

Como antes queddé anotado, la parte demandante sefald como tal, los
derechos e intereses colectivos consagrados en los literales a), b), d)}, e),
g), N y n) del articulo 4° de la Ley 472 de 1998 y el articulo 22 de la
Constitucién Politica, relativos al goce de un ambiente sano, la moralidad
administrativa, el goce del espacio publico, 'a defensa del patrimonio
publico, |la seguridad y salubridad publicas, \a libre competencia econémica,
los derechos de fos consumidores y usuario, y el derecho a la paz,

respectivamente.

SH
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3.1 Derecho al goce a un ambiente sano.

En relacion con el medio ambiente, la Constitucidon Politica le otorga
especial proteccion a este derecho, en su articulo 79 reconoce el derecho
que tienen todas las personas a gozar de un ambiente sano y le atribuye al
Estado el deber de prcteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las dreas de especial importancia ecoldgica y fomentar la

educacién para el logro de estos fines.

Desde el punto de vista constitucional el medio ambiente involucra
aspectos relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion
de los recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de
la diversidad biolégica y cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de

vida del hombre entendido como parte integrante de ese mundo natural.

Respecto dei derecho colectivo al goce a un ambiente sano, el Consejo de
Estado, Seccidon Primera, en sentencia del 5 de octubre de 2009,
Expediente No. 19001-23-31-000-2005-00067-01(AP), C.P. Marco Antonio

Velilla Moreno, sefalo:

()

Le Carta Politica Colombiana dispensa especial proteccidn al medio ambiente, £n su
articuto 79 reconoce el derecho que tienen todas las personas a gozar dz un ambiente
sano y le atribuye al Estado el deber de proteger /a diversidad e integridad del
armbiente, conservar las dreas de especial importancia ecolégica y fomentar Ia
ec'ucacidn para el logro de estos fines.

Desde el puntc de vista constitucional, el medio ambiente involucra aspectos
relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacién de los
recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de |a
diversidad biolbgica y cuitural, el desarroiio sostenible, y la calidad de vida
del hombre entendido como parte integrante de ese mundo natural.

Tai consideracion superior la reafirma ef legislador en el articulo 7° del Cédigo Nacicnal
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiante (Decreto 2811
de 1974) al disponer que "Toda persona tiene derecho a disfrutar de ambiente
sano”, y al relacionar en el articulo 8, ibidem, comao factores que deterioran el
ambiente, entre otros:

a. La contaminacién def aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos
naturales renovables. Se entiende por contaminacién Ia alteracion del
ambiente con sustancias o formas de energia puestas en éf, por actividad humana
0 de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir el
bienestar y la salud de las personas, atentar contra Ia flora y la fauna, degradar la
calidad del ambiente de los recursos de la nacién o de los particulares. Se
entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, ¢
forma de energia que actual o potencialmente pueda producir alteracion
ambiental de las precedentemente descritas. La contaminacion puede ser fisica,
quimica o biolégica;

La degradacion, la erosién y el revenimiento de suelos y tierras;
Las alteraciones nocivas de la topografia;

Las afteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

La sedimentacién en los cursos y depdsitos de agua;

Los cambios nocivos del lecho de las aguas;

EABUES I
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gq. La extincion o disminucién cuantitativa o cualitativa de especies
animales y vegetales o de recursos genéticos;
f. La introduccion y propagacion de enfermedades y de plagas;

i. ta introduccidn, utilizacidn y transporte de especies animales o vegetales
dafiinas o de productos de sustancias peligrosas; j) (sic) La alteracién perjudicial o
antiestética de paisajes naturales;

i La disminucién o extincign de fuentes naturales de energia primaria;

k. La acumulacion o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios;

(...}.” (Negrillas fuera de texto).

Del segmento jurisprudencial transcrito, se concluye que, son factores que
deterioran el ambiente: i) la contaminacién del aire, de las aguas, del suelo
y de los demads recursos naturales renovables; ii) la degradacién, la erosidn
y el revenimiento de suelos y tierras; iii) las alteraciones nocivas de la
topografia; iv) las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas; v) la
sedimentacién en los cursos y depésitos de agua; vi) los cambios nocivos
del lecho de las aguas; vii) la extincidon o disminucion cuantitativa o
cualitativa de especies animales y vegetales o de recursos genéticos; viii) la
introduccion y propagacion de enfermedades y de plagas; ix) la
introduccién, utilizaciéon y transporte de especies animales o vegetales
daiiinas o de productos de sustancias peligrosas; x) la alteracién perjudicial
o antiestética de paisajes naturales; xi) la disminucidén o extincion de
fuentes naturales de energia primaria; y xii} la acumulacién o disposicion

inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios.

3.2 Derecho a Ia moralidad administrativa.

Acerca de este derecho e interés colectivo, la Secciéon Tercera del Consejo
de Estado en sentencia de 16 de marzo de 2006, expediente No. 70001-23-
31-000-2004-00118-02 (AP) Magistrada Ponente Maria Elena Giraldo

Gémez, sostuvo:

"(...)

El derecho colectivo a la MORALIDAD ADMINISTRATIVA tiene su razon de ser en e/
marco de la funcion administrativa sujeta constitucionalmente a una serie de principios
que se dirigen a garantizar el cumplimientc del Estade a los fines para los cuales fue
instituido. Dentro de esos principios ademds estan el de la igualdad, eficacia,
economia, celebridad, imparcialidad, publicidad y de la moralidad administrativa (art.
209 C. M), principios que regulan el campo de accion de fa administracion publica
material y adquieren una importancia especial tratandose de la contratacién estatal,
porque en tal dinamica oficial se ejecuta la mayor parte del presupuesto publico. Por
elfo el articulo 23 de la ley 80 de 1993 sujeta todas /as actuaciones de los que
intervienen en la contratacion estatal a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad, y prevé drdsticas sanciones a Ios que las infrinjan (arts, 50 a 59
ibidem).

La Corte Constitucional en la sentencia C-088, al estudiar la constitucionalidad de los
articulos 40 y 55 de la ley 472 de 1998 se refirio al principio de la moralidad
administrativa en la contratacién estatal y destaco los alcances de la responsabilidad
de su Agente en las acciones populares come mecanismo de proteccion de los recursos
presupuestales de la Nacié (sic).

1%
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Posteriormente en sentencia de 23 de enero de 20095, la Seccidn Tercera

del Consejo de Estado, precisé lo siguiente:

"

()

Frente a lo que se entiende por moraiidad administrativa, la Sala precisé, en tesis que
ha sido constantemente reiterada’, que en un Fstado pluralista como el que se
identifica en la Constitucién de 1991 {(Art. 1), la moralidad tiene uns textura abjerta, en
cuanto de elfla pueden darse distintas definiciones, Sin embarge, si dicho concepto se
adopta como principio qua debe regir la actividad administrativa (Art, 209 ibidem ), Ia
determinacion de lo que debe entenderse por moralidad no puede depender de la
concepcion subjetiva de quien califica la actuacion sino que debe referirse a la finalidad
que inspira el acto de acuerdo con el ordenamiento juridico.

Desde esta perspectiva, ha de considerarse como contrario a la moralidad
administrativa toda actuacién que no responda al interés de la colectividad %
especificamente, al desarrolio de los fines que se buscan con fas facultades concedidas
ai funcionario que o ejecuta. Se advierte, por tanto, una estrecha vinculacién entre
este principio y la desviacion de poder.

La jurisprudencia de la Corporacién ha ido precisando el concepto de moralidad
aaministrativa, asi recientamente dejd en claro que:

“las mds de las veces fa moral (o la correcto o lo bueno) nutre al derecho, de
forma tal que aquelia subyace a éste y se constituye en una parte importante de
su estructura; en tales casos se presenta, bajo la exteriorizacién de una norma,
de manera concomitante, un contenido moral y uno juridico que vinculan
imperativamente a los miembros del conglomerado social. Fs ese contenido
moral, cuando se hace referencia a la moralidad administrativa, el que se
ampara como derecho colectivo, y es por elio que ja proteccién comprende un
dmbito diferente del de la legalidad, entendida en su connotacion pura y simple
de Juridicidad.

Pero la moralidad que se protege como derecho colectivo ha de estar
incorporada en una norma legal o en los valores y Principios que inspiran la
actuacion administrativa, para que sea susceptible de proteccidn por esta via.
No es aceptable predicar su infraccidn cuando quiera gue se vaya en contra de
lo que es 'correcto’ y bueno’ de conformidad con el 'sentido comun ético’ y fa
‘razdn’, sin que se exi;a coma condicién necesaria para effo la concurrencia de
tales elementos con la vuilneracién de una norma legal 0 de un valor o principio
constitucional.

{.)

Con antericridad se ha dicho que la moralidad integra al derecho, y que Ia
moralidad admipistrativa integra a los valores, principios y normas
correspondientes, razon por la cual cuando se trate de una vulneracién a la
moralidad administrativa como derecho colectivo debe evidenciarse en al
proceso la violacion de fos dos contenidos, es decir, del contenido moral y del
contenide juridico de la norma, entendiéndose por la vulneracion del primere,
segun el caso concreto, la mala fe, las irregularidades, el fraude a fa ley, ia
corrupcion, la desviacidn de poder, entre otras conductas que representan un
desarrofio de conceptos morales, y que ademds estdn contempladas en ef
ordenarniento juridico.’®

()7

" Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia proferida el 23 de enero de 2009. Exp. Ap-2003-0013.
Magistrada Ponente Dra. Ruth Stella Correa Palacio.

7 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 31 de octubre de 2002. Exp. No. AP-059; Exp. No. AP-
166 y AP-170 de 2001.

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, sentencia de 21 de mayo de
2008, Rad. 5400123310002004 (AP-01415%) 01, Actor: Henry Pacheco Casariego (sic), Demandados:
municipic de Ocafia y otro, C.P. Dr. Ramiro Saavedra Becerra.
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Luego, en sentencia de unificacién jurisprudencial proferida el 1° de

diciembre de 2015°, el Consejo de Estado preciso:

...

2.1. Lta moralidad administrativa estd ligada al ejercicio de la funcion
administrativa, la cual debe cumplirse conforme al ordenamiento juridico y de
acuerdo con las finalidades propias de la funcion publica, ésta, determinada
por la satisfaccién del interés general. Fse interés general puede tener por
derrotero lo que la Constitucién Politica ensefia como fines esenciales del Estado, es
decir, cuando quien cumple una funcion administrativa no tiene por finalidad
servir a la comunidad o promover la prosperidad general o asegurar la
convivencia pacifica y Ia vigencia del orden justo, sino gque su actuar ests
dirigido por intereses privados y particulares y guiado por conductas
inapropiadas, antijuridicas, corruptas o deshonestas, se puede sefialar tal
comportamiento como transgresor del derecho colectivo a la moralidad
publica. Y es colectivo, porque en un Estadc Social de Derecho administracion vy
administrados, es decir, fa comunidad en general tiene derecho a que los servidores
que cumplen la funcidn administrativa realmente lo hagan guiados por el principio de
moralidad, que se repite, es conforme al ordenamiento juridico y a las finalidades
propias del cumplimiento de las funciones publicas, con total honestidad y
transparencia. Asi las cosas, el bien juridico tutelado por la accién popular es [a
moralidad administrativa o, lo que es lo mismo, la lealtad del funcionario con
los fines de la funcién administrativa mediante el actuar recto y honesto en el
desarrolio de sus actuaciones.

2.2. Constituyen elementos esenciales para la configuracion de la moralidad
administrativa, desde el punto de vista de derecho colectivo amparable a través de la
accién popular:

2.2.1. Elemento objetivo: Quebrantamiento del ordenamiento juridico, Este
elemento puede darse en dos manifestaciones: (i) Conexidad con el principio de
fegalidad y (ii) violacion de los principios generales del derecho.

(i) El primero corresponde a la violacién del contenido de una norma juridica por
la accién (acto o contrato) u omisién de una entidad estatal o de un particular en
ejercicio de una funcién publica. El acatamiento del servider publico o del particular
que ejerce una funcion publica a la ley caracteriza el recto ejercicio de [a funcién
publica.

Esta conexion “moralidad - legalidad” no ha tenido divergencia jurisprudencial al
interior del Consejo de Estado. Pero también ha sido uniforme la jurisprudencia en
sefialar que no toda ilegalidad constituye vulneracion a Ila moralidad
administrativa; que ef incumplimiento per se no implica la violacién al derecho
colectivo: en palabras de la misma Corporacién “no se puede colectivizar toda
transgresion a fa ley”. Esto quiere decir, que si bien el principio de legalidad es un
elemento fundante de la moralidad administrativa y, por ende, un campo donde se
materializa en primer términc fa violacion del derecho colectivo, éste no es el tinico,
pues debe concurrir un elemento subjetivo para que se configure tal
transgresion. Por eilo, ha sido enfatica la jurisprudencia en cuestionar y rechazar
aguelias acciones populares erigidas tnicamente sobre ung argumentacion pura de
ilegalidad, en las que so pretexto de proteger un derecho colective ponen a
consideracidén del juez constitucional un litigio particular, cuyc debate y decision
debiera hacerse mediante el ejercicic de otro instrumento judicial, como los ahora
denominados medios de control contenciosos, entre ellos ef de nulidad ¢ el de nulidad
y restablecimiento del derecho, o la accion de cumplimiento si lo que se pretende es el
acatamiento de una norma con fuerza de Jley o acto administrativo. Son esos
escenarios fos propios para ejercer el control jurisdiccional de la  legalidad
administrativa.

(if) Pero también forman parte del ordenamiento juridico Colombianc aguellos
principios generales del derecho consagrados en la Constitucion y la ley, come los
concretos de una materia. En este contexte y para efectos del derecho colectivo, la
accién u omision reputada de inmoral en el ejercicio de una funcién administrativa
debe transgredir un principio def derecho, ya sea de caracter general o que se aplique
a un tema determinado, de manera que éste se convierte, al lado de la regla, en otro
criterio de control para la proteccion de la moralidad administrativa.

()

2.2.2, Elemento subjetivo

° Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 1° de diciembre de 2015,
expediente No. 11001-33-31-035-2007-00033-01(AP), C.P. Dr. Luis Rafael Vergara Quintero.
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No se puede considerar vuinerado el derecho colectivo a la moralidad pidblica
sin hacer el juicio de moratidad de la actuacién del funcionaric para establecer
si incurrié en conductas amafiadas, corruptas o arbitrarias y alejadas de los
fines de Ia correcta funcién piblica.

Agui es donde se concreta el segundo elemento. Consiste en que esa accion u
omision del funcionario en el desempefio de las funciones administrativas
debe acusarse de ser inmoral; debe evidenciarse que ef propdsito particular del

servidor se apartd del cumplimiento del interés general, en aras de su propio
favorecimiento o del de un tercero.

Este presupuesto esta representado en factores de cardcter subjetivo opuestos a los
fines y principios de la administracidn, traducidcs en comportamientos deshonestos,
corruptos, o cualquier denominacion que se les dé; en tode caso, conductas alejadas
del interés general y de Jos principios de una recta administracion de la cosa publica,
en provecho particular.

2.2.3. Imputacion y carga probatoria

Ya se vio como para disponer I3 proteccion del derecho colectivo pretendido por ef juez
popular deben tener presencia tanto el elemento objetivo como ef elemento subjetivo y
su debida correlacion. Para ello se requiere de una carga argumentativa por el
actor popular en la que se efectde una imputacién directa, seria y real de Ia
violacién del ordenamiento juridico y de Ila realizacién de las conductas
atentatorias de la moralidad administrativa,

En este sentido corresponde al actor popular hacer esa imputacion y cumplir con fa
carga probatoria que le corresponde.

{(..)

La concurrencia de estos presupuestos garantiza que al momento de determinar la
violacién del derecho colectivo a la moralidad administrativa el juez cuente con todos
los elementos facticos, debidamente probados, sobre los cuales calificard si la conducta
del servidor es reprochable moraimente o no, segun las alegaciones de las partes.

{..)". (Se destaca).

Respecto al derecho colectivo a la moralidad administrativa, de acuerdo con
los apartes jurisprudenciales antes trascritos’?, este tiene como fuente el
ejercicio de la funcién administrativa, la cual debe cumplirse conforme al
ordenamiento juridico y de acuerdo con las finalidades propias de la funcidn
publica, donde adquiere vital importancia, sobre todo en aquellas

Cuestiones donde se ve involucrada la ejecucidn del presupuesto publico.

Adicionalmente, para que pueda hablarse de lesidn a este derecho e interés
colectivo debe existir, necesariamente, una trasgresion al ordenamiento
juridico, al tiempo que, debe acreditarse la mala fe de la administracion, es
decir, cuando quien cumple una funcidn administrativa no tiene por
finalidad servir a la comunidad o promover la prosperidad general o
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia del orden justo, sino gue su
actuar esta dirigido por intereses privados y particulares y guiado por

conductas inapropiadas, antijuridicas, corruptas o deshonestas.

" Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 16 de marzo de 2006, expediente No. 70001-23-31-
000-2004-0C118-02 (AP) Magistrade Ponente Maria Elena Giraido Gomez: sentencia del 23 de enero de
2009. Exp. Ap-2003-0013. Magistrada Ponente Dra. Ruth Stella Correa Paiacio; y sentencia del 1° de
diciembre de 2015, expediente 11001-33-31-2007-00033-01 {A), C.P. Dr. Luis Rafael Vergara Quinterc.
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La actuacion de la administracion debe ser de tal magnitud que
desnaturalice la funcidon publica ejecutada, y la corrupcion debe

desembocar en la satisfaccion de intereses particulares.

Por lo tanto, no toda irregularidad administrativa, como tampoco no
cualquier incumplimiento o quebranto de la normatividad que rija o regule
determinado procedimiento administrativo constituye, per se, violacién de
la moralidad administrativa, pues, para ello se requiere la existencia o
presencia de un elemento que denote un propdsito o finalidad contrario a
los cometidos para los cuales estan instituidos los procedimientos y
atribuidas las competencias administrativas, como por ejemplo, el animo o
interés de satisfacer o alcanzar un interés personal, de grupo o de terceros,
que, resulta opuesto o diferente al preestablecido, en cada caso, por el

constituyente y el legislador.

En efecto, la moraiidad administrativa, esta referida al ejercicio de la
funcion administrativa conforme al ordenamiento juridico y a las finalidades
propias del cumplimiento de las funciones publicas, determinadas por la
satisfaccion del interés general y no por intereses privados y particulares,
sin que cualquier vulneracidon al ordenamiento juridico, en el ejercicio de tai
funcién, lleve consigo de manera automatica, vulneracién a la moralidad
administrativa, por lo que, no toda violacién al principio de legalidad, lleva
consigo necesariamente violacion del derecho colectivo mencionado. Pero
ademas, le corresponde al accionante en la accidon popular la carga procesal
de precisar el aspecto en el cual radica la trasgresiéon a este principio,
endilgando acusaciones propias de su vulneracion y no solo de ilegalidad

y/o de quebrantamiento del ordenamiento juridico.

3.3 Espacio publico.

El articulo 82 Constitucional, le asigna al Estado la obligacion de velar por
la proteccidon de la integridad del espacio publico y por su destinacién al

uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

Por su parte, el articulo 5° de la Ley 92 de 1989, define el espacio

publico, en los siguientes términos:

“Entiéndase por espacio publico el conjunto de inmuebles puiblicos y los
elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados destinados

S
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por su naturaleza, por su uso o afectacién, a Ia satisfaccién de necesidades
urbanas colectivas que trasciendan por tanto los limites de los intereses
individuales de los habitantes.

Asi constituyen el espacio piblico de la ciudacd las dreas requeridas para la
circulacién tante peatonal como vehicular, las dreas para la recreacidn publica,
activa o pasiva, para la seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de las
eaificaciones sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas, zcnas verdes Y
similares, las necesarias para la instalacién y mantenimiento de los servicios puUblicos
bésicos, para la instalacién y uso de los elementos constitutivos de! amoblamiento
urbano en todas sus exprasiones, para la preservacién de las obras de interés publico
y de los elementos histéricos, culturales, refigiosos, recreativos y artisticos, para la
conservacién y preservacion del paisaje y los elementos naturales del entorno de fa
ciudad, los necesarios para la conservacién de las playas marinas y fluviales, los
terrenos de bajamar, asi como de sus elementos vegetativos, arenas y corales y, en
general, por todas las zonas existentes o debidamente proyectadas en las que el
interés colectivo sea manifiesto y conveniente y gue constituyen por subsiguiente
zonas para el uso publico o el disfrute colectivo™. (Negrillas fuera de texto).

En tanto que, el Decreto 1504 de 1998, "Por e/ cual se reglamenta el manejo

del espacio publice en los planes de ordenamiento territorial”, prescribe:

()

ARTICULO 1lo. Es deber del Estado velar por la proteccién de la integridad del
espacio pidblico y por su destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre ef interés
particular. En el cumplimiento de la funcién publica del urbanismo, los
municipios y distritos deberdn dar prelacién a la planeacion, construccion,
mantenimiento y proteccion del espacio piblico sobre los demds usos del suelo.

ARTICULO 2°, El espacio piblico es el conjunto de inmuebles pitiblicos y los
elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados destinados
por naturaieza, usos o afectacién a la satisfaccién de necesidades urbanas
colectivas que trascienden los limites de los intereses individuales de los
habitantes.

Articuto 3.-El espacio publico comprende, entre otros, los siguientes aspectos:

a) Los bienes de uso publico, es decir aquellos inmuebles de dominio publico
cuye uso pertenece a todos los habitantes del territorio nacional, destinados
al uso o disfrute colectivo.

b) Los elementos arquitecténicas, espaciales y naturales de los inmuebles de
propiedad privada que por su naturaleza, uso o afectacién satisfacen
necesidades de uso publico.

c) Las dreas requeridas para la conformacién del sistema de espacic publico
er los términos establecidos en este dacreto.

(..)

Articulo 5°.- El espacio publico estd conformado por el conjunto de los
siguientes elementos constitutivos y complementarios:
1. Elementos constitutivos naturales:

a) Areas para la conservacion y preservacién del sistema orogrdfico o de
montaiias, tales como: cerros, montafas, colinas, volcanes ¥y nevados.

b) Areas para la conservacién y preservacion del sistema hidrico: conformado
por: i) Elementos naturales, relacionados con corrientes de agua, tales como:
cuencas y Inicrocuencas, manantiales, rios, quebradas, arroyos, playas fluviales,
rondas hidricas, zonas de manejo, zonas de bajamar y proteccién ambiental, y
relacionados con cuerpos de agua, tales como mares, playas marinas, arenas y
corales, ciénagas, lagos, lagunas, pantanos, humedales, rondas hidricas, zonas de
manejo y proteccion ambiental. i) Elementos artificiales o construidos,
relacionados con corrientes de agua, tales como: canales de desagiie,
alcantarillas, aliviaderos, diques, presas, represas, rondas hidricas, zonas de manejo y
proteccion ambiental, y relacionados con cuerpos de agua tales como: embalses,
lagos, muelies, puertos, tajamares, rompeolas, escolleras, rondas hidricas, ronas de
manejo y proteccion ambiental.

c) Areas de especial interés ambiental, cientifico y paisajistico, tales como: i)
parques naturales del nivel nacional, regional, departamental y municipal; y ii)
areas de reserva natural, santuarios de fauna y flora.
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2. Elementos constitutivos artificiales o construidos:

a) Areas integrantes de los sistemas de circulacién peatonal y vehicular,
constituidas por: i) los componentes de los perfiles viales tales como: dreas de
contral ambiental, zonas de mobiliario urbano y seflalizacién, cdrcamos y ductos,
tuneles peatonales, puentes peatonales, escalinatas, bulevares, alamedas, rampas
para discapacitados, andenes, malecones, paseos maritimos, camellones, sardineles,
cunetas, ciclopistas, ciclovias, estacionamiento para bicicietas, estacionamiento para
motocicletas, estacionamientos bajo espacio publico, zonas azules, bahias de
estacionamiento, bermas, separadores, reductores de velocidad, calzadas y carriles. ii)
los componentes de los cruces o intersecciones, tales como: esquinas, glorietas,
orejas, puentes vehiculares, tuneles v viaductos.

b} Areas articuladoras del espacio publico y de encuentro, tales como: parques
urbanos, zonas de cesidon gratuita al municipio o distrito, plazas, plazoletas, escenarios
deportivos, escenarios culturales y de espectaculos al aire libre.

c) Areas para la conservacion y preservacion de las obras de interés publico y
los elementos urbanisticos, arquitecténicos, histéricos, culturales,
recreativos, artisticos y arqueolégicos, 1as cuales pueden ser sectores de ciudad,
manzanas, costados de manzanas, inmuebles individuales, monumentos nacionales,
murales, esculturas, fuentes orhamentales y zonas arqueoldgicas o accidentes
geograficos.

d) Son también elementos constitutivos del espacio publico las dreas y elementos
arquitecténicos espaciales y naturales de propiedad privada que por su
localizacién y condiciones ambientales y paisajisticas, sean incorporadas
como tales en los planes de ordenamiento territorial y los instrumentos que lo
desarrollen, tales como cubiertas, fachadas, paramentos, pérticos, antejardines,
cerramientos.

e} De igual forma se considera parte integral del perfil vial, y por ende del espacio
publico, los antejardines de propiedad privada.

{..).” (Se destaca).

De las normas antes transcritas tenemos que, constituyen espacio publico
el conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitecténicos vy
naturales de los inmuebles privados destinados por naturaleza, usos o
afectacién a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que
trascienden los limites de los intereses individuales de los habitantes, tales
como los bienes de uso plbtico, es decir, aqueilos inmuebles de dominio
publico cuyo uso pertenece a todos los habitantes del territorio nacional,
destinados al uso o disfrute colectivo; los elementos arquitectdnicos,
espaciales y naturales de los inmuebles de propiedad privada que por su
naturaleza, uso o afectacion satisfacen necesidades de uso publico; y las
areas requeridas para la conformacion del sistema de espacio publico, que
su vez comprenden elementos constitutivos naturales, tales como las areas
para la conservacion y preservacion del sistema orografico o de montafas,
para la conservacion y preservacion del sistema hidrico y de especial
interés ambiental, cientifico y paisajistico, asi como elementos constitutivos
artificiales o construidos, tales como areas integrantes de los sistemas de
circulacion peatonal y vehicular, articuladoras del espacio publico, para la
conservacion y preservacion de las obras de interés pablico y los elementos

urbanisticos, arquitectdnicos, historicos, culturales, recreativos, artisticos y

o4
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arqueoldgicos; siendo deber del Estado velar por la proteccion de la
integridad del mismo y por su destinacién al uso comun.

Asi mismo, de conformidad con el articulo 1° del Decreto 1504 de 1998, es
al municipio o distrito a quien le corresponde el mantenimiento y

proteccion del espacio publico.

3.4 Derecho a la defensa del patrimonio piblico.

La defensa del patrimonio publico, como derecho colectivo, hace relacion al
interés que tiene la comunidad en general para proteger los elementos que

lo componen.

El Consejo de Estado en sentencia del 16 de febrero de 2006, expediente
No. 25000-23-27-000-2004-01546-01(AP), Magistrado Ponente Dr. Ramiro
Saavedra Becerra, respecto de los componentes del patrimonio publico, dijo

lo siguiente:

“(...) constituyen asi el conjunto de bienes destinados al cumplirmiento dz las funciones
ptblicas del Estado o que estén afectados al uso comuan, eflo al tenor de Jos arts. 63,
82, 102 y 332 C.P. A su vez, y en concordancia con el art. 674 C.C. estos bienes se
clasifican en bienes de usc publico y en bienes patrimoniales o fiscalesi!,

Los bienes de uso publico son aquelios cuyo dominio es del Estado, pero su uso
pertenece a todos Jos hatitantes del territoric y estdn a su servicio permanente (Vg.
calles, plazas, etc.), por su propia naturaleza ninguna entidad estatal tiene /3
titularidad de dominio como la de un particular, pues estdn destinados al servicio de
todos los habitantes, por elic se afirma que sobre tales bienes el Estado ejerce
derechos de administracion y policia, en aras de garantizar y proteger su uso y goce
comun, por motivas de intarés genaral (art. 1 C.P.).

Por su parte, los bienes fiscales son los que pertenecen a una persona juridica de
derecho publico de cualquier naturaleza y que estan destinados a la prestacién de las
funciones o servicios pablicos o, pueden constituir también una reserva patrimonial
para fines de utilidad comdn, y el Estedo los posee y los administra de manera simifar
a como lo hacen los partizulares con los bienes de su propiedad. La disposicion Civil
precitada los define como aguellos cuyo dominio corresponde a Iz Republica, pero
"cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes.

()"

Con relacién a la proteccion del derecho o interés colectivo a la defensa del
patrimonio ptblico, el Consejo de Estado se ha referido en los siguientes

términos'?:

"(..)

Sobre la proteccion de este derecho colectivo, la Sala ha dicho gue “podria protegerse
por via de accion popular cuando se demuestre, en un caso concreto, la existencia de
actuaciones, omisiones o decisiones administrativas que panen en peligro ese interés
colectivo. De ahi que si se advierte la afectacién del patrimonio publico, el juez tiene
facultades preventivas y, como consecuencia de elio, puede adoptar medidas

" Sobre este tema es de gran claridad la sentencia del 16 de febrero de 2001, Rad. 16596, Consejo de
Estado, Seccidn Tercera, C.P. Dr. Alier Hernandez Enriguez.

< Consejo de Estado, Seccién Tercera, santencia de 16 de febrero de 2006, expediente No. 15001-23-31-
000-2003 -01345-01(AP), M.P. Dr.Ramiro Saavedra Becerra.
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transftorias o definitivas de proteccién, las cuales sélo pueden evaluarse en el caso
concreto” (Sentencia AP 2211 de 24 de febrero de 2005, MP Germdn Rodriguez
Villamizar)™.

En cuanto a este derecho colectivo, la jurisprudencia del Consejo de Estado
ha advertido que este concepto no se agota en la enumeracion de los
bienes inembargables, imprescriptibles e inalienables, ni en los que
integran el territorio colombiano (articulos 63 y 101 C.P.), sino que, por
patrimonio publico debe entenderse la totalidad de bienes, derechos y
obligaciones de los que el Estado es propietario, que sirven para el
cumplimiento de sus atribuciones conforme a la legislacion positiva y, que
su proteccidn busca que los recursos del Estado sean administrados de
manera eficiente y responsable, conforme lo disponen las normas

presupuestales.

La reguiacidén legal de la defensa del patrimonio pUblico tiene una finalidad
garantista que asegura la proteccion normativa de los intereses colectivos,
en consecuencia, toda actividad publica estd sometida a dicho control, la
cual, si afecta el patrimonio publico u otros derechos colectivos, podra ser

objeto de andlisis judicial por medio de la accidén popular.

La proteccidon del patrimonio publico busca que los recursos del Estado sean
administrados de manera eficiente y transparente, conforme lo dispone el

ordenamiento juridico y en especial las normas presupuestales!3,

El patrimonio publico comprende la totalidad de bienes, derechos vy
obligaciones en donde el Estado es el propietario y que sirven para el
cumplimiento de sus atribuciones conforme a la legislacién positiva, que
incluye segun el articulo 63 de la Constitucion Politica, los bienes de uso
plblico, los parques naturales, las tierras comunes de grupos étnicos, las
tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacién y fos demas
bienes que determina la ley, son inalienables, imprescriptibles e
inembargables; constituyéndose asi el patrimonio plblico o patrimonio

Nacional.

Para la proteccidén de este derecho colectivo, es necesaria la comprobacion

de la afectacién real de los bienes que integran el patrimonio publico,

" Consejo de Estado, Seccion Cuarta, sentencia de 31 de mayo de 2002, exp. 25000-23-24-
000-1999-9001-01.
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mediante actuaciones, omisiones o decisiones administrativas, la cual se
presenta cuando los servidores piblicos o las personas naturales o
juridicas de derecho privado, en ejercicio de una gestién fiscal
antiecondémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, menoscaba,
disminuye, perjudica, pierde o deteriora los bienes o recursos

publicos o los intereses patrimoniales del Estado.

De otra parte, el derecho colectivo del patrimonio piblico alude no solo a
"la eficiencia y transparencia en el manejo y administracién de los recursos
publicos sino también a la utilizacion de los mismos de acuerdo con su
objeto y, en especial, con la finalidad social del Estado”. En tal virtud, si el
funcionario publico o el particular administraron indebidamente recursos
publicos, bien "porgue lo hizo en forma negligente o ineficiente, o porque
los destiné a gastos diferentes a los expresamente sefalados en las
normas, afectaron el patrimonio publico”. El concepto de patrimonio publico
"cobija la totalidad de bjenes, derechos y obligaciones, que son propiedad
del Estado y que se emplean para el cumplimiento de sus atribuciones de

conformidad con el ordenamiento normativo".

Adicionalmente, el Consejo de Estado ha reconocido que el concepto de
patrimonio pablico también se integra por "bienes que no son susceptibles
de apreciacion pecuniaria y que, adicionalmente, no involucran la relacién
de dominio que se extrae del derecho de propiedad, sino que implica una
relacion especial que se ve mds clara en su interconexién con la comunidad
en general que con el Estado como ente administrativo, legisiador o
judicial, como por ejemplo, cuando se trata del mar territorial, del espacio
aéreo, del espectro electromagnético etc., en donde el papel del Estado es
de regulador, controlador y proteccionista, pero que indudablemente estd

en cabeza de toda la poblacién”.

Asimismo, el derecho colectivo a la defensa del patrimonio pablico implica
que los recursos publicos sean administrados de manera eficiente, oportuna
y responsable, de acuerdo con las normas presupuestales, con lo cual se
evita el detrimento patrimonial. A su vez, el Consejo de Estado ha concluido
en muitiples ocasiones "que /a afectacién de patrimonio publico implica de
suyo la vulneracion al derecho colectivo de ia moralidad administrativa® por

cuanto generalmente supone "la falta de honestidad y pulcritud en las
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actuaciones administrativas en el manejo de recursos pdblicos”. Por Ultimo,
es preciso resaltar que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha
reconocido que el derecho a la defensa del patrimonio publico ostenta doble
finalidad: "la primera, el mantenimiento de la integridad de su contenido,
es decir prevenir y combatir su detrimento; y la segunda, que sus
elementos sean eficiente y responsablemente administrados; todo ello,

obviamente, conforme lo dispone la normatividad respectival?®",

3.5 Derecho a la seguridad y salubridad puablicas.

Acerca de este derecho e interés colectivo, la Seccién Tercera del Consejo
de Estado en sentencia del 13 de mayo de 2004, expediente No. 25000-23-
25-000-2002-02788-01(AP), Consejero Ponente German Rodriguez

Villamizar, puso de presente lo siguiente:

()

En lo que respecta al derecho colectivo relacionado a la seguridad y salubridad
pliblicas los mismos han sido tratados como parte del concepto de orden
publico y se han concretado en las obligaciones que tiene el Estado de
garantizar condiciones minimas que permitan el desarrollo de la vida en
comunidad. £n efecto, Iz jurisprudencia constitucional ha afirmado:

“Las restricciones a las libertades ciudadanas encuentran
fundamento en el concepto de orden piiblico, entendiendo por tal,
ias condiciones minimas de seguridad, tranquilidad, salubridad y
moralidad que deben existir en el seno de la comunidad para
garantizar el normal desarrollo de la vida en sociedad. Para que
estas condiciones minimas se cumplan es necesario, por parte del
Estado, a través de /as respectivas autoridades, adelantar una labor
preventiva que las haga efectivas: [a sequridad. con Ia prevencién

permanente de los delitos, las contravenciones, los accidentes
paturales y las calamidades humanas; Iz tranguilidad, con la

prevencién de los desdrdenes en general, ya se trate de lugares
publicos o privados, la salubridad, con la prevencién de factores
patolégicos que pongan en riesgo la vida, la salud o Ia integridad
fisica de los ciudadanos; la moralidad, con la prevencion de
manifestaciones externas de conducta que no se ajusten a ciertos
principios minimos de respeto entre las personas y que, en algunos casos,
se encuentran expresamente prohibidas por la ley'>”,

"La salubridad y seguridad publicas son derechos colectivos y, por tanto, se
deben proteger a través de las acciones populares. Su contenido general, implica,
de acuerdo con la jurisprudencia citada, en el caso de la sequridad, la prevencién
de los delitos, las contravenciones, los accidentes naturales y las calamidades
humanas y, en ef caso de la salubridad, la garantia de la salud de los ciudadanos?®”,
(Resalta la Sala).

Respecto al derecho colectivo a la salubridad publica, este busca la
proteccién del derecho a la salud de la comunidad dirigida a evitar la

alteracién del orden publico como consecuencia de que se presenten

“Consejo de Estado, providencia del 8 de junio de dos mil once (2011), expediente No.: 25000-23-26-000-
2005-01330-01(AP), C.P. Dr. Jaime Oriando Santofimic Gamboa.

15 Corte Constitucional, Sentencia T-066 de 1995.
¢ Consejo de Estado, Seccién Tercera, AP-741 del 28 de noviembre de 2002.
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situaciones calamidad publica o, en general, evitar o conjurar aiteraciones
que afecten o pongan en riesgo las condiciones de salud de una
determinada colectividad.; es decir, busca la prevencién de factores

patoldgicos que pongan en riesgo la vida, la salud o la integridad fisica de
los ciudadanos.

En cuanto al derecho colectivo a la seguridad pablica, debe entenderse
este precepto de naturaleza colectiva como la prevencién de delitos y
contravenciones que afecten la vida en sociedad, lo mismo que, la
prevencion y superacion de situaciones que atenten o pongan en
peligro la integridad de los miembros de la comunidad, como un
elemento constitutivo del orden publico, se delimita a la ausencia de
riesgos de accidentes, a través de la prevencidon de accidentes de
diversos tipos y de flagelos humanos y naturales, como incendios,
inundaciones, etc.

3.6 Derecho a la libre competencia econémica.

En cuanto al alcance de este derecho, en sentencia del diecinueve (19) de
febrero de 2007, expediente No. 76001-23-31-000-2005-00549-01(AP), el
Consejo de Estado, con ponencia del Dr. Alier Eduardo Herndndez Enriquez,
manifestd:

()

La fibre competencia econémica hace también parte de la lista enunciativa contenida
en el articulo 88 constitucional, reiterada y complementada por el articulo 4 de la Ley
472 de 1998 (literal i}. Asi mismo, el texto constitucional hace referencia a ella en el
articulo 333, junto con la libertad econémica, la libre iniciativa y la libertad de
empresa. La consagracion constitucional de la libre competencia econémica ha
generado algunas dudas jurisprudenciales y doctrinarias en torno, asi los derechos
contempladcs en el articulo 333 constituyen categorias independientes o si por el
contrario la iniciativa privada, la libertad de empresa y la libre competencia econémica
son manifestaciones de un derecho mdas general, la libertad econdmica privada. Esta
dltima intergretacion muy cercana a la tradicién doctrinaria francesa, fue adoptada por
la Corte Constitucional er: el falioc C-616 de 2001. Bajo esta perspectiva mientras la
fibre iniciativa privade es ei derecho a participar en el mercado; la libertad de empresa
se manifiesta través de iz libertad de constituirse y desarroflarse como tal; Ia libre
competencia econémica es la capacidad de desenvolverse en términos
pacificos en un mercado evitando alteraciones provenientes de conductas de
los agentes econdémicos competidores. Como se observa, todos estos derechos
enmarcados en la categoria de la libertad econdmica privada por su origen histérico,
asi come por su clara connotacion subjetiva hacen parte de la conocida como primera
generacion de derechos o derechos individuales, toda vez que se predican del individuo
(personas naturales o juridicas) y su garantia se obtiene principalmente a través de la
abstencion de terceros a violarios. Esta situacion no debe inducir a pensar, segun lo ha
sostenido la Corte Constitucional, en la connotacion fundamental de este derecho o en
la posibilidad de protegerio a través de la accién de tutela. En otros términos, para
que resulte procedente una accién popular por violacién o puesta en peligro
del derecho a Ia libre competencia econémica, se hace necesario evidenciar la
dimensidn colectiva de este. Como consecuencia de ello no basta la
demostracién de la arfectacién que de este derecho le haga un agente
econdémico a otro, sinc que se hace necesario demostrar y evidenciar una
afectacion a una colectividad indeterminada o determinable. Los derechos de
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los consumidores de las actividades econdmicas por una parte, y por la otra,
el orden y correccion del mercado en si mismo considerado, constituyen
entonces los bienes juridicos protegidos con el derecho colective a la libre
competencia econémica. Demostrar esta afectacion, a través de acciones
especificas de autoridades publicas o particulares, con la finalidad de obtener
una garantia, implica entonces probar el detrimente que sufren los
consumidores de una determinada actividad econémica o la alteracién o
irrupcién indebida a un mercado especifico. Esta orientacién de la prueba para
demostrar la efectiva afectacion del derechc colectivo a la libre competencia
economica, debe también estar fundada en los desarrollos normativos infra-
constitucionales de estas materias; el Estatuto de proteccion af consumidor y normas
afines y complementarias, asi como aquellas normas sobre practicas comerciales
restrictivas, promocién de Ja competencia e inclusive competencia desieal, cuando
guiera que las conductas en ellos tipificadas estén orientadas no a atender intereses
individuales, sino a proteger el mercado asi como a los consumidores, deben ser
atendidas &l momento de evaluar la afectacion al derecho colectivo a la libre
competeancia economica.

{...)" (Negrillas fuera de texta).

En relacion con el derecho colectivo a la libre competencia econémica, la
Sala concluye que como se afirma en la sentencia del Consejo de Estado
antes transcrital’, ésta consagra la capacidad de desenvolverse en términos
pacificos en un mercado evitando alteraciones provenientes de conductas
de los agentes economicos competidores, y que para que resuite
procedente una accion popular por violaciéon o puesta en peligro del derecho
a la libre competencia econémica, se hace necesario evidenciar la
dimensién colectiva de este. Como consecuencia de ello no basta la
demostracion de la afectacion que de este derecho le haga un agente
econdmico a otro, sino que se hace necesario demostrar y evidenciar una
afectacién a una colectividad indeterminada o determinable. Los derechos
de los consumidores de las actividades econdmicas, por una parte, y por la
otra, el orden y correccidon del mercado en si mismo considerado,
constituyen entonces los bienes juridicos protegidos con el derecho
colectivo a la libre competencia econémica. Demostrar esta afectacion, a
través de acciones especificas de autoridades piblicas o particulares, con la
finalidad de obtener una garantia, implica entonces probar el detrimento
que sufren los consumidores de una determinada actividad econdmica o la

alteracidn o irrupcidn indebida a un mercado especifico.

3.7 Los derechos de los consumidores y los usuarios.

Sobre el derecho de los consumidores y usuarios, la Seccidon Tercera del
Consejo de Estado en sentencia de 16 de febrero de 2006, expediente No.
15001-23-31-000-2003-01345-01(AP), Magistrado Ponente  Ramiro

Saavedra Becerra, ha fijado el siguiente criterio:

17 Consejo de Estado, sentencia del 19 de febrero de 2007, expediente No. 76001-23-31-000-2005-00549-
01(AP), ponente del Dr. Alier Eduarde Hernadndez Enriquez.

-
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"Este derecho estd contenido en el articulo 78 de la Constitucién Politica de Colombia,
e’ cual se refiere especificamente a la importancia que tiene dentro del marco del
Estado Social de Derecho ef respeto por el consumidor v usuario y la garantia que se
ds a éstos de que las condiciones de calidad, cantidad, precios y forma de ofertar un
producto estan reguladas por entidades estatales, las vigilan y reguian la actividad de
los proveedores, en funcién de buscar el mejoramiento de la calidad de vida de los
usuarios y consumidores.

Ahora bien, debemos verificar si la vulneracién a éste derecho colectivo es o no
procedente. Por lo tanto, procede la Sala en primer lugar, a citar la sentencia AP 254
de fa Seccion Tercera, MP Maria Elena Giraldo, con el ohjeto de recordar, cudles son los
pardmetros que se han tenido en cuenta, para determinar las calidades de consumidor
y usuarico y, de esta forma, verificar si en este caso los afectados pertenecen ¢ no a
esta categoria.

Segun la sentencia mencionada, se hace referencia a fos consumidores y usuarios,
como aquelios que se banefician de la competencia, la cual, les permite ascoger
libremente los bienes o servicios ofrecidas segun sus preferencias de calidad y precio.

'En consecuencia, el derecho a la libre competencia ecenomica no lo es
solamente de quienes cancurren al mercade con calidad de productores de
bienes y servicios, sinc que canstituye un derecho_esencial .de los consumidores
Y _usuarios (por cuanto de no existir la competencia econémica estarian
sometidos al ejercicio del poder monopélico o al abuso de posicion dominante
en términos del costo o de la calidad de los bienes y servicios que consumen o
utilizan) y, mds adn, de la colectividad toda, como quiera que toda la
comunidad se beneficie de la operacién de un sistema econémico competitivo y
eficiente’™® (Subrayadc por fuera de texto original).’

£5a desigual relacion agente econdmico y el consumidor, titima cadena del eslabdn del
mercado, explica -por ejemplo- gue Ja razén de ser del Estatuto de Proteccién del
Consumidor (Decreto 3.466 de 1982), a juicio de ia Corte Constitucional, “estriba en la
necesidad de compensar con medidas de distinto orden la posicién de inferioridad con
que consumidores y usuarios, par lo general dispersos y dotados de escasos
ccnocimientos  y  potencialidades, enfrentan a las fuerzas de produccién y
ccmercializacion de bienes y servicios, necesarios en orden a la satisfaccién de sus
necesidades materiales”.

Frente al derecho colectivo de los derechos de los consumidores y usuarios,
la Sala concluye que, como se afirma en la sentencia del Consejo de Estado
antes transcrita, con éste se busca el respeto de los derechos y la garantias
de los usuarios en las condiciones de calidad, cantidad, precios y forma de
ofertar un producto, y que estén reguladas por entidades estatales, que se
vigilen y regulen la actividad de los proveedores, en atencién de buscar el
mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios, teniendo en cuenta que
a éstos se les debe permitir escoger libremente los bienes o servicios

ofrecidos segun sus preferencias de calidad y precio.

3.8 Derecho a la paz.

Sobre el derecho a la paz, la Corte Constitucional en sentencia C-440 de

2019, Magistrado Ponente Dra. Cristina Pardo Schlesinger, sefialé:

()

De acuerdo al articulo 22 de la Constitucién Poiitica 1a paz es un derecho y un deber
de obligatorio cumplimiento. Fste precepto es armdnico con el objetivo primordial
de la Carta de las Naciones Unidas de mantener la paz y la seguridad internacionales.

™ Citado en PERRY RUBIQ, Guillerma. Estado y sector privade en Ja Constitucién de 1991, en Constitucion Econémica
Coiombiana, Bibliotheca Millennio, Coleccion Derecho Econdmice y de los Negocios, E Navegante Editores, Primera edicidn,
Bogota, julic dz 1996, Pag. 128,
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La Corte en la sentencia T-102 de 1993 afirmd que “La convivencia pacifica es un
fin basico del Estado y ha de ser el mévil dltimo de las fuerzas del orden
constitucional. La paz es, ademas, presupuesto del proceso democrdtico, libre
y abierto, y condicibn necesaria para el goce efectivo de los derechos
fundamentales. Si en todoc momento es deber fundamental del Estado garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion,
defender la Independencia Nacional, mantener la integridad territarial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia del orden juridico, el cumplimiento de ese deber
resulta de insoslayable urgencia en circunstancias de grave perturbacién del orden
publico, come las actuales”,

Lo anterior indica que la busqueda y mantenimiento de la paz es un fin
primordial para el Estado colombiano y hace parte de los cimientos de Ia
democracia constitucional. La Corte Constitucional ha reconocido que la paz
constituye:"(i) uno de los propdsitos fundamentales del Derecho Internacional; (i} un
fin fundamental de Estado colombiano; (i) un derecho colectivo en cabeza de Ia
Humanidad, dentro de la tercera generacion de derechos; (iv) un derecho subjetivo
de cada uno de los seres humanos individualmente considerados; y (v), un
deber juridico de cada uno de los ciudadanos colombianos, a quienes les
corresponde propender a su logro y mantenimiento”.

(...}." {Se destaca).
Esa misma Corporacién, en sentencia T-008 de 1992, indicé:

()

En efecto, el articulo 22 de Ia C.N., contiene el derecho a la paz y el deber de su
obligatorio cumplimiento, derecho éste que por su propia naturaleza pertenece
a los derechos de la tercera generacién, y requiere el concurso para su logro de
los mds variados factores sociales, politicos, econdémicos e ideolégicos que,
reciprocamente se le pueden exigir sin que se haga reaiidad por su naturaleza concursal
o solidaria. Esta interpretacion encuentra fundamentc adicional en o preceptuado en el
Art. 88 de la CN. que consagra las Acciones Populares como mecanismo
especializado para la proteccion de los derechos e intereses colectivos
relacionados con el patrimonio, el espacio, la sequridad (véase la paz) y la
salubridad publica...” y otros de similar naturaleza gque se definen en ella”. Asi lo
entendic¢ el legisfador_al expedir el Decreto 2591 cuando sefalé la improcedencia de la
Accién de Tutela para proteger derechos colectivos como 13 paz y los demds
contemplados en el articulo 88 de la Constitucién Politica.

Se ha sostenido que este tipo de derechos tiene un caracter proclamatorio en razon de
las dificultades para que de ellos se predique la eficacia juridica. De todos moedos y es lo
que interesa ahora, no se trata de un "Derecho Natural" cuye cumplimiento inmediato
pueda demandarse de [as autoridades publicas o de los particulares a través de la accion
de tutela.

{..).” (Destaca la Sala).

En sentencia C-379 de 2016, la Corte Constitucional precisd que la finalidad
del Estado constitucional no es otra que la consecucion de la paz vy la
convivencia a través del orden juridico y la proteccion de los derechos
fundamentales de las ciudadanas y ciudadanos. Asi, la apuesta del
Derecho, y en particular el derecho constitucional, es suplir el conflicto
basado en la via violenta, por mecanismos pacificos e institucionales de

resolucion de las controversias.

Destacd dicha Corporacion gue la paz, asi entendida, define al Estado
Constitucional colombiano y, dicha nocidn tiene la triple naturaleza juridica

de valor, derecho y deber con raigambre superior.

S“[S



62
Expediente No. 25000-23-41-000-2016-02075-00
Actora. Constantino Vicente Quinterc H.

Accion Popular

En la sentencia C-048 de 2001, la Corte sefialé que “la Carta de 1991 es una
“Constitucion para la paz”. En efecto, el Constituyente otorgd a la nocién juridica de la
paz un triple caracter, pues la consideré un valor de la sociedad, fundamento del
Estado y de los derechos humanos (predambulo); la concibe corno un fin esencial que
irradia el ordenamiento juridico y que, como principio, debe dirigir la accién de las
autoridades publicas (art. 2). Y, también la entiende como un derecho constitucional
(art. 22), que si bien es cierto no es de aplicacién inmediata, no es menos cierto que el
mandato debe dirigir la accién de Jos particulares y las autoridades. || Conforme a lo
anterior, todos los ciudadanocs y las autoridades deben adelantar medidas eficaces no
solo para prevenir sino también para eliminar los actos de agresién y guebrantamiento
de la paz. No obstante la generalidad del deber social de "propender al logro y
mantenimiento de la paz” (C.P. art. 95-6), la rama ejecutiva es la principal responsable

de cumplir con la obligacion de adeiantar los medios pertinentes y necesarios para

proteger |a sequridad de los habitantes del territorio nacional.”.

En esos términos, la Corte ha considerado que la paz es un valor, un
derecho y un fin esencial del Estado que “ocupa un lugar principalisimo en el
orden de valores protegidos por /a Constitucion”. Asi, la paz puede ser
comprendida bien desde su nutcleo minimo, que radica en la ausencia de
conflictos y enfrentamientos violentos; su contenido maximo, que refiere al
"pleno cumplimiento de los mandatos de optimizacién contenidos en las normas de
derechos humanos”; o bien desde el cumplimiento de las reglas del derecho
internacional humanitario, a efectos de procurar la “humeanizacién” de la

guerra.

A este respecto, la Corte ha insistido en que la consagracidon del derecho -
deber de la paz en el articulo 22 constitucional no tiene una naturaleza
aspiracional, sino que, en contrario, se trata de una obligacion
constitucional de contenido “fuerte”, la cual sujeta, a través de la
imposicién de deberes especificos, tanto al Estado como a la sociedad,
vinculados a la obligatoria resolucion pacifica de las controversias, la cual
define como presupuesto para la efectividad del principio democratico. Para
la Corte, “ef articulo 22 de fa Constitucién establece que la paz es un derecho y un
deber de obligatorio cumplimiento. En su concepcion mds sencilla, la paz significa
ausencia de guerra. En este sentido, y acorde con las normas internacionales, para la
Corte, el mandato del articulo 22 de fa Carta, debe entenderse en un sentido fuerte,
esto es, no como una mera aspiracion ni como la expresién de una utopia, sino como

una regla de conducta que debe inspirar a todos ios colombianos y que debe conducir

a la solucion de los conflictos de manera pacifica. En otra oportunidad fa Corte indicé al
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respecto: "Desde una perspectiva constitucional, la paz no debe ser entendida como /a
ausencia de conflictos sino como la posibilidad de tramitarios pacificamente”. || Este
flamado a la solucién pacifica de los conflictos apareja, ademds, una decidida opcién
por el respeto a la dignidad humana. En efecto, la legitimidad de las soluciones
pacificas a los conflictos que puedan presentarse en la sociedad estd en relacién

directa con el adecuado debate y consenso que se logre en un ambiente

democratico. 1%,

El derecho a |la paz también se ha considerado, desde el marco de su goce
y ejercicio, como un derecho colectivo del que son titulares todas las
personas. La Corte lo ha clasificado como un derecho de “tercera generaciéon”,
cuya satisfaccion depende de diferentes factores “sociales, politicos,
econémicos e ideoldgicos que, reciprocamente se le pueden exigir sin que se haga
realidad por su naturaleza concursal o solidaria”®®. De alli que ese caracter

complejo prevista en el articulo 22 C.P., que confiere a la paz la condicién

de un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento.

Asi, la jurisprudencia constitucional ha concluido que la paz es un objetivo
de primer orden dentro del modelo de organizacion politica adoptado por la
Constitucidn. Para ello, se reconoce la triple condicion de la paz como
derecho, deber y valor fundante de dicho modelo, lo cual conlleva a
obligaciones directas en, al menos, tres aspectos definidos: (/) un deber
estatal de disefio e implementacion de acciones, normativas y de politica
publica, dirigidas a la superacion del conflicto armado y, en general, el
logro de la convivencia pacifica; (i/) un deber social de preferir a la solucién
pacifica como mecanismo exclusivo y constitucionalmente admisible de
resolucion de las controversias; y (iif) el logro progresivo de la plena
vigencia de los derechos fundamentales, lo cual es un presupuesto tanto
para la paz como para la vigencia del orden democratico, concebido desde

una perspectiva material<!.

4. Excepciones propuestas.

4.1 El Congreso de la Republica, en la contestacion de la demanda
presentada por el presidente de dicha corporacion, formuld las siguientes

excepciones: “ineptitud de la accion popular por indebida acumulacién de

'® Corte Constitucional, sentencia C-456/97 (M.P. Jaime Arange Mejia, Eduardo Ciuentes Muficz. SV. Carlos
Gaviria Diaz, Alejandro Martinez Caballero),

20 Corte Constitucional, sentencia T-008/92 (M.P. Fabio Morén Diaz. Unanime).

2 Corte Constitucional, sentencia C-379 del 18 de julio de 2016, M_P. Dr, Luis Ernesto Vargas Silva,

SN
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pretensiones”, “improcedencia de la accion popular por existencia de via
procesal adecuada para reclamar perjuicio”, y “falta de flegitimacion en la
causa por pasiva”, con el sentido y alcance de las determinaciones

transcritas en el acapite ce constelacidén de la demanda.

Estudio de las excepcicnes.
4.1.1 Excepcidn de falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Sefala que la Corporaciéon no es competente para que por intermedio de la
presente accién popular se ordene la iniciacidon de una Consulta Popular,
pues, es de tener en cuenta que dicho mecanismo (regulado por la Ley 1757 de
2015), prevé un procedimiento propio, en el que, ya sea de iniciativa
popular o por autoridad publica, requiere de aspectos como la designacion
de un promotor, la recoieccibn de firmas, revisidn previa de
constitucionalidad, entre otras cuestiones que a todas luces impiden que
por intermedio de esta accidn se dé inicio a una accién popular ante esa
Corporacién,

Solucion a la excepcién.

La excepcion propuesta no estd llamada a prosperar, ya que, de
conformidad con el articulo 18 de la Ley 472 de 199822, |a demanda de
accion popular debe dirigirse contra el presunto responsable del hecho u
omision que la motiva; comoquiera gque en el presente caso se sefialé como
tal, entre otro, al Congreso de la Republica quien, segin el demandante,
esta poniendo en riesgo todo tipo de derecho colectivo que dificulta que el
érgano legislativo actué en contra de la corrupcién, observa la Sala que, la
parte pasiva esta debidamente integrada con el Congreso de la Republica.

Por lo que, esta excepcidén no estd llamada a prosperar.

2 "ARTICULO 18. REQUISITOS DE LA DEMANDA O PETICION. Para promover una accién popular se
presentard una demanda o peticién con los siguientes requisitos:

()

d) La indicacién de la personas natural o juridica, o la autoridad piblica presuntamente
responsable de la amenaza o del agravio, si fuere posible;

(..)

La demanda se dirigira contra el presunto responsabie del hecho u omisién que Ia motiva, si fuere
conocido. No obstante, cuando en el curso del proceso se establezca que existen otros posibles
responsables, el juez de primera instancia de oficio ordenard su citacion en los términos en que aqui se
prescribe para ef demandado.” (Negrillas adiciorales).
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4.1.2 Excepciones de ineptitud de la accion popular por indebida
acumulacién de pretensiones e improcedencia de la accién popular.

Expone que en el presente caso el demandante pretende que e! Congreso
de la Republica tramite y apruebe una consulta popular para que los
colombianos aprueben o no la convocatoria de una asamblea constituyente,
pretensidn que no obtiene respaldo juridico, ya que el ejercicio funcional del
Congreso de la Republica se haya enmarcado por el articulo 150 vy ss. de la
Carta Magna, concordado con el texto de la Ley 52 de 1992, que permiten
al Legislative Colombiano hacer las leyes. Pero, ademas, el demandante no
se encuentra habilitado para requerir un accionar de cardcter legislativo por
parte del Congreso de la Republica, por cuanto no se encuentra inmerso
dentro de los destinatarios que contrae el articulo 155 de la Constitucién

Nacional.

Agrega que la finalidad inmediata de la accién popular es propender por el
bienestar generalizado de una comunidad en particular. No obstante, el
demandante no logra demostrar una afectacién, sino que por el contrario
hace un extenso analisis sobre temas que a su parecer corresponden a las
realidades nacionales, lo cual ratifica con argumentos que sefalan como
deberia ser la actividad de las diferentes autoridades y organismos

publicos.

Solucion a las excepciones.

Las excepciones no estan llamadas a prosperar, toda vez que la Ley 472 de
1998 establecid en su articulo 2°, que la accién popular es el medio
procesal pertinente para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos y que su naturaleza es la de ser una accién preventiva y
restitutoria, dado que se ejerce para evitar el dafio contingente, hacer
cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o el agravio a dichos derechos.
Es una accién auténoma, dado que su procedencia no depende de la
inexistencia de otro medio de defensa judicial y el legislador le ha otorgado
un trdmite preferencial, con miras a obtener la proteccién a los derechos e
intereses colectivos. Es decir, la accidon popular goza de autonomia
procesal, razén por la cual, dentro de las competencias judiciales asignadas

por el legislador, su ejercicio no puede provocar algin tipo de conflicto en

S©
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relacion con la existencia de otro tipo de accidn de indole ordinaria o

especializada??.

En ese ¢rden de ideas, como quiera que la accidén popular ha sido instituida
para la proteccién de los derechos e intereses colectivos siempre que ellos
estén siendo amenazados o vulnerados, y que, en el caso bajo estudio, el
actor popular busca la proteccién de los derechos a la al goce de un
ambiente sano, la moralidad administrativa, el goce del espacio publico, la
defensa del patrimonio publico, la seguridad y salubridad publicas, la libre
competencia economica, los derechos de los consumidores y usuario y el
derecho a la paz y tranquilidad, los cuales tienen el status de derechos e
intereses colectivos, de conformidad con el articulo 4° de la Ley 472 de
1998 que regula este tipo de acciones, se advierte que la accidon ejercida es
procedente, como quiera que se busca y/o pretenda la proteccién de

derechos colectivos.

De otra parte, cabe destacar que, cosa distinta es que durante el curso del
proceso se logre la efectiva acreditacion y/o comprobacidon de la
vulneracién de los derechos colectivos invocados en la demanda, que por
demas repercute en la decisin definitiva sobre una posible proteccién y/o
amparo de esos derechos, mas no en la procedencia de la accion que se ha
sido debidamente ejercida en defensa de este tipo de derechos. Asi, es en
la sentencia la oportunidad procesal en la que se examina el conjunto
probatorio incorporado al proceso, del cual se puede llegar a disponer o no

la proteccidn y/o amparo de los derechos colectivos invocados.

4.2 El Ministerio de Salud y Proteccion Social formuld las siguientes
excepciones: “Inexistencia de nexo causal y consecuente ausencia de
responsabilidad del ministerio de salud y proteccién social”, "Ausencia de
vulneracion de los derechos e intereses colectivos”, e “Innominada”, con el
sentido y alcance de las determinaciones transcritas en el acapite de

constelacion de la demanda.

Estudio de las excepciones.

4.2.1 Excepciones de inexistencia de nexo causal y consecuente
ausencia de responsabilidad del ministerio de salud y proteccién

** Consejo de Estado, Seccion Tercera, providencia del 6 de julio de 2006, expediente No. 25000-23-25-000-
2005-01679-01{AP), C.P. Dra. Ruth Stella Correa Palacio.
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social y Ausencia de vulneracidon de los derechos e intereses
colectivos.

El Ministerio de Salud y Proteccidén Social formuld las siguientes
excepciones que denomind “Inexistencia de nexo causal y consecuente
ausencia de responsabilidad del ministerio de salud y proteccion social”, y
"Ausencia de vulneracion de los derechos e intereses colectivos”, con el
sentido y alcance de las determinaciones transcritas en el acapite de
contestacion de las demandas, frente a lo cual, la Sala advierte que,
examinados sus contenidos y alcances, mas que ser impedimentos
procesales constituyen argumentos de fondo que sustentan la defensa de la
entidad demandada, razén esta por la que, no seran examinados como
medios exceptivos, sino conjuntamente con el estudio de la controversia

objeto de juzgamiento.

4.2.2 Excepcion innominada.
Solicita dar aplicabilidad a cualquier otra excepciéon que encuentre probada.

Respecto de esta excepcion propuesta, la Sala pone de presente que no
encuentra probada ninguna excepcion gue pueda ser declarada de oficio,

por lo que, esta excepcion no esta llamada a prosperar.

4.3 Ei Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural formuld la
siguiente excepcion: “falta de legitimacién en la causa por pasiva”, pues, aduce
que, de conformidad con el articulo 2 del Decreto 2478 del 15 de diciembre
de 1999, el objetivo de la creacién del el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural es la formulacién, coordinacion y adopcidén de las politicas,
planes, programas y proyectos del Sector Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural, de lo que se evidencia que, dentro de los objetivos que
articulan el funcionamiento del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
no se encuentra ninguno vinculado a las aludidas supuestas problematicas
que acaecen en el sector salud, transporte, educacién, corrupcion, sistema
tributario, salarios de congresistas, seguridad y salubridad, circunstancias
que impulsaron el presente medio de control en las que no intervino el

mencionado ministerio y que en nada tuvo injerencia.

Agrega que carece de legitimacion material en la causa por pasiva, porque

los hechos demandados n¢ aluden, para nada, con acciones u omisiones

1
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administrativas adelantadas por este Ministerio, ya que dichas acciones

invocadas por los demandantes no son competencia de éste

Estudio de la excepcidn.

Respectc de esta excepcién, advierte la Sala que, en la demanda de la
referencia no fue vinculada como demandada el Ministeric de Agricultura y
Desarrolto Rural. No obstante, dicha sociedad fue vinculada por el
Magistrado conductor mediante auto del 14 de octubre de 2016 (fls. 19 a
22 cdno. no. 1) para que integrara la parte demandada dentro de la accidn
popular de la referencia, lo cual resulta procedente en este tipo de accién
constitucional, de conformidad a lo establecido inciso final del articulo 18 de
la Ley 472 de 1998, que regula las acciones populares, el cual dispone que
cuando en el curso del proceso se observe que existen otros posibles
responsables de la vulneracién de derecho e intereses colectivos, el juez de
primera instancia deberd ordenar la citaciéon de aquellos, en los siguientes

términos:

"ARTICULO 18. REQUISITOS DE LA DEMANDA O PETICION. Para promaover una
accion popular se presentard una demanda o peticion con los siguientes requisitos:

{.)

d) La indicacion de la personas natural o juridica, o la autoridad publica presuntamente
responsable de la amenaza o del agravio, si fuere posible;

()

La demanda se dirigird contra el presunto responsabie del hecho u omisién que la
motiva, si fuere conccido. No obstante, cuando en el curso del proceso se
establezca que existen otros posibles responsables, el juez de primera
instancia de oficio ordenard su citacién en los términos en que aqui se
prescribe para el demandado.” (Negrillas fuera de texto).

Tal y como se advierte de la lectura de la disposicion legal antes trascrita,
ésta radicé en cabeza del juez constitucional de la accién popular la
obligacién de la integracion efectiva del extremo pasivo de la litis, con el
propdsito de garantizar el derecho de defensa (art. 28 C.P.) y el debido
proceso (art. 29 C.P.) de :as personas que intervienen en el debate judicial,
y de todas aquellas que pudieran verse cobijadas por los efectos de la
decision judicial. En consecuencia, la excepcidon no estd llamada a

prosperar.

4.4 La Presidencia de la Republica -~ Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica formulé la siguiente excepcidon: "falta

de legitimacién en la cause por pasiva”, por considerar que la Nacion estaria
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indebidamente representada si se mantiene al Primer Mandatario como

demandado.

Estudio de la excepcién.

La excepcién propuesta no estd llamada a prosperar, ya que, de
conformidad con el articulo 18 de la Ley 472 de 199824, la demanda de
accion popular debe dirigirse contra el presunto responsable del hecho u
omisidn que la motiva; comoquiera que en el presente caso se sefialé como
tal, entre otro, al Presidente de la Republica quien, segin el demandante,
esta poniendo en riesgo todo tipo de derecho colectivo que dificulta que el
érgano legislativo actué en contra de la corrupcién, observa la Sala que, la
parte pasiva esta debidamente integrada con la Presidente de la RepUblica.

Por lo que, esta excepcidon no esta llamada a prosperar.

5. Caso concreto.

En el caso sub examine la parte actora, esto es, el sefior Constantino
Vicente Quintero H., en ejercicio de la accién popular, demandd a la
Presidencia de ta Republica y el Congreso de la Repulblica, con el fin de que
se protejan los derechos e intereses colectivos consagrados en los literales
a), b), d), e), g), i) y n) del articulo 4° de la Ley 472 de 1998 y el articulo
22 constitucional, relativos al goce de un ambiente sano, la moralidad
administrativa, el goce del espacio publico, la defensa del patrimonio
publico, la seguridad y salubridad publicas, la libre competencia econémica,
tos derechos de los consumidores y usuario y el derecho a la paz,
respectivamente, por considerar que, se esta poniendo en riesgo todo tipo
de derecho colectivo que cita el articulo 88 de la Carta Politica, lo cual
dificulta que el érgano legislativo actle en contra de la corrupcién que ha
sido la "madre de todos nuestros males” de falta de salud, educacion,

ambiente sano, libre competencia, etc.

# "ARTICULO 18. REQUISITOS DE LA DEMANDA O PETICION. Para promover una accion popular se
presentard una demanda o peticidn con 10s siguientes requisitos:

{..)

d) La indicacién de la personas natural o juridica, o la autoridad pdblica presuntamente
responsable de Ia amenaza o del agravio, si fuere posible;

(..]

La demanda se dirigird contra el presunto responsable del hecho u omision que la motiva, si fuere
conocido. No obstante, cuando en el curso del proceso se establezca que existen otros posibles
responsables, el juez de primera instancia de oficio ordenard su citacidn en los términos en que aqui se
prescribe para el demandado.” (Negrillas adicionales).

NG
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En consecuencia, solicita que se le ordene al representante del Poder
Ejecutivo y al Congreso de la Republica que tramite y apruebe una consulta
popular para que los colombianos aprueben o no la convocatoria de una
asamblea constituyente para que legisle y cree un drganc especial
anticorrupcion y reglamente los aspectos que el Congreso no ha podido o
no ha querido reglamentar como: reforma a los drganos de control y
prevencién; reforma a la Justicia eficaz y sin privilegios; reforma a la salud;
reforma a la educacion; reforma al sistema electoral; reforma al poder
legislativo; reforma al sistema tributario; reformas al sistema de contratacion;
reformas y limitaciones a la mineria, al campo vy la distribucién de tierras, al
medio ambiente y en general todos los aspectos que por mas de 25 afos el
congreso no lo ha hecho. Asi como refrendacion de los acuerdos de paz, en
caso de que no se haya hecho antes. Pero, ademas, que se le ordene al
presidente de la Repulblica coordinar junto con sus ministros esta
convocatoria y trémite fos recursos necesarios para que la consulta popular

y eleccién de los asambleistas se lleve a cabo en el menor tiempo posible.

Para efectos de lo anterior, solicita que se convoque a todo el pueblo,
abriendo inscripciones de cédulas o imponiendo voto obligatorio marcando
el dedo indice con tinta o utilizando la inscripcién de cédulas en medios
electrénicos a medida que vayan votando, y que esa forma obligatoria se
dé con el recorte del presupuesto de inversidon de los departamentos,
municipios, distritos, localidades, veredas y barrios de acuerdo al

porcentaje de abstencion, para que los dirigentes hagan pedagogia.

De otra parte, solicita que se le tase y se ordene el pago a su favor de la
indemnizacién correspondiente al porcentaje a los recursos que los

colombianos pagan en impuestos y que se despilfarran en un afio.

Posteriormente, mediante auto del 14 de octubre de 2016 (fls. 19 a 22
cdno. no. 1), el Magistrado conductor del proceso dispuso la vinculacion al
presente asunto, para que integraran a la parte demandada, de los
Ministros de Justicia y del Derecho, Agricultura y Desarrollo Rural, Salud y
Proteccién Social, Educacion Nacional y Ambiente y Desarrollo Sostenible,
vinculaciones que, como antes se menciono, es procedente en este tipo de
accién constitucional, de conformidad a lo establecido inciso final del

articulo 18 de la Ley 472 de 1998, que regula las acciones populares, el
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cual dispone que cuando en el curso del proceso se observe que existen
otros posibles responsables de la vulneracién de derecho e intereses
colectivos, el juez de primera instancia deberd ordenar la citacion de

aquellos.

Andlisis de la Sala.

En los términos en que ha sido propuesta la controversia, la Sala negar3 las
pretensiones de la demanda, por las razones que se consighan a

continuacion:

5.1 En lo que respecta a los derechos e intereses colectivos al goce de un
ambiente sano, la moralidad administrativa, el goce del espacio publico, la
defensa del patrimonio publico, |la seguridad y salubridad publicas, |a libre
competencia econdmica, los derechos de los consumidores y usuario y el
derecho a la paz, se advierte que, los hechos de la demanda no tienen
relacion alguna frente a éstos derechos e intereses colectivos, los cuales
sustenta el actor popular en las afirmaciones y/o manifestaciones hechas
en los derechos de peticion presentados ante la Presidencia de la RepUblica
y el Congreso de la Republica los dias 9 de septiembre y 26 de febrero del

afno 2016, en los siguientes términos:

(/) En el derecho de peticién del 9 de septiembre de 2016, presentado por
el ahora demandante y dirigido al Presidente de la Repiblica y al Presidente
del Congreso de la Republica, en el que se solicita que se adopten las
medidas y mecanismos necesarios con el fin de prevenir y evitar la
vulneracion de los derechos colectivos de los colombianos y se solicita la
aprobacion de una Consulta Popular para que se apruebe una Asamblea
Constituyente para que ésta se encargue de realizar las reformas respecto

de los temas que expone el ahora demandante (fls. 9 y 10 cdno. no. 1), se

dijo:

N

5.- Derecho de tierras y al trabajo digno en el campo, por cuanto nuestros campesinos
el 80% vivan en la pobreza y con muchas necesidades, sin garantias justas para
cultivar y comercializar sus productos en forma rentable y cuyo abandono los ha
impulfsado a los cultivos ilicitos o abandonar el campo

6.- Derecho a un ambiente sano, por cuante hoy la avaricia de la mineria, cultivos y
ganaderia extensiva estdn acabando con los pdrames y grandes industrias y reservas
de agua y ademas se estan contaminando con todo tipe de elementos como
sedimentos, mercurio, ploma, etc. Asi como Bogotd que no se hay (sic) querido
construir el metro y ia ciudad esta totalmente contaminada.

®
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(.}
8.- Derechos Patrimoniales, por las siguientes causas:

a) En congreso de la Republica con 226 congresistas, quienes devengan exagerados
salarios y beneficios, cor solo @ meses de trabajo y solo tres dias a la semana y
ademas no cumplen con sus deberes constitucionales de legislar y ejercer control
politico y econdmico, con ias continuas reformas abortadas.

b} La cantidad de escandalos de corrupcion y sagueos del patrimonio a todo nivel, sin
que se recupere. Asi como un alte ndrnero de construcciones totalmente inservibles
que en la mayoria se deben demoler.

¢} La venta de los mejores activos productives al escogido y no al mejor postor.

d} La forma como se otorgan grandes beneficios tributarios a las grandes empresas
extranjeras y algunas nacionales, con grandes impuestos a los colomkbianos y por el
contraria a 1os nacionales 'es recargan tributos.

e, La forma como los organos de control y ia justicia legan tarde cuando se ha
sequeado y desaparecido las pruebas, sin que exista un mecanismo preventivo y
drastico que evite ese saqueo.

f) La facilidad con que crean y operan las grandes mafias de todo tipo gue solo se
investiga cuando ya han estafado, engafiado y dafado el medio ambiente.

g, La falta de planeacidn y control de natalidad, donde se incisa a procrear hijos sin
tener como sustentarios ni el Estado les brida lo necesario.

h) Los tratados de libre comercio celebrados en totales desiqualdades con paises como
Estados Unidos, China y ctros, donde solamente unos pocos pueden exportar, porque
no se dan los medios ni mecanismos del caso, como los costos de transportes vy I3 falta
de vias.

i) La falta de un transporte de mercancias y productos utilizando las actuales carrileras
de! tren, donde en todo & mundo ha sido adaptadas y mantenidas con un servicio
eficiente y en Colombia cada diz las abandonan.

Por lo anterior, ruego que en el menor tiempe posible, tanto el poder Ejecutivo como
Legislativo adopten las medidas necesarias y urgentes del caso, como la aprobacion d
la Consulta popular para que se apruebe la ASAMBLEA CONSTITUYENTE, tnica forma
pera que esas reformas se den en ef menor tiempo posible, porque estd visto que el
Congreso no lo hara nunca.” (fls. 9y 10 cdno. no. 1).

(if) En tanto que, en el derecho de peticiéon del z6 de febrero de 2016,
dirigido al Presidente de la Republica y al Presidente del Congreso de ia
Republica, en el que se solicita el estudio y aprobacion de una Asamblea
Constituyente para que esta elimine y prevea todos los riesgos que hoy se
tienen frente al detrimento patrimonial que a diarioc los medios de
comunicacién y los entes de control investigan, cuyos resultados siempre
terminan en pérdidas y despilfarros del patrimonio de los colombianos (fls.

11 y 12 vtos. cdno. no. 1), se expreso:

()

1) Creacidn de mecanismo u Grgano anticorrupcion, para evitar desfalcos como reficar,
saludcoop, interbolsa, DMG, Transmilenio, el caso del Magistrado Pretel, los recursos
de alimentacidn de los niies, como el caso de la guajira, territorio que proporciona
enormes riquezas; las grandes edificaciones que ademas del saqueo del presupuesto
guedan totalmente inservibles e nutilizadas, cuyo patrimonial es totalmente
abandonado y nunca se podra recuperar, como los construidos en los Hanos con las
regalias, etc. Ademas estos recurses no son recuperados de sus ejecutores.

2) Reforma a la Justicia, por cuanto los juzgados y carceles se encuentran a reventar y
se propicia mds de un 70% de impunidad e injusticia. Esto per cuanto la ditima
reforma realizada en casi cuatro afos de legislatura, el exsenador Gaviria concilio esa
reforma con miles de privilegios para los congresistas, la que no fue sancionada. Esta
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reforma causc un detrimento patrimonial del salario y privilegio de los 266 senadores,
que hoy, en cada cuatro eflos de  legislatura pueden representar mas
$383.050°000.000 y esto se repite con la nueva reforma a la justicia, la salud y otras
reformas fallidas. Por ejernplo fias cadrceles a reventar y mas del 60% de delincuentes
en las calles. Ademas los defincuentes nunca resarcen los dafios causados, cuando se
deberfa establecer formas para que estas personas apoyen la mano de obra de tantas
necesidades de infraestructura que tiene ef pafs. La falta de una justicia verdadera
permite que quienes roban y comercializan tapas de las alcantarillas, se les juzgue por
intento de homicidio y el mismo homicidio, como el nifio de Soacha. Asi mismo guienes
se roban los recursos de los alimentos de Ios nifios, quienes se robaron los recursos de
la salud, de la adecuacion de vias, etc. son potenciales homicidas. Por ditimo las
Injusticias que cometen algunos pocos, no las pagan ellos, sino que se ardena grandes
condenas indemnizatorias a cargo del patrimonio de todos los colombianos. Asi como
las condenas de la Corte Penal Internacional.

3) Reforma al sistema electoral. Por cuanto se presenta gran corrupcién, concentrando
la representacién en sectores poblados, dejando por fuera un afto ndmero de regiones
sin representacion, como el campo y al campasino, por ejemplo en la Costa Atfdntica,
donde un pueblo ha colocadc dos representantes. Ademds resultan electos personas
investigadas que al resultar culpabies se debe repetir las elecciones con latos gastos en
detrimento del patrimonic de fos colombianos.

4) Reforma al poder Legislative y medios de control. Por cuanto los sefiores
congresistas no justifican sus jugosos salarios y privilegios, evadiendo toda
responsabilidad de crear las leyes como las de anficorrupcidn y las que estamos
enumerado y los medios de controf actuan cuando la enfermedad ya es terminal y
cuando el presupuesto ha sido saqueado y perdido.

5) Reforma ambiental (pdramos, rios, lagos, bosques, humedales v mineria; reforma
agricola, desarrollo de campo y la redistribucion de tierras. Esto para evitar la
importancia de la riqueza pasajera de la mineria y dale importancia a la riqueza del
agua y la produccion de alimentos. Para evitar que se entregue 1a tierra baldia, las
fuentes hidricas y la riqueza a los extranjeros y no & los mismos colombianos. Para
eliminar los grandes beneficios de los habitantes de las ciudades, con fines electorales
y direccionar esos recurses al campesino, como las casas gratis en las ciudades y no un
terreno a un desempleado que guiera sembrar el campo. Politicas que podrian crear
formas de empleo se elimina uno de los impulsores de tréfico de estupefacientes. Por
egfemplo quienes se dedican a la mineria ilegal 0 que asi sea legal y destruye flas
fuentes de agua y los ecosistermas son personas que se debe juzgar por intentc de
homicidic y por homicidio, porque pone en riego no solo la vida silvestre sinc de
muchas personas que consumen agua envenenada o se les elimina su sustento como
es la pesca y la caza y ademés muerte por recalentamiento giobal. La reglamentacion
de cuidado y preservacion de ios bosques y paramos, para evitar jos més de 100
incendios que en esta época se han presentadc, como cuida bosques y con educacion y
mensajes especigles, por ejemplo los fumadores, siempre botan las colillas prendidas
sin importar si estd en fa ciudad o en el campo. Ef fumador que en un vehiculo o que
camina de un lugar por costumbre arroja la colifa encendida y puede atentar o causar
la muerte no solamente de especiales animales y vegetales, sino del mismo ser
humano, como la vida de los bomberos y fuerza pablica. Por lo tanto es intento de
homicidio.

6) Reforma Tributaria, tratados comerciales, contrabando, mafias y valorizacién de la
moneda, por cuanto existe grandes evasores como quienes reciben mas de 5 salarios
minimos en arriendos o utilidades y se encuentran afiliado al sisben y reciben auxilios
por servicios. Pensionado con altas mesadas y con latos ingresos en arriendos y
dividendos, los tratados comerciales que eliminarcn la industria nacional y han
arruinado el campo, que sumados a la devaluacion de nuestra moneda crean una
alarmante desigualdad, frente al ddiar, asi nos compran a precics de pesos y nos
venden a costos de délar. Por ejemplo el turismo de los estadounidenses, quienes
traen unos pocos ddlares y les alcanza para prostituir nuestros nifios, adquirir toda la
droga que quieren y pasear todo el pais a costos irrisorios, mientras que una nacional
en Estados Unidos debe llever un bultc de pesos y no le alcanza para nada, hoy peor
con la propuesta de eliminar ef iva para eflos. En paises como Peru, los nacionales por
turismo pagan solo un 60%, en Colomdbia es lo contrario.

7) Reforma a la salud, educacion y control de natalidad, por cuanto dia a dia la salud
es mas negacio y carniceria; la educacion es mds sexo y drogas que inteligencia y de
ahi el impulso a fa procreacion irresponsable, comeo ias internas de las carceles con los
internas que les permiten relacion conyugal, cuye resuwitado es el embarazo y beneficic
por este, asi como las mas de 50.000 nifias menores de 15 afios embarazadas y otras
vicladas. Se deberia separar los sexos por instituciones educativas de bachillerato; por
ejemplo en los colegios de monjas de niftas, nunca se ve una menor embaarzada.

8) La realizacién de promesas y continuacién de obras importantes como el Metro de
Bogota, por cuanto el actual alcalde, interesado mdés por Transmilenio, va a dilatar y
despilfarrar todos fos récursos posibles en ese sistema y nuevamente la capital del pais
se verd engafiada y estafada, donde Meadellin, pide los recursos, con mas de 5 sistemas

27
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modernos d2 transporte publico y Bogota solo con el congestionamiento e inoperante
transmilenio. De igual forma que las carrileras existentes no se flevante, por el
contrario se deberia ampliar la distancia de las carrileras 20 0 50 centimetros, asi como
adquirir focomotoras mocernas o adecuar las actusies con un eje mds largo que se
acdecue a las nuevas carriferas. Esto permite pasar de una velocidad de 20 a 40 o 50
kitémetros por hora.

9) Que se limite la venta de jos activos productivos de la nacién de los departamentos
y los municipios, por cuanto estos ademds de producir altes indices de riqueza, son
patrimonio econdmico, cultural y orguifo de cada regidn de cada pafs. Ademds estas
empresas pueden hipotecar sus ganancias por 5 0 10 afos para realizar las obras que
s necesitan. Por ejemplo Isagen ha podido destinar y comprometer sus utilidades por
diez afios para realizar las obras proyectadas o para pagar especificamente un crédito.
Por ejemplo Antioguia y sus habitantes se sienten orguliosos de sus empresas publicas,
como la EPM, que se encuentra extendiéndose por todo el pais.

10) El crecimiento de les ciudades como Bogotd, donde en el centro de la ciudad
existe un alto numerc de predics abandonados que pueden sumar méas de 50
hectareas, con terrenos firmes para construir més de 20 pisos y no extender la ciudad
a las zonas verdes y eliminar humedales que regulan el clima. El costo de construir
redes de servicios en los potreros y a grandes distancias, puede ser igual a instalar una

red adicional de tuberia que recoja las aguas luvias y que estas no se mezclen con las
aguas contaminadas, es decir, iniciar 8 descontaminar el ric Bogots

1) La no eliminacién de fuentes de empleo v el acaparamiento de los medios de
produccion que lanzan al humano a la delincuencia. Por ejemplo si un ser humane es
esclavizado y forzado a la prostitucién y trabajos forzadoes, porgue eliminar el trabajo
hombre animal, se deberia reglamentar. La palma de cera, se debe reglamentar para
que el campesine la cultive y una vez al afio le quite dos o tres ramas a esta paima y Ia
pueda comerciglizar y obtaner un ingreso por cuidado y cultivo, hoy esta palma al no
producirte utilidad al campesino, se esta extinguiendo. Por ejemplo cada region deberia

tener un zooldgico con el cuido, adiestramiento especial y reproduccién de los animales
salvajes.

(.)."

Asi, visto el contenido de las afirmaciones y/o manifestaciones hechas en
los derechos de peticidn presentados ante la Presidencia de la Republica y
el Congreso de la Republica los dias 9 de septiembre y 26 de febrero del
afio 2016, se advierte que, en los mismos no se aluden hechos especificos
que constituyan y concreten una posible vulneracion de los derechos
colectivos invocados como violados, sino que simplemente se realizan unas
manifestaciones generalizadas frente algunos temas que el actor popular
cree deben ser objeto de reforma constitucional y que deben ser abordados

a través de una Asamblea Nacional Constituyente.

En esos términos, en lo que se refiere al derecho al goce de un ambiente
sano, los hechos de la demanda no tienen relacién alguna con este derecho
colectivo. Pero, ademas, en el expediente no obra elemento probatorio
alguno que permita evidenciar el dafio, la amenaza o la vulneracion de este

derecho colectivo.

En lo que respecta a la morafidad administrativa, no hay una imputacién de
cargos a las entidades demandadas y vinculadas al proceso, esto es, no

existe una imputacion directa y real de la violacion del ordenamiento
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juridico, como tampoco un sefialamiento de contenido subjetivo contrario a
los fines y principios de la administracion (deshonestidad o corrupcién,
etc.), por ende, no existe fundamento alguno para declarar la supuesta
vuineracion del mencionado derecho coiectivo por parte de la Presidencia
de la Republica y el Congreso de la Replblica, como tampoco por parte de
los Ministerios de Justicia y del Derecho, Agricultura y Desarrollo Rural,
Salud y Proteccién Social, Educacion Nacional y Ambiente y Desarrollo
Sostenible, maxime cuando no fue acreditado o probado en el proceso que
estas entidades demandadas y vinculada al proceso o que algunos de sus
funcionarios o empleados hubiesen actuado en el ejercicio de ia funcidn
administrativa con un propdsito subalterno, torticero, indebido,
malintencionado o culposo, ya fuera para obtener un provecho o beneficio

personal, de grupo o de terceras personas.

Frente al goce del espacio ptblico, no se aluden hechos especificos que
constituyan y concreten una posible vuineracidén de este derecho colectivo,
sino que simplemente se realizan unas manifestaciones y/o reparos
generalizados frente a la construccion del metro en la ciudad de Bogota y el
crecimiento de esta misma ciudad, ademas, en el expediente no obra
elemento probatorio alguno que permita evidenciar dafio, amenaza o

vulneracion del espacio publico.

En cuanto al patrimonio publico, se realizan unas manifestaciones
generalizadas que carecen de imputacion directa y real de una supuesta
conducta en ejercicio de una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna, que menoscabe, disminuya, perjudique, pierda o
deteriore los bienes o recursos publicos o los intereses patrimoniales del
Estado. Pero ademas, en el expediente no obra elemento probatorio alguno
que permita evidenciar el dafio, la amenaza o {a vulneracion del derecho
colectivo a |la defensa del patrimonio publico, pues, el actor popular no
-acreditd y/o demostré que las entidades demandadas y vinculadas al
proceso hayan manejado de manera ineficiente e irresponsable {os recursos
y bienes publicos a fin de cumplir sus deberes y funciones, ni se deduce ello

del conjunto probatorio allegado e incorporado al expediente.

En los que respecta al derecho colectivo a la seguridad y salubridad

publicas, se plantean hechos especificos que constituyan una vulneracion a

$39
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este derecho colectivo, pero ademas, no obra en el expediente prueba
alguna que demuestre que las entidades demandadas y vinculadas al

proceso violen ¢ amenacen violar tal derecho colectivo.

En relacion con el derecho colectivo a la libre competencia econémica, las
manifestaciones de reforma pretendidas por el ahora demandante carecen
de imputacién directa y real de la violacidn del mencionado derecho
colectivo. Tampoco obra en el expediente prueba alguna que demuestre
que las entidades demandadas violen o amenacen violar tal derecho

colectivo.

Frente al derecho colectivo de los derechos de los consumidores y usuarios,
no se aluden hechos especificos que constituyan y concreten una posible
vuineracién de este derecho colectivo. Ademas, en el expediente no obra
elemento probatorio alguno que permita evidenciar el dafio, la amenaza o
la vulneracién del derecho colectivo de los derechos de los consumidores y

usuarios.

Frete al derecho a la paz, el actor popular se limité a manifestar que, en los
acuerdos de paz, votados negativamente, los gobernantes querian imponer
algunos cambios constitucicnales, para hacer cesar algunos de los derechos
colectivos violados, pero hoy solo han sembrado incertidumbre y los
colombianos se han polarizado, en forma peligrosa, lo cual requiere
urgentes medidas para evitar que el patrimonio gastado en los seis (6)
afios de didlogos se pongan en riesgo de pérdida y sigamos por otros
cincuenta (50) afios de guerra, sembrando mas injusticias, enfermedades,
pobreza, miseria, muertes y destruccidn, frente a lo cual, se advierte que,
esas afirmaciones del demandante, ademas de ser inconclusas, dado que,
en si mismas no contienen un cargo y/o fundamento real de vulneracion de
este derecho colectivo, en el expediente no obra elemento probatorio
alguno que permita evidenciar el dafio, la amenaza o la vulneracion del

derecho colectivo a la paz.

Asi, tenemos que, en el presente caso, aunado al hecho de que los hechos
de la demanda no tienen relacién alguna con los derechos colectivos
invocados, tenemos que el demandante no aporté elemento probatorio

alguno para demostrar idonea y validamente el dafo, la amenaza o |a
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vulneracion al derecho e interés colectivo al goce de un ambiente sano, la
moralidad administrativa, el goce de! espacio publico, la defensa del
patrimonio publico, la seguridad y salubridad publicas, la libre competencia
econdémica, los derechos de los consumidores y usuario y el derecho a la
paz; siendo del caso sefialar que, la accién popular procede cuando hay
lugar a la proteccion de un derecho colectivo que se encuentra vulnerado o
amenazado, y tales circunstancias deben estar probadas dentro del
proceso, entonces, si aquel es el objetivo del actor, a este le corresponde
probar que existe amenaza o dano tal como lo precisa el articulo 30 de la
Ley 472, segun el cual, la carga de la prueba le corresponde al
demandante, y en el presente caso la parte actora no logré demostrar la

trasgresion de los derechos invocados.

Ahora bien, cabe sefialar que, le asiste razon al Agente del Ministerio
Publico delegado ante esta Corporacién cuando sefiald que fa violacion de
los derechos e intereses colectivos invocados es genérica y no especifica,
esto es, que ei demandante no plantea hechos especificos que constituyan
una vulneracién a los derechos colectivos invocados, sino que simplemente
se duele de las situaciones de pobreza, desigualdad, corrupcion, etc., que
existen en el pais; pero ademas, que, en esta perspectiva, no corresponde
al juez de la acciéon popular hacer analisis abstracto sobre las situaciones
politicas y econdmicas del pais, sino la proteccidén ante hechos concretos

que no aparecen claramente planteados por el actor.

Asi las cosas, como quiera que, en el presente asunto, no existe una
acusaciéon real, seria y sustentada respecto a los derechos e intereses
colectivos al goce de un ambiente sano, la moralidad administrativa, el
goce del espacio publico, la defensa del patrimonio publico, la seguridad y
salubridad publicas, la libre competencia econdmica, los derechos de los
consumidores y usuario y el derecho a la paz que amerite un estudio
concienzudo respecto de una causa real de vulneracidén de éstos derechos
colectivos, aunadce al hecho que en el expediente no obra elemento
probatorio alguno que permita evidenciar dafo, amenaza o vulneracién de
los mismos, se impone denegarse la proteccién de estos derechos

colectivos.

13|
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5.2 Ahora bien, en lo que respecta a la manifestado por el actor popular
en el escrito de alegatos de conclusidén consistente en que debe tenerse
como pruebas las reveladas por los medios de comunicacién de los indicios
de compra y venta de votos de las elecciones pasadas para congresistas y
presidenciales, se advierte que, si bien el demandante no aportd la noticia
periodistica que pretende dar el valor de prueba en el presente asunto,
frente a las mismas cabe precisar que, las publicaciones periodisticas
carecen de la entidad suficiente para probar en si misma la existencia y
veracidad de la situacion que narra y/o describe, pues, su eficacia como
plena prueba depende de su conexidad y su coincidencia con otros
elementos probatorios gue obren en el expediente, los cuales no se
evidencian en el presente asunto. Por lo tanto, aln en el caso de haberse
allegado las publicaciones periodisticas, individual e independientemente
consideradas no podian constituir el Unico sustento de la decisién, dado que
en el campo probatorio puede servir solo como indicador para el juez, quien
a partir de ello, en concurrencia con otras pruebas regular y oportunamente
allegadas al proceso, podria llegar a constatar la certeza de los hechos que

los mismo se pretende acreditar2s.

5.3 De otra parte, como quiera que con fa accidn de la referencia el actor
popular lo que pretende es que se le ordene al Ejecutivo y al Congreso de
la Republica el tramite y aprobacién de una Consulta Popular para que se
aprueben la convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente para
gue ésta legisle en los temas que son de interés del actor popular, la Sala
considera pertinente realizar las siguientes precisiones respectos a las

pretensiones elevadas por el actor popular:

i) En lo que respecta a la peticidon consistente en que se ordene al
representante del Poder Ejecutivo y al Congreso de la Republica que
tramite y apruebe una consulta popular para que los colombianos aprueben
0 no la convocatoria de una asamblea constituyente para que legisle y cree
un drgano especial anticorrupcion y reglamente los aspectos que el
Congreso no ha podido o no ha querido reglamentar como: reforma a los

organos de control y prevencidn; reforma a la Justicia eficaz y sin privilegios; reforma

& la salud; reforma a la educacion; reforma al sistema electoral; reforma al poder

25 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 29 de mavyo de 2012, exp.
11001-03-15-000-2011-01378-00{PI), C.P. Dra. Susana Buitrago Valencia.
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legislativo; reforma al sistema tributario; reformas al sistema de contratacion;
reformas y limitaciones a la mineria, al campo y la distribucion de tierras, al medio
ambiente y en general todos los aspectos que por mas de 25 afios el congreso no lo ha
hecho, asi como refrendacién de los acuerdos de paz, en caso de que no se haya hecho
antes, se advierte que, lo pretendido por el actor popular escapa a la érbita
de la accion popular, pues, ésta no ha sido disefiada para que, a través de
ella y/o en su ejercicio, se tomen tales iniciativas legislativas o reformas
constitucionales, so pretexto de la invocacion de unos derechos colectivos,
cuya violacién por demas no ha sido debidamente sustentada y acreditada

dentro del presente asunto, como antes se concluyd.

Adicionalmente, cabe precisar que la consulta popufar y la constitucion de
una asamblea nacional constituyente tienen un procedimiento propio vy
reglado de origen constitucional y reglamentado por la ley (articulo 376 de

Constitucion Politica y Leyes 134 de 1994 “por /a cual se dictan normas sobre mecanismos

de participacion ciudadana.”y 1757 de 2015 "Por la cual se dictan disposiciones en materia de
promocion y proteccion del derecho a la participacion democratica”), por ende, 10s mismos
deben ser convocados y realizados bajo los parametros establecidos por la
Constitucion y la ley, luego, los preceptos constitucionales y legales que los
rigen y desarrollan no pueden ser desconocido, pues, son estos los que
facultan sus promotores y fijan las pautas y requisitos para su realizacion.
Adicionalmente, tanto la Constitucidén y como la ley, confieren a todos los
ciudadanos la posibilidad de presentar proyectos de ley o de reforma
constitucional mediante fa iniciativa popular legisiativa y normativa (articulo
155 de Constitucion Politica y Leyes 134 de 1994 y 1757 de 2015), luego, es a
través de esos precisos medios de particion ciudadana que el actor popuiar
puede y debe plantear las reformas que alude, dado que son los

mecanismos constitucionales y legales establecidos para el efecto.

Ahora, sea del caso sefialar que, el Titulo XIII de la Constitucién Politica de
1991 establece los mecanismos de reforma de la Constitucidén, en los

siguientes términos:

"ARTICULO 374. La Constitucién Politica podréd ser reformada por el Congreso,
por una Asamblea Constituyente o por el pueblo mediante referendo.

ARTICULO 375. Podrdn presentar proyectos de acto legislativo el Gobierno,
diez miembros del Congreso, el veinte por ciento de los concejales o de los
diputados y los ciudadanos en un niimere equivalente al menos, al cinco por
ciento del censo electoral vigente.

El tramite del proyecto tendrd lugar en dos pericdos ordinarios y consecutivos.
Aprobado en el primero de ellos por la mayoria de los asistentes, el proyecto serd
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publicade por el Gobierno. En el segunda periodo la aprobacidn requerird el vote de la
mayoria de los miembros de cada Camara.

En este segundo periodo sélo podran debatirse iniciativas presentadas en el primero.

ARTICULO 376. Mediante ley aprobada por mayoria de los miembros de una y otra
Camara, el Congreso podra disponer que el pueblo en votacién popular decida
s/ convoca una Asamblea Constituyente con /z competencia, el periodo y la
composicién que la misma ley determine.

Se entenders que el puebio convoca la Asamblea, si asi lo aprueba, cuando menos, una
tercera parte de los integrantes del censo electoral La Asamblea debera ser elegida
por el voto directo de los ciudadanos, en acto electoral que no podré coincidir con otro.
A partir de la eleccidn quedard en suspenso la facultad ordinaria de! Congreso para
reformar la Constitucién aurante el término sefialado para que la Asamblea cumpla sus
funciones. La Asamblea adoptarad su propio reglamento.

ARTICULO 377. Deberdn someterse a referendo las reformas constitucionales
aprobadas por el Congrese, cuando se refieran a los derechos reconocidos en el
Capitulo 1 del Titulo II y & sus garantias, a los procedimientos de participacién popular,
o al Congreso, si asf fo sclicita, dentro de los seis meses siguientes a la promulgacion
del Acto Legisiative, un cinco por ciento de los ciudadanos que integren el censo
electoral, La reforma se entenderd derogada por el voto negativo de la mayoria de los
sufragantes, siempre que en la votacion hubiere participade al menos la cuarta parte
del censo electoral.

ARTICULQ 378. Por iniciativa del Gobierno o de los ciudadanos en las
condiciones del articule 155, el Congreso, mediante ley que requicre fa aprobacion
de la mayoria de los miembros de ambas Ciamaras, podrd someter a referendo un
proyecto de reforma constitucional que el mismo Congreso incorpore a la ley.
£l referendo serd presentado de manera que los electores puedan escoger libremente
en el temario o articulado qué <sic> votan positivamente y qué <sic> votan
negativamernte.

L& aprobacion de reformas a la Constitucién por via de referendo requiere el voto
afirmativo de mas de la mitad de los sufragantes, y que el numero de éstos exceda de
la cuarta parte del total de ciudadanos que integren el censo efectoral,

ARTICULO 379. Los Actos Legisiativos, la convocatoria a referendo, la consulta
popular o el acto de convocacion de la Asamblea Constituyente, sélo podrin ser
declarados inconstitucionales cuando se violen los requisitos establecidos en este tituio.

Le accién publica contra estos actos sdlo procederd dentro del afio siguiente a su
promulgacion, con observencia de lo dispuesto en el articulo 241 numeral 2.

ARTICULO 280. Queda derogada la Constitucion hasta ahora vigente con todas sus
reformas. Esta Constitucién rige a partir del dia de su promulgacion.”

Por su parte, la Ley 134 de 1994 “por /a cual se dictan normas sobre mecanismos
de participacion ciudadana”, ley estatutaria de los mecanismos de participacion
del puebio, tiene como objeto regula la iniciativa popular legislativa y
normativa; el referendo; la consulta popular, del orden nacional,
departamentat, distrital, municipal y local; la revocatoria del mandato; el
plebiscito y el cabildo abierto, de la cual, para el caso bajo estudio, resultan

pertinente transcribir, entre otros, los siguientes articulos:

()

ARTICULO 20. INICIATIVA POPULAR LEGISLATIVA Y NORMATIVA ANTE LAS
CORPORACIONES PUBLICAS. La iniciativa popular legislativa y normativa ante
las corporaciones publicas es el derecho politico de un grupo de ciudadanos
de presentar Proyecto de Acto Legislative y de ley ante el Congreso de ia
Repudblica, de Ordenanza ante las Asambleas Departamentales, de Acuerdo ante fos
Concejos Municipales o Distritales y de Resolucion ante las Juntas Administradoras
Locales, y demas resoluciones de las corporaciones de las entidades territoriales, de
acuerdo con las leyes que las reglamentan, segun ef caso, para que sean debatidos
¥ posteriormente aprobados, modificados o negados por la corporacion
ptiblica correspondiente.



g S 33

Expediente No. 25000-23-41-000-2016-02075-00
Actora: Constantino Vicente Quintero H.

Accién Popular

(.}

ARTICULO Bo. CONSULTA POPULAR, La consulta popular es la institucion
mediante la cual, una pregunta de cardcter general sobre un asunto de
trascendencia nacional, departamental, municipal, distrital o local, es sometida por
el Presidente de Ia Republica, el gobernador o el alcalde, segin el caso, a
consideracion del pueblo para que éste se pronuncie formalmente al respecto.

En todos los casos, la decision del pueblo es obligatoria.

Cuando la consulta se refiera a la convenjencia de convocar una asamblea
constituyente, las preguntas serdn sometidas a consideracién popular
mediante ley aprobada por el Congreso de la Republica.

()
TITULO V.
LA CONSULTA POPULAR.

ARTICULO 50. CONSULTA POPULAR NACIONAL. El Presidente de Ia Reptiblica,
con la firma de todos los ministros y previo concepto favorable del Senado de Ja
Republica, podra consultar al pueblo una decisién de trascendencia nacional.

No se podrdn realizar consultas sobre temas que impliquen modificacién a la
Constitucion Politica.

(..)

ARTICULO 52. FORMA DEL TEXTO QUE SE SOMETERA A VOTACION. las
preguntas que se formulen al pueblo estaran redactadas en forma clara, de tal manera
gue puedan contestarse con un si o un no.

No podrdn ser objeto de consulta popular proyectos de articulado, ni tampoco
la convocatoria a una asamblea constituyente, salvo cuando se vaya a

reformar la Constitucién seqiin el procedimiento establecido en el articulp 376
de la Constitucién Politica v en esta Ley.

(.)
TITULO VI.

CONSULTA PARA CONVOCAR UNA ASAMBLEA CONSTITUYENTE.

ARTICULO 58. INICIATIVA Y CONVOCATORIA DE LA CONSULTA. El Congreso
de la Republica, mediante una ley aprobada por la mayoria de los miembros de una
y otra Camara, podrd disponer que el pueblo en votaciéon popular decida si
convoca a una Asamblea Constituyente para reformar parcial o totalmente /a
Constitucion.

ARTICULO 59. CONTENIDO DE LA LEY DE CONVOCATORIA. Ademis de la
convocatoria de la Asamblea Constituyente, la ley deberd definir el numero de
delegatarios, el sistema para elegirlos, fa compeatencia de la Asamblea, la fecha de su
iniciacion y su periodo.

ARTICULO 60. CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD. Sancionada la ley que
convoca la consulta, el Presidente de la Republica la remitirda a la Corte
Constitucional para que ésta decida previamente sobre su constitucionalidad

formal, de conformidad con lo establecido en los articufos 241, inciso 2, v 379 de la
Constitucion Politica.

ARTICULO 61. LA TARJETA ELECTORAL. La tarjeta electoral para la consulta debera
ser disefads de tal forma que los electores puedan votar con un sf 0 un no la
convocatoria y los temas que seran competencia de fa Asamblea.

(...)." {Se destaca).

En tanto que, la Ley 1757 de 2015 “Por /a cual se dictan disposiciones en materia
de promocion y proteccion del derecho a la participacién democratica”, que tiene por
objeto promover, proteger y garantizar modalidades del derecho a

participar en fa vida politica, administrativa, econémica, social y cultural, y
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asi mismo a controlar el poder politico, igualmente, regula la iniciativa
popular y normativa ante las corporaciones publicas, el referendo, la
consulta popular, la revocatoria del mandato, el plebiscito y el cabildo
abierto; y establece las normas fundamentales por las que se regird la
participacién democratica de las organizaciones civiles, de la cual, para el
caso bajo estudio, resultan pertinente transcribir, entre otros, los siguientes

articulos:

()

ARTICULO 30. MECANISMOS DE PARTICIPACION. Los mecanismos de
participacién ciudadana son de origen popular o de autoridad publica, segiin
sean promovidos o presentados directamente mediante solicitud avalada por
firmas ciudadanas o por autoridad piblica en los términos de la presente ley.

Son de origen popular la iniciativa popular legislativa y normativa ante las
corporaciones piblicas, el cabildo abierto y la revocatoria del mandato; es de origen
en autoridad publica el plebiscito, y pueden tener origen en autoridad publica o
popular ef referendo y la consulta popular.

La participacion de la sociedad civil se expresa a través de aguellas instancias y
mecanismaos que permiten su intervencién en la conformacion, ejercicio y control de los
asuntos publicos. Pueden tener su origen en la oferta institucional o en la iniciativa
civdadana.

TITULO I1.
DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA.
CAPITULO 1.
REGLAS COMUNES A LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA.

ARTICULO 4o0. REGLAS COMUNES A LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION
CIUJDADANA DE ORIGEN POPULAR. Las reglas sobre inscripcion y recoleccién de
apoyos ciudedanos desarrolladas en este capituic aplican para Referendos, Iniciativas
Legislativas © Normativas, Consultas Populares de Origen Ciudadano y
Revocatorias de Mandato, astablecidos en esta ley.

PARAGRAFO. El cabildo abierto se regula por las normas especiales contenidas en la
presente ley y no le serdn aplicables las normas generales descritas para los otros
mecanismos de participacian.

ARTICULO 50. EL PROMOTOR Y EL COMITE PROMOTOR. Cualquier ciudadano,
organizacion social, partido o movimiento politico, podra solicitar a ia Registraduria del
Estado Civil correspondiente su inscripcion como promotor de un referendo, de una
iniciativa legislativa y normativa, de una consulta popular de origen ciudadano o de
una revocatoria de mandato.

Cuando se trate de orgamizaciones sociales y partidos ¢ movimientos politicos, el acta
de la sesitn, donde conste la determinacion adoptada por el érgano competente, segun
sus estatutos, debe presentarse ante la Registraduria del Estado Civil en el momento
de la inscripcion. En el acta deben constar los nombres de los ciudadanos que
integraran el Comité promator, que estard integrado por no menos de tres personas ni
mas de nueve,

Cuando ef promotor sea un ciudadano, él mismo serd el vocero de /a iniciativa. Cuando
se trate de una organizacion social, partido o movimiento politico, el comité promotor
designard un vecero.

PARAGRAFO. Para todos los efectos legales, el vocero del comité promotor sera el
responsable de las actividedes administrativas, financieras, de campafa de la iniciativa
pcpular legisfativa o normativa, asi como la voceria durante el tramite del referendo, la
consulta popular de origen ciudadano o de la revacatoria del mandato.

() .
ARTICULO 7o. REGISTRO DE PROPUESTAS SOBRE MECANISMOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA. El registrador correspondiente asignarad un numero
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consecutivo de identificacion a las propuestas de origen popular sobre mecanismos de
participacidn ciudadana, con el cual indicard el orden en que estos han sido inscritos 1%
la fecha de su inscripcion. En el registro se tendrd en cuenta si la propuesta hace
referencia a la convocatoria a un referendo, a una iniciativa legisiativa o normativa, a
una consulta popular de origen ciudadano o a la revocatoria de un mandato, el cual
serd publicado en la pdgina web de Ia entidad.

(..)
CAPITULO II.

DEL TRAMITE EN CORPORACIONES PUBLICAS Y REVISION DE
CONSTITUCIONALIDAD.

ARTfcuLO 20, TRAMITE DE LAS PROPUESTAS SOBRE MECANISMOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA. las reglas que rigen el tramite en corporaciones
publicas de cada mecanismo de participacion ciudadana son las siquientes:

(..)

b} Iniciativa Legislativa y normativa. La iniciativa popular legisiativa o normativa
serd estudiada de conformidad con lo establecido en el reglamento de la corporacion
respectiva y se aplicardn las disposiciones establecidas en el articulo 163 de la
Constitucién Politica para flos proyectos que hayan sido objeto de manifestacién de
urgencia.

En el caso de iniciativas iegislativas, los términos serdn improrrogables y su estudio
serd prioritario en el orden de! dia. En el caso en que la iniciativa sea negada en
comisidn, podrd ser apelada por el comité promotor en los términos del reglamento
internc del Congreso de Iz Republica ante la plenaria respectiva.

En el caso de iniciativas normativas, los términos serdn improrrogables y su estudio
serd prioritaric en el orden del dia. En ef caso en que la iniciativa sea negada en
comision, podré ser apelada por el comité promotor en los términos del reglamento
interno de la respectiva corporacion ante 1a plenaria;

()

d) Consultas Populares. E£f Senado de la Republica, se pronunciard sobre la
conveniencia de la convocatoria a consultas populares nacionales. Lo anterior sin
perjuicio de lo establecido en el paragrafo del articulo 9o de la presente ley.

Las asambleas, los concejos o las Juntas Administradoras Locales, segun se trate, se
pronunciardn sobre la conveniencia de las consultas populares de iniciativa
gubernamental en las respectivas entidades territoriales;

e) Ley de Convocatoria a Asamblea Constituyente. E/ Congreso de la Republica,
en los términos del articulo 376 de la Constitucién, mediante ley de la Republica
aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra Cdmara podrd consultar al
pueblo la convocatoria a una asamblea constituyente para reformar la Constitucion.

Ademds de I3 convocatoria de la Asamblea Constituyente, la ley deberd definir el
numero de delegatarios, el sistema para elegirios, la competencia de la Asamblea, la
fecha de su iniciacion y su periodo.

PARAGRAFO 1o. Ninguna corporacion pGblica podrd introducir modificaciones al
proyecto de referendo de acto legislativo o de ley, ordenanza, acuerdo o resoiucién
focal de iniciativa populfar gue sustituyan el sentido original de la iniciativa o alteren su
esencia. De presentarse cambios de forma, en cada uno de los respectivos debates, af
vocero del Comité Promotor manifestara que ios cambics introducidos no sustituyen el
sentido original de la iniciativa.

PARAGRAFO 20. Quien sea reconocido como promotor de los mecanismos de
participacién ciudadana, cuyo proposito sea el de derogar, modificar ¢ crear una norma
0 una ley, debera ser convecado a todas las sesiones en que se tramite el proyecto y
tendrd en ellas los mismos derechos, salvo el del voto, que la ley o el reglamento
confiere a8 los miembros de la respectiva corporacion.

ARTICULO 21. REVISION PREVIA DE CONSTITUCIONALIDAD. No se podran
promaover mecanismos de participacion democratica sobre iniciativas inconstitucionales.
Para tal efecto:

a) La Corte Constitucional revisard previamente el texto gue se somete a
referendo constitucional y el texto que se somete a consulta popular para Ia
convocatoria a una Asamblea Constituyente;

—

()

5y
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b) Los tribunales de la jurisdiccion de io contencioso-administrativo
competentes se pronunciardn sobre la constitucionalidad del mecanismo de
participacion democratica a realizarse.

Todo proceso de revisidn previa de constitucionalidad de convocatorias a mecanismos
de participacion democraiica deberé permitir un periodo de fijacién en lista de diez

dias, para que cualquier ciudadano impugne o coadyuve la constitucionalidad de Ia
propuesta y el Ministerio Fublico rinda su concepto.

(..).” (Negrillas adicionales).

Asi, se tiene que, para las reformas constitucionales y legales que busca
y/o pretende el actor popular, tanto la Constitucion como la ley han creado
los mecanismos idéneos para tal fin, los cuales son diversos a la accién
popular, también creada por la Constitucién (articulo 88), pero con fines,
propoésitos y finalidades diferentes a la pretendida por el aqui demandante,
so pretexto de la invocacion de unos derechos colectivos, cuya violacién por
demas no ha sido debidamente sustentada y acreditada dentro del presente

asunto.

i) Frente a la solicitud consistente en se le dé la representacidon a los
grupos alzados en armas quienes han actuado por pensamientos politicos,
segun los acuerdos de paz a que lleguen, se advierte que, esta sdplica
también escapa a la orbita de la accién popular, pues, ésta no ha sido
disefiada para reconocer beneficios politicos a determinado grupo de
personas. Pero ademas, cabe sefialar que, es de publico conocimiento que,
en virtud de los acuerdos de paz celebrados entre el Gobierno y la Guerrilla
de las FARC, ésta ultima constituyd su grupo politico y se le asignaron
varias curules en el Congreso de la Republica, por ende, esta pretensién es

carente de objeto actuaimente,

iii)  Finalmente, en lo que respecta a la solicitud del actor popular
consistente en que se le tase y se ordene el pago a su favor de la
indemnizacidn correspondiente al porcentaje a los recursos que los
colombianos pagan en impuestos y que se despilfarran en un afio, se
advierte que, si bien la jurisprudencia ha determinado que en las acciones
populares es posible obtener el pago de perjuicios cuando se haya causado
dafio a un derecho o interés colectivo, ello sblo es posible a favor de la
entidad publica no culpable que tenga a su cargo los derechos colectivos,
es decir, que en tratdndose de particulares no hay lugar a reconocer y

pagar indemnizacion alguna.
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Respecto a la indemnizacién de perjuicios en accién popular, el Consejo de
Estado en providencias del 31 de agosto de 2006, expediente 68001-23-
15-000-2001-01472-01(AP), Dr. Camilo Arciniegas Andrade, sefiald:

"(..)
la Sala sostuvo: Algunos aspectos relativos & estas dos clases de acciones -
refiriéndose a la popular y a la de grupo - reguladas por la Ley 472 de 1998: Tanto las
acciones populares como las de grupo se originan en la vuineracion de derechos e
intereses colectivos. La finalidad de las acciones populares es evitar el dafio
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los
derechos e intereses colectivos, o restituir fas cosas a su estado anterior, de ser
posible. En las acciones populares es posible obtener el pago de perjuicios
cuando se haya causado daiio a un derecho o interés colectivo, pero sélo a
favor de la entidad piublica no culpable que ios tenga a su cargo, es decir, que
en tratindose de particulares no hay lugar a reconocer y pagar indemnizacién
alguna. Llas acciones de grupo se ejercen exclusivamente para obtener el
reconocimiento y pago de los perjuicios individuales.

(...)". (Negrillas fuera de texto).

De conformidad con lo anterior, la accidén popular no es procedente para el
pago de la indemnizacién reclamada por el acter popular, maxime cuando
los supuestos que sustentan dicha reclamacién ni siquiera estan

debidamente sustentada y acreditada en el expediente.

5.4 De conformidad con lo anteriormente expuesto, se denegard la
proteccion de los derechos e intereses colectivos al goce de un ambiente
sano, la moralidad administrativa, el goce del espacio publico, la defensa
del patrimonio publico, la seguridad y salubridad publicas, la libre
competencia econémica, los derechos de los consumidores y usuario y el
derecho a /la paz, y en consecuencia, se denegaran las pretensiones de la
demanda, toda vez que no existe prueba acerca de la vulneracidén de los
derechos colectivos invocados como vulnerados en la accién popular de la

referencia.

6. Condena en costas.

En lo que respecta a las costas en acciones populares, el articuio 38 de la
Ley 472 de 1998, establece:

"Articulo 38.- Costas. El juezr aplicard las normas de procedimiento civil

relativas a las costas. S6lo podrd condenar el demandante a sufragar los

honorarios, gastos y costos ocasionados al demandado, cuando la_accién
presentada sea temeraria 0 de mala fe. Fn caso de mals fe de cualquiera de las
partes, el juez podrd imponer una multa hasta de weinte (20) salarios minimos
mensuales, los cuales serdn destinados al Fondo para la Defensa de los Derechos e
Intereses Colectivos, sin perjuicio de las demds acciones a que haya lugar.” {Negrilas
y subrayadoc fuera de Texto).

533}



86
Expediente No. 25000-23-41-000-2016-02075-00
Actora: Constantino Vicente Quintero H.

Accion Popular

Conforme a la disposicion transcrita, se tiene que, en lo que respecta a las
acciones populares, sélo hay lugar a condenar en costas al actor popular

siempre y cuando la accién presentada sea temeraria o de mala fe.

En esos términos, la Sala se abstendra de condenar en costas a la parte
demandante, por cuanto la conducta procesal de ésta no estd tefida de
mala fe, dado que no es constitutiva de abuso del derecho, ni puede
calificarse como temeraria, torticera, maliciosa ni malintencionada,

presupuesto éste indispensable para adoptar este tipo de decisién.

Asi las cosas, por Io expuesto anteriormente el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUB .
SECCION B, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia

y por autoridad de la ley.

FALLA:

1°) Declaranse no probadas las excepciones de “ineptitud de la accién
popular por indebida acumulacion de pretensiones”, “improcedencia de la
accién popular por existencia de via procesal adecuada para reclamar
perjuicio”, y “falta de legitimacion en la causa por pasiva”, propuestas por el
Congreso de la Republica, por las razones expuestas en la parte motiva de
esta providencia. .

2°) Declarase no probada la excepcidon “innominada”, propuesta por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, por las razones expuestas en la

parte motiva de esta providencia.

3°) Declarase no probada la excepcion de “falta de legitimacion en la
causa por pasiva”, propuesta por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo

Rural, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

4°) Declarase no probada la excepcidn de “fafta de legitimacién en la
causa por pasiva”, propuesta por la Presidencia de l|a Republica -
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, por las

razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.
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59) Deniégase la proteccion de los derechos e intereses colectivos al
goce de un ambiente sano, la moralidad administrativa, el goce del espacio
publico, la defensa def patrimonio publico, la seguridad y salubridad
publicas, |a libre competencia econdmica, los derechos de fos consumidores
y usuario y el derecho a /a paz, y en consecuencia, deniéganse las
pretensiones de la demanda presentada por el sefior Constantino Vicente
Quintero H., por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

6°) Sin condena en costas en la instancia, por las razones expuestas en ia

parte motiva de esta providencia.

7°) En caso de no ser apelada la presente sentencia, para los fines de que
. trata el articulo 80 de la Ley 472 de 1998 remitase copia integral de esta

a la Defensoria del Pueblo.

8°) En firme esta providencia archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en sesidén de Sala de la fecha. Acta No.

MARTINEZ
~Magistrado

. OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado

Magdistrado



