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Honorable Magistrado

Felipe Alirio Solarte Maya

Magistrado Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Seccion Primera - Subseccién “A”

Bogota - Cundinamarca

REF. Contestacion Demanda
Medio de Control: Nulidad Electoral.o
Radicacion No. 2500023410002020137-00

Demandante: Asociacion Nacional de Empleados de la
Defensoria del Pueblo

Demandado: Laura Juliana Gémez Moyano y Defensoria del
Pueblo

YARIDA LUCILA REYES MEDINA, identificada como aparece al pie de mi firma,
domiciliada en Bogota, en representacion de la DEFENSORIA DEL PUEBLO,
conforme al poder y documentos que se adjuntan, con base en los cuales
solicito se me reconozca personeria juridica y obrando en tal calidad dentro del
término legalmente establecido me permito contestar la demanda de NULIDAD
ELECTORAL de la referencia en los siguientes términos:

L. DE LA DEMANDA Y LA ACTUACION PROCESAL.

En ejercicio del articulo 139 del C.P.A.C.A., la Asociacion Nacional de
Empleados de la Defensoria del Pueblo, a través de apoderado, instauro accion
de Nulidad Electoral en contra del nombramiento hecho a la sefora LAURA
JULIANA GOMEZ MOYANO, con miras a que se declare la NULIDAD de la
Resolucion 1642 del 25 de noviembre de 2019, acto administrativo de su
nombramiento en el cargo de Profesional Especiatizado, Codigo 2010, Grado
19, del nivel profesional adscrito al Despacho del Defensor del Pueblo, cargo de
libre nombramiento y remocion, expedida por el Defensor del Pueblo.

La demanda fue admitida a través de Auto de fecha 17 de febrero 2020 y
notificada a la entidad el dia 26 del mismo mes y ano.

Il. FRENTE A LAS PRETENSIONES

En virtud de los hechos afirmados en la demanda, las excepciones y
fundamentos de derecho que expondré a continuacion, me permito manifestar
que la Defensoria del Pueblo SE OPONE a la prosperidad de las pretensiones
senaladas en el libelo de la demanda, por cuanto los argumentos en que se
edifica la solicitud de nulidad del acto administrativo atacado, Resolucion No.
1642 de 25 de noviembre de 2019, se fundamenta en una indebida
interpretacion del marco juridico, legal y reglamentario que regula el ingreso,
permanencia y ascenso en los empleos de la Defensoria del Pueblo, como
quedara demostrado.
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lil. CONSIDERACIONES PREVIAS

El hecho concreto respecto del cual se finca la presente accién se contrae en
que el sefior Defensor del Pueblo, mediante la Resolucion No. 1642 del 25 de
noviembre de 2019, nombré en el cargo de Profesional Especializado Codigo
2010, Grado 19 adscrito al despacho del Defensor del Pueblo a la sefiora LAURA
JULIANA GOMEZ MOYANO. El demandante invoca como causal de nulidad el que
no se dio prelacion al momento de proveer el cargo a funcionarios inscritos en
el escalafon de carrera administrativa de la Entidad, mediante la figura del
ENCARGO.

El sustento juridico que utiliza el actor se contrae en:
- Violaci6n del principio de prevalencia de la carrera administrativa.
- Violacién del principio de supremacia de la Constitucion Politica.

No obstante, y previc a descender al analisis de las argumentaciones
planteadas, desde ya debera indicarse a su honorable despacho que el acto
administrativo cuya nulidad se pretende, se ajusté a derecho por las razones
que se indican:

1) La decision fue adoptada por la autoridad competente, esto es, por el
Defensor del Pueblo, en desarrollo de las facultades legales conferida por el
numeral 26 del articulo 5° del Decreto 025 de 2014, el cual en condicion de
nominador le atribuye la facultad de “Nombrar y remover los servidores de la
Entidad, asi como definir sus situaciones administrativas”.

I). La decision contenida en el referido acto administrativo, se ajustd a la
normatividad aplicable para el caso, es decir, a los articulos 15 del Decreto-Ley
026 de 2014 y al articulo 138 de la Ley 201 de 1995, norma aplicable a la Entidad
que se encuentra vigente en los términos del articulo 262 del Decreto No. 262
de 2000.

De la naturaleza del empleo Profesional Especializado, Codigo 2010, Grado
19.

Segun lo dispuesto en el articulo 125 superior, por regla general los empleos de
las entidades y organismos del Estado pertenecen al régimen de carrera
administrativa, excepto los de eleccién popular, los de libre nombramiento y
remocion, los de los trabajadores oficiales y los que determine la ley.

Conforme al postulado anterior, el legislador a través del Decreto 026 de 2014,
- Decreto Ley expedido al amparo de las facultades otorgadas al Presidente-,
manera expresa en su articulo 15 establecio la clasificacion de los empleos de
la Defensoria del Pueblo asi:

“ARTICULO 15. DE LA CLASIFICACION. Los empleos de la Defensoria del Pueblo son
de carrera administrativa, con excepcion de:

1. El de periodo fijo.
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2. Los de libre nombramiento y remocion, que correspondan a uno de los
siguientes criterios:

a) Los empleos de direccion, conduccion y orientacion institucionales, cuyo
ejercicio implique la adopcién de las politicas y directrices de la Entidad, asi:
Vicedefensor, Defensor Delegado, Director Nacional, Defensor Regional, Secretario
General, Jefe de Oficina, Subdirector y Gestor;

b) Los empleos cuyo ejercicio implica especial confianza, tengan asignadas
funciones de asesoria institucional, asistencial o de apoyo, y estén al servicio
directo e inmediato de los siguientes despachos, siempre y cuando se
encuentren adscritos a sus respectivos despachos asi: Defensor del Pueblo y del
Yicedefensor;

c) Los empleos cuyo ejercicio implica la administracién y el manejo directo de
bienes, dineros y/o valores del Estado, cualquiera que sea su nivel jerdrquico.”
(Negritas fuera del texto original).

La norma transcrita fijé dos criterios para determinar cudndo un empleo es o
no de libre nombramiento y remocion, a saber: 1). Los empleos de direccion,
conduccion y orientacidn institucionales, cuyo ejercicio implique la adopcion
de las politicas y directrices de la Entidad, por ejemplo, los cargos de
Vicedefensor, Defensor Delegado, Director Nacional, Defensor Regional,
Secretario General, Jefe de Oficina, Subdirector y Gestor; 2). Los empleos cuyo
ejercicio implica especial confianza, tengan asignadas funciones de asesoria
institucional, asistencial o de apoyo, y estén al servicio directo e inmediato y
se encuentren adscritos a los despachos del Defensor del Pueblo y del
Vicedefensor.

Para el caso concreto, esto es, para el emplec de Profesional Especializado,
Codigo 2010, Grado 19, se cumple con el segundo de los criterios en razén a lo
siguiente:

1. Se encuentra al servicio directo y adscrito al despacho del Defensor del
Pueblo.
2. Las funciones del empleo son de asesoria y apoyo institucional cuyo

ejercicio requiere especial confianza por parte del despacho del Defensor del
Pueblo, lo cual ofrece diferencia con otros empleos de igual denominacién y
codificacion existentes en la Entidad.

Conforme a lo anterior, es claro que atendiendo los criterios fijados por el
propio legislador en el Decreto 026 de 2014, el mentado empleo cumple con las
exigencias para ser catalogado de libre nombramiento y remocién.

IV. FRENTE A LOS HECHOS

Honorable Magistrado, es conveniente precisar desde un inicio, que el
accionante al presentar la demanda, medio de control Nulidad Electoral,
aprecio y/o interpreté mal la normatividad aplicable, y en su analisis juridico
entendi6 que la Resolucién No. 1642 del 25 de noviembre de 2020, es nula, al
desconocer “mejores derechos”; sin embargo, como se demostrara, se
encuentra ajustada a derecho y al marco juridico especial aplicable.
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Precisado lo anterior, me permito referirme a los hechos enunciados, asi:
PRIMERO.- Es cierto.

SEGUNDO. -. No es cierto, por cuanto el cargo en que se nombro a la sefiora
LAURA JULIANA GOMEZ MOYANO, de conformidad con el literal b del numeral
2° del articulo 15 del Decreto No. 026 de 2014, el empleo de Profesional
Especializado, Cddigo 2010, Grado 19, adscrito al despacho del Defensor del
Pueblo, es de libre nombramiento y remocion.

TERCERO. - Cierto.

CUARTO. - No es cierto, como quiera que los servidores publicos inscritos en el
escalafon de carrera de la Entidad No pueden ser nombrados en “encargo”, en
un cargo de libre nombramiento y remocion.

QUINTO.- No es cierto. Ver certificacion expedida por la Subdireccion de
Talento Humano de la Defensoria del Pueblo, de fecha nueve (9) de marzo de
2020.

V. EXCEPCIONES

V. I. Inexistencia de violacion al principio de prevalencia de la carrera
administrativa.

La Defensoria del Pueblo por disposicion del articulo 281 de la Constitucién
Politica hace parte de los 6rganos de control del Estado colombiano y, de
manera especifica, hace parte del Ministerio Publico. La estructura organica,
organizacion y funcionamiento de la Defensoria del Pueblo por mandato del
articulo 283 de la carta politica se encuentran determinados por la ley. De
manera concreta esta reglamentacion se halla en la Ley 24 de 1992 y en los
Decretos-Leyes 025 y 026 de 2014'. No obstante, en ninguno de los cuerpos
normativos antes mencionados se determind o reglamenté lo relativo a las
normas que rigen el régimen de carrera de los servidores publicos que prestan
sus servicios en la Defensoria del Pueblo.

Fue a través de lo contenido en el titulo IX de la Ley 201 de 1995 - “[p]or la
cual se establece la estructura y organizacion de la Procuraduria General de ta
Nacién, y se dictan otras disposiciones”- que se reglamento la carrera
administrativa en la Procuraduria General de la Nacion y en la Defensoria del
Pueblo. Ahora bien, con la expedicion del Decreto-Ley 262 de 2000 el
Presidente de la Replblica modificd la estructura de la Procuraduria General
de la Nacion, asi como su régimen de competencias y su organizacioén. Por la
anterior razén, de acuerdo con lo contenido en el articulo 262 del Decreto-Ley
262 de 2000 se derogaron las normas contenidas en la Ley 201 de 1995 con
excepcion de “(..) los articulos 171, 172, 192, 193, 194, 196, 197, 198 vy las
disposiciones de dicha ley relacionadas con la Defensoria del Pueblo”. De
acuerdo con esto, en el presente, las normas que rigen el régimen de carrera
administrativa en la Defensoria del Pueblo son aquellas que se encuentran
contenidas en la Ley 201 de 1995.

! Estos decretos fueron expedidos por el Presidente de la Repuiblica en virtud de las facultades conferidas
a él mediante la Ley 1642 de 2013.
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La Ley 909 de 2004, que regula el régimen de carrera administrativa general,
dispone en su articulo 3 lo siguiente:

“Campo de aplicacion de la presente ley.

(o)

2. las disposiciones contenidas en esta ley se aplicardn, igualmente, con
cardcter supletorio, en caso de presentarse vacios en la normatividad que los
rige, a los servidores publicos de las carreras especiales tales como:

()

- Procuraduria General de la Nacion y Defensoria del Pueblo.
(...)" (Enfasis fuera de texto).

De acuerdo con lo anterior, es claro que la Ley 909 de 2004 (régimen de carrera
general de la administracion publica) se debe aplicar Unicamente de manera
excepcional a las relaciones legales y reglamentarias de los servidores pablicos
que prestan sus servicios en la Defensoria del pueblo. Esta aplicacion
excepcional se presenta cuando en las normas que rigen el sistema especial de
carrera de la Defensoria existan vacios normativos para solucionar o regular una
determina situacion. No obstante, en el presente caso NO se presenta dicha
eventualidad, pues tanto los decretos 025 y 026 de 2014 como la Ley 201 de
1995 regulan de manera particular, concreta y expresa lo relativo a los
nombramientos en la Defensoria det Pueblo.

No obstante la regulacién especial que sobre la materia existe en la Ley 201 de
1995, el demandante sustenta sus pretensiones en las regulaciones que la Ley
909 de 2004 contiene sobre estos asuntos, lo cual es un error. El demandante
pretende la aplicacion de esta ley aun cuando la materia a la que se pretende
aplicar tenga regulacién especial en otros cuerpos normativos.

i) El cargo en que se nombré a la sefiora LAURA JULIANA GOMEZ MON-
CAYO es de Libre Nombramiento y Remocion.

La Constitucion Politica de Colombia, como conjunto de normas que dentro de
la estructura normativa del Estado colombiano imprime validez? al resto del
ordenamiento juridico, de manera concreta, a través de lo contenido en el
capitulo Il de su titulo V se encarga de regular lo relativo al ejercicio y
organizacion de la funcion publica. En virtud de lo anterior, la Constitucion
Politica en su articulo 125 sefala que por regla general los empleos en los
érganos y entidades del Estado son de carrera, exceptuandose aquellos de
eleccién popular, los de libre nombramiento y remocién, los de los trabajadores
oficiales y algunos otros que determine la ley.

Mediante el Decreto-Ley 026 de 2014, por el cual se establece el sistema de
nomenclatura y clasificacion de empleos de la Defensoria del Pueblo y se dictan
otras disposiciones, se establecid, entre otras, la clasificacién de los empleos
de la Defensoria del Pueblo, definiéndose que por regla general los mismos son
de carrera administrativa con excepcion de los siguientes:

2 yvalidez relacional en cuanto las disposiciones juridicas jerdrquicamente inferiores deben respetar y
acatar los contenidos de la Constitucion Palitica.




Defensoria
del Pueblo

€O 1L O & B A&

“El de periodo fijo.

Los de libre nombramiento y remocion, que correspondan a uno de los siguientes
criterios:

a). Los empleos de direccion, conduccion y orientacion institucionales, cuyo
ejercicio implique la adopcion de las politicas y directrices de la Entidad, asi:
Vicedefensor, Defensor Delegado, Director Nacional, Defensor Regional,
Secretario General, Jefe de Oficina, Subdirector y Gestor;

b}). Los empleos cuyo ejercicio implica especial confianza, tengan asignadas
funciones de asesoria institucional, asistencial o de apoyo, y estén al servicio
directo e inmediato de los siguientes despachos, siempre y cuando se encuentren
adscritos a sus respectivos despacho asi: Defensor del Pueblo y del Vicedefensor;

¢). Los empleos cuyo ejercicio implica la administracion y el manejo directo de
bienes, dineros y/o valores del Estado, cualquiera que sea su nivel jerdrquico™.

Pues bien, el cargo en el cual fue nombrada la sefiora Laura Juliana Gémez
Moncayo es uno de aquellos a los que hace alusion el literal b) del articulo 15
del Decreto-Ley 026 de 2014, el cual se acabo de citar. Es posible afirmar esto
si se tienen en cuenta por lo menos dos circunstancias: i) la ubicacion del
empleo y ii) las funciones y propdsito del mismo.

Respecto de la ubicacion del empleo, no puede pasarse por alto que tal y como
se observa en la resolucion 1642 de 2019 el cargo de Profesional Especializado
2010 Grado 19 en el que fue nombrado la sefiora Gomez Moncayo se encuentra
adscrito al despacho del sefor Defensor del Pueblo, por lo que las funciones a
cumplir en el ejercicio del cargo se llevan a cabo de manera directa e inmediata
en dicho despacho. Circunstancia ésta que ademas es ratificada, mediante la
certificacion que con fecha nueve (9) de marzo de 2020, ha sido expedida por
la Subdireccion de Talento Humano, en la que se manifiesta:

“Que la doctora LAURA JULIANA GOMEZ MONCAYO, identificada con Cédula
de ciudadania No. 1.032.444.839, fue nombrada en titularidad en la Defensoria
del Pueblo con Resolucion No. 1642 del 25 de noviembre de 2019, posesionada
desde el 27 de noviembre de 2019, desemperiando el empleo Profesional
Especializado, Cédigo 2010, Grado 19, perteneciente al nivel profesional,
adscrito directamente al Despacho del Defensor del Pueblo, cargo éste de libre
nombramiento y remocién”.

Sobre el segundo aspecto, es necesario anotar que el proposito del empleo en
el que fue nombrada a la sefiora Gomez Moncayo es el siguiente:

“Disefiar, controlar y ejecutar, planes, programas y proyectos relacionados con
los procesos del Despacho del Defensor para contribuir con el cumplimiento de
la misién, las metas, politicas y objetivos de la Entidad”.

El proposito del empleo que se ha mencionado cumple con los requisitos
normativos para que, desde la naturaleza misma de sus funciones, se predique
que es de aquellos que al estar adscritos al despacho del Defensor del Pueblo,

# Articulo 15 Decreto-Ley 026 de 2014
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deben ser considerados de libre nombramiento y remocion. Lo anterior ya que
el disefio, control y ejecucion de planes, programas y proyectos relacionados
con el despacho del Defensor del Pueblo cuya funcién es cumplir con la misién,
metas y politicas de la entidad implica, por un lado, una especial confianza en
el servidor publico que las debe ejecutar y por otro, una actividad especial de
asesoria al titular del despacho que en este caso es la cabeza de la Entidad.

Es evidente que la confianza de la que se viene habtando no es simplemente

aquella que se deberia tener frente a todo servidor publico y que hace que se

espere de éste el cumplimiento a cabalidad de sus funciones. En casos como el
aqui estudiado, la confianza de la que estamos hablando es aquella que surge
de la valoracion subjetiva del nominador la cual le faculta “(...) para que, de
acuerdo con su criterio, determine quién es la persona idonea para ejercer el
cargo, que por regla general y por la importancia de las labores a desempenhar,
demandan de la constante coordinacion y comunicacion entre los funcionarios,
pues, en ultimas, toda actuacion del subordinado compromete la
responsabilidad del nominador y de la entidad misma”*.

Ahora bien, de acuerdo con el manual especifico de funciones del cargo que
ocupa la sefiora Gomez Moncayo, entre otras, las contenidas en los numerales
2, 4, 8y 11, debe ejercer funciones tales como:

. Gestionar la informacion que requiera el Despacho para el desarrollo de
los procesos de la dependencia.

. Disenar y elaborar diagnésticos de alcance general sobre situaciones eco-
némicas, sociales, culturales, juridicas y politicas, en las cuales se pueden en-
contrar las personas frente al Estado.

. Apoyar a las diferentes Direcciones Nacionales y Defensorias Delegadas de
la Defensoria del Pueblo, segun sea el caso, con el fin de mantener los linea-
mientos de intervencién y atencién definidos por el Despacho del Defensor del
Pueblo.

* Realizar seguimiento a los Directivos en torno al cumplimiento de las ins-
trucciones impartidas por el Defensor del Pueblo, asi como los planes, proyectos
y programas misionales.

Es légico, por las responsabilidades, informacion y dinamicas de interaccion con
otros servidores del nivel directivo, que se catalogue el ejercicio de las
funciones antes mencionadas como de asesoria institucional y que para su
desempeno se deba contar con la especial confianza del nominador.

De esta manera, retomando lo expuesto, se afirma que sin menoscabo de la
carrera administrativa como regla general en la funcion publica, el cargo en el
cual se encuentra nombrada la sefiora Gomez Moncayo, es claramente un cargo
de libre nombramiento y remocion, debido a que cuenta con todos los requisitos
constitucionales para denominarse de esta forma.

4 Consejo de Estado. Seccion cuarta. M.P: Martha Teresa Briceno De Valencia NR: 2085846
11001-03-15-000-2015-01039-01 Fecha: 14/04/2016
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Asi, cuenta con un primer requisito consistente en el encontrar fundamento en
una disposicion con rango legal. Tal y como ha aclarado la Corte Constitucional,
para todo cargo de libre nombramiento y remocion se requiere “en primer
término que tenga fundamento legal”®, lo cual ya fue objeto de comprobacion
en parrafos atras.

Tomando en cuenta lo anterior, se notara que en el presente caso hay también
otras razones de orden sustancial que legitiman que el cargo cuya titularidad
correspondia al demandante sea excepcionado del sistema de carrera
administrativa.

Sumado al criterio formal antes referido, la jurisprudencia constitucional ha
sido reiterativa en sefalar que, aun cuando exista la consagracion legal de un
empleo como de libre nombramiento y remocion, debe haber una justificacion
constitucional suficiente en cada excepcion a la carrera administrativas.

En desarrollo de ello, se han formulado dos criterios admisibles
constitucionalmente para definir cargos como de libre nombramiento y
remocién. El primero atiende a una diferenciacion con base en la naturaleza de
las funciones del empleo, por lo que podran ser denominados asi aquellos cargos
que tengan “asignadas funciones directivas, de manejo, de conduccion u
orientacion institucional, en cuyo ejercicio se definan o adopten politicas
publica”y.

Pese a que resuita claro que el cargo objeto de litigio no atiende a aquellos
descritos en el anterior parrafo, si cabra dentro del supuesto de hecho del
segundo criteric formulado por la jurisprudencia constitucional, es decir, el que
refiere a la relacion de confianza cualificada entre el servidor y su nominador®
-criterio aludido con anterioridad-.

En este caso, no resulta necesario que el empleo se ubique organizacionalmente
en la cUspide de la entidad, sino que basta con que impliquen un especial grado
de confianza en su ejercicio®, aun cuando sean de un nivel diferente al directivo
o asesor'?,

5 Corte Constitucional, sentencia SU-539 de 2012. Reiterando a sentencia C-391 de 1993.

% Corte Constitucional, sentencia C-195 de 1994

7 Corte Constitucional, sentencia C-814 de 2014,

8 “Respecto de la confianza, la Corte hizo énfasis en que en este supuesto no se trata de la “inherente al

cumplimiento de toda funcidn publica, que constituye precisamente uno de los objetivos de la carrera

pues el trabajador que es nombrado o ascendido por méritos va aquilatando el grado de fe institucional

en su gestién, sino de la confianza inherente al manejo de asuntos pertenecientes al exclusivo ambito de

la reserva y ef cuidado que requieren cierto tipo de funciones, en especial, aquellas en cuya virtud se

toman las decisiones de mayor trascendencia para el ente de que se trata”. Corte Constitucional,

sentencia C-618 de 2015.

? Al respecto se ha definido que_“hay gue sefialar que los criterios que deben tenerse en cuenta para

determinar_si_un emplec es de libre nombramiento y remocién son los niveles directivos
excepcionalmente los otros, siempre y cuando impliquen un grado considerable de confianza. Los

demds, es decir, |a regla general, son de carrera. En consecuencia, los empleos sefialados en la norma

acusada como de libre nombramiento y remocién se juzgan validos, en el entendido de que se trate de

empleos de direccién y confianza”. Corte Constitucional, setencia SU-539 de 2012

1 De ahi que la Corte Constitucional haya definido, como derivacion del requisito de fa confianza

cualificada, “Criterio organico. Ahora bien, con base en este criterio orgdnico en la norma acusada se

efectia la respectiva clasificacién de los empleos de cualquier nivel jerdrquico cuyo ejercicio suponga

confianza y tengan atribuidas funciones asistenciales o de apoyo que estén en el nivel de la
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Por ello, en el presente litigio no se discute respecto de la denominacion o
naturaleza de las funciones del cargo en el que se encontraba nombrado el
demandante, sino que se enfatiza en “la confianza inherente al manejo de
asuntos pertenecientes al exclusivo ambito de la reserva y el cuidado”'
requerido en por ser un empleo adscrito al despacho del Defensor del Pueblo.

Consecuentemente, la confianza cualificada justifica la libre disposicion del
cargo por parte del nominador a partir de lo que se ha denominado por la Corte
Constitucional como criterio orgdnico'?, segin el cual son de libre
nombramiento y remocién los empleos que prestan asesoria, asistencia o apoyo
directo a los altos cargos directivos, en la medida de que se encuentran
adscritos al despacho de estos -como sucede en el presente caso-'3.

Con todo lo hasta aqui expresado, es posible concluir que el cargo de
profesional especializado 2010 grado 19 adscrito al despacho del Defensor del
Pueblo NO es un cargo de carrera administrativa sino de libre nombramiento y
remocion, debido a la especial confianza con el nominador, y el deber de
cuidado y reserva que se impone en razon de la trascendencia de los asuntos
conocidos en el despacho del Defensor del Pueblo™.

Por tanto, la forma de provisién de este tipo de empleos se hace a través de
nombramiento ordinario y no por concursc de méritos, o por nombramiento en
provisionalidad o en encargo.

ii) Imposibilidad de proveer los cargos de libre nombramiento y remocion
mediante encargo.

Como se anotd en precedencia, las normas que rigen el régimen de carrera
administrativa en la Defensoria del Pueblo son aquellas que se encuentran
contenidas en la Ley 201 de 1995. De manera especial, en torno a la provision
de empleos bajo la figura del encargo el articulo 138 de la Ley 201 de 1995
dispone:

“Encargo de los Servidores Publicos en Carrera. Mientras se efectua la seleccion
para ocupar un empleo de Carrera, los Servidores Publicos inscritos en el

administracién central y de los érganos de control del nivel territorial, al servicio directo e inmediato
del gobernador, alcalde distrital, municipal y local, y de los contralores y personeros, siempre vy cuando

se encuentren adscritos a sus respectivos despachos” {destacado afadido). Corte Constitucional,
setencia C-1177 de 2001

1 Corte Constitucional, sentencia T-686 de 2014. Reiterando sentencia C-514 de 1994. En ese sentido, se
ha considerado que cuando se trate“de personas que ejercen funciones de confianza, direccion o
manejo, la permanencia en sus cargos depende, en principio, de la discrecionalidad del nominador. Este
tipo de empleos suponen la existencia de estrechos lazos de confianza de mode que el cabal desempefio
de la labor asignada debe responder a las exigencias discrecionales del nominador y estar sometida a su
permanente vigilancia y evaluacion”. Corte Constitucional, sentencia T-132 de 2007.

12 Corte Constitucional, sentencia C-161 de 2003.

13 Fp ese sentido, se reafirma que “El criterio de la confianza se extiende a cualquier nivel jerarquico de la
organizacién, y al ser determinante en la conformacién de la relacidn juridica se diferencia de las
condicianes personales y profesionales normales regueridas para el ejercicio de! cargo pubico. Mediante
el mismo, se identifica a la persona indicada partiendo del presupuestc de una mayor exigencia de reserva
en el desempefio de funciones institucionales, asistenciales o de apoyo”. lJorge Ivén Rincdn Cérdoba,
Derecho administrativo loborol, Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2009, p. 335.

1 ¢fr. Corte Constitucional, sentencia C-720 de 2015.
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escalafon de la Carrera de la Procuraduria y de la Defensoria del Pueblo, podrdn
ser encargados de dichos empleos, si llenan los requisitos para su desempeiio,
hasta por cuatro (4) meses prorrogables por una sola vez y mdximo por el mismo
término. En caso contrario, podrdn hacerse nombramientos provisionales, que
no podrdn tener una duracién superior a cuatro (4) meses, salvo que el
nominador los prorrogue por una sola vez, hasta por un término igual”. (Enfasis
fuera de texto)

De acuerdo con la lectura del articulo sefialado varios son los requisitos que se
deben cumplir para que se pueda proveer un cargo de la Defensoria del Pueblo
a través del encargo. Entre ellos tenemos:

«Que el cargo que se pretende ocupar sea de carrera administrativa.
+Que el cargo se encuentre vacante.

+Que la persona con quien se pretende proveer el cargo se encuentre inscrito
en el escalafon de carrera administrativa.

Para el caso que nos ocupa lo mas importante para destacar es que la ley
especial que rige el sistema de carrera administrativa de la Defensoria del
Pueblo dispone que solo los cargos de carrera administrativa pueden ser
provistos mediante la figura del encargo. Dicha posibilidad no se extiende a los
cargos de libre nombramiento y remocion’>. En ese sentido, para el nominador,
-Defensor del Pueblo- resulta normativamente inviable proveer un cargo como
el que actualmente ocupa la sefiora Gomez Moncayo, a traves de la figura del
encargo, pues como se dejo sentado en el sub-numeral anterior, este empleo
es de aquellos de libre nombramiento y remocion.

iii) La provision de empleos a través de encargo en la Defensoria del
Pueblo.

Habiendo dilucidado que la normatividad aplicable a la provision de empleos en
la modalidad de encargo o en provisionalidad en la Defensoria del Pueblo es la
contenida en el articulo 138 de la Ley 201 de 1995 y no la que senala la Ley 909
de 2004, es preciso anotar que aquella norma prevé la posibilidad de que
mientras se efectla la seleccion para ocupar un empleo de carrera, los
servidores publicos de la Defensoria del Pueblo inscritos en carrera PUEDEN ser
encargados. No obstante, si esto no ocurre, o sea, si el sefior Defensor del
Pueblo no ejerce dicha facultad, entonces podra disponer que el cargo se ocupe
a través de un nombramiento en provisionalidad. En ese sentido, el articulo
citado contiene la autorizacion para que el nominador (Defensor del Pueblo)
ejerza una cualquiera de las dos facultades que le han sido radicadas: i) o bien,
proveer un cargo vacante mediante la figura del encargo o ii} proveer el cargo
a través del nombramiento en provisionalidad. O sea, cualquiera de las dos
formas de proveer un empleo vacante a las que se ha aludido, se lleva a cabo,
en ejercicio de la facultad que la Ley otorga al nominador y no por la obligacion
que éste tiene de obrar en una u otra forma.

15 |ey 201 de 1995: ARTICULO 137. PROVISION DE LOS EMPLEOS. <Articulo derogado, salvo lo
relacionado con la Defensoria del Pueblo, por el articulo 262 del Decreto 262 de 2000. El texto original de
esta norma es el siguiente:> La provisién de los empleos de libre nombramiento y remocién se hard por
nombramiento ordinario. En los de Carrera se hard, previo concurse, por nambramiento en periodo de
prueba o por ascenso
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Ahora bien, ;por qué el nominador en la Defensoria del Pueblo puede ejercer
una u otra facuitad y no esta conminado a proveer cargos vacantes en Encargo
de manera preferencial a llevarlo a cabo por nombramientos en provisionalidad?
La respuesta tiene que ver con que las normas contenidas en la Ley 201 de 1995,
contrario a establecer un procedimiento reglado semejante al que para estas
mismas circunstancias dispone ta Ley 909 de 2004, otorgaron en esta materia
una potestad al nominador que puede ejercer en la forma en que quedo
expresado inmediatamente atras.

La jurisdicciéon contencioso administrativa, a través del Tribunal Administrativo
del Cauca, ya ha tenido la oportunidad de ocuparse de un caso de contornos
similares al que es objeto de litigio. En la ocasion citada, el referido Tribunal
conocié demanda de nulidad electoral interpuesta por el aqui demandante en
contra del nombramiento de la sefiora Maria Claudia Castrilion quien fue
nombrada en el cargo de Profesional Especializado, Codigo. 2010, Grado 17 en
la Defensoria Regional del Cauca. El demandante adujo como razones para
declarar nulo el acto de dicho nombramiento las mismas que sustentan la
presente accion.

Mediante sentencia de fecha 14 de noviembre de 2019 el Tribunal
Administrativo del Cauca negd las pretensiones del demandante y para ello
expuso los siguientes argumentos:

. “(...) de conformidad con el problema juridico planteado, se encuentra de-
cantado que el régimen de carrera administrativa de la Defensoria del Pueblo se
rige por las previsiones contenidas en la Ley 201 de 1995 acorde se concluyo ut
supra, iterando que la normatividad contenida en la Ley 909 de 2004 (...) aplica
de manera supletoria ante los vacios que pueda presentar la normatividad que
rige los sistemas especiales de carrera administrativa”.

. “(...) al examinar el articulo 138 de la Ley 201 de 1995 de manera con-
gruente con los pardmetros de interpretacién normativa, se evidencia que esta-
mos en presencia de una norma que confiere un poder discrecional al nominador-
Defensoria del Pueblo- ante las vacantes que se presenten en los empleos (...) y
se puede materializar a través de dos decisiones juridicamente aplicables, la
primera, encargar a empleados de carrera que cumplan los requisitos para el
desemperio del cargo vacante, o, realizar un nombramiento en provisionalidad”.

. “(...) la sala considera que tanto el encargo de los empleados de carrera
como el nombramiento en provisionalidad, son dos opciones con las que cuenta
el nominador para suplir las vacantes que se presentan en los empleos de carrera
administrativa de la entidad, sin que ellas se excluyan entre si (...)".

Lo anterior coincide con lo expuesto por la Sala de Casacion Penal de la Corte
Suprema en sentencia de tutela de fecha Veinte (20) De Marzo De Dos Mil Trece
(2013), M.P. Luis Guillermo Salazar Otero, decision que si bien sélo produce
efectos inter-partes, no por ello deja de ofrecer luces en cuanto a ta
interpretacion que merece el ya mentado articulo 138.

Sobre el particular, se dijo:

“De otro lado, debe resaltarse, asi lo hizo el Tribunal y la entidad demandada,
el hecho de que la accionante se halle inscrita en el escalafén de carrera no le
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da el derecho a ser designada de manera preferente en los cargos de carrera
vacantes de manera definitiva, por cuanto los nombramientos son del resorte
exclusivo del nominador, en este caso, la Defensoria del Pueblo a nivel nacional,
ello en atencion a las facultades expresas en materia de seleccion de personal,
claro estd, con la verificacion de los requisitos respectivos, la idoneidad, etc.”

En idéntico sentido y ratificando la discrecionalidad que en materia de
nombramiento en la modalidad de encargo existe para el caso de la Defensoria
del Pueblo, el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica con concepto
No 20156000163361 de fecha 25 de septiembre de 2015, sostuvo:

“De otra parte, es pertinente precisar que la finalidad de la figura del encargo
como modalidad de provision de cargos vacantes temporales o definitivamente,
es permitir a la Entidad que sortee las dificultades que se puedan presentar en
caso de la ausencia de un empleado para que asuma parcial o totalmente las
funciones de otro empleo del cual no es titular, desvinculdndose no de las
propias de su cargo, sin que la normatividad establezca requisitos adicionales
al _sehalado para su designacion, o causales para dar por terminado el
mismo.

Es decir, que la designacion de un empleado para ser encargado de otro
empleo, en la Defensoria del Pueblo, no requiere de requisitos diferentes a
los exigidos para ocupar el cargo, por lo que las razones del nominador para
otorgar un encargo, son discrecionales, facultad que igualmente se predica
para darlo por terminado.” (Subrayas y negritas fuera del texto original}

Asimismo, respecto del régimen anterior, el maximo juez administrativo ha
concordado con lo anterior al reconocer que la decision del nominador de optar
por la figura del encargo esta dentro de su margen competencial de decision’s,
como en el caso de la Defensoria del Pueblo. De manera que podré optar por
esta figura o la de la provisionalidad siempre que no exista un empleado con
derechos de carrera que cumpla con los requisitos para ser nombrado en
propiedad'’.

Debe aclararse que la figura del encargo al tratarse de empleos de libre
nombramiento y remocién tiene una légica distinta a cuando el empleo a
proveer es de carrera administrativa por las razones que a continuacion se
enuncian: 1. El encargo no desnaturaliza el caracter del empleo, es decir, no
conlleva un desconocimiento de la discrecionalidad del nominador en el
momento de realizar el nombramiento en propiedad; 2. La finalidad del encargo
no es otra distinta que permitir que se identifique rapidamente la persona que
ademas de reunir los requisitos del cargo tiene la confianza cualificada del
nominador, de forma tal que si ya se ha identificado el sujeto para realizar la
provision definitiva del puesto de trabajo no resulta renecesaria la utilizacion
de la figura, y; 3. Aunque el encargo es una posibilidad para empleados de

16 Consejo de Estado, seccion segunda, subseccién B, sentencia de 11 de agosto de 2011, exp. 05001-
23-31-000-2002-03329-01(0078-10).

17 Consejo de Estado, seccidn segunda, subseccién B, sentencia de 11 de agosto de 2011, exp. 05001-23-
31-000-2002-03329-01(0078-10). Si bien el Consejo de Estado no alude expresamente a las normas de la
ley 201 de 1995, las mismas consideraciones resultan aplicables en la medida de que no contradicen los
articulos 137 y 138 de la ley especial referida -articulo que desarrollan la figura def encargo y la provisién
de empleos en la Defensoria-.
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carrera administrativa no se constituye como un derecho derivado de la relacion
laboral sino como una opcidn a utilizar a favor de las necesidades del servicio.

Por contera, a pesar de que el nominador al interior de la Defensoria del Pueblo
estd autorizado para ejercer sus facultades pudiendo proveer una vacante a
través del Encargo o del nombramiento en Provisionalidad, ello no significa que
obre de manera arbitraria.

El articulo 44 de la Ley 1437 de 2011 dispone que “[e]n la medida en que el
contenido de una decision de caracter general o particular sea discrecional,
debe ser adecuada a los fines de la norma que la autoriza, y proporcional a los
hechos que le sirven de causa”. En ese sentido, para poder decir que una
actuacion que se ejerce en virtud de una facultad, (como lo es proveer un cargo
a través de un nombramiento en provisionalidad y no en Encargo) ha sido
arbitraria, es necesario que se demuestre que se desbordaron los fines que la
norma autoriza, cosa que la demandante no ha probado.

V. Il. Inexistencia de violacién al principio de Supremacia de la Constitucion.

La parte actora ha argumentado que el actuar de la administracién en torno a
los hechos motivo de la presente demanda viola los principios constitucionales
consagrados en los articulos 4 y 125 de la Carta Politica. No obstante, como se
procedera a explicar de manera concreta ello NO es cierto.

Las normas fundamentales invocadas como vuineradas, a la letra dicen:

“ARTICULO 4. La Constitucion es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad
entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicardn las disposiciones
constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las
leyes, y respetar y obedecer a las autoridades™.

“ARTICULO 125. Los empleos en los organos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptian los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de
trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos
y calidades de los aspirantes.

El retiro se hard: por calificacién no satisfactoria en el desempeno del empleo; por
violacion del régimen disciplinario y por las demds causales previstas en la Constitucion
o la ley.

En ningin caso la filiacién politica de los ciudadanos podrd determinar su nombramiento
para un empleo de carrera, su ascenso o remocion.

PARAGRAFO. Los periodos establecidos en la Constitucion Politica o en la ley para cargos
de eleccion tienen el cardcter de institucionales. Quienes sean designados o elegidos
para ocupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de su titular, lo hardn por el
resto del periodo para el cual este fue elegido”.

Lo primero que hay que destacar es que la parte actora no ha identificado, en
el caso del articulo 4 de la Constitucion Politica, cual es la norma de orden
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legal, o de jerarquia inferior a la Constitucion, que la Defensoria del Pueblo ha
venido aplicando o aplicé en el caso gque origina la demanda y que es
abiertamente contraria a la Constitucion. Esto por cuanto se presume que la
parte actora al mencionar que ha existido una violacion al articulo 4 de la Carta
Politica lo que quiere hacer notar es este hecho. Bajo el anterior marco lo que
se puede entender es que a la demandante le parece que la aplicacién concreta
del articulo 15 del Decreto-Ley 026 de 2014 es lo que en uUltimas comporta una
violacion a la Constitucion. No obstante, para que se pueda sostener que al
aplicar el articulo 15 del Decreto-Ley 026 de 2014 la Defensoria del Pueblo
actla de manera abiertamente contraria a las normas constitucionales, la
demandante debi6 explicar por lo menos minimamente cual es la contraccion
formal o material que alberga la citada norma y que viola directamente algun
postulado constitucional. ELl escrito de la demanda tan solo alude a que se viota
el articulo 4 de la Constitucion Politica pero no da un solo argumento por el
cual se pueda decir que en efecto hay una infraccién directa a cualquier norma
constitucional. Lo que se nota, por el contrario, es que se hacen afirmaciones
generales sobre la contradiccion normativa sin explicar el fundamento de la
misma.

Por otra parte, el articulo 125 de la Constitucion Politica, para los efectos que
interesan a este proceso, dispone que el “(...) ingreso a los cargos de carreray
el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley (...)”. Lo primero que salta a la vista es que dicho
articulo en ninguna parte regula de manera directa la forma de provision del
empleo pubtico a través del encargo o el nombramiento en provisionalidad. Lo
que si sucede es que autoriza al legislador para que sea éste quien defina la
condiciones y requisitos de ingreso, ascenso y en general de provision de los
cargos publicos. Por cuenta de lo anterior, el Congreso de la Republica expidio
la Ley 201 de 1995 y el Presidente de la Replblica, en ejercicio de las facultades
a él conferida por el legislador, los decretos 025 y 026 de 2014. En dichas
normas, de manera concreta, se reguld la forma de provision de empleos
vacantes de la Defensoria del Pueblo. Dicha regulacién es la que ha quedado
explicada en el acapite V.l. de este escrito.

La regulacion que en materia de encargos y nombramientos en provisionalidad
contiene la Ley 201 de 1995 es precisamente el producto de la autorizacion
constitucional que se dio al legislador para regular este tipo de materia. Por
ello, en funcién del principio de la libertad de configuracion legislativa, el
Congreso decidié6 que para la Defensoria del Pueblo existiria una forma
especifica de llevar a cabo nombramientos en encargo ¢ en provisionalidad.
Esta regulacion puede ser distinta a la que con posterioridad (Ley 909 de 2004)
el mismo legislador expidio para fijar los requisitos y mecanismos para que en
el sistema general de carrera se lleven a cabo nombramientos en encargo o en
provisionalidad; sin embargo, no por ello se puede argumentar que las
disposiciones de Ley 201 de 1995 resulten ser inconstitucionales. Es mas, no
puede perderse de vista que el articulo 138 de la Ley 201 de 1995 goza de la
presunciéon de constitucionalidad y que el mismo no ha sido declarado
inexequible o exequible de manera condicionada. Es decir, no ha perdido su
validez juridica relacional, como tampoco su concreta forma de aplicacion ha
sido limitada o circunscrita a una hermenéutica especial que hay adoptado el
tribunal judicial que tiene competencia para ello.
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Por otra parte, hay que advertir que los hechos que sustentan la demanda y sus
analisis juridicos no tienen relacion alguna con otros aspectos regulados por el
articulo 125 de la constitucion politica tales como el retiro de los cargos
publicos de carrera, la prohibicion de tener en cuenta la filiacion politica para
proveer estos cargos o el desarrollo de procesos de seleccion para los ismos
fines.

No sobra recordar que desde la expedicion de las leyes 57 y 153 de 1887 se ha
reconocido que la aplicacion e interpretacion de las leyes obedece a ciertos
criterios y requisitos como los de la especialidad y la subsidiaridad de la
analogia. En funcion del primer principio se sabe que cuando una ley regula de
manera especial y concreta una materia esta se debe preferir sobre cualquiera
otra que regula aspectos similares de manera general. Asi lo ha reconocido la
Corte Constitucional al mencionar:

“Asi las cosas, frente a este Gltimo criterio, el de especialidad, cabe entonces
entender que el mismo opera con un propésito de ordenacion legistativa entre
normas de igual jerarquia, en el sentido que, ante dos disposiciones
incompatibles, una general y una especial, permite darle prevalencia a la
segunda, en razén a que se entiende que la norma general se aplica a todos los
campos con excepcion de aquél que es regulado por la norma especial. Ello,
sobre la base de que la norma especial sustrae o excluye una parte de la materia
gobernada por la ley de mayor amplitud regulatoria, para someterla a una
regulacion diferente y especifica, sea esta contraria o contradictoria, que
prevalece sobre la otra”. (Sent. C-439 de 2016).

Asi pues, cuando se trata de hacer nombramientos en encargo o de proveer
cargos de libre nombramiento y remocion, al interior de la Defensoria del
Pueblo, debe acudirse por especialidad al articulo 138 de la Ley 201 de 1995 y
al articulo 15 del Decreto 026 de 2014, respectivamente, y aplicarse los mismos
haciendo uso de la exégesis que fue planteada en el acapite A) de este escrito.

Por Ultimo, la aplicacion analdgica de normas que no regulan directamente un
hecho concreto pero si similar solo puede llevarse a cabo cuando NO “(...) haya
ley exactamente aplicable al caso controvertido (...)” (Art. 8 Ley 153 de 1887).
Esto significa que el uso analogico de normas para resolver asuntos juridicos es
subsidiario.

En términos generales lo que pretende la demandante es que para definir la
forma como se proveen cargos en la Defensoria del Pueblo, se desconozca la
especialidad normativa que regula la materia y se aplique por regla general la
analogia, cosas que como antes vimos NO es posible. Esta conclusion se arriba
de las afirmaciones contenidas en la demanda en las que de manera reiterativa
la parte actora soticita la nulidad del acto demandado porque el mismo no se
fundo en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004.

No es cierto entonces que se haya violado principio constitucional alguno y
mucho menos las regulaciones contenidas en los articulos 4 y 125 de la
Constitucion Politica.

V. Hl. Innominada o genérica
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En virtud del alcance del principio de busqueda de la verdad formal en materia
de excepciones, frente a los poderes oficiosos del juez en necesario afirmar
que lo fundamental no es la relacion del hecho que configuran una determinada
excepcion, sino la prueba de los mismos, por ende, si el juez encuentra
probados los hechos que lo constituyen debera reconocerla oficiosamente.

Por lo anterior, solicito a su sefioria ordenar de oficio la practica de las pruebas
pertinentes, asi como declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan
probadas de conformidad con el ordenamiento procesal.

VI.  PETICION

Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas, comedidamente solicito
a usted, que previo el tramite correspondiente, se deniegue la solicitud de
NULIDAD de la Resolucion No. 1642 del 25 de noviembre de 2019, por la cual
se nombro a la sefiora LAURA JULIANA GOMEZ MONCAYO, en el cargo de
Profesional Especializado, Codigo 2010, Grado 19, adscrito al Despacho det
Defensor del Pueblo.

VH. MEDIOS DE PRUEBA

VIi.l. Documentales

« Certificacion expedida por la Subdirectora de Gestion del Talento Humano de
la Defensoria del Pueblo de fecha nueve (9) de marzo de 2020, mediante la
cual se indica el cumplimiento de los requisitos de la Doctora Gémez Moyano
para ocupar el empleo de Profesional Especializado Codigo 2010, Grado 19, per-
teneciente al nivel profesional, adscrito al Despacho del Defensor del Pueblo.

« Certificacion expedida por la Subdirectora de Gestion del Talento Humano de
la Defensoria del Pueblo de fecha nueve (9) de marzo de 2020, en la que se
indica que el cargo de Profesional Especializado Codigo 2010, Grado 19 en el
que se nombré a la sefiora Laura Juliana Gomez Moyano es de libre nombra-
miento y remocién y se encuentra adscrito al despacho de Defensor del Pueblo.

«Copia del manual especifico de funciones del cargo Profesional Especializado
Codigo 2010, Grado 19 en el que se nombro a la sefiora Laura Juliana Gémez
Moncayo.

VIil. ANEXOS
Acompanic a la presente contestacion:

VIL.I. Poder para actuar otorgado por la Jefe de la Oficina Juridica de la entidad,
en ejercicio de la delegacion de funciones otorgadas por et Defensor del Pueblo y
SUS anexos.

VILIl. Las pruebas relacionadas en el acapite de pruebas.

VII.V. Copia de la contestacion para el archivo y el traslado correspondiente

A
1S0 9001: 2008 a
NTC GP 1000: 2009 ;’
BUREAU VERITAS

Cantification
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IX. NOTIFICACIONES

Manifiesto a usted de manera atenta, que recibiré notificaciones en la carrera 9°
No. 16 - 21, Piso 10, Sede Defensoria del Pueblo de la ciudad de Bogota y/o en
el correo electronico : juridica@defensoria.gov.co

[
Iﬁum LUCILA REYES MEDINA
. No. 52.007.564 de BoYota——

T.p. No.122.203 del C.S. de la J.

Atentamente,

£50 9001: 2008

NTC GP 1000 : 2009
BUREAL VEMTAS
Ceoriilication
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COLOMBIA
Bogota D.C.,
Doctor:

Felipe Alirio Solarte Maya

Magistrado Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Seccion Primera - Subseccion “A”

E. S. D.

e

Ref. Medio de Control Nulidad Electoral

Expediente: 250002341000-2020-0137-00

Demandante: Asociacién Nacional de Empleados de la Defensoria
del Pueblo

Demandado: Defensoria del Pueblo

EDGAR GOMEZ RAMOS, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania No.
18.916.176 de Aguachica, y tarjeta profesional No. 39023 del CSJ con domicilio y
residencia en Bogota D.C., actuando en nombre y representacién de la Defensoria
del Pueblo en mi condicién de Jefe de la Oficina Juridica, de conformidad con la
Resolucion No. 165 del 27 de enero de 2020, posesionado mediante Acta No. 011 del
mismo mes y afio, en ejercicio de la delegacién de funciones otorgadas por el
Defensor del Pueblo segiin Resolucion No. 264 del 17 de febrero de 2014, manifiesto
a su Despacho que confiero poder especial, amplio y suficiente a la Dra. YARIDA
LUCILA REYES MEDINA, Profesional especializado, adscrita a la Oficina Juridica de
la Defensoria del Pueblo, identificada con la Cédula de Ciudadania numero
52.007564 de Bogota, abogada portadora de la Tarjeta Profesional No. 122.203 del
Consejo Superior de la Judicatura, para que represente a la Defensoria del Pueblo
en el proceso de la referencia.

La Dra. REYES MEDINA, queda facultado para el presente caso de conformidad con
los articulos 74 y 77 del Cédigo General del Proceso, en especial para contestar,
interponer recursos, solicitar practica de pruebas, desistir, renunciar, reasumir, y
demas facultadas que tiendan al buen cumplimiento de su gestion en favor de los
intereses de la Defensoria del Pueblo.

Sirvase H. Magistrado, reconocer personeria adjetiva a la Doctora YARIDA LUCILA
REYES MEDINA.

Atentamente, Acepto, ‘

£d. Goev 171 — A D
EDGAR GOMEZ RAMOS YARIDA LU‘EILA REYES MEDINA
CC. No. 18.916.176 de Aguachica C§. No. 52.007.564 de Bogota *~
T.P. 39023 del C.S. de la J. T.P. No. 122.203 del C.S. de la J.

Anexo: Resolucion No 165 de 27 de enero de 2020, Acta de Posesion No. 011 del 31 de enero de 2020, Resolucién
264 de 17 de febrero 2014.

Gl
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RESOLUCION No. 1‘5 5
Por la cual se da cumplimiento a una serrtericia judicial.

EL DEFENSOR DEL PUEBLO,

en uso de sus atribuciones Constitucionales y Legales, en especial las conferidas por el
numeral 26 del articulo 5° del Decreto 025 de 2014, y

CONSIDERANDO

Que el sefior Edgar Gémez Ramos fue nombrado en periodo de prueba, en el empleo Jefe de ia
Oficina Juridica, Grado 20, perteneciente ai nivel Ejecutivo, con Resolucién No. 2202 del § de
diciembre de 1997, e inscrito en camera administrativa de la Defensoria del Pueblo, con
Resolucién No. 657 del 28 de julio de 1998, en el citade empleo.

Que mediante los Decretos Nos. 025, 026 y 027, de 2014, se modific la estructura organica de
la Defensoria del Pueblo, su régimen de competencias interno, la organizacién y funcionamiento,
y la supresién de funciones que no correspondian a la naturaleza de la Entidad.

Que el articulo 13 de! Decreto No. 026 de 2014, establecié las equivalencias de empleos de la
nomenclatura de ia Defensoria del Pueblo, y es su articulo 14 otorgd a la Defensoria del Pueblo
un plazo de tres (3) meses, para ajustar la planta de personal con las equivalencias alli fijadas,
a través de Resolucién Interna.

Que, en aplicacion del citado Decreto, se expidio la Resolucion No. 145 del 3 de febrero de 2014,
en donde se resolvid en su articulo 1, incorporar a la planta de persona de la Defensoria del
Pueblo, de acuerdo con la nueva nomenclatura y clasificacién de empleos, a varios servidores
publicos, entre los que se incorporé al sefior Edgar Gémez Ramos, al empleo Profesional
Especializado, Grado 20, quien venia desempefiando en carrera administrativa en el empleo
Jefe de la Oficina Juridica, del Nivel Ejecutivo, Grado 20.

Que el servidor publico Edgar Gémez Ramos presenté una accién de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho en contra de la Defensoria del Pueblo, en la cual solicit6 la nulidad de la Resolucién
No. 145 dei 3 de febrero de 2014, y como consecuencia de lo anterior, reubicario o trasiadarlo al
cargo de Jefe de Oficina Juridica del nivel directivo, asi como se le cancelara la diferencia salarial
y prestacional entre el cargo Profesional Especializado, Grado 20 y Jefe de la Oficina Juridica,
de forma indexada. La citada accion fue resuelta en primera instancia a favor de la Defensoria
del Pueblo, en donde se negaron las pretensiones de la demanda.

Que, con Sentencia del 28 de agosto de 2019, proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca — Seccidén Segunda - Subseccion ‘D", con ocasién del recurso de apelacion
interpuesto por el servidor Edgar Gémez Ramos, en contra del falio de primera instancia proferido
dentro de la acciéon de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, con radicado no. 11001-33-35-
016-2014-00456-02, y notificada el 6 de septiembre de 2019, ordené:

“PRIMERO: REVOCAR la sentencia impugnada, por lo expuesto en la parte motiva de
esta providencia. En su lugar se DISPONE: DECLARAR la nulidad parcial de la
Resolucién No. 145 de 3 de febrero de 2014 mediante la cual el Defensor del Pueblo
incorpord al actor del cargo de Jefe de Oficina Juridica al de Profesional Especializado,
Cédigo 2010, Grado 20.

SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaracién y a titulo de restablecimiento
del derecho, se ordena a la DEFENSORIA DEL PUEBLO, reubicar al sefior EDGAR
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GOMEZ RAMOS, en el carge de Jefe de la Oficina Juridica que confinua en la nueva
planta de personal, ubicado en el nivel directivo y pagar las diferencias salariales y
prestacionales, existentes entre el cargo que ha venido desempeiiando y el empleo al
cual se esté ordenando incorporar, de manera indexada, de conformidad con fo expuesto

en la parte consideraliva.

TERCERO: Las sumas a pagar por parte de la entidad demandada deberan reajustarse
en los términos del articulo 187 del CPACA, de acuerdo con la férmula sefialada en la
parte motiva de esta providencia.

CUARTO: La entidad demandada deberé cumplir esta providencia dentro del término
fiado en los articulos 192 y siguientes del CPACA Y pagar los intereses moratorios, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 192 y 195-4 ibidem.

QUINTO: Se condena en costas de las dos instancias a la parte vencida. Liquidense en
el Juzgado de Primera Instancia, teniendo en cuenta el valor de las agencia en derecho
determinado en la parte motiva.”

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Reubicar a partir del 31 de enero de 2020, al sefior EDGAR GOMEZ RAMOS,
portador de la cédula de ciudadania No. 18.916.176, del cargo Profesional Especializado, Codigo
2010, Grado 20, perteneciente al Nivel Profesional, adscrito al Grupo de Soporte Juridico
Institucional de la Oficina Juridica, al cargo JEFE DE OFICINA, Cédigo 0075, Grado 23,
perteneciente al Nivel Directivo, adscrito a la Oficina Juridica, cargo éste de Libre Nombramiento

y Remocién.

Articulo 2. Declarar la vacancia definitiva del empleo Profesional Especializado, Cédigo 2010,
Grado 20, perteneciente al Nivel Profesional, adscrito al Grupo de Soporte Juridico Institucional
de la Cficina Juridica.

Articulo 3. Ordenar a la Secretaria General de la Entidad adelante los tramites pertinentes para
dar cumplimiento, a la Sentencia del 29 de agosto de 2019, proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca — Seccién Segunda — Subseccion “D”, en cuanto a la obligacion
de pago establecida.

Articulo 4. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y Ct’lmplase27 E.“E m

Dada en Bogota, D.C.,

[, QoA
CARLOS ALFONSO NEGRET MOSQUERA
Defensor del Pueblo

Proyecté: Edger Guevara

Revisé: Sara Moreno
Juan Manuel LJuifiones
Fabian Patefflina Martinez

I 1 Comesponde al nimero de identificacion intema de fa Subdireccion de Gestion del Talento Humano: 465
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ACTA DE POSESION No, 11
.. '
En Bogota D.C., el treinta y uno (31) de enero de 2020, comparecio el seiior EDGAR
GOMEZ RAMOS, identificado con cédula de ciudadania No. 18.916.176, con el fin
de tomar posesion del cargo de JEFE DE OFICINA, Codigo 0075, Grado 23,
perteneciente al nivel Directivo, adscrito a la Oficina Juridica, cargo éste de libre
nombramiento y remocion, en el cual fue reubicado mediante Resotucion No. 165

del 27 de enero de 2020.

Acto seguido, le fue recibido a la compareciente el juramento de Ley, por cuya
gravedad prometié cumplir bien y fielmente con los deberes y funciones que el

cargo le impone.

Se firma en constancia como aparece.

El posesionado,

Y /éo'muﬂ

EDGAR GOMEZ RAMOS

Quien posesiona,

D

6
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RESOLUCIONNo. 204

Por medio de la cual el Defensor del Pueblo delega una de sus funciones en el Jefe de la
Oficina Juridica.

EL DEFENSOR DEL PUEBLO

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
numeral 22 del articulo 5 del Decreto-Ley 025 de 2014 y

CONSIDERANDO

Que el numeral 22 det articulo 5 del Decreto-Ley 025 de 2014 establece como una de las
funciones atribuidas al Defensor del Pueblo: “Celebrar los contratos y expedir los actos
administrativos que se requieran para el funcionamiento de la Entidad, asf como llevar su
representacion legal y judicial, para lo cual podra otorgar los poderes o mandatos que
fueren necesarios”.

Que el paragrafo primero del articuio 5 del Decreto-Ley 025 de 2014 dispone: “El
Defensor del Pueblo podrd delegar sus funciones, salvo la de presentar informes anuales
al Congreso de la Republica, en el Vicedefensor, el Secretario General, los Direclores

Nacionales, los Defensores Delegados, los Defensores Regionales, los Personeros
Municipales y los demas empleados de su dependencia del nivel directivo o asesot”.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Delegar en el Jefe de la Oficina Juridica la siguiente funcion:

1. Llevar la representacion legal y judicial de la Entidad, para lo cual podra otorgar los
poderes o mandatos que fueren necesarios.

Articulo 2°. Derogar en todas sus partes la Resolucién 081 del 22 de enero de 2014.

.| Articulo 3°. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su comunicacion.

Dada en Bogota D.C., a los 1 T FEB 014
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
JORGE ARNANDO OTALORA GOMEZ

f' Defensor del Pueblo.

Proyecto: Gigliola Gravinni. Profesional Especializado.
Reviso. Alfonso Cajiac Cabrera, Secretario General.
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LA SUBDIRECTORA DE GESTION DEL TALENTO HUMANO
CERTIFICA:

Que la doctora LAURA JULIANA GOMEZ MOYANO identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.032.444.839, fue nombrada en titularidad en la Defensoria del
Pueblo con Resolucion No. 1642 del 25 de noviembre de 2019, posesionada desde
el 27 de noviembre de 2019, desempehando el empleo Profesional Especializado,
Codigo 2010, Grado 19, perteneciente al nivel profesional, adscrito directamente
al Despacho del Defensor del Pueblo, cargo éste de Libre Nombramiento y
Remocicn.

La presente constancia se expide por solicitud de la Oficina Juridica de la

. Entidad.

Bogota, D.C., 9 de marzo de 2020.
SJ\ e ()/‘},/\'\-__\)-_L..\‘) Lo o o
SARA MORENO NOVA

Proyectd: Edger Guevar;f
Reviso: Diana Garcia

Carrera 9 No. 16-21 - Bogota D.C. 150 8001: 2015
PBX: (57) (1) 3147300 - Linea Nacional; 01 8000 914814
BUREAU VERITAS

WWW.defenSOﬁa.gOV.CO Certitication
Plantilla Vigente desde: 14/08/2019 016 01230-A)
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LA SUBDIRECTORA DE GESTION DEL TALENTO HUMANO
CERTIFICA:
Que revisada la historia laboral de la servidora LAURA JULIANA GOMEZ MOYANO se constaté
que a 25 de noviembre de 2019, cumplia con los requisitos para ocupar el empleo
Profesional Especializado, Codigo 2010, grade 19, perteneciente al nivel profesional,
adscrito al despacho del Defensor del Pueblo, con el nimero de identificacion interna de la
Subdireccion de Talento Humano: 1180, cargo este de Libre Nombramiento y Remocion.
Razon por la cual le fue confirmado su nombramiento con Resolucién No. 1655 del 27 de
. noviembre de 2019 y tomo posesion de este el 27 de noviembre de 2019
La presente constancia se expide a solicitud de la Oficina Juridica de la Entidad.
Dada en Bogota, D.C., el 9 de marzo de 2020.
QG > (&}\«J — Do e
SARA MORENO NOVA
Copia: NA
Anexo: NA
. Proyectd: Edger Guevara Flérez

Revisd: N/A.
Archivado en: Carpeta Oficinafluridica 2020
Consecutivo Dependencia: 5040

Carrera 9 No. 16-21 - Bogota D.C. 150 3001: 2015 z a

PBX: (57) (1) 3147300 - Linea Nacional: 01 8000 914814 @ v

www.defensoria.gov.co ggﬂﬁﬁg:\:&?‘m

Plantilla Vigente desde: 14/08/2019 COIBOLEN-A) 1828



PROFESIONAL ESPECIALIZADO 19 (2010} - DESPACHO DEL DEFENSOR DEL

PUEBLO

- L IDENTIFICACION DEL CARGO
1. Denominacién; Profesional Especializado
2. Tipo Cargo: Misional
3. Cobdigo Cargo: 2010
4. Grado del Cargo: 19
5. Ubicacién Organizacional: Central
6. Nivel del cargo: Profesional
7. Ubicacién Funcional: 10 Despacho del Defensor del Pueblo
8. Dependencia: 10 Despacho del Defensor del Pueblo
9. Area: No aplica
10. Sub area: No aplica
11. Cargo del Jefe: Qunen ejerza Ia superwsnon d:recta

Disefiar, controlar y ejecutar, planes, programas y proyectos relacionados con los
procesos del Despacho del Defensor para contribuir con el cumplimiento de la mision, las

metas, polltlcas y objetivos de la Entidad.
HI. DESCRIPCION FUNCIONES ESENCIALES

Hacen parte de éste perfil las funciones generales para todos los serwdores de la
Defensoria del Pueblo y las correspondientes con el nivel del cargo establecidas en ésta
Resolucién y las siguientes:

1. Proyectar documentos y actos administrativos relacionados con el Plan Estrategico
Institucional, el Plan Operativo Anual y demas planes y programas que maneje el
Despacho del Defensor.

2. Gestionar la informacion que requiera el Despacho para el desarrollo de los procesos
de la dependencia.

3. Proyectar los documentos oficiales necesarios para comunicar a las autoridades
competentes y a los particulares las recomendaciones y observaciones en caso de
amenaza o violacién de los Derechos Humanos para velar por su promocion y
ejercicio.

4. Disefar y elaborar diagnésticos de alcance general sobre situaciones econémicas,
sociales, culturales, juridicas y politicas, en las cuales se pueden encontrar las
personas frente al Estado.

5. Proyectar respuestas ante las peticiones colectivas o individuales formuladas por
personas, organizaciones civicas o populares frente a la Administracion Publica,
cuando se le asigne.

6. Elaborar las actas de los comités que preside el Defensor del Pueblo cuando se
asigne.

7. Disefiar e implementar mecanismos para recopilar y mantener actualizada la
informacion jurisprudencial y legislativa y de Estado que se estudian en la
dependencia.

8. Apoyar a las diferentes Direcciones Nacionales y Defensorias Delegadas de la
Defensoria del Pueblo, segln sea el caso, con el fin de mantener los lineamientos de
intervencion y atencion definidos por el Despacho del Defensor del Puebio.

9. Analizar los datos y la informacién de documentos, intervenciones, recomendaciones
y observaciones que proyecten las diferentes Direcciones Nacionales y Defensorias

A



L

Delegadas de la Defensoria del Pueblo con el fin de garantizar la coherencia con las
politicas de la Entidad y responder las solicitudes de manera oportuna.

10. Disefar y elaborar documentos y actos administrativos requeridos en la dependencia.

11. Realizar seguimiento a los Directivos en torno al cumplimiento de las instrucciones

impartidas por el Defensor del Pueblo, asi como los planes, proyectos y programas
misionales.

' - IV. CRITERIOS DE DESEMPENO e o

1. Teniendo en cuenta Ia Constitucion Politica y la Ley, los Derechos Humanos y el
Derecho internacional Humanitario, acorde con la misién y vision de la entidad.

2. Siguiendo instrucciones del jefe inmediato.

3. Garantizando el cumplimiento de los procesos y minimizando los riesgos en el area
respectiva.

4. De acuerdo con los procedimientos establecidos para tal fin.

5. De acuerdo con las directrices del superior inmediato y los protocolos establecidos
por la Entidad.

6. Veraz y oportunamente.

_V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES _

1. POLITICAS - ESTADO: Constitucion Politica, organizacién del Estado Polmcas
Publicas, normas de Contratacién Publica, Cédigo Disciplinario Unico.

2. MISIONALES — INSTITUCIONALES: Estructura organizacional y funcional de la
Entidad, basico en Derechos Humanos, DIH.

3. PROCESOS ADMINISTRATIVOS - FUNCIONALES: Planeacién Estratégica,
procedimiento administrativo, formulacién, evaluacién y gerencia de proyectos,
planeacién, procesos y procedimientos, manejo y elaboracion de indicadores,
analisis de informacion, Sistema de Control Interno, Sistema de Gestion de Calidad
y Modelo Estandar de Control Interno para las Entidades Publicas, ofimatica.

4. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES: Aprendizaje continuo, experticia
profesional, trabajo en equipo y colaboracién, creatividad innovadora.

~ V1. RANGOS DE APLICACION v .

+ Entidades publicas del nivel nacmnal territorial o cualquier oflcma en representacnon
del Estado en el exterior.

o Clases. Verbal, telefénica, virtual (Chat, e—mail, teleconferencia, foro virtual).

e Categoria. Informacion.

o _Clases. Escrita, digital, verbal, presencial.

Vil REQUISW& DE ESTUW“Y%XPERIEQ"L A _

1. Titulo profesional en Derecho, Ciencias Sociales o Humanas Economia,
Administracion, Contaduria y Afines, Ciencias de la Educacion, Matematicas,
Estadistica y afines, ingenierias o en areas y nucleos basicos de conocimiento
relacionados con las funciones a desemperiar y matricula o tarjeta profesional en los
casos requeridos por la ley.

2. Titulo de posgrado en areas relacionadas con las funciones a desempenar.

3. Tres (3) afios de experiencia profesional relacionada con las funciones a

desemperiar.




FI2020 Correo: Recepcion Memonal=  Seccion 01 Tribunal Administrativo - Cundinamarca - Outicok
* Proceso 25000-23-41-000-2020:00134; ) l f’

. Gl(?cbm
. Laura Gomez <lagomez@defensoria.gov.c¢:> §a b

sAE 0872020 2046 .

Para: Recepcion Memoriales Seccion 01 Tribunal Admitistrativo - Cundinamarca ?H C

<rmemorialessecOTtadmcun@cendoj.ramajudicial.gov: o - 'DL{{/

CC: fkherrerap@gmail.com <fkherrerap@gmail.com> 7

i

-
Rl
W

it rema oy e eme F10 B4R
SECbEeos achunng Lo

contestacian.pdf PODER pdf: Certiticacion laboral co
3020.pdf; Certificacion laboral pdt;

Hon. Magistrado
Felipe Alirio Solarte Maya
£SD.

Reciba un cordial y atento safudo. De acuer:

snespdt Respuesta N.202000501006414 711 pdf; vesclucion 1642 de

:on el decreto 806 emitido el 4 de junio de 2020 me

permito allegar a su despacho la contestacion y los anexos del proceso referenciado en el asunto.

Quedo atenta al acuse de recibo del present

Atentamente,

Laura Juliana Gémez Moyano
Despacho Defensor

Defensoria del Pueblo

Bogota D.C. Carrera 9 # 16-21 PISO 10
PBX: +57 (1) 3144000 ext. 2620

orreo.
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Honorable Magistrado
Felipe Alirio Solarte Maya
Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccior Primera - Subseccion A

ES.D.

Proceso: 25000-23-000-2020-00137-00
Referencia: Accion de nulidad electoral de tnica instancia.

Demandante: Asociacion Nacional de Empleados de la Defensoria del Pueblo

Demanados: Laura Juliana Gémez Moyano y la De‘ensoria del Pueblo

Francy Katterine Herrera Patifio, mujer, mayor ¢ 2dad, identificada como aparece al pie de mi firma, actuande en
calidad de apoderada de la demandada, la seficra ¢ ura Juliana Gomez Moyano, como consta en et poder adjunto, de
la manera mas atenta, acudo a su Despacho para cotestar la demanda interpuesta entre las partes antes mecionadas,

en los siguientes términos:

1. excepciones prop Jestas frente a las pretensiones

Propongo como excepciones la Ineptitud de la aen ada y la inoponibilidad de la accién impetrada, basada en los
argumentos que se expondran a continuacion, ace v as de oponerme totalmente a la pretensién de la demanda, en ia
cual solicitan se declare la nulidad de la Resolucié s nimero 1642, expedida el 25 de novimebre de 2019, mediante la

cual se nombra a la sefiora Laura Juliana Gomez Moyano, en el cargo de profesional, adscrito al Despacho del Defensor

del Pueblo.

Lo anterior, ya Gue no existe, ni existid ninguna » I cién del principic de prevalencia de la carrera administrativa por
nembramiento de provisionafidad sin tomar en cueré al personal de carrera administrativa, ni tampoco se presentd una
violacion del principic de supremacia de la Censtitie on por inaplicacidn de los articulos 4 y 125 de la Constitucion

Politica.
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Pues como se expondra mas adelante el marco ju idico citade por @ parte demandante, es incperante e inaplicable para
esle caso en particular, ya que el cargo que es objsto de esta derr . 1a. es un puesto de libre nombramiento y remocion,
y por ende, le son inaplicables las normas relativas a la carrera ac 1 nistrativa, que prentende aplicar de forma errada la

parte activa de la presante litis.

Asi las cosas, de la manera mas atenta le sclicito al Honora»e Tribunal declarar infundada la pretension del la
damanda, y dejar incolumne el acto administrativo nimero 1642 e | odida el 25 de novimebre de 2019, mediante la cual
se nombra a |z sefiora Laura Juliana Gomez Mcyano, en el car ¢ de profesional Especializado grado 19, adscrito al

Despacho del Defensor del Pueblo, que pertenece: 2 la catergoria 1+ #bre nombremiento y remocion.

2. Frente a los hechos

PRIMERO: es Falso. Porque el 25 de noviembre el Defensor de . eblo expidio la Resolucion 1642 mediante la cual
nombra. a la seficra Laura Juliana Gamez Moyal o, como Profes »al Especializade Grado 19 adscrito a su despacho,

pero NO en provisionalidad, sino en un cargo de lire nombremient > v remocion.

SEGUNDO: Es falso. Porque como se menciond el hecho anteris | el cargo de Profesional Espec alizado, cddigo 2010,
grado 19, perteneciente al nivel profesional acscrito al despa ho del Defensor del pueblo es un cargo de libre
nombramiento y remecion, como se demuestra er la misma Resol 1:on No. 1642, emitida por [a Defensoria del Pugblo,
en la cual se menciona y cito “Articulo 1. Nombrer en titularidad 3 .a sefiora Laura Juliana Gomez Moyano. portadora
de la cédula de ciudadania No. 1.032.444.839, en el cargo de FROFESIOMAL ESPECIALIZADC, CODIGO 201'0.
GRADO 19, perteneciente al nivel profesional. adscrito al [=:pacho del Defensor del Pueblo, cargo de libre

nombramienta y remencion” (Subrayado por fuers de texto).
TERCERQ: Es cierto. Pero es un hecho irrelevanta para la discusic 1 jue traba la litis.

CUARTO: Este no es un hecho, es una afirmacion, ademas d: ser de una aseveracion, no es del resorte de mi

poderdante.

QUINTO: Esto es falzo. Pues la sefiora Laura Juliana Goémez Moy: r: es una profesional aitamente calificada, que tiene
en su perfil academico con un posgrado de la Universidad de los A 11es y es profesional er: relaciones internacionales de
la Universidad del Rosario, frente a ia experiencia profesional se »cuentra vinculada a ls Defensoria del Pueblo desde
el afio 2014, institucion en la que ha ejercido diferentes -oles. ¢ .= fe han permitido conocer a fondo la Entidad y
prepararse para et cargo que ocupa actualmene. como consta ¢ = cerlificado laboral emitido por la Subdireccién de

Talento Humano de ia Entidad aqui demandada.




3. Fundamentos de derecho

3.1 Inexistencia de violacién del principio de pre salencia de la carrera administrativa por inaplicabilidad en los

procesos de seleccidn para los cargos de libre na nbramiento y remocion

La parte demandante basa su argumentacion para - v setrar la accion de de nulidad en la supuesta violacion del articulo
138! de la Ley 201 de 1995, pues menciona que r € 1tras se realiza el proceso de seleccion para ocupar los cargos de

carrera administrativa, ios servidores publicos inscnto s en el escalafén de Defensoria deberan ser encargados de dichos

empleos de manara provisional.

Sobre este punto me gustaria llamar la atencién de tionorable Tribunal, pues como se demuestra con fa contestacion y
las pruebas entregadas por la Defensoria del Pucya. con la certificacien laboral emtida por dicha Entidad y con la
Resclucion atacada, es claro. que el cargo objets 2= acto administrativo nimero 1642 del 25 de noviembre de 2019,
mediante el cual se nombra, a la sefora Laura Jul:ana Gémez Moyano, como Profesional Especializado Grado 19
adscrito al Despacho del Defensor del Pueblo, NO es un cargo de carrera administrativa, y por ende, su
nombramiento no es en provisionalidad, sino que es un cargo de libre nombramiento y remocidn, sobre el cual,

el principio de prevalencia de carrera administrativa no tiene ninguna relevancia por ser inaplicable para este
tipo de cargos.
Sobre este particular, encontramos gue la Constt. > or politica establecié en su articulo 125, que los empleos en los

organos y entidades del Estado son de carrera, con «xcepcion de los elecccién popular, tos de libre nombramiento

y remocion, marcando asi un derrotero para ser des: rrollado por la ley.

" ARTICULO 138. Encargo de los Servidores “1 blicos en Carrera. Derogado parcialmente por el Articulo 262

? Articulo 125. Los empleos en los organos , 2ntidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de
eleccion popular, los de fibre nombramientc y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que
determine fa ley. Los funcionarios, cuyo sist-ma de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, seran nombrados por co~c¢ urso publico. El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso
en los mismos, se haran previo cumplimiente ce os requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes. El retirc <2 hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del
empleo; por violacién del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucion o la ley.
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Asi, el Decreto - Ley 26 de 2014, *'Por el cual se establece ¢l sist 1-:a de nomenclatura y clasificacian de empleos de la

Defensoria cel Pueblo y se dictan otras disposiciones.”, determing »- su articulo 15, que:

"Articulo 15. De la clasificacion, Los empleos de la Defensoria del Pueblo son de carrera administrativa, con
excepcion de:

1. El de periodo fijo.

2. Los de libre nombramianto y remocién, que correspondan a unc 7 - i3s siguientes critertos:

a). Los empleos de direccion, conduccién y crientacién instituciona es. cuyo ejercicio implique la adopcion de las politicas
y directrices de la Entidad, asi: Vicedefensor, Defensor Delega.ic  Director Nacional, Defensor Regional. Secretario
General, Jefe de Oficina, Subdirector y Gestor;

b). Los empleos cuyo ejercicio implica especial gonfianza. lercan asignadas funciones de asesoria institucional,
asistencial o de _apoyo, v estén al servicio directo 2 inmediato c= los siguientes despachcs. siempre y cuando se

encueniren adscritos a sus respectivos despacho asi; Jefensor de I .eblo y del Vicedefensor;

i Los empleos cuyo ejercicio implica la administracin v el mar » - directo de bienes, dineros y/o valores del Estado.

cualgquiera gue sea su nivel jerarquico.” (Subrayado fue ra de texto:

Teniendo en cuenta, que mediante la Resclucidn 1642 se nomb a un Profesional Especializade Grace 19 adscrito al
despacho del Defensor del Pueblo, de los que trata el inciso b del ».meral 2 del articulo 15 det Decreto ey 26 del 2014,
es claro que estamos entonces frente a un empleo de I bre nombr. 1 ento v remocidn, que no pertenece a los cargos de
carrera administrativa, por ende, no tiene ningun sentico la aplica »1 -~ del mecionado principio de prevalecia de carrera
administrativa. pues como se mencion6 a lo largo di: este tex' s no es cierto como lo pretende aseverar la parte
demandante que el nombramiento haya sido en provisinnalidad. s ro que se trata de un cargo de libre nombramiento y
remocion, que tiene ademas su sutento legal en el Dscreto - | 2y . antes mencionado que COfr'esponde al estatuto

organico de la Entidad aqui también demandada.

En ningun caso la filiacién politica de los ciudadanos podra ceterminar su nombramiento para un empleo de
carrera, su ascenso o remocién. Los periodos establecidos e la Constitucion Palitica o en |a fey para cargos
de eleccion tienen el caracter de institucionales. Quienes csan designados o elegidos para ocupar tales
cargos, en reemplazo por falta absoluta de su titular, to haia~ por cl resto del periodo para el cual este fue
elegido. (Subrayado por fuera de texto).




Es por todo o expuesto anteriormente Honorable “rbunal. que la accién aqui pretendida carece de todo fundamento
legal y constitucional, pues como se pudo adverlr ¢ lo largo de este texio. no existe ninguna violacién que ¢é como
resultado la invalidez del Acte Administrativo que d=)e permanecer incolumne, pues no solo estd acorde a la ley, sino

que es una manifestacion expresa de su mandato.

Cabe mencicnar, que en la misma linea argument:.t sa aqui sostenida se ha expresado la Jurisprudencia de La Corte
Constitucional en Sentencia C-540 de 1998, frer-¢ a los empieos de Libre Nombramiento y Remocion. en donde

express:
“EMPLEOQS DE LIBRE NOMBRAMIENTQ Y REMO? ON-Naturaleza

La Constitucién prevé los empleos pablicos de libre 71 xmbramiento y remacion, cuya situacion es completamente distinta
a los de carrera, pues para gslos la vinculacion  ermanencia y retiro de sus cargos depende de la voluntad del
empleador, quien goza de cierta discrecionalidad pa< decidir libremente sobre estos asuntos, siempre gue no incurra en
arbitrariedad por desviacion de poder. A diferencia -t los empleos de carrera, en los de libre nombramiento y remocion
el empleador tiene libertad para designar a perscé s que considera idonea para la realizacidn de ciertas funciones.
Cuanco no lo son, el Estado, que debe cumplir ..t sus fines de acuerdo con los principios de igualdad, moralidad,
eficacta, economia, celeridad. imparcialidad y publi i {ad, autoriza al empleador para reemplazarlos por otras personas

cuya capacidad, idoneidad y eficiencia se adecuen : |35 requerimientos institucionales.”

De todo to expuesto anteriormente, se pude concluir ¢ ue es inexistente la violacion al articulo 138 de la Ley 207 de 1995,
pues el mencionado articulc no tiene aplicacién € os procesos de seleccion de los cargos de libre nombramiento y
remocion, y por o tanto, la accion de nulidad de = e scidn presetanda carece de fundamento legal y factico en nuestro

caso particular.

3.2 Inexistencia de violacién del principio de la s premacia de la Constitucion por inaplicacian de los articulos

4 y 125 de dicho cuerpo normativo

En este cargo la parle actora pretende sostener gue existe una violacién a las normas constitucionales, por haber
supuestamente nombrado en un cargo de provisicnalidad a una persona que se encontraba fuera de la carrera
administrativa. Ahora bien. como fue objeto de desar Jllo en el acapite anterior, la parte demandante incurre en un errcr

de hecho y de derecho al fundamentar la accion ae ruiidad en articulo 138° de la Ley 201 de 1995; pues primero, esta

3 ARTICULO 138. Encargo de los Servidores Fi biicos en Carrera. Derogado parcialmente por el Articulo 262
del Decreto 262 de 2000 salvo lg relacionade < cn la Defensoria del Pueblo. Mientras se efectla la seleccion
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norma no &s aplicable a los cargos de libre nombran iento y remoc ¢n y segundo la Resolucian 1642 mediante la cual la
Defensoria del Pueblo, nombra a la sefiora Laura .uliana Gome. . Moyano, como Profesional Especializado Grado 19
adscrito a su despacho cel Defensor del Pueblo, NO lo hace en pr wisionalidad, sing en un cargo de libre nombremiento

Y remocion,

Por lo que, k2 mentada violacion a los articulos 4 y 1.5 de la Con< t ucion Politica de Colombia tampoco existe, y lo que
se puede observar en conlraste, es un desarollo |2gisitaivo a = #+es del Decrelo - Ley 26 de 2014, que dota a la

Defensoria del Pueblo de un organigrama y jerarquizecion de carge € ara su estructura.

Por todo lo expusto, en las excepciones propuestas a jradezco al Henorable Tribunal se declare infundada la demanda y
se deje la Resolucion numero 1642, mediante el cual se nombr., a la sefiora Laura Juliana Gomez Moyane, como
Profesional Especiatizado Grado 19 adscrito al Despacho del Defensor del Pueblo, en un cargo de libre

nombramiento y remocién incolumne,

4. Pruebas y anexos

Agradezco al despacho tener como pruebas los docum :ntos que s : ‘elacionaran a continuacion:

4.1. el poder a mi conferido.

4.2 a cerlificacion de faboral emitida por la Subdireccio de Talen » Humano de la Defensoria del Pueblo.

4.3. la respuesta al derecho ce peticion por mi cliente p-esentado -+« la Defensoria del Pueblo.

4.4, Setengan como por mi aportadas todas las pruebas presenta {5 por la Defensoriz del Pueblo en su contestacion.

4.5. Resolucion No. 1642, emitida por la Defensoria de Pueblo. en |a cual se menciona y cite "Articulo 1. Nombrar en

titularidad a |a sefiora Laura Juliana Gomez Moyano, j ortadora  1-: !a cédula de ciudadania No. 1.032.444 833. en el

para ocupar un empleo de Carrera, los Servidores Publices inscritos en el escalafon de la Carrera de fa
Procuraduria y de la Defensoria del Pueble, podran ser enca t.ados de dichos empleos, si llenan los requisitos
para su desempefio, hasta por cuatro (4) meses prorrogscies por una sola vez y maximo por €l mismo
término. En caso contrario, podran hacerse nombre mientos crovisionales, que no podran tener una duracion
superior a cuatro (4) meses, salve que el nominacor los p-c-rogue por una sola vez. hasta por un ¥rmino
gual.




cargo ce PROFESIONAL ESPECIALIZADO, COL:( O 2010, GRADO 19, perteneciente al nivel profesional, adscrito

al Despachao del Defenscr del Pueblo, carge de libre iombramiento y remoncion” (Subrayado por fuera de texto).

i s \Iot_i?i_caciones

5.1. ala parte demandante; de acuerdo a lo indicady 2n la demanda.

5.2. Alas demandadas: * a la Defensoria de acuerd) 3 lo informado en su contestacion.

*A mi poderdante: en la alle 19 # 8 — 81 apto 905. Edificio Ciudad Lima. Correo electronico:
lagomez@defensorii. yov.co.

Atentamente,

Francy Katterin Herrera Patifio
C.C. 1.026.277.975

T.P.265.208
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Jefensoria
rie! Pueblo

Que la dociora LAURA JULIAN/, GOMEZ MOYANO. identificada con cédula de
ciudadania No. 1.032.444.839 1G: . 1os an la Defensoria del Pueblo desde €l 6 de agisin
cde 2014,

Que durante su vincuiacion con < Jefenseria del Pueblo ha desempenado los siguientes

¢ edificocién laborgl con funciones de Loura Jullang Gémez Moygno
Péging lde9

LA SUBDIRECTORA DE GESTION DEL TALENTO HUMANO

CERTIFICA

Cargos. as: .
-
En provisionalidad el emples AU KLIAR ADMINISTRATIVO, CODIGO 4020, GRAPO 10, .
perteneciente al nivel administrc:ii o, adscrito a la Oficina de Asunfos Internacionales, .
enlre el 6 de agosto de 2014y el 12 de abril de 2016, cumpiende las sigulentes funciones. "
I

RESOLUCION 045 DE 2014 -
Manual de Func: 25 con sus Adiciones y Modificaciones .
{Yigenie a partir dal 20 . 2 enero de 2014 ol 3 de diciembre de 2018) *

Que mediante Articulo 13 de 'a k- < iucidn 065 del 20 de enero de 2014, (Manual de

F

Defensoria del Pueblo son las sigui: e

I.
2.

~ o

0 0o

10. Contriouir a que el proces. de calificacion de servicios se ejecute bajc los

2. Adoptar tas recomendadcion:. v sugerencias realizadas o partir de los informes

unciones), las funciones esencial. -« ~omunes para todos 1os servidores publicos de la

Participar en la ejecucion del 1 i Fsiratégico Instituciona.

Contribuir en el disefo, coure - acidn v desarrolic del Plan de ACCiOn con el fin de
‘'ograr el cumplimenio del Plo strategico de la Entidad.

Eluborar y presentar informes +» we las actividades desarralladas cuondo se reguicr o,
Apeyar y asigtir a las demas o - s de la Entidad tanto o nive central como regiconal
en los proceses propios de la ¢ pendencia..

Proponer dgjustes los Manuals . de Procesos, Frocedimientos, Funciones, Mapa de
RIESgOs O sU Cargo, pary cond:i. _ir al mejoramiento continuo.

Aplicar los meconismos de arr - o interno, MECI y estandares de calidad.

Asistir a reuniones o demas ¢ - clades oficiales, haciendo el respaectivo seguimianto.
Brindar atencion y orientacio: .+ usuarios internos y externos.

Participar  en  actividodes i capacitacidn y formacién  contrbuyendo  «al
fortalecimiento institucional,

requetimientos de ley.
. Mantener un ambiente labor. favorable y segure para el desarrollo de la gestion
nstitucional, que promueva | respelo. la armonia y el crecimienio del talento

humano entre los servideres 1.~ icos para fortalecer el bienestar generdl y el trabojo
en equipo.

expedidos por la Oficina de Cor bol Inlermo.

Carrera 9 No 16-21 - Bogota, D.C. S0 9001 2015
PBX: (37) (1) 3147300 - 3744000 - Line: ¢ ¢ional: 01 8000 914814
www_defenscria.gov.co RUREAN VERITAS
Flantiha vigenue cesder 14:08. 2019 Cenificatian
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Defensoria
del Pueblo

Cenificacs = lahorol con fyunciones de Loura Juliana Gomez Moyano
Pagina 2 de ¥

13. Apoyar la gestion docurner tal de la <k« endencia,
14, Desermiperar las demdas funcione. - abicoidas pci la ey, los estatulos o
fegomentaciones inteinas o lus que 5 . 0 asignadas, encargados ¢ delegadas por

instarcia competente paraelioy que » ¢+ acoide con el nivel tipo, grado v propdsito

del cargo.

Que mediante Articulo 14 de ‘a Resolucicn 065 del 20 de enero de 2014, (Manual de
Funciones;, las funciones v critarios de di v mpens comones para todos los servidores
pubiicos de la Defensoria del Pueblo del o1 administrativo sen las siguienies:

I, Eecutar oaclividades de orden adimi <rative y opeiciive para cumplin con el
desarrolio de fos procesos dz la depan ¢ aeic

2, Redlizor la gestion documentat de la ¢ oncencia,

3. Elaborar las solicitudes de insumos, 11 . fenimiento preventvo vy corrective de los
equipos asignados al area para garant < el funcionamiento continuo y eficiente de
los mismos.

4. Proyeciar comunicaciones Je acuerd: . i ias insbucciones del superior inmediato.

5. Electuar diligencias externas aue =5 -+ dan a los necesidades del servicio para
cumlir con los requerimien os de la ¢~ - ndencia,

6. Mantener actualizado vy organizade < ecionio de las persoras y entidcdes gue

lienen relacidn con el drea de deser: ho para que la comunicacion con olras
entidades o dependencias sea precisa v portuna.

7. Revisar los documentos scporte gue reculeran para < cumplimients de o
procesos especificos en el Crea de dew o mein

£, Diligenciar las cerfificaciones Y <Gt oncias de cumplimiznto para os ramiles
adminiskativos a que haya ugar en e - ectiva dependencia.

7. Mantener actuadlizados los registros <is - aracter técnico administrativo, jutidico o
tinanciero, segun el caso, para contar ¢ o nformacion veraz y oportuna para ia tomao
de decisiones, control y seguimiento de -derechos de peticion, solicitudes de servicio
y demads tramites administrotivos que <e 1 ~alicen en ef darec respectiva.

10. Rectizar los trémites adminstratives o« 5 ~rativos cue se requieran en 1os procesos
especificos del drea de desempefo « - cumplir con ios objetivos y metas de |a
dependencia.

FUNCIONES ESENCIALES

1. Proyector y elaborar frabajos. resolucio v 5. ércdenes de pedido ¥y de trabajo. oficios,
cuentas v demds documenitos relacicnadoes con la gestion administrativa de la
Dependencia, siguiendo los procediniis - s establecidos para tat fin,

2. Participar en la consecucicn y el prow . amiento de la informacion NECesarna paic
elaborar trabaojos. proyecto. & nformess . acuerdo con las direc hices establecidas,
3. Parficipar en los tdmites previos o .. redlizacion de los DroCesos para dar

cumplimiento a tas funciones de la dep . dencia.
4. Indexor los expedientes, documenios v ~arpetas, organizoar su archivo y clasificario
para facilitar su busqueda y actualizocior Jde acuerdo con las normas vigentes.

Carrera 9 No 16-21  Bogota, D.C. 1S0 8603 2015 -
PBX: (57) {1} 3147300 - 3144000 - Lisea Nacionat: { * 8000 914814 >
www. defensoria.gov.co BUREAU VERITAS
Plamtilia V gonte desde: 14082019 [ Lemtitication
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C erlificacion laboral con funciones de Lourg Juliana Goémez Moyoano
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5. Recibir, ordenar, radicar y -~ siticar corespondencia recibida y despachada de

acuerdo conlos procedimier ¢ < v ineamientos establecidos.

6. LUevar los registros de contol cue se le asignen para garantizar el buen:
funcionamiento de la depencic ncia de acuerdo con los lineamientos establecidos.

7. Lllevar el control de los csunte < programados. de acuerdo con las inslhucciones del

jefe inmediato y los procedin: - 110s establecides.

8. Recibir, radicar, framilar. di* uir v archivar documentos y comrespondenrcia. oo
como embdlar empaca y ¢ . o los mismos de acuerdo con los procedimienics v 1o

normatividad relacionada o aestion documental vigentes.

7. Parlicipar en el diseno de do imentos de recoleccién de informacion de acuerdo -

conias directrices y procedine nios vigentes.

En provisionaiidad el emplec PROESIONAL UNIVERSITARIO, CODIGO 2050, GRADO 15, -

perteneciente al nivel Profesiona cdscrito a la Oficing de Asuntos Internacionates. entie
el 13 de abride 2016y el 6 de ool . ore de 2018, cumpliendo las siguientes funciones.

RESOLUCION 045 DE 2014
Manudgl de Funcinn 25 con sus Adiciones v Modificaciones
Migenie o partir del 20 @2 enero de 2014 al 3 de diciembre de 2018)

Que mediante Articulo 13 de la 7« ~lucion 065 del 20 de enero de 201 4, (Manual de
Funciones), las funciones esencial « ~omunes para todos los servidares publicos de la
Lefensoria del Pueblo son las sig -+ 1ies:

1. Participar enia ejecucion det 13n Estrategico Institucional.

2. Contibuir en el disedo, coorc.” acion y desarrollo del Pien de Accidn con el fin de
ograr ef cumplimento del Plar: t dratégico de o Entidad.

3. Elaborar y presentar informies ... e las actividades desarrolladas cuando se recuiera,

4. Apoyary asistir a las demdés <5 . oy de la Entidad tanto a nivel cenlral comae regicion
enlos procesos propios de la -+ pendencia,

5. Proponer gjusies los Manual:  de Procesos, Procedimientos, Funciones. Mapa de
Riesgos a su cargo. para conhiz sir al mejoramienic continuo,

6. Aplcarlos mecanismos de cart ol interng, MEC] y estGndares de calidad.

7. Asistir areuniones o demas a: -+« dades oficiales, haciendo el respectivo sequiniento.

8. Biindar atencion y anentacion. © usuarnos internos y externos.

?. Participar en  actvidodes o capacitacion y tformacidn  contibuyendo al
fortalecimiento institucional.

10. Contribuir a que el procese de calificacion de servicios se gjecute bajo los
reguerimientos de ley.

I'l. Mantener un ambiente labo: favorable y seguro para el desarrclio de la gestion
institucional, que promueva 1 ospeto, la armonia y el crecimiento dei tolento
humano entre los servidores 11 - icos para forictecer el bienestar generdl y el rgbajo

en equipo.

12. Adoptar las recomendacion. v sugerencias realizadas a partir de ios informes
expedidos por la Oficing de Cor -2 Intormno.

13. Apoyar ia gesiion documeniai s I dependencia.

Carrera 9 Mo 16-21 - Bogota, D.C.
PBX: (57} 1) 3147300 - 3144000 - Lines | cional: 01 8000 914814
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14, Desempenar las demas funcicnes . -ablecidas por o ley. los estatutos o
regiamentaciones internas o las que & . 0 asignadas, SeNCCrgadas o delegadas por
instancia competente para zlloy que se - acorde con al nivel, tipo, grado y proposito
del cargo.

Que medionte Articulo 14 de 1o Resolucids - 745 def 20 de enero ae 2014, (Manual de
Funciones). ias funciones y critsrios de de o apena comunes pora fodos los servidores
publices de la Detensorio del Pueblo del i rotesional son las siguientes:

1. Parficipar en el diseno, elakoracion y <oonnol de planes, program as v proyectos de o
dependencia de conformiviad con k¢ o ones operatives y las actividades para la
gjecucion. seguimiento y evaluacion d¢ +1 Planeacion estrategico institucioned.

2. Desarroilar investigacionas y estudios os crados para ef cumplimiento efectivo de las
metas propuestas en los plenes misional =, astratégicos y operativos de la Enltidad.

3. Absclver y emitir consultar. conceplo. v prestar asistencia profesional, sobre os
asuntos propios del drea de desempen:

4. Provectar y elaborar oficics. comunic. ¢ ines, conceptos, reso uciones e informes,
relecicnados con asunios dz o depenc = cia.
5. Gestionar con las demas dreas de la £ ing o de ofros organismaos i obtencién de

la informacion y la realizac on de las o - vidades que requiera el proceso a cargo.,
con el Hin de dar cumglimiento v - windbuir respuestas efechvas a informes,
documentos, investigociones. consuitas spuestas, peticiones. efe,

& Parficipar en comités y gruaes de bab . nara 2l desarollo de asuntos especaificos
relccionodos con los proce os a carges

7. Asistir 3 reuniones o demés activiaad Sheiales, cuanto el superior inmediato 1o
designe realizande seguimiento a las oo “nes que se giecuten o desarrollen.

FUNCIONES ESENCIALES

I Contribuir en las actividade:; vinculadas 0 ia cooperacion nacional & internacional
de ‘a Defensoria del Pueblc v conlos A s Internacionales en general.

2. Apoycr en ia gestion y obiencion des r.oevas fuentes de finonciacion, asistencia
tecnica y oportunidades de cooperac - acional internacional para la ejecucion
de planes. programas, poyectos, & - shgaciones v consulionias orieniados  al
fortalecimiento y desarrollo institucional.

3. Contibuir enlas propuestas de programc: v achividades de relaciones intaermacionales
y de cooperacién nacicnal e intens tional, propiciando el intercambio ¢e
experiencias, conocimientes y recursos. ¢ coma la participacion de la Defensoria del
Pueblo en los diferentes esc2narios de <« _nios internacionales y de cooperacion, con
et fin de forfalecer las alianzas estralegic =

En provisionalidad el emplec PROFESIONAL £SPECIALIZADA, CODIGO 2010, GRADOQ 17,
perteneciente al nivel Profesior al, adschito ¢« . Oficing de Asuntos Internacionales. entre
el8de oclubre de 2018 vy el 26 Ge noviembire .- 2019, cumpliendo las siguientes tunciones,

Carrera 9 No 16-21 - Bogota, D.C. 1S0 9001 2015 e
PBX: (57) (1) 3147300 - 3144000 - L'nea Nacional: 0 %000 914814 >
www.defensoria.gov.co HUREA VERITAS
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RESOLUCION 045 DE 2014
Marnual de Funci- =y con sus Adiciones y Modificaciones
Vigenie a partir del 20 . ¢ enaro de 2014 al 3 de diciembre de 2018)

Que mediante Articulo 13 de fa b iucion 065 del 20 de enero de 201 4, (Manual de
Funciones), las funciones esencici: comunes para todos los servidores puoblicos de la
Cefensoria det Puablo son las sig -~ es:

15, Pariicipar en la ejecucidn de " a1n Estratégico Institucional.
16, Contribuir en el diseno, coorciacion y desarrollo del Plan de Accion con el fin de
lograr et cumplimento del Plar “stratégico de la Entidad.

17. Elaberar vy presentar informes - e las aclividades desarrolladas cuando se requiera,
18. Apoyar y asistir ¢ las demds = as de o Entidad tanto a nivel central como regional
. enlos procesos propios de o . cendencio.

I9. Proponer ajustes los Manual=s de Procesos, Procedimientos, Funciones. Mepa de
Riesgos a su cargo. para conitf Uit a mejoramiento continuo.

20. Aplicar [os meconismos de cont ol interno, MEC) y estandares de calidad.

21. Asistr @ reuniones o demas acii idades oficiales, haciendo el respectivo seguimientao.

22. Brindar atencion y crieriacic - usuarics internos v externos.

23. Participor  en  actividodes .1: capaocitacién y formacion confribuyendc  «l
fortatecimiento instifucional. .

24. Contibuir a que e proces: de calificacion de servicios se ejecute bhajo s '
requerimientos de ey,

25. Mantener un ambiente ‘abor 1 avorable v seguro poaro el desarroilo de la gestion
Institucional. que promueva = 1espeto. la armonia y el crecimiento del falento
humano entre tos servidores . tilicos para fortalecer et bienestar general v el habajo -

en equipo.

26. Adoptar las recomendacion:« y sugerencias realizadas a partir de los informes
expadidos por la Oficing de O ol interno,

27. Apoyar la gestion document.: ce o dependencic.

28, Desempenar las demads . cones  estabiecidnas por la ley. los estatuios o
reglomentaciones internas o -1 e le sean asignadas, encargadas o delegadas por

. instancia compelente para el - que sean acorde con el nivel, tipo, grado y propdsito

del cargo.

Que mediante Articulo 14 de lo -colucidn 065 del 20 de enero de 2014, {Manual rle
Funciones). las funciones y criter s de desempenc comunes para todos los servidores
publicos de la Defensoria del Puer: ¢ del nivel profesional son las siguientes:

beissibid

8. Porticibar en el diseno, elaboraidn y control de planes, programas y proyectos de la. -
dependencia de confcrmidac con 'os planes operativos v las actividades para o

ejecucion, seguimiento y eval - uién de lo Planeacién estratégica Institucionar, i
9. Desarrollar investigaciones v e - dins asignados para el cumplimiento efectivo de tos -

melas propuestas enlos planc: | vsionales, estratégicos y operativos de la Entidad, .
10. Absolver y emitir consuitas, = - ceptos y prestar asistencia profesional, sobre ios

asuntos propios del drea de du «1pefno. -

Carrera 9 No 16-21 - Bogota, D.C.
FBX: (57) (1) 3147300 - 3144000 - Linea ' cional: 01 8000 914814

www. defensoria.gov.co
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T Proyectar y elaborar oficics, comunic.: imnes, conceplos, resolucionas e nformes.
relacionados con asuntos ce ia depo cocia,

12. Gestionar con las demds Greas de la Fi = ind o de ofros organismos la obtencion de
la informacion vy la reaqiizacion de las . vidades Que requiere el proceso a cargo,
con el fin de dor cumplimiento v -ontibuir respuestas efectivas a informes,
documenios, investigacionas, consuizas - snuesias, peticiones, etc.

13. Participar en comités y grupos de ran s - nora el desarrclic de asuntos especificos
relacionados con los procesos a cargo

14, Asistir a reuniones o demas actividad: - oficiales. cuanto e superior inmediato o
designe realizando seguimiznto ¢ ias a: . wne: aue se gjecuten o desarrollen,

FUNCIONES ESENCIALES

1. Recopilar lo informacion para ta consiin «cidn y ejecucion de Ia politico institucional
en materia de asunios internacionaies.

2. Redlizar el seguimiento y analisis de los - ymes ¥y recomendaciones que en maoteria
de derechos humanos sean presentack: - inte 2rganismos internacionales.

3. Redlizar las acciones que :n el marce (s escencrios de incidencia en materia de
derechos humanos y derec ho infernazic 1.1l humanitaric, en los cuales deba actuar Y
participar la Entidad o nive intemacion:

4. Redlizar el procesamien o de 1o -:oimacion de los datos, documentos,

infervenciones, recomend aciones Yo HVACIoNas Que proyecten las diferentes

dependencias de lg Enfidad para su - nlacion anle OIQaNiZaciones y agencins
internacionales,

Proyectar oficios o orgarismos e s - cigs internaciondales en los asuntos de

competencia de la Oficing.

(@3

RESOLUCION 1488 DE 2018
Manuat de Funzicnes con & < “diciones y Modificaciones

Que mediante Arliculo 4 de lo Resolucion 2 del 3 de diciembre de 2018, (Manual de
Funciones), 1as funciones eser ciales cony e « - para todos los servidores publicos de o
Detensoria de! Pueblo son las siguientes:

1. Haborar y presentar inforres y esludios wiiicitados por autoridad competente sobre
las actividades desarrolladas o asigna s de conformidad con loas funciones dsi
cargo vy los procedimicnto; estable zid- - qra ol fn

2. Apoyar y asisth a las demcés dreas de i § i dad tanto a rivel cenial como regional
en los procesos propics de la Dependor & .

3. Registrar en los sisternas e informacic+ las actuaciones surfidas dentio de los
precesos asignados, segon los proceding = nitos vigentes establecidos en 'a Entidad.

4. Proponer ajustes los Manuales de Proc o. s Frocedimientos, “unciones. Mapa de

Riesgos a su cargo. para contribuir e nie < - wmiento continua.

Asistir a reuniones o demas aclividedes ¢ -+ iales, haciendo el respectivo seguimients.

e

. U Ve
Carrera 9 No 16-21 - Bogota, D.C. 7 1S0 9001 2015 ":
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FUNCIONES ESENCIALES

3.

En Libre Nombramiento y Remaos: - el empleo PROFESIONAL ESPECIALIZADO, CODIGO
2010, GRADO 19, perteneciente ¢i vel Profesional. adscrito al Despacho del Defensor del
Pueblo, enfre el 27 de noviembre <e 2019 ala fecha, cumpliendo ias siguientes funciones. -

Que mediante Articulo 4 de ta RecClucion 1488 del 3 de diciembre de 2018, (Manual de
Funciones). las funciones esencinle: comunes para todos los servidores publicos de o
Defensoric del Pueblo son las sigur 1 -as:

Carrera 9 No 16-21 - Bogota, D.C.
PBX: (57} (1) 3147300 - 3144000 - Linea “acional: 01 8000 914814

www . defensoria.gov.co BUREAY VERITAS
Flantilla Vigente dosde: 1450877019 Ledilication

. Desempenar las demds [+ cnes establecidas por la ley. {os estatutcs o

Codificacion laboral con funciones de Laura Juliang Gémez Movano
PGqing 7 de 9

Brindar atencion y orientacid: 1 usuarios inlermos y externocs, de conformidad con su
competenciay las funciones -« | cargo.

mManlener un ambiente labor: favorable y seguro para el desarrollo de la gestion
Institucional, que promueve - respeto, [a armonia v el crecimiento del taienio
humane enfre los servidores p.bicos para fortalecer el bienestar general v el rabajo
en equipo.

Apoyar la gestidn documenta: de la dependencia.

Realizar seqguimiento y corrl ¢ las funciones asignadas para contribuir al
cumplimiento de las metas o @ dadas de acuerdo con las funciones del cargo v tas
nstrucciones del superior inmie 2o,

regiamentaciones internas o ics que le sean asignadas, encargadas o delegadas por
insfancia competente pora elo v que sean acorde con el nivel, tipo, grado y propdsito
del cargo.

Recopilar la informacién parc 1 construccidn y ejecucion de la politica institucional -
en materia de asuntos internas ynales,

Apoyar el seguimiente y andiici de los informes y recomendaciones que en materic
de derechos humanos sean o = :entados ante organismos internacionales.

Realizar las acciones que en - marco de escenarios de incidencia en materia de
derechos humanos y dereche ternacional humanitario, deba actuar y participor la
Detensoria del Puebklo a nivel 1 «macional.

Recopilar, registrar y apoyar - idlisis de los dates y la informacion de documentos.
intervencionas, recomendad s es y observaciones que proyecten las diferentes
dependencias de la Detensora sel Pueblo para su presentacion ante organizaciones
y ggencias internacionaies.

Apoyar en los gestiongs 13 comunicacidn  ante  orgonismos e instancias
nfernacionales en los asunto: de competencia de la Defensoria del Pueblo v de
acuerda alas instruccionss ¢ ofe de Oficina.

RESCLUCION 1488 DE 2018
Manual de Funcic. 5 con sus adiciones y Modificaciones
Vigente g partic de!  de diciembre de 2018 - Actualmente]
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Elaborar y presentar inform 25 v estugior icitados por autoridad competente sobre _
las actividades desaroliacas o asigne dins de contormidad con las funciones def
cargo y los procedimientos establecic < nara tal fin.

Apoyar vy asistir @ las demd; areas de k. Trtidad tanto a nivel central como regional
en los procesos propios de la Depende © .

Registrar en los sisteras de informac « - e actuaciones surtidas dentro de ios
procesos asignados. segun os procedir . nios vigentes establecidos en la Enfidad.
Proponer gjustes los Manuales de Pro <-<os, Procedimientos. funciones, Mapa de
Riesges @ su cargo, pare o ntribuir ai i+ vamiente continuo. ‘
Asistir a reuniones o demas achvidades L5 iales, haciendc el respectivo seguimiento.
Brindar alencion y orientac:on a usuan: « nternos v exiernos, de conformidad con su
competencia y las funciones del carge.

Mantener un ambiente laboral faverat i v seguro para el desarrollo de la gestidn
Institucional. que promueva el respels a1 armaonia y el crecimiento del talento
hurmano entre los servidore . publices 1 ' ‘ortalecer el bienestar general y el frabajo
en equiso.

Apoyar la gestion documental de ia de s - dencia,

Realizar seguimiento y control a la. ‘unciones asignadas  para contribuir al
cumplimiento de las metas acordadas i+ acuerdo con las funciones del cargo v las
instrucciones del superior in nediato.

Desempenar los demds funciones < ablecidas por la ley. ios estatutos o
reglamentaciones internas 3 las que ie « - 1. asignadas, encargadas o delegados por
instancio competente para gilo y que ss - fcorde con elnivel tipo. grado y propdsito
del carge.

FUNCIONES ESENCIALES

Carrera 9 No 16-21 - Bogota, D.C.
PBX: (57) (1)} 3147300 - 3144000 - Linea Nacional: U° 3000 914814

www.defensaria.gov.co BUREAL VERITAS
Plantilla Vigente desde: 1470572019

Proyectar documentos y actos admiris v relacionados con el Pian Eshategico
Institucional, ef Flan Operctiva Anug' v - wemds planes y programas que maneje el
Despacho del Defensor.

Gesticnar ia informacion que requierc ol ospache para el desanclio de tos Rrocesos
de la dependencia.

Froyectar los documentos oficicles riec . .orios para comunicar o las autoridacdes
competentes y ¢ los particulares las rec 2 vendaciones y observaciones en caso de
amenaza o violacion de ‘s Derechos Jumanos para velar per su promocion vy
ejercicio,

Disendar y elaborar diagndsticos de alcc e general sobre sileaciones econdmicas,
sociales, culturales. juridicas v politicas. ar s cuales se pueden encontrar las personas
frente al Estado.

Proyectar respuestas ante ias pelicion: « colectivas o indgividuates formuladas PO
personas, organizaciones ivicas ¢ porrdares frente a lg Administracion Publica,
cuando se le asigne, ,

Elaborar las actas de los comités que pras ds el Defensor del Pueblo cuando se asigne.
Diseficr e implementar mecanismaos © o recoplar y mantener actudizada 1o
informacion  jurispiudencic! y legislaty © v de Estado que se astudian en g
dependencia,

150 3601 215
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Apayar a las diferentes Direc ciones Nacionates y Defensorias Delegadas de la

Defensoria del Pueblo, segur. «a el caso, con el fin de mantener 10s lineamientos de

intervencion y atencion defindd 3s por ef Despacho del Defensor del Pueblo.

Analizar los dotos y fa informa: o de decumentos, intervenciones, recomendaciones

y observaciones que proyec -z las diferentes Direcciones Naciondles y Defensorias

Delegadas de lo Defensoria <= Pueblo con el fin de garantizar ia coherencia con ias

ooliticas de lo Entidad y respon der las solicitudes de manera oportung. :
Disenar y elaborar documentas v actos administrativos requerndos en la dependencia. |
Reaiizar seguimiento a los Dir=otives en tomo al cumplimiento de las instrucciones

impartidas por el Defensor de: £ seblo, ast como los planes, proyectos y progranics

misicnales,

Que los requisitos exigidos por « i sanual Especifico de Funciones y de Competencios
Laborales (Resolucion 1488 de .0 18], para el empleoc PROFESIONAL ESPECIALIZADO,
CODIGC 2010, GRADO 19, petter oiente al nivel Profesional, adscrito al Despacho del
Detensor del Pueblo, cargo de tio: - Nomoramienio y Remocion, son;

1.

2.
3

fifulo  profesional en Deiwiho, Ciencias Sociales o Humanas, Economia,
Administracion, Contaduric + afines, Ciencias de la Educacion. Maiematicaos,
Estadistica y afines. Ingeniencs o en dreas y nucleos bdsicos de conocimiento
retacionados con las funcione . o desempenar y matricula o larjeta profesional en los
Casos requeridos por la ley.

Titulo de posgrodo en areas 1+ coionadas con las funciones a desempedar.

Tres (3] anos de experiencia 1) esional relacionada con las funciones adesempernar,

La presente constancia se expinr naor solicitud de 1o servidora LAURA JULIANA GOMLT
MOYAMO,

Bogota. D.C., 09 de marzo de 207

4 ™, .
R oY ‘;,,\“‘_“ . e R N

S4RA MORENO NOVA

Proyec!a: Edges Guevara
Aoobso: Dicona Gargia,

Carrera 9 No 16-21 - Bogotd, D.C.
PBX: (37) (1) 3147300 - 3144000 - Linea vacional; 01 8000 934814
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DEFENSORIA DEL PUEBLO
Radicado: 20200050100641411

NENANRHANARNARARRY

Fecha radicado; 2020-03-09

Bogota D.C.

Servidora

LAURA JULIANA GOMEZ MOYANO
Profesional Especializado, Grado 19
Despacho del Defensor del Pueblo
Bogota D.C.

157125 pw
: /bb228d86/1b0Y6 2ecdaiet2244dH805

A tas 4

Referencia; Solicitud de documentos, del 2 de ma-zo ae 2020.

2020,

Respetada servidora:
En atencion a su comunicacion de la referencia. 21 la cual eleva tres solicitudes con €l fin de brindar respuesta a
la demanda interpuesta ante el Tribunal Administr.itivo de Cundinamarca, Seccion primera, por su

nombramiento, me permito dar respuesta a cada t na de sus inquietudes asi:

“1) historial de funciones y cargos ocupados por L wura Juliana Gomez Moyano, C.C. 1.032.444.839."

Para verificar se debe abrir con Adobe Acrobat PDF

Facha : Marzo 9
Codigo de Seguridad

Respuesta: Se remite certificacion laboral con funciones.

“2) certificacion de requisitos para el cargo de Pro‘esional Especializado G19 adscrito al despacho del
defensor.”

dcl Puetkio

Respuesta: Se remite certificacion laboral con funoiones.
“3} Definicion del libre nombramiento y remocion ~

Respuesta: La Constitucién Politica establecio en su articulo 125, que los empleos en los érganos y entidades
del Estado son de carrera, con excepcion de los 4 » eleccion popular, los de libre nombramiento y remaocién,
entre otros.

El Decreto-Ley 026 de 2014, “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion de empieos de
. la Defensoria del Pueblo y se dictan otras disposiciones.”, determiné en su articulo 15, que:

“Articulo 15. De la clasificacion. Los empleos de .z Defensoria del Pueblo son de carrera administrativa, con
excepcion de:

1. El de periodo fijo.

2. Los de libre nombramiento y remocion, que conespondan a uno de los siguientes criterios:

a). Los empleos de direccidn, conduccion y orient: cién institucionales, cuyo ejercicio implique la adopcidn de las
politicas y directrices de la Entidad, asi: Vicedefer sor, Defensor Delegado, Director Nacional, Defensor Regional,
Secretario General, Jefe de Cficina, Subdirector v Gestor;

b). Los empleos cuyo ejercicio implica especial ¢o fianza, tengan asignadas funciones de asesaria institucional
i jal o de apo : icic directo ¢ inmedi iguj i

c). Los empleos cuyo ejercicio implica la administr 1cién y el manejo directo de bienes, dineros y/o valores del
Estado, cualquiera que sea su nivel jerarquico.” (Subrayado fuera de texto).

La Corte Constitucional en Sentencia C-540 de 138, frente a los empleos de Libre Nombramiento y Remocicn
dijo:

"EMPLEOS DE LIBRE NOMBRAMIENTOQ Y REMOCION-Naturaleza

La Constitucion prevé los empleos publicos de ity 3 nombramiento y remocion, cuya situacidn es completamente -
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distinla a los de carrera, pues para éstos la vinc ilacion, permanencia y retiro de sus cargos depende de &
voluntad del empleador, quien goza de cierta disicrecionalidad >ara decidir libremente sobre estos asuntos,
siempre que no incurra en arbitrariedad por des siacion de pod-:r. A diferencia de los empleos de carrera. en los
de libre nombramiento y remocion el empleador tiene libertad para designar a personas gue considera idoneas
para la realizacion de ciertas funciones. Cuandc nolo son, el E stado, que debe cumplir con sus fines de acuerdo
con los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia. - ¢ leridad. imparcialidad y publicidad, autoriza al
empleador para reemplazarlos por otras personas cuya capac iad. idoneidad y eficiencia se adecuen a los
requerimientos institucionales.”

El Departamento Administrativo de la Funcién Fublica en Cont epto Ne. 84491 de 2017, de la Direccion Juridica
senald:

"De acuerdo con 1o anterior, los servidores publicos gue presten sus servicios al Estado son por regla general,
de carrera, y excepcionalmente son de elecciér popular, de libre nombramiento y remocion y trabajadores
oficiales, entre otros que determine la ley.

Al respecto, se precisa que los empleados de libre nombramie riio y remocién como su nombre lo indica, pueden
ser libremente nombrados y removidos en gjercicio del poder ciscrecional que tiene 1a Administracion para
escoger a sus colaboradores, toda vez que ocl pan lugares de direccién yfo confianza dentro de la entidad
publica razdn por la cual, no gozan de las mismas prerrogatives en igualdad de condiciones que para los
empleados pertenecientes al regimen de carrera.”

Cualquier duda adicional al respecto, quedamcs atentos.

Cordialmente,

A Ce e e Tt
CARS MO SEM livA
SUBDIRECCH: W OE GESTION DEL TALENTO HUMANG

Copia: N/A.
Anexo: N/A.

Proyectd: Edger Guevara
Aprobo: NA.
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RESOLUCION No. 1642

.l;-b‘ .

Por la cual se hace un nombramliento en titularidad.

EL DEFENSOR DEL PUEBLO,

en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial el Decreto 025
de 2014,

RESUELVE: }

Articulo 1. Nombrar en titularidad a 1o sedora LAURA JULIANA GOMEZ MOYANO,
. portadora de la cédula de ciudadania No.1.032.444.839, en el cargo de PROFESIONAL

ESPECIALIZADO, CODIGO 2010, GRADO 19! perteneciente al nivel Profesional,
adscrito al Despacho del Defensor dei Pueblo, cargo de libre nombramiento y remocion.

Articulo 2. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y COMPLASE

Dada en Bogota, D.C., 25 NOV, 2019

. w
&, CARLOS ALFONSO NEGRET MOSQUERA
Defensor del Puablo .

j
! Proyects: Yulians M."Q/
. Reviso: Diana G

' Comesponds 8l niimero de Kientificacion iniema de la Suxdireccion de Gestidn del Talento Wb;:;f.zsq_- .

Scanned with CamScanner
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ael Pueblo
DEFENSORIA DEL PUEBLO

Nit 800.186.061-1
Certificacion Namero 2020-3433

La Subdireceion dv Gestion del Talente Humano

CLRTIFICA

Que LAURA JULIANA GOMEZ MOYANQ identificado(a con cédula de ciudadania No. 1,032,444,839 de BOGOTAD. C. se
encuentra vinculado{a) con la Entidad desde 207<-08-06; actualmente desempefia el cargo de, PROFESIONAL
ESPECIALIZADO Cadigo 2010, Grado 19, desde el 201'1-11-27 en |a dependencia DESPACHO DEL DEFENSOR modalidad
LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION con una rem.c eracion mensual de $6,951,128 , detallada asi:

Asignacion Basica

5,951,128

Ha desempefiado los siguientes cargos en su vinculaciér con esta entidad

Dependencia

OFICINA DE ASUNTOS
INTERNACIONALES
OFICINA DE ASUNTOS
INTERNACIONALES
OFICINA DE ASUNTOS
INTERNACIONALES

Denominacion Desdi: Hasta

17 PROFESIONAL 20180 6 2019-11-28
ESPECIALIZADC

15 PROFESIONAL 201654 13 2018-10-07
UNIVERSITARIO

10 AUXILIAR 2014-03 06 2016-04-12

ADMINISTRATIVO

Modalidad

PRCOVISIONALIDAD

PROVISIONALIDAD

PRCVISIONALIDAD

La presente certificacion se expide a solicitud del interc: ¢ do(a} con destino a Quien corresponda en Bogotd, el Martes 30 de

Junio del 2020

Atentamente

s

™

™
IS IS G TR LR RS

SAR AV MORENO NOVA
Subdirectora Gaestion Del Talento Humano

www defensoria.gov.co | -dail: Talentohumano@defensoria.gov.cc
Carrera 9 No. 16 - 21 Bogota' (.« mbra - PBX:{571) 3144000 ext 2434-2346-2006.
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