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BogoWi D.C., 8 de VepWiembUe de 2020. 

 

DocWoU 
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA 
Magistrado Ponente 
Sala Quinta de Decisión 
Tribunal Administrativo de Cundinamarca 
E.S.D. 

 

Radicado No. 25000234100020200035400 
Medio de Control de Nulidad Electoral 
Accionantes: NÉSTOR ROJAS CRUZ 

Accionados: FERNANDO AUGUSTO MARTËNEZ CÏMBITA / 
CONCEJO MUNICIPAL DE FUSAGASUGÁ 
Actuación: Contestación de la Demanda. 

 

MARLON FERNANDO DËAZ ORTEGA​, idenWificado con la cpdXla de ciXdadanta n~meUo           
79.655.924 de BogoWi D.C., abogado en ejeUcicio poUWadoU de la WaUjeWa pUofeVional            
n~meUo 98.932 del ConVejo SXpeUioU de la JXdicaWXUa, obUando medianWe podeU amplio \             
VXficienWe, confeUido poU el docWoU ​FERNANDO AUGUSTO MARTËNEZ CÏMBITA​, ma\oU          
de edad, idenWificado con cpdXla de ciXdadanta n~meUo 1.069.728.339, confoUme al podeU            
qXe adjXnWo, eVWando denWUo del WpUmino legal pUocedo a ​CONTESTAR LA DEMANDA​, en             
loV VigXienWeV WpUminoV:  

 

1. DE LA OPORTUNIDAD. 

La pUeVenWe demanda Ve conWeVWa denWUo de loV qXince (15) dtaV VigXienWeV a la              
noWificaciyn Ueali]ada poU el H. DeVpacho al bX]yn elecWUynico de la PeUVoneUta de             
FXVagaVXgi, Weniendo en cXenWa qXe eVWa Ve Ueali]y el dta diecinXeYe (19) de agoVWo de la                
pUeVenWe anXalidad. 

2. A LAS PRETENSIONES. 

Me opongo a la pUoVpeUidad de la WoWalidad de laV pUeWenVioneV incoadaV en la demanda,               
poU caUeceU de VXVWenWo jXUtdico \ facWico, adicional a la impoVibilidad de deWeUminaU el              
objeWo de la LiWiV, poU aXVencia de Wpcnica pUoceVal UeVpecWo de loV hechoV eVbo]adoV \ el                
concepWo de Yiolaciyn, lo cXal limiWa el ejeUcicio de la defenVa maWeUial \ Wpcnica. 
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3. A LOS HECHOS. 

CONSIDERACIÏN PREVIA: 

En el pUeVenWe captWXlo Ve conWeVWaUin loV hechoV qXe la paUWe acWoUa idenWificy como              
hechoV qXe VopoUWan VXV pUeWenVioneV, VobUe loV cXaleV Ve ejeUceUi el deUecho de             
conWUadicciyn \ loV cXaleV VeUin el maUco paUa fijaU el liWigio poU paUWe de VX SexoUta. 

PRIMERO. EV cieUWo, me aWengo al conWenido de la ReVolXciyn No. 66 de 3 de ocWXbUe de                 
2019, e[pedida poU la MeVa DiUecWiYa del H. Concejo MXnicipal de FXVagaVXgi,            
CXndinamaUca. 

SEGUNDO. EV cieUWo, me aWengo al conWenido de la ReVolXciyn No. 69 de 17 de ocWXbUe                
de 2019 e[pedida poU el Concejo MXnicipal de FXVagaVXgi. 

TERCERO. EV cieUWo, me aWengo al conWenido de la ReVolXciyn No. 71 de 21 de               
noYiembUe de 2019 e[pedida poU el Concejo MXnicipal de FXVagaVXgi. 

CUARTO. EV cieUWo, me aWengo al conWenido de la ReVolXciyn No. 75 de 27 de noYiembUe                
de 2019 e[pedida poU el Concejo MXnicipal de FXVagaVXgi. 

QUINTO. EV cieUWo, me aWengo al conWenido de la ReVolXciyn No. 200-04-01-07 de 2020              
de 24 de febUeUo de 2020. 

SEXTO.​ EV cieUWo, me aWengo al conWenido de la ReVolXciyn No. 200-04.01-08 de 2020. 

SÉPTIMO. EV cieUWo, me aWengo al conWenido de la ReVolXciyn No. 200-04.01 -09 de 2020               
de 27 de febUeUo de 2020.  

4. EXCEPCIONES. 

4.1.         INEPTA DEMANDA: IMPOSIBILIDAD DE FIJACIÏN DEL LITIGIO: 

El aUWtcXlo 162 de CPACA, aplicable al pUeVenWe aVXnWo Vexala como UeqXiViWoV de la              
demanda: 

³Toda demanda deberi dirigirse a qXien sea competente \ contendri: («) 3. Los             
hechos \ omisiones qXe sirYan de fXndamento a las pretensiones, debidamente           
determinados, clasificados \ nXmerados´. 

Como Ve obVeUYa de la noUma WUanVcUiWa, Ve UeqXieUe poU paUWe del demandanWe, qXe de               
maneUa oUdenada idenWifiqXe loV hechoV \ omiVioneV qXe XWili]aUi paUa fXndamenWaU VXV            
pUeWenVioneV. RecXpUdeVe qXe loV hechoV Von la Xnidad ficWica VobUe la cXal Ve apo\an              
laV pUeWenVioneV, en conVecXencia, el acWoU no Volo Wiene la caUga de demoVWUaUloV Vino de               
idenWificaU TODOS loV hechoV qXe le ViUYen de fXndamenWo \ qXe Von jXUtdicamenWe             
UeleYanWeV poU cXanWo deVcUiben el oUigen, deVaUUollo \ ViWXaciyn del conflicWo qXe            
conWengan loV pUeVXpXeVWoV de fondo de laV pUeWenVioneV (​caXsa petendi ​). 
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La CoUWe SXpUema de JXVWicia, Vexaly ​³La identificaciyn de la caXsa petendi, al igXal qXe               
del objeto, debe inYestigarse en el rXego introdXctorio, fXndamento de los jXicios, \             
responde, a diferencia de pste, a la cXestiyn de por qXp se litiga, con apo\o en qXp, al                  
soporte del petitXm´ . 1

La CoUWe ConVWiWXcional ha definido la caXsa petendi ​³a las ra]ones qXe sXstentan las              
peticiones del demandante ante el jXe]. Es ast como la caXsa petendi contiene, («). En               
sXma, es posible afirmar qXe la caXsa petendi es aqXel grXpo de hechos jXrtdicamente              
calificados de los cXales se bXsca e[traer Xna concreta consecXencia jXrtdica´ . 2

AVt laV coVaV, Ve UeqXieUe Xna adecXada Wpcnica pUoceVal paUa idenWificaU loV hechoV qXe              
VXVWenWan la pUeWenViyn, eV deciU, idenWificaU \ eVbo]aU claUamenWe, laV ViWXacioneV ficWicaV            
qXe dan oUigen a laV pUeWenVioneV, de no haceUVe aVt, Ve coloca en eVWado de indefenViyn                
al demandado al no podeU UefXWaU ni ofUeceU pUXebaV neceVaUiaV paUa deVYiUWXaUlaV, poU no              
VabeU de qXp defendeUVe. PXeVWo qXe no Ve WUaWa de Xna Vimple ciWaciyn de acWoV, Vino                
qXe debe e[pUeVaU de maneUa claUa qXe la e[iVWencia de laV condXcWaV qXe Ve Ueclaman               
como conWUaUiaV \ de inWeUpV paUa el pUoceVo. 

AhoUa bien, loV hechoV no Vylo UeVXlWan UeleYanWeV paUa el cabal ejeUcicio del deUecho de               
defenVa del demandado, Vino Wambipn paUa qXe el JXe] pXeda fijaU el liWigio:  

³La ra]yn de la importancia de esta oportXnidad procesal radica sin lXgar a hesitaciyn              
algXna, en qXe es en este momento en qXe el jXe] \ las partes establecen los                
problemas jXrtdicos litigiosos qXe se han de resolYer, acorde a los hechos controYertidos             
\/o aceptados en la demanda \ sX contestaciyn. 

Lo anterior significa qXe si bien la acciyn o medio de control actiYa o pone en                
moYimiento el aparato jXrisdiccional, \ la contestaciyn de la misma genera \ permite a              
las partes \ terceros interesados ejercer sX derecho de defensa dentro de los principios              
qXe orientan el debido proceso, es real \ ciertamente en la fijaciyn del litigio en donde                
las partes bajo la direcciyn del jXe], concretan, determinan, establecen los hechos qXe             
aceptan \ aqXellos objeto de proban]a dXrante el mismo´ . 3

En conVecXencia, eV VobUe loV hechoV, enXmeUadoV, idenWificadoV en el acipiWe de la             
demanda, VobUe loV cXaleV Ve ejeUceUi la debida conWUadicciyn qXe a VX Ye] VeUYiUin de               
fXndamenWo paUa la fijaciyn del liWigio. 

DeVcendiendo al caVo qXe ocXpa la aWenciyn, Wal \ como Ve pXVo de pUeVenWe al momenWo                
de conWeVWaU loV hechoV, la paUWe acWoUa cenWUa el liWigio en VieWe (7) VXpXeVWoV ficWicoV, qXe                
loV hace conViVWiU en Xna enXmeUaciyn de VieWe UeVolXcioneV pUofeUidaV paUa adelanWaU el             
pUoceVo de Velecciyn del caUgo de peUVoneUo del MXnicipio de FXVagaVXgi. 

AcWoV jXUtdicoV qXe no geneUan opoViciyn algXna paUa eVWa defenVa, eV deciU,            
ReVolXcioneV qXe no Ve deVconoce VX e[iVWencia \ conWenido. AhoUa bien de loV hechoV              
eVbo]adoV no Ve idenWifica la e[iVWencia de laV condXcWaV qXe Ve Ueclaman como             
conWUaUiaV \ de inWeUpV paUa el pUoceVo, aVt como Wampoco ha\ Xna Uelaciyn ficWica qXe               

1 CoUWe SXpUema de JXVWicia, ID 561563. Fallo de WXWela 14 de noYiembUe de 2017. 
2 SenWencia T-218 de 2010. 
3 ConVejo de EVWado, Secciyn QXinWa, M.P. AlbeUWo YepeV BaUUeiUo. E[p. 11001-03-28-000-2014-00139-00. Fecha 15 de               
ocWXbUe de 2015. 
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diVcUimine loV moWiYoV ficWicoV en loV cXaleV cenWUa VXV pUeWenVioneV de declaUaU la             
nXlidad del acWo poU medio del cXal Ve eligiy al peUVoneUo de FXVagaVXgi. 

LoV hechoV e[pXeVWoV Von loV qXe limiWan la defenVa de la caXVa pUeWendida poU el acWoU.                
Y Vi VobUe dichoV hechoV no ha\ conWUoYeUVia algXna, no e[iVWiUta conWUoYeUVia algXna paUa              
VegXiU adelanWe con la LiWiV. 

PeVe a lo anWeUioU, \ falWando a Wodo UigoU pUoceVal, Ve obVeUYa qXe denWUo del ³concepWo                
de Yiolaciyn´ planWea Xn Vin n~meUo de hechoV \ aUgXmenWoV qXe no fXeUon idenWificadoV              
como Wal en el captWXlo cUeado paUa Wal efecWo. EV deciU, Vin ning~n oUden, el demandanWe                
planWea ocho caUgoV poU loV cXaleV conVideUa Yiciado el acWo de elecciyn del peUVoneUo. En               
cada Xno de elloV, Ueali]a Xn Vin n~meUo de afiUmacioneV, algXnaV compleWamenWe            
VXbjeWiYaV, caUenWeV de pUeciViyn \ VobUe laV cXaleV fXnda, en VX concepWo, qXe el acWo               
demandado eVWa Yiciado.  

PeVe a lo anWeUioU, el aci demandado no pXede Ueali]aU Xn pUoceVo inWelecWXal             
inWeUpUeWaWiYo en WoUno del capiWXlo de ³concepWo de Yiolaciyn´ a fin de idenWificaU \              
diVcUiminaU loV hechoV en qXe Ve fXnda con el fin de acepWaUloV, negaUloV \ apoUWaU el                
maWeUial pUobaWoUio; lo cXal hace peU Ve qXe Ve limiWe, UeVWUinja el deUecho a la defenVa \ a                  
la conWUadicciyn. 

EV aVt, qXe Vin heViWaciyn algXna Ve idenWifica qXe Ve configXUa la e[cepciyn pUeYia de               
inepWa demanda poU no foUmXlaU de maneUa claUa, pUeciVa loV hechoV de la demanda qXe               
Wengan Uelaciyn con el concepWo de Yiolaciyn, lo cXal impide ejeUceU la defenVa. Y al               
conWUaUio loV hechoV pUopXeVWoV no geneUan liWigio algXno, Ua]yn poU la cXal:  

Ɣ No ha\ ning~n hecho qXe geneUe opoViciyn o conWUoYeUVia. 
Ɣ El TUibXnal al momenWo de fijaU el liWigio Ve limiWaUta a loV hechoV planWeadoV \ a VX                 

conWeVWaciyn, eYidenciando qXe no ha\ conflicWo algXno, lo cXal deVembocaUi en la            
WeUminaciyn del pUoceVo.  

AVt laV coVaV, Ve VoliciWa Ve declaUe pUobada la e[cepciyn pUeYia de inepWa demanda \ Ve                
dp poU WeUminado el pUoceVo. 

4.2. INEPTA DEMANDA POR INDEBIDA FORMULACIÏN DEL CONCEPTO DE         
VIOLACION, CON RELACIÏN A LOS HECHOS DEMANDADOS: 

El concepWo de Yiolaciyn en eVWe aVXnWo Ve encXenWUa conVWiWXido en Xn liVWado de              
pUeVXnWoV de YicioV VobUe loV cXaleV apo\a VXpXeVWamenWe loV hechoV de la demanda.             
SobUe el pXnWo Ve obVeUYan cXaWUo iUUegXlaUidadeV en la Wpcnica pUoceVal qXe hacen caVi              
impoVible pUonXnciaUVe VobUe el concepWo de Yiolaciyn:  

El pUimeUo conViVWe, como bien Ve Vexala en la e[cepciyn planWeada pUecedenWe, en qXe              
loV hechoV Ve conVWiWX\en en Xn liVWado de acWoV adminiVWUaWiYoV qXe al VeU conWUaVWadoV              
con el ³concepWo de Yiolaciyn´ no logUan e[plicaU el ne[o enWUe loV acWoV adminiVWUaWiYoV              
VingXlaUi]adoV en la demanda como hechoV \ la pUeVXnWa WUanVgUeViyn de deUechoV, como             
oUigen de eVWa demanda.  

SobUe el paUWicXlaU e[ige el aUWtcXlo 162, nXmeUal 4 del C.P.A.C.A., qXe Ve e[pongan en la                
demanda loV fXndamenWoV de deUecho de laV pUeWenVioneV, \ WUaWindoVe de Xn acWo             
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adminiVWUaWiYo, ademiV debeUin indicaUVe laV noUmaV YioladaV \ e[plicaUVe el concepWo de            
VX Yiolaciyn. 

ReVpecWo del concepWo de Yiolaciyn, la jXUiVpUXdencia, ha Vexalado : 4

³(...) en la demanda, entre otros reqXisitos, deben indicarse los hechos X omisiones qXe              
sirYen de fXndamento a las pretensiones \ sexalarse las normas pretendidamente           
Yioladas \ e[presar el concepto de la Yiolaciyn, lo qXe indica, como reiteradamente ha              
e[plicado el Consejo de Estado, qXe en el proceso contencioso administratiYo no se da              
Xn control general de legalidad, sino limitado a los hechos X omisiones alegados \ a las                
normas qXe fXeron citadas como Yioladas \ al motiYo de la Yiolaciyn.´. 

El ConVejo de EVWado  Wambipn ha Vexalado: 5

³Es jXrisprXdencia reiterada de la Secciyn QXinta del Consejo de Estado qXe cXando se              
cXestiona la legalidad de "actos de natXrale]a electoral", es ​deber de la parte             
demandante sexalar las normas Yioladas \ e[plicar el concepto de sX Yiolaciyn, carga             
procesal qXe no se satisface con Xna somera \ generali]ada alXsiyn sobre las posibles              
caXsas de nXlidad del acto ​, pXes reqXiere de precisiyn \ claridad en sX planteamiento,              
en el qXe se otorgXen al jXe] argXmentos concretos qXe le permitan determinar si              
procede desYirtXar la presXnciyn de legalidad qXe ampara las decisiones          
administratiYas, qXe es el objeto del proceso de nXlidad electoral o contencioso            
electoral, por esencia de natXrale]a rogada. Se resalta qXe tal e[igencia es releYante             
pXes delimita la "competencia falladora del jXe]", el qXe ~nicamente podri decidir sobre             
los reproches qXe de manera espectfica le ha\an sido presentados en la demanda´.             
(sXbra\ado fXera) 

AVt laV coVaV, enWendiendo el concepWo de Yiolaciyn como el moWiYo VobUe el cXal fXnda la                
nXlidad pUeWendida, eV allt donde Ve eVpeUaUta qXe gXaUdaUan Uelaciyn diUecWa \ cone[a             
con loV hechoV de la demandada, pXeV finalmenWe VobUe loV hechoV eV qXe Ve fXnda la                
conWeVWaciyn de la demanda. 

El VegXndo aVpecWo poU el cXal Ve geneUa la inepWa demanda, emana del concepWo de               
Yiolaciyn pUeVenWado en la demanda, qXe VXUge de la WUaVcUipciyn de la VenWencia del              
ConVejo de EVWado, a WUaYpV de la cXal Ve deVaWy el UecXUVo de apelaciyn conWUa la                
deciViyn del TUibXnal AdminiVWUaWiYo del Valle, con el fin de qXe Ve aboUdaUa lo Uelacionado               
con la VXpXeVWa falVa moWiYaciyn, en la qXe a jXicio del demandanWe, eVWaUta incXUVo el               
acWo acXVado debido a la falWa de idoneidad de CECCOT paUa celebUaU el concXUVo de               
mpUiWoV.  

PaUa poVWeUioUmenWe Ueali]aU Xn liVWado conclXViYo de la inWeUpUeWaciyn qXe el accionanWe le             
da a la VenWencia. Lo cXal claUamenWe no pXede enWendeUVe como ³concepWo de Yiolaciyn´.              
AdicionalmenWe hace Xn UelaWo de loV aVpecWoV poU loV cXaleV Ve alega la nXlidad, algXnoV               
Vin fXndamenWo \ Ua]onamienWo jXUtdico. 

Un WeUceU aVpecWo UeVpecWo del cXal el demandanWe pUeVenWa VXpXeVWamenWe el concepWo            
de Yiolaciyn \ eV el UefeUido a qXe Ve Wengan en cXenWa como paUWe del concepWo de                 
Yiolaciyn loV aUgXmenWoV pUeVenWadoV en Vede del concXUVo poU JHON ALEXANDER           

4 ConVejo de EVWado, Sala de lo ConWencioVo AdminiVWUaWiYo, Secciyn QXinWa, ConVejeUo ponenWe: DU. MaUio AlaUio Mpnde],                 
SenWencia de 7 de noYiembUe de 1995. Radicaciyn No. 1415, AcWoU: JoUge E. GXWipUUe] MoUa. 
5 ConVejo de EVWado, Sala de lo ConWencioVo AdminiVWUaWiYo, Secciyn QXinWa, ConVejeUa PonenWe SXVana BXiWUago Valencia,                
1 de agoVWo de 2013, Radicaciyn No 50001-23-31-000-2011-00689-01.  
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VELÈSQUEZ HERRERA, WILSON RICARDO GUEVARA DËAZ \ EDWIN ALEXANDER         
OSPINA RIAfO. 

AVt enWendiendo el concepWo de Yiolaciyn, como el enXnciado de Xn Ua]onamienWo jXUtdico             
concUeWo conWUa loV elemenWoV \ fXndamenWoV del acWo adminiVWUaWiYo qXe Ve aWaca, no Ve              
enWendeUta qXe el concepWo de Yiolaciyn Ve conVWiWX\a en WUanVcUibiU, o peoU a~n, conVXlWaU              
Ueclamaciyn qXe ni el VXjeWo acWiYo de la acciyn pUeVenWy, Vino WeUceUoV.  

Se eYidencia aVt qXe no ha\ idenWidad de VXjeWoV ni legiWimidad en la UepUeVenWaciyn,              
Viendo qXe el demandanWe en eVWe medio de conWUol eV NeSTOR ROJAS CRUZ \ qXieneV               
VXVcUiben el eVcUiWo WUaVcUiWo Von loV VexoUeV JOHN ALEXANDER VELÈSQUEZ          
HERRERA, WILSON RICARDO GUEVARA DËAZ \ EDWIN ALEXANDER OSPINA         
RIAfO, qXieneV no Vylo no Ve encXenWUan UepUeVenWadoV poU el VexoU ROJAS CRUZ, Vino              
qXe, ademiV, no han manifeVWado VX inWeUpV de ejeUceU el medio de conWUol, qXe paUa eVWe                
momenWo \a Ve enconWUaUta cadXcado fUenWe a elloV.  

SX VexoUta, fUenWe a eVe aVpecWo mal Ve hace en pUeWendeU fXndaU el concepWo de               
Yiolaciyn, pXeVWo qXe Xna caUWa UemiWida poU Xna paUWe ajena al pUoceVo, \ anWe oWUa               
aXWoUidad, no pXede VeU Wenida como paUWe del concepWo de Yiolaciyn. SobUe eVWe pXnWo              
eVpectficamenWe NO Ve pXede hablaU de concepWo de Yiolaciyn pXeVWo qXe Ve WoUna             
impoVible el deUecho a la conWUoYeUVia, haciendo inaWendibleV laV alegacioneV del           
demandanWe, paUa el TUibXnal \ paUa laV paUWeV. 

Y poU ~lWimo, Xn cXaUWo aVpecWo a WeneUVe en cXenWa eV qXe laV UeiWeUadaV qXejaV qXe                
confoUman la demanda \ qXe giUan en WoUno a lo qXe conVideUa el demandanWe debe VeU la                 
inWeUpUeWaciyn de la le\ eVpectfica qXe UegXla el pUoceVo de Velecciyn de loV PeUVoneUoV              
MXnicipaleV, Uelacionando jXUiVpUXdencia \ concepWoV qXe UegXlan loV concXUVoV de          
mpUiWoV paUa la Velecciyn de peUVonal de caUUeUa adminiVWUaWiYa a caUgo de la CNSC, no               
logUan concUeWaUVe, poUqXe no e[iVWen laV acXVacioneV conWUa loV acWoV, no Ve conecWan             
eVWaV con laV noUmaV ciWadaV \ Ve omiWe VexalaU con ceUWe]a cXal eV el fXndamenWo               
maWeUial de la Yicio, dado qXe el demandanWe no plaVmy eVoV hechoV en el acipiWe               
coUUeVpondienWe a loV miVmoV (el de ³hechoV´) \ denWUo del concepWo de Yiolaciyn,             
Wampoco Vexala hechoV Vino impUeVioneV e inWeUpUeWacioneV peUVonaleV qXe no admiWen           
ningXna defenVa poUqXe eVWin fXndadaV Volo en apUeciacioneV peUVonaleV. 

DeWeUminaU \ VXVWenWaU el concepWo de la Yiolaciyn eV Xna obligaciyn del demandanWe en la               
qXe no pXede VeU Ueempla]ado poU el JXe] de lo conWencioVo adminiVWUaWiYo, qXe de              
haceUlo YXlneUa el debido pUoceVo del demandado ponipndolo en claUa deVYenWaja fUenWe a             
la acXVaciyn pUoYenienWe de Xna aXWoUidad jXUiVdiccional. 

PoU conVigXienWe, al no habeUVe pUeVenWado, idenWificado \ deVaUUollado el concepWo de            
Yiolaciyn en debida foUma, el JXe] Ve Ye impedido o limiWado paUa Ueali]aU la confUonWaciyn               
del acWo demandado con el aUgXmenWo qXe inYoca como iUUegXlaU o eUUado. En             
conVecXencia, la demanda no Wiene Yocaciyn paUa pUoVpeUaU.  

La omiViyn de laV e[igenciaV pUoceValeV mencionadaV configXUan la e[cepciyn de inepWa            
demanda, lo qXe geneUa la impUoVpeUidad de laV pUeWenVioneV. 
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4.3. INEPTA DEMANDA FRENTE AL CONTENIDO DEL CONCEPTO DE         
VIOLACIÏN: 

A~n cXando en loV hechoV de la demanda NO Ve hace Uelaciyn al conYenio con la                
CoUpoUaciyn IDEAS de fecha 3 de ocWXbUe de 2019, Xno de loV pXnWoV VobUe loV cXaleV el                 
demandanWe fXnda VX concepWo de Yiolaciyn, hace UefeUencia e[pUeVa al miVmo. 

El demandanWe en difeUenWeV acipiWeV de la demanda alega la pUeVXnWa falWa de idoneidad              
de la CoUpoUaciyn IDEAS, agUegando, qXe el PUeVidenWe del Concejo VXVcUibiy el conYenio             
con la CoUpoUaciyn IDEAS el 3 de ocWXbUe de 2019 con pla]o de ejecXciyn de 80 dtaV a                  
paUWiU de la pXblicaciyn, lo qXe Ve hi]o el 29 de noYiembUe de 2019, poU lo cXal laV                  
obligacioneV impXeVWaV en la ReVolXciyn No. 066 del 3 de OcWXbUe de 2019 no podtan VeU                
ejecXWadaV poU IDEAS, no obVWanWe, omiWe el demandanWe qXe el peUfeccionamienWo \            
ejecXciyn del conYenio Ve fijy a paUWiU de la fiUma de laV paUWeV. 

A lo anWeUioU Ve agUega qXe el 12 de diciembUe de 2019 fXe e[pedido el ACLARATORIO                
No. 1 al ConYenio de CoopeUaciyn, en el qXe UeVpecWo al pla]o eVWableciy: 

³2. ACLARAR LA CLÈUSULA TERCERA DEL CONVENIO DE COOPERACIÏN, la cXal           
qXedari ast: CLAUSULA TERCERA: PLAZO DE EJECUCIÏN DEL CONVENIO: El          
pla]o de ejecXciyn, es decir, el tiempo dXrante el cXal la Corporaciyn UniYersitaria de              
Colombia Ideas prestari a entera satisfacciyn de EL CONCEJO el serYicio objeto del             
presente ConYenio, seri por Xn tprmino de ochenta (80) dtas, ​cRQWadRV a SaUWLU dH Oa               
VXVcULScLyQ dHO cRQYHQLR​´.  (negrillas \ sXbra\ado fXera de te[to original). 

Con lo anWeUioU Ve UaWifica la indebida lecWXUa de la cliXVXla WeUceUa del conYenio. PeUo               
ademiV, a~n en gUacia de diVcXViyn, Ve adYieUWe qXe el demandanWe NO demandy el              
UefeUido conYenio, lo cXal haUta impoVible qXe Ve eYalXaUa la legalidad de laV ReVolXcioneV              
demandadaV, VobUe la baVe de qXe el conYenio NO fXe demandado \ VobUe el cXal Ve                
alega la nXlidad. Como qXieUa qXe VX conWenido no Wiene injeUencia en la e[pediciyn de laV                
ReVolXcioneV 69 del 17 de ocWXbUe, 71 del 21 de noYiembUe \ 75 del 27 de noYiembUe de                  
2019, WodoV eVWoV acWoV fiUmadoV poU la MeVa DiUecWiYa del Concejo, conWUaUio a lo              
afiUmado poU el demandanWe qXe aVegXUa qXe laV ReVolXcioneV fXeUon emiWidaV poU el             
Concejo MXnicipal de FXVagaVXgi \ la CoUpoUaciyn IDEAS.  

AVt laV coVaV, Vi el inWeUpV de la paUWe eUa qXe Ve debaWieUa la pUeVXnWa omiViyn de la                  
pXblicaciyn del conYenio o la modalidad de Velecciyn, la noUmaWiYidad aplicable, debiy            
demandaUlo, pXeVWo qXe, paUa el pUeVenWe caVo, no eV aplicable la poViciyn jXUiVpUXdencial             
en WoUno a acWoV pUepaUaWoUioV, pXeVWo qXe loV pUeVXnWoV YicioV qXe alega, VeUtan pUopioV              
del acWo conWUacWXal \ no del acWo de elecciyn qXe aci Ve diVcXWe. En conVecXencia qXeda                
acUediWada la e[cepciyn planWeada. 

4.4. DE LA IDONEIDAD DE LA CORPORACIÏN UNIVERSITARIA IDEAS         
RESPECTO DEL PROCESO DE SELECCIÏN PARA EL CARGO DE PERSONERO DE           
FUSAGASUGÁ: 

Sea lo pUimeUo aclaUaU, qXe Woda Ye] qXe la demanda adolece de la Wpcnica pUoceVal               
debida, lo cXal hace nXgaWoUio el deUecho de defenVa de mi clienWe, en Ua]yn a qXe impide                 
el cabal ejeUcicio de la defenVa Wpcnica \a qXe ning~n hecho (acepWado en la conWeVWaciyn)               
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hace UefeUencia al aVXnWo objeWo de la pUeVenWe e[cepciyn, eV deciU la pUeVXnWa no              
idoneidad de IDEAS, Ve planWa el VigXienWe medio e[cepWiYo.  

4.4.1.    DE SU OBJETO SOCIAL FRENTE AL CONCURSO: 

Se Ueclama, denWUo del concepWo de Yiolaciyn, la falWa de compeWencia de la CoUpoUaciyn              
UniYeUViWaUia IDEAS paUa apo\aU el pUoceVo de Velecciyn, poUqXe en VXV eVWaWXWoV no             
conWempla de maneUa eVpectfica Wal acWiYidad. PaUa apo\aU VX concepWo WUanVcUibe apaUWeV            
de Xna SenWencia del ConVejo de EVWado , en la cXal, el yUgano de cieUUe de la jXUiVdicciyn,                 6

lXego de eVWableceU qXe la enWidad ejecXWoUa del concXUVo no eUa ni Xna XniYeUVidad, ni               
Xna inVWiWXciyn de edXcaciyn VXpeUioU, \ peVe a qXe habta adelanWado oWUoV pUoceVoV de              
Velecciyn, conclX\y qXe Wampoco eUa Xna enWidad eVpeciali]ada en pUoceVoV de Velecciyn            
de peUVonal, poU lo cXal declaUy la nXlidad de la elecciyn acXVada. 

No obVWanWe lo anWeUioU, el aUgXmenWo empleado no Ve ajXVWa a la eYidencia qXe Ve WUae en                 
VX VXVWenWo, poUqXe Vi bien la CoUpoUaciyn UniYeUViWaUia IDEAS no eV Xna enWidad             
eVpeciali]ada en pUoceVoV de Velecciyn de peUVonal, qXe fXe la caXVal de la deciViyn              
jXdicial WUanVcUiWa, Vi Ve encXenWUa Ueconocida \ apUobada como Xna InVWiWXciyn de            
EdXcaciyn SXpeUioU ± IES de oUigen pUiYado, con peUVoneUta jXUtdica Ueconocida medianWe            
ReVolXciyn MiniVWeUial No. 22185 del 18 de diciembUe de 1984 \ UegiVWUada en el SiVWema               
Nacional de InfoUmaciyn de la EdXcaciyn SXpeUioU ² SNIES con el cydigo 2824. 

AVt a~n cXando e[iVWen difeUenciaV enWUe laV UniYeUVidadeV \ laV InVWiWXcioneV de            
edXcaciyn VXpeUioU, lo cieUWo eV qXe como Ve afiUma en la pUoYidencia ciWada, la poVibilidad               
de qXe loV concejoV pXdieUan encaUgaU la Ueali]aciyn del concXUVo a oWUaV enWidadeV Ve              
UefoU]y \ maWeUiali]y con la e[pediciyn del DecUeWo 2485 de 2014, ho\ compilado en el               
DecUeWo 1083 de 2015, a WUaYpV del cXal Ve UeglamenWy \ Ve eVWableciy cXileV Von loV                
WeUceUoV en loV qXe el concejo mXnicipal pXede depoViWaU la WaUea de adelanWaU el concXUVo               
de mpUiWoV qXe anWecede a la elecciyn de loV peUVoneUoV, qXe Veg~n el aUWtcXlo 2.2.27.1               
Von ademiV de la enWidadeV eVpeciali]adaV en Velecciyn de peUVonal, laV XniYeUVidadeV \             
laV inVWiWXcioneV de edXcaciyn VXpeUioU p~blicaV o pUiYadaV, ​sin más exigencias ​, de            
maneUa qXe UeVpecWo a eVWaV ~lWimaV no Volo no aplica la jXUiVpUXdencia ampliamenWe             
WUanVcUiWa, Wampoco laV oWUaV adicioneV \ calificacioneV qXe pUeWende inWUodXciU el           
demandanWe. 

4.4.2. DE LA FACULTAD DEL REPRESENTANTE LEGAL PARA SUSCRIBIR         
UN CONVENIO PARA REALIZAR PROCESO DE SELECCIÏN: 

DeVpXpV de Xn confXVo e[amen a loV eVWaWXWoV de la InVWiWXciyn, afiUma el demandanWe,              
qXe la CoUpoUaciyn UniYeUViWaUia de Colombia IDEAS, InVWiWXciyn de EdXcaciyn SXpeUioU,           
denWUo de VXV objeWiYoV no conWemplaba adelanWaU pUoceVoV de Velecciyn de peUVonal, en             
loV WpUminoV del DecUeWo 1083 de 2015, aUWtcXlo 2.2.6.1., o de la Le\ 1753 de 2015, lo qXe                  
eV cieUWo. 

Sin embaUgo, eVWo no hace nXliWable el acWo demandado, poU cXanWo paUa el caVo qXe               
ocXpa la aWenciyn, Vi bien en el objeWo Vocial no Wiene como fin adelanWaU pUoceVoV de                

6 ConVejo de EVWado, Secciyn QXinWa, VenWencia del 8 de jXnio de 2017, M.P. AlbeUWo YepeV BaUUeiUo, E[p.                  
76001-23-33-000-2016-00233-01 

www.diazydiazgroup.com 
CaUUeUa 7 No. 71 ± 21 ToUUe A Oficina 201 
Telpfono +57 (1) 7945381 
BogoWi D.C., Colombia 



9 de 23 
 

Velecciyn de loV pUeYiVWoV en laV noUmaV ciWadaV, Wal condiciyn no eUa neceVaUia, dado qXe               
la Velecciyn UegXlada en el aUWtcXlo 2.2.27.1 pUeYp qXe el Concejo MXnicipal pXede             
efecWXaU loV WUimiWeV peUWinenWeV paUa el concXUVo, a WUaYpV de (1) XniYeUVidadeV o (2)              
inVWiWXcioneV de edXcaciyn VXpeUioU p~blicaV o pUiYadaV o (3) enWidadeV eVpeciali]adaV en            
pUoceVoV de Velecciyn de peUVonal, poU lo cXal, UeXniendo IDEAS la VegXnda condiciyn,             
baVWaba con qXe el UecWoU oVWenWaUa la poWeVWad paUa VXVcUibiU conWUaWo o conYenio con el               
Concejo MXnicipal de FXVagaVXgi, lo qXe en efecWo ocXUUiy. 

AdemiV, confoUme a loV eVWaWXWoV de la CoUpoUaciyn UniYeUViWaUia de Colombia IDEAS,            
InVWiWXciyn de EdXcaciyn SXpeUioU, enWUe VXV pUincipioV geneUaleV conVagUa: ​³1.          
PRINCIPIOS GENERALES: e) Propender por conYenios de toda clase \ con diferentes            
tipo de entidades, p~blicas, priYadas, nacionales o e[tranjeras con inimo de lXcro o sin pl,               
edXcatiYas o de otro objeto, siempre con ajXste a la le\, la ptica, la moral \ las bXenas                  
costXmbres«´; en sX objeto preYp: CapttXlo I, arttcXlo 4, literal c) ³celebrar conYenios             
interinstitXcionales para lograr la yptima Xtili]aciyn de sXs recXrsos«´; \ Son fXnciones \             
atribXciones del Rector ³ArttcXlo 45: c) celebrar con las limitaciones preYistas en el ordinal              
f), del arttcXlo 39 del presente EstatXto todos los actos \ contratos necesarios para              
desarrollar el objeto de la ³CORPORACIÏN´ \ preserYar sXs bienes« e) Aprobar            
conYenios interinstitXcionales de todo tipo a los cXales se refiere el arttcXlo 4, ordinal c),               
contando con la asesorta del Consejo de Delegados organismo qXe siempre debe estar             
enterado de dichos conYenios« ​́, de maneUa qXe, el docWoU VËCTOR MANUEL FONSECA,            
en VX condiciyn de RecWoU, Ve enconWUaba aXWoUi]ado paUa VXVcUibiU el ConYenio de             
CoopeUaciyn enWUe la CoUpoUaciyn UniYeUViWaUia de Colombia IDEAS \ el Concejo           
MXnicipal de FXVagaVXgi, lo qXe conWUoYieUWe la pUeVXnWa falWa de compeWencia del UecWoU             
paUa compUomeWeU a la inVWiWXciyn.  

Debe UeValWaUVe, qXe el acWoU pUeWende deVconoceU qXe el pUoceVo de Velecciyn del             
PeUVoneUo MXnicipal eV aXWynomo \ eVpecial fUenWe al Upgimen \ ViVWema de Velecciyn de              
caUgoV de caUUeUa de la adminiVWUaciyn p~blica, difeUencia qXe Ve ha negado a admiWiU el               
demandanWe cimenWando VXV UeqXeUimienWoV en la noUma eUUada.  

4.4.3. DE LOS OBJETIVOS GENERALES Y ESPECËFICOS DE IDEAS VS.          
CONCURSO: 

El acWoU Vexala qXe enWUe loV objeWiYoV geneUaleV \ loV objeWiYoV eVpectficoV de la              
CoUpoUaciyn, no Ve pUeYeta la poVibilidad de VXUWiU la fXnciyn eVpeciali]ada en pUoceVoV de              
Velecciyn de peUVonal, \ Vi bien, eV neceVaUio UeconoceU qXe Wal condiciyn eV cieUWa,              
Wambipn lo eV qXe la e[igencia legal paUa VXVcUibiU el conYenio \ apo\aU el pUoceVo de                
Velecciyn medianWe concXUVo, no e[igta Wal eVpecialidad en VX objeWo, baVWaba con qXe             
fXeUa Xna INSTITUCIÏN UNIVERSITARIA, poUqXe Wal como Ve ha e[plicado, eVWe eV Xn             
concXUVo con UeglaV pUopiaV a laV qXe no Ve aplica el aUWtcXlo 2.2.6.1. del DecUeWo 1083 de                 
2015, eVpectfico paUa adelanWaU la Velecciyn de peUVonal paUa caUgoV de caUUeUa            
adminiVWUaWiYa bajo UeVponVabilidad de la ComiViyn Nacional del SeUYicio CiYil.  

AVt laV coVaV, lo pUimeUo qXe Ve adYieUWe eV qXe en YiUWXd de lo noUmado poU el WtWXlo 27                   
del DecUeWo 1083 de 2015, el pUoceVo de Velecciyn del PeUVoneUo MXnicipal, en VX              
inWegUidad, eV UeVponVabilidad ~nica \ e[clXViYa del Concejo MXnicipal, qXe Wiene a VX             
caUgo WodaV laV eWapaV del miVmo, aWendiendo cUiWeUioV de objeWiYidad, WUanVpaUencia,           
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impaUcialidad \ pXblicidad, Weniendo en cXenWa la idoneidad de loV aVpiUanWeV paUa el             
ejeUcicio de laV fXncioneV.  

4.5. DE LA LEGALIDAD DEL PROCESO DE SELECCIÏN: INEXISTENCIA DE LA           
EXIGENCIA DEL REQUISITO DE CERTIFICACIÏN DE ACREDITACIÏN. 

Se planWea la nXlidad del acWo de conYocaWoUia, poU falVa moWiYaciyn, afiUmando qXe             
confoUme a la ReVolXciyn No. 66 del 3 de ocWXbUe de 2019, el Concejo MXnicipal, bajo                
UegXlaciyn del WtWXlo 27, aUWtcXloV 2.2.27.1. \ VigXienWeV del DecUeWo 1083 de 2015, aVt              
como de laV UeglaV conWenidaV en la ReVolXciyn alXdida, aVXmiy el pUoceVo de concXUVo              
p~blico de mpUiWoV paUa la confoUmaciyn de la liVWa de elegibleV del caUgo del PeUVoneUo               
del MXnicipio de FXVagaVXgi bajo VX UeVponVabilidad \ con el apo\o de la CoUpoUaciyn              
UniYeUViWaUia de Colombia IDEAS, Vin conVideUaU, qXe al miVmo WUimiWe debtan aplicaUVe            
laV e[igenciaV del aUWtcXlo 2.2.6.1. del DecUeWo 1083 de 2015 peUWinenWe a loV pUoceVoV de               
Velecciyn de caUgoV de caUUeUa adminiVWUaWiYa de UeVponVabilidad de la ComiViyn Nacional            
del SeUYicio CiYil, eV deciU, qXe el apo\o debta pUoYeniU de XniYeUVidadeV p~blicaV o              
pUiYadaV, inVWiWXcioneV XniYeUViWaUiaV e inVWiWXcioneV de edXcaciyn VXpeUioU acUediWadaV. 

AfiUma el demandanWe: ​³Frente al particXlar, es importante tener en cXenta qXe, el arttcXlo              
134 de la Le\ 1753 de 2015, modificy el arttcXlo 3 del Decreto Le\ 760 de 2005, en el                   
sentido de sexalar qXe los concXrsos o procesos de selecciyn qXe se adelanten con              
XniYersidades p~blicas o priYadas, institXciones XniYersitarias e institXciones de edXcaciyn          
sXperior deberin acreditarse por el Ministerio de EdXcaciyn Nacional para tal fin´ ademis             
sexaly ³El concXrso para personero mXnicipal, si bien pXede ser adelantado por            
XniYersidades o InstitXciones de edXcaciyn sXperior p~blicas o priYadas o con entidades            
especiali]adas en procesos de selecciyn de personal, eYidentemente tal XniYersidad o           
institXciyn o entidad debe cXmplir con los estindares qXe se piden para los concXrsos qXe               
lleYa a cabo la Comisiyn Nacional del SerYicio CiYil, esto es, estar acreditada para tales               
procesos de selecciyn, preYia Yaloraciyn de la competencia tpcnica, la e[periencia \ la             
capacidad logtstica qXe deben demostrar aqXellas entidades qXe qXieran adelantar los           
procesos de selecciyn«´. 

Como Ve obVeUYa, laV noUmaV ciWadaV, nXeYamenWe, hacen UefeUencia a la UegXlaciyn de             
loV concXUVoV paUa pUoYeeU caUgoV de caUUeUa adminiVWUaWiYa, ViWXaciyn difeUenWe al           
concXUVo pUeYiVWo eVpectficamenWe paUa pUoYeeU el caUgo de peUVoneUo mXnicipal qXe           
legalmenWe Ve encXenWUa UegXlado en el TtWXlo 27 AUWV. 2.2.27.1 \ VigXienWeV del DecUeWo              
1083 de 2015, qXe eVWablece loV ESTÈNDARES MËNIMOS PARA ELECCIÏN DE           
PERSONEROS MUNICIPALES, Veg~n el cXal: 

³ARTËCULO 2.2.27.1 ConcXrso p~blico de mpritos para la elecciyn personeros. El           
personero mXnicipal o distrital seri elegido de la lista qXe resXlte del proceso de              
selecciyn p~blico \ abierto adelantado por el concejo mXnicipal o distrital.  

Los concejos mXnicipales o distritales efectXarin los trimites pertinentes para el           
concXrso, qXe podri efectXarse a traYps de XniYersidades o institXciones de edXcaciyn            
sXperior p~blicas o priYadas o con entidades especiali]adas en procesos de selecciyn            
de personal. 

El concXrso de mpritos en todas sXs etapas deberi ser adelantado atendiendo criterios             
de objetiYidad, transparencia, imparcialidad \ pXblicidad, teniendo en cXenta la          
idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las fXnciones´. 
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FUenWe a la noUma eVpecial, eV claUo qXe loV aUgXmenWoV e[pXeVWoV como caXVal de              
nXlidad del acWo no paVan de VeU elXcXbUacioneV \ apXnWeV de la paUWe demandanWe, qXe               
no llegan a foUmaU paUWe del mXndo jXUtdico \ no Von oponibleV al nombUamienWo del DU.                
FERNANDO AUGUSTO MARTËNEZ CÏMBITA​, Veleccionado como PeUVoneUo MXnicipal        
de FXVagaVXgi, qXe Ve UegXly poU laV noUmaV eVpectficaV.  

PeVe a lo anWeUioU, el demandanWe aVegXUy: ​³Si bien es cierto, el concXrso de personero de                
FXsagasXgi se rige por lo preYisto en el tttXlo 27, arttcXlo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de                
2015, qXe facXlta al concejo para qXe lo efect~e a traYps de XniYersidades o institXciones               
de edXcaciyn sXperior p~blicas o priYadas o con entidades especiali]adas en procesos de             
selecciyn de personal, tambipn lo es qXe, dicha norma debe ser concordada en materia              
de acreditaciyn de la institXciyn qXe lleYari a cabo el concXrso, con el tttXlo 6 DE LOS                 
PROCESOS DE SELECCIÏN O CONCURSOS arttcXlo 2.2.2.6.1 ibtdem´. (fol. 14          
demanda). 

Y agUega: ​³E[ista (sic) Xna FALSA MOTIVACIÏN de la ResolXciyn No. 66 de 2019, pXes               
el presidente del Concejo MXnicipal dispXso tener el apo\o de los serYicios de la              
Corporaciyn UniYersitaria de Colombia IDEAS, sin qXe dicha entidad cXmpla          
integralmente las e[igencias legales \ jXrisprXdenciales para la selecciyn de personal´.           
Fol.15 demanda). 

En geneUal, laV pUemiVaV anWeUioUeV Von INEXACTAS poUqXe no Ve eVpecifica cXal eV la              
acUediWaciyn qXe Ueclama \ qXe incidencia Wiene dicha acUediWaciyn en la laboU pacWada poU              
la CoUpoUaciyn UniYeUViWaUia de Colombia IDEAS fUenWe al MXnicipio de FXVagaVXgi;           
ademiV, eV FALSA poUqXe la UegXlaciyn qXe conWiene el aUW. 2.2.6.1. ciWado, eV aplicable a               
loV concXUVoV de Velecciyn de peUVonal de caUUeUa adminiVWUaWiYa qXe adelanWa la            
ComiViyn Nacional del SeUYicio CiYil, a caUgo de la fXnciyn conVWiWXcional qXe pUeYp el              
aUWtcXlo 130 de la caUWa, qXe diVpone: ​³Habri Xna Comisiyn Nacional del SerYicio CiYil              
responsable de la administraciyn \ Yigilancia de las carreras de los serYidores p~blicos,             
e[cepciyn hecha de las qXe tengan caricter especial ​́, eV deciU, Wal como lo eVWablece la               
miVma conVWiWXciyn poltWica la compeWencia de la CNSC no eV geneUal \ aXWoUiWaUia, \ Ve               
e[clX\e fUenWe a la Velecciyn de VeUYidoUeV p~blicoV con Upgimen eVpecial \ obYiamenWe a              
qXieneV no hacen paUWe del Upgimen de caUUeUa adminiVWUaWiYa, como en eVWe caVo, el              
PeUVoneUo MXnicipal. 

La aXVencia de VXVWenWo legal de loV aUgXmenWoV de la paUWe demandanWe, loV WoUna              
aUbiWUaUioV e inconWUoYeUWibleV poUqXe aXnqXe Ve e[pone Vin UecaWo qXe la CoUpoUaciyn            
UniYeUViWaUia de Colombia IDEAS, no cXmplta inWegUalmenWe laV e[igenciaV legaleV \           
jXUiVpUXdencialeV paUa la Velecciyn de peUVonal, gXaUda VigiloVamenWe el oUigen de VX            
afiUmaciyn \ no ciWa noUma o jXUiVpUXdencia qXe lo UeVpalde. PXeVWo qXe como \a Ve               
Vexaly la noUma XWili]ada paUa alegaU el pUeWendido Yicio, NO eV aplicable al caVo en               
concUeWo. 

PoU ~lWimo, loV aUgXmenWoV de la paUWe demandanWe Ve apo\an en el conWenido del DecUeWo               
413 del 17 de maU]o de 2016 qXe adiciony el DecUeWo 1083 de 2015, no obVWanWe, haVWa                 
ahoUa nada Ve ha dicho UeVpecWo a la acUediWaciyn qXe Ve eVWi VoliciWando, eV deciU, Vi eV                 
aqXella qXe e[pide el ConVejo Nacional de AcUediWaciyn, yUgano YincXlado al MiniVWeUio de             
EdXcaciyn Nacional, con fXncioneV de cooUdinaciyn, planificaciyn, Uecomendaciyn \         
aVeVoUta en el Wema de acUediWaciyn de pUogUamaV \ de inVWiWXcioneV de EdXcaciyn             
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SXpeUioU en Colombia, pUoceVo YolXnWaUio \ no obligaWoUio paUa el fXncionamienWo del enWe             
XniYeUViWaUio UegXlado poU loV aUWtcXloV 53 \ VigXienWeV de la Le\ 30 del 28 de diciembUe                
de 1992, de naWXUale]a eminenWemenWe acadpmica; o Vi poU el conWUaUio eV la acUediWaciyn              
qXe e[pide la ComiViyn Nacional del SeUYicio CiYil paUa qXe en VX nombUe, XniYeUVidadeV              
p~blicaV o pUiYadaV, inVWiWXcioneV XniYeUViWaUiaV e inVWiWXcioneV de edXcaciyn VXpeUioU,          
debidamenWe acUediWadaV poU la miVma comiViyn, a WUaYpV de conWUaWoV o conYenioV            
inWeUadminiVWUaWiYoV adelanWe el pUoceVo de Velecciyn UeqXeUido paUa pUoYeeU Xn caUgo de            
caUUeUa adminiVWUaWiYa, cXmpliendo loV pUoceVoV tnWegUoV de la conYocaWoUia, el          
UeclXWamienWo, la aplicaciyn de pUXebaV, la confoUmaciyn de laV liVWaV de elegibleV \ el              
peUtodo de pUXeba, en loV WpUminoV del inciVo 3 del aUWtcXlo 2.2.6.1 del DecUeWo 1083 de                
2015, qXe no Ve aplica a la elecciyn del peUVoneUo poU WUaWaUVe de Xn Upgimen de Velecciyn                 
e[cepcional, qXe oVWenWa VX pUopia UegXlaciyn legal.  

A WUaYpV de concepWoV el DepaUWamenWo AdminiVWUaWiYo de la FXnciyn P~blica , en diYeUVaV             7

opoUWXnidadeV ha inViVWido en qXe la le\ no e[ige acUediWaciyn a loV cenWUoV docenWeV paUa               
la aplicaciyn de concXUVoV, Vexalando: 

³De acXerdo con lo sexalado en la norma transcrita, el personero mXnicipal o distrital              
seri elegido de la lista qXe resXlte del proceso de selecciyn p~blico \ abierto adelantado               
por el concejo mXnicipal o distrital, mediante concXrso, qXe podri efectXarse a traYps de              
XniYersidades o institXciones de edXcaciyn sXperior p~blicas o priYadas o con entidades            
especiali]adas en procesos de selecciyn de personal.  

Al reYisar la normatiYa qXe se ha dejado indicada, se eYidencia qXe la misma no e[ige                 
qXe las XniYersidades o institXciones de edXcaciyn sXperior p~blicas o priYadas qXe            
Ya\an a adelantar Xn proceso de selecciyn o concXrso para la elecciyn de personeros,              
deban estar acreditadas. 

Por lo anterior, se precisa qXe para adelantar los procesos de selecciyn para la elecciyn               
de personeros distritales o mXnicipales no es procedente e[igir qXe las XniYersidades o             
institXciones de edXcaciyn sXperior, p~blicas o priYadas, estpn acreditadas´. 

El Upgimen eVpecial \ e[cepcional de loV peUVoneUoV mXnicipaleV ha Vido objeWo de             
manifeVWaciyn eVpectfica de la CoUWe ConVWiWXcional  qXe VobUe el paUWicXlaU indicy: 8

³Finalmente, en relaciyn con la afirmaciyn de Xno de los coad\XYantes de esta             
demanda, en el sentido de qXe como los personeros mXnicipales tambipn hacen parte             
del Ministerio P~blico, tendrtan los mismos derechos qXe menciona el arttcXlo 280 de la              
ConstitXciyn, se obserYa por la Corte qXe el rpgimen jXrtdico a qXe se someten los               
personeros mXnicipales, se rige por normas constitXcionales \ legales propias, en las            
qXe se dispone, entre otras cosas, qXe sX pertodo seri sexalado por la le\ (art. 313, 8,                 
de la ConstitXciyn), ra]yn por la cXal inclXirlos como fXncionarios de carrera            
administratiYa, serta Yiolatorio de la Carta Polttica´.  

IgXalmenWe, eVWi claUo \ Ve encXenWUa conVWiWXcional \ legalmenWe VopoUWado en loV            
aUWtcXloV 313 de la ConVWiWXciyn PoltWica \ en el TtWXlo 27, aUWtcXloV 2.2.27.1. \ VigXienWeV               
del DecUeWo compiladoU 1083 de 2015, qXe el Concejo MXnicipal eV la ~nica aXWoUidad a               
caUgo del pUoceVo de Velecciyn p~blico, abieUWo \ poU mpUiWoV paUa la elecciyn del              
PeUVoneUo, eV el UeVponVable de efecWXaU la ConYocaWoUia UeVpecWiYa, pUeYia aXWoUi]aciyn           
de la plenaUia de la CoUpoUaciyn, eVWa ~lWima eV la noUma UegXladoUa de Wodo el concXUVo \                 

7 DepaUWamenWo AdminiVWUaWiYo de la FXnciyn P~blica, ConcepWo 097371 de 2020, Uadicado Radicado No 20196000214201,               
fecha 02/07/2019 ± YeU ademiV  Radicado No 20206000097371, fecha 10/03/2020. 
8 SenWencia C-146 de 2001. 
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obliga WanWo a la adminiVWUaciyn, como a laV enWidadeV conWUaWadaV paUa VX Ueali]aciyn \ a               
loV paUWicipanWeV. 

La miVma conYocaWoUia, conWendUi el UeglamenWo del concXUVo, laV eWapaV qXe deben            
VXUWiUVe \ el pUocedimienWo adminiVWUaWiYo oUienWado a gaUanWi]aU loV pUincipioV de igXaldad,            
moUalidad, eficacia, economta, celeUidad, impaUcialidad \ pXblicidad en el pUoceVo de           
elecciyn. 

PoU lo anWeUioU eV paWenWe qXe no e[iVWe la FALSA MOTIVACIÏN qXe Ve alega, poUqXe el                
apo\o VoliciWado a la CoUpoUaciyn UniYeUViWaUia de Colombia IDEAS, Wiene pleno UeVpaldo            
en la le\ qXe UegXla la elecciyn del peUVoneUo mXnicipal \ a eVWa inVWiWXciyn no le eUan                 
e[igibleV acUediWacioneV de calidad anWe el MiniVWeUio de EdXcaciyn o de Selecciyn anWe la              
ComiViyn Nacional de CaUUeUa, poUqXe, Vin peUjXicio de conVideUacioneV peUVonaleV, Ve           
WUaWa de Xn Upgimen eVpecial qXe Ve encXenWUa e[clXido de loV pUeVXpXeVWoV del aUWtcXlo              
2.2.6.1. del DecUeWo 1083 de 2015.  

FinalmenWe, Woda Ye] qXe el accionanWe XWili]a concepWo de la PUocXUadXUta PUoYincial de             
GiUaUdoW (MXnicipio difeUenWe al caUgo de la elecciyn demanda), eVWa defenVa Wambipn            
apelaUi al miVmo enWe de conWUol, paUa daUle aUgXmenWoV a VX VexoUta, UefeUenWeV a qXe en                
el caVo en concUeWo, Ve eVWi pUeWendiendo nXliWaU Xn acWo, apo\ado en inWeUpUeWacioneV             
noUmaWiYaV fXeUa del conWenido \ alcance legal.  

Se encXenWUa qXe en el infoUme de cieUUe \ finali]aciyn del caVo pUeYenWiYo, VXVcUiWo el 20                
de maU]o de 2020 poU la PUocXUadXUta PUoYincial de FXVagaVXgi, UeVpecWo a la Yigilancia              
VXpeUioU ejeUcida al pUoceVo de Velecciyn de PeUVoneUoV MXnicipaleV, lleYadoV a cabo en             
loV ConcejoV de VX jXUiVdicciyn, enWUe elloV en el MXnicipio de FXVagaVXgi, Ve conclX\y en               
cXanWo a la paUWicipaciyn de la CoUpoUaciyn UniYeUViWaUia IDEAS, qXe de acXeUdo con             
conVXlWa efecWXada al DAFP paUa adelanWaU loV pUoceVoV de Velecciyn paUa la elecciyn de              9

peUVoneUoV diVWUiWaleV o mXnicipaleV no eV neceVaUio e[igiU qXe laV XniYeUVidadeV o            
inVWiWXcioneV de edXcaciyn VXpeUioU, p~blicaV o pUiYadaV, eVWpn acUediWadaV, en          
conVecXencia, no Ve eYidencian poVibleV iUUegXlaUidadeV en loV pUoceVoV de Velecciyn de            
peUVoneUoV adelanWadoV poU dicha inVWiWXciyn (Ve apoUWa como pUXeba). 

En eVWaV condicioneV qXeda acUediWado qXe laV noUmaV demandadaV Ve VopoUWaUon en laV             
noUmaV pUocedenWeV paUa Ueali]aU la elecciyn del caUgo de PeUVoneUo, eV poVible afiUmaU             
qXe la demanda Ve encXenWUa afecWada poU Xna indebida inWeUpUeWaciyn de laV noUmaV qXe              
UegXlan el pUoceVo de Velecciyn, poU lo cXal debe declaUaUVe fXndada la e[cepciyn. 

4.6.         DE LA LEGALIDAD DEL PROCESO DE SELECCIÏN. 

4.6.1.    VERIFICACIÏN DE LA IDENTIDAD DE LOS CONCURSANTES: 

Con fXndamenWo en el aUWtcXlo 275, nXmeUal 2 del CPACA, el demandanWe Ueclama la              
nXlidad de loV acWoV de elecciyn o nombUamienWo poU pUeVXnWo VaboWaje, Vexalando qXe Ve              
omiWiy el mandaWo del aUWtcXlo 23 de la ReVolXciyn No 66 del 2019, e[pedida poU el                
Concejo MXnicipal de FXVagaVXgi, poUqXe ​³no se sXrtiy por personal especiali]ado la            
Yerificaciyn dactiloscypica con el docXmento de identidad qXe presentaron los aspirantes           
el dta de la prXeba ​́, conclX\endo qXe no eUa poVible peUmiWiU la Ueali]aciyn de laV pUXebaV                

9 DAFP Radicado No. 20196000373121 del 28 de NoYiembUe de 2019. 
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de conocimienWo \ de compeWenciaV laboUaleV Vin la YeUificaciyn mencionada, ademiV           
conVideUa qXe fXe UaWificada la falWa de infUaeVWUXcWXUa \ logtVWica adminiVWUaWiYa en la             
CoUpoUaciyn UniYeUViWaUia IDEAS. 

FUenWe a lo e[pXeVWo, eV pUocedenWe afiUmaU qXe la confUonWaciyn fXe Ueali]ada dXUanWe el              
deVaUUollo de la pUXeba, no obVWanWe, Wal como lo eVWablece el aUWtcXlo 23 del UeglamenWo               
mencionado, la e[igencia pUeYiVWa paUa Ueali]aU la pUXeba fXe la pUeVenWaciyn del            
docXmenWo de idenWidad oUiginal, no la pUXeba dacWiloVcypica; de oWUo lado, como lo             
Ueconoce el miVmo demandanWe VX Ueclamo eV eVpectfico al indicaU qXe el pUoceVo no Ve               
VXUWiy poU peUVonal eVpeciali]ado en la YeUificaciyn dacWiloVcypica, Vin VexalaU, mXcho           
menoV pUobaU, cXileV eUan laV eVpeciali]acioneV qXe poU mandaWo legal Ueclama de eVe             
peUVonal. AdicionalmenWe al no diVcUiminaU Wal VXpXeVWo ficWico denWUo del ³​acipite de            
prXebas​́  a eVWa defenVa le qXeda impoVible planWeaU aUgXmenWoV adicionaleV. 

La falWa de ceUWe]a \ de VXVWenWo legal del aUgXmenWo Ve demXeVWUa cXando paUa UefoU]aU               
VX enXnciado, acXde el acWoU a UeValWaU en la WUaVcUipciyn de Xna VenWencia apaUWeV              
UelacionadoV con la cadena de cXVWodia, Wema qXe no WendUta Uelaciyn con lo e[pXeVWo poU               
el demandanWe, poU cXanWo Xn aVXnWo eV la YeUificaciyn de la idenWidad \ oWUa mX\ difeUenWe                
eV la cadena de cXVWodia qXe Ve implemenWy. 

AdicionalmenWe Ve apalanca en laV UecomendacioneV conWenidaV en la ReVolXciyn No. 133            
del 8 de noYiembUe de 2016, poU medio de la cXal Ve conYoca \ UeglamenWa el concXUVo                 
p~blico de mpUiWoV paUa la elecciyn del peUVoneUo mXnicipal de Yopal ± CaVanaUe paUa el               
peUiodo 2016-2020, paUa VexalaU la neceVidad de pUeVenWaU el docXmenWo de idenWidad en             
oUiginal, Vin embaUgo, SexoUeV MagiVWUadoV, eVWaV UecomendacioneV no UeVXlWan         
aplicableV a la conYocaWoUia qXe noV inWeUeVa poUqXe cada Xna de ellaV Von le\eV de VX                
pUopio WUimiWe; con Wodo lo anWeUioU, paUa el caVo Vt Ve YeUificy la idenWidad de laV peUVonaV                 
qXe iban a deVaUUollaU la pUXeba de conocimienWoV, lo qXe podUi XVWed YaloUaU en cada Xna                
de laV hojaV de UeVpXeVWa en laV qXe Ve plaVmy la hXella de qXien diligenciaba la pUXeba \                  
VX fiUma, qXe VeUta confUonWada con el docXmenWo de idenWidad UegiVWUado; poU ende Wiene              
Yocaciyn de pUoVpeUidad la e[cepciyn pUopXeVWa. 

4.6.2.    DE LAS RECTIFICACIONES: 

AfiUma el demandanWe qXe Xna Ye] pXblicada la liVWa de admiWidoV \ no admiWidoV al               
concXUVo, Ve obVeUYy qXe el concXUVanWe con docXmenWo de idenWidad 1.069.728.539           
habta Vido inadmiWido, deVpXpV en noWa adicional Ve coUUigieUon laV cpdXlaV mal digiWadaV \              
no fXe inclXido el n~meUo anWeUioU; poVWeUioUmenWe en ReVolXciyn No. 200-04.01-07 de 24             
de febUeUo de 2020 Ve conVigny en loV conVideUandoV qXe a lo laUgo del pUoceVo Ve                
comeWieUon UepeWidoV eUUoUeV en la digiWaciyn de la cpdXla No. 1.069.728.339, ciWada            
Wambipn como 1.069.728.539 \ 1.060.728.539, Vin qXe fXeUa debidamenWe ajXVWado en laV            
ADENDAS No. 001 del 30 de diciembUe de 2019 \ 002 del 2 de eneUo de 2020,                 
apaUeciendo como 1.069.728.339 haVWa la pXblicaciyn de la liVWa definiWiYa, conVolidada en            
Xn 90% del pUoceVo ejecXWado, el 20 de febUeUo de 2020. 

El n~meUo de docXmenWo coUUegido figXUy en la ReVolXciyn No. 200-04.01-08 del 26 de              
febUeUo de 2020 ​³POR LA CUAL SE CONFORMA Y ADOPTA LA LISTA DE ELEGIBLES              
CONCURSO PÒBLICO DE MeRITOS PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO          
MUNICIPAL DE FUSAGASUGÈ CUNDINAMARCA PARA EL PERIODO INSTITUCIONAL        
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2020-2024, CONFORME LA RESOLUCIÏN No. 66 DE FECHA 3 DE OCTUBRE DE            
2019 ​́.  

Con Wodo lo anWeUioU, de foUma malicioVa adYieUWe el demandanWe qXe el n~meUo de cpdXla               
qXe no figXUy en loV liVWadoV \ qXe fXe mal coUUegido en diYeUVaV opoUWXnidadeV              
coUUeVponde al VexoU ​FERNANDO AUGUSTO MARTËNEZ CÏMBITA​, idenWificado con         
cpdXla de ciXdadanta No. 1.069.728.539 (Vic) , qXe a la poVWUe fXe elegido como             10

PeUVoneUo MXnicipal de FXVagaVXgi, \ conclX\e aVegXUando qXe ademiV de loV impacWoV            
negaWiYoV qXe planWea la ViWXaciyn, Ve demXeVWUa qXe la CoUpoUaciyn UniYeUViWaUia de            
Colombia IDEAS no eUa idynea paUa deVaUUollaU el pUoceVo de Velecciyn. 

AVt laV coVaV, loV aUgXmenWoV del demandanWe Vylo Ve VXVWenWan en VXV penVamienWoV \              
apUeciacioneV peUVonaleV, de loV cXaleV no podUta VXUgiU YilidamenWe Xn pUoceVo           
conWencioVo, poUqXe ningXna noUma UegXla el n~meUo de aclaUacioneV o coUUeccioneV qXe            
pXeden Ueali]aUVe a lo laUgo del pUoceVo de Velecciyn de PeUVoneUoV, \ adicionalmenWe loV              
eUUoUeV en loV n~meUoV de cpdXlaV, no Ve WUaWan de Xn acWo de mala fe \ pUXeba de ello                   
Von loV VopoUWeV de cada Xna de laV modificacioneV, empe]ando poU la noWa de inVcUipciyn               
\ la Uadicaciyn de docXmenWoV a nombUe del concXUVanWe ​FERNANDO AUGUSTO           
MARTËNEZ CÏMBITA​.  

DenWUo del WUimiWe del concXUVo, Ve podUi coUUoboUaU qXe el DocWoU ​MARTËNEZ CÏMBITA​,             
no Uecibiy Xn WUaWo faYoUable o deVYenWajoVo fUenWe a loV demiV concXUVanWeV, poU el              
conWUaUio, WXYo qXe acXdiU en diYeUVaV opoUWXnidadeV a VoliciWaU el UeVpeWo de VXV             
deUechoV, qXe fXeUon YXlneUadoV en difeUenWeV momenWoV del concXUVo, \ a ejeUceU VX             
deUecho de UecWificaciyn, Wal como Ve eYidencia a conWinXaciyn: 

En eVcUiWo del 23 de OcWXbUe de 2019, el DocWoU ​FERNANDO AUGUSTO MARTËNEZ             
CÏMBITA Ve pUeVenWy anWe el Concejo MXnicipal de FXVagaVXgi \ declaUy no eVWaU             
incXUVo en inhabilidadeV o incompaWibilidadeV, pUeVenWy loV docXmenWoV e[igidoV en la           
ReVolXciyn No. 066 de 2019 \ Ve idenWificy con VX docXmenWo de idenWidad No.              
1.069.728.339. 

EmpeUo, enWUe el 1 de noYiembUe de 2019 \ 2 de eneUo de 2020, inclXViYe, el miVmo                 
aVpiUanWe debiy pUeVenWaU UeclamacioneV denWUo del concXUVo al acWa de admiWidoV \ no             11

admiWidoV pXblicada poU la CoUpoUaciyn UniYeUViWaUia de Colombia IDEAS, poU ejemplo           
Vexalando qXe Uadicy Woda la docXmenWaciyn e[igida paUa el concXUVo el 24 de ocWXbUe de               
2019, enWUe elloV el diploma de poVgUado e[pedido el 27 de febUeUo de 2015, \ VoliciWy Ve                 
UecWificaUa. 

NXeYoV conWUaWiempoV Ve pUeVenWaUon paUa el enWonceV concXUVanWe ​MARTINEZ         
CÏMBITA​, loV qXe fXeUon plaVmadoV en el oficio qXe pl diUigiy al Concejo MXnicipal el 27                
de eneUo de 2020, Uadicado No 055, en el qXe dijo: 

10 La cpdXla ciWada poU el demandanWe no coUUeVponde al DocWoU FERNANDO AUGUSTO MARTËNEZ CÏMBITA, qXe Ve                 
idenWifica con C.C. No 1.069.728.339 de FXVagaVXgi.  
11 ReclamacioneV UemiWidaV poU coUUeo elecWUynico deVde VX cXenWa peUVonal: ​feUnandomaUWine].Xdec@gmail.com​, diUigidaV a             
la cXenWa de IDEAS (​peUVoneUoV2019@ideaV.edX.co​), de fechaV 1 de noYiembUe de 2019, 4 de diciembUe de 2019, 17 de                   
diciembUe de 2019 \ 2 de eneUo de 2020, WodaV laV cXaleV Ve ane[an a eVWe eVcUiWo. 
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UlWeUioUmenWe, al WUanVcXUUiU el cambio de adminiVWUaciyn en el MXnicipio la geVWiyn            
negaWiYa en conWUa del pUoceVo de Velecciyn Ve hi]o miV agUeViYa \ menoV Wpcnica, no               
e[acWamenWe poU laV pUXebaV o eWapaV del concXUVo en Vt, Vino poU loV inWeUeVeV qXe Ve                
moYtan paUa eYiWaU qXe el pUoceVo iniciado poU la adminiVWUaciyn qXe cXlminy VX peUiodo              
en diciembUe 31 de 2019 llegaUa a VX deciViyn final; eVWa fXe la caXVa de VoliciWaU la                 
Yigilancia de la PUocXUadXUta PUoYincial de FXVagaVXgi, como conVWa en eVcUiWo Uadicado            
del 14 de FebUeUo de 2020, en el qXe enWUe oWUaV coVaV, Ve llamy la aWenciyn UeVpecWo a                  
qXe deVde el 29 de eneUo de 2020 no Uecata VobUe el pUoceVo de Velecciyn VXVpenViyn de                 
aXWoUidad compeWenWe, Vin embaUgo, el Concejo MXnicipal Ve negaba a ciWaU a loV             
concXUVanWeV la enWUeYiVWa, Vin ningXna jXVWificaciyn, haciendo eYidenWe VX paUcial inWeUpV           
en acabaU con el pUoceVo. 

PoVWeUioUmenWe, Ve amena]y el concXUVo con la UeYocaWoUia del AcWo de ConYocaWoUia,            
eVWo eV la ReVolXciyn No. 066 del 3 de ocWXbUe de 2019, Viendo neceVaUio UecoUdaU qXe                
paUa eVe momenWo \a Ve habtan pUodXcido efecWoV jXUtdicoV paUWicXlaUeV \ concUeWoV, al             
UeVpecWo conVigny en Oficio 17 de febUeUo del 2020, diUigido al Concejo MXnicipal de              
FXVagaVXgi, Uadicado No 132: 

³(...) 
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(...)´ 

En conclXViyn de lo anWeUioU, Ve Ueconoce qXe laV inconViVWenciaV de digiWaciyn del             
docXmenWo de idenWidad de mi clienWe fXeUon coUUegidaV poU la CoUpoUaciyn UniYeUViWaUia            
de Colombia IDEAS, Vin ningXna afecWaciyn paUa el aVpiUanWe ​MARTËNEZ CÏMBITA o            
paUa el concXUVo en geneUal, no obVWanWe, laV UencillaV e inconYenienWeV al inWeUioU del              
Concejo MXnicipal Vi pUeWendieUon impacWaU negaWiYamenWe el pUoceVo de Velecciyn          
cUeando laV lamenWableV eVcenaV de ]o]obUa alUededoU de denXnciaV, WXWelaV \ dilaciyn            
injXVWificadaV. PeUo aqXellaV, conVWiWX\en ViWXacioneV VXbjeWiYaV qXe no hacen paUWe del           
debaWe jXUtdico planWeado. 

4.6.3.    DEL CUMPLIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO: 

De foUma difXVa e ine[acWa el demandanWe UepUocha la VXVcUipciyn del ConYenio de             
CoopeUaciyn, aUgXmenWando qXe debta VXUWiUVe confoUme a lo UegXlado en el DecUeWo No.             
092 de 2017 poU el cXal Ve UeglamenWa la conWUaWaciyn con enWidadeV pUiYadaV Vin inimo               
de lXcUo a la qXe Ve hace UefeUencia en el inciVo VegXndo del aUWtcXlo 355 de la                 
ConVWiWXciyn PoltWica o bien de acXeUdo a lo eVWablecido en la Le\ 80 de 1993, Le\ 1150                 
de 2007 \ DecUeWo 1082 de 2015, en Wodo caVo debta VXUWiUVe poU noUmaV de deUecho                
p~blico \ VeU el UeVXlWado de Xna Velecciyn objeWiYa. 

ViVWa la aUgXmenWaciyn, eV eYidenWe qXe no e[iVWe ningXna ceUWe]a en el demandanWe de              
cXil eV el Upgimen aplicable \ cXil eV la Ua]yn Ueal de VX UepUoche, no obVWanWe, baVWa                 
UecoUdaU qXe loV conYenioV de coopeUaciyn Von foUmaV de geVWiyn conjXnWa, aXWoUi]ada            
poU la Le\ 80 de 1993 qXe de maneUa e[pUeVa facXlWa a laV enWidadeV eVWaWaleV paUa                
celebUaU conWUaWoV \ loV demiV acXeUdoV qXe peUmiWan la aXWonomta de la YolXnWad \              
UeqXieUan el cXmplimienWo de loV fineV eVWaWaleV, aVt como la conWinXa \ eficienWe             
pUeVWaciyn de VeUYicioV p~blicoV .  12

12 Le\ 80 de 1993 aUWtcXloV 3 \ 40. 
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EVWe conYenio de coopeUaciyn en paUWicXlaU, no geneUy eUogacioneV paUa ningXna de laV             
paUWeV, loV eVWXdioV pUeYioV del conYenio fXeUon e[pedidoV poU el PUeVidenWe del Concejo             
MXnicipal el 2 de OcWXbUe de 2019, definiendo el objeWo \ alcance del ConYenio, laV               
UeVponVabilidadeV de laV paUWeV en la ejecXciyn del miVmo, pla]o \ lXgaU de ejecXciyn,              
VXjeWando VXV foUmalidadeV a la conWUaWaciyn enWUe paUWicXlaUeV, la VXpeUYiViyn Ve aVigny a             
la meVa diUecWiYa del Concejo MXnicipal, Ve declaUy qXe el conYenio no Ve limiWaba poU la                
Le\ 966 de 2005, poU no habeU eUogaciyn algXna \ declaUando la obligaWoUiedad del              
UegiVWUo en el SECOP. 

IgXalmenWe, Ve cXmpliy con la e[igencia de VoliciWaU a diYeUVaV UniYeUVidadeV           
manifeVWaUan VX inWenciyn de VXVcUibiU conYenio paUa el acompaxamienWo del concXUVo           
paUa la Velecciyn de PeUVoneUo MXnicipal paUa el peUiodo 2020-2024, Wal como conVWa, aVt: 

Ɣ Oficio No 300-05-911-08 del 28 de agoVWo de 2019 diUigido al depaUWamenWo de             
aVeVoUta \ conVXlWoUta de la UniYeUVidad de CXndinamaUca.  

Ɣ Oficio No 300-05-910-08 del 28 de agoVWo de 2019 diUigido al depaUWamenWo de             
aVeVoUta \ conVXlWoUta de la eVcXela SXpeUioU de adminiVWUaciyn P~blica ± ESAP.  

Ɣ Oficio No 300-05-912-08 del 29 de agoVWo de 2019 diUigido al depaUWamenWo de             
aVeVoUta \ conVXlWoUta de la eVcXela SXpeUioU de adminiVWUaciyn P~blica ± ESAP. 

Ɣ Oficio No 300-05-911-08 del 29 de agoVWo de 2019 diUigido al depaUWamenWo de             
aVeVoUta \ conVXlWoUta de la UniYeUVidad de CXndinamaUca.  

Ɣ Oficio No 300-06.01-1008-10 del 24 de VepWiembUe de 2019 diUigido al DiUecWoU del             
IDEUX ± UniYeUVidad DiVWUiWal FUanciVco JoVp de CaldaV.  

Ɣ Oficio No 300-06.10-1007-10 diUigido al UecWoU de la CoUpoUaciyn UniYeUViWaUia de           
Colombia IDEAS. 

FinalmenWe, el conYenio Ve VXVcUibiy con la ~nica inVWiWXciyn XniYeUViWaUia qXe moVWUy            
inWeUpV en pUeVWaU el apo\o UeqXeUido de maneUa gUaWXiWa, eVWo eV, la CoUpoUaciyn             
UniYeUViWaUia IDEAS, Vexalando qXe el Concejo MXnicipal de FXVagaVXgi efecWXy la           
YaloUaciyn eVpectfica de laV calidadeV e idoneidad de la inVWiWXciyn, conclX\endo qXe eUa             
apWa paUa aWendeU el objeWo de apo\o. 

ConfoUme a lo e[pXeVWo \ a loV docXmenWoV qXe VopoUWan el pUoceVo de Velecciyn pXede               
eVWe apodeUado aVegXUaU qXe Ve cXmplieUon WodoV loV pUeVXpXeVWoV legaleV paUa daU            
cXUVo a la Velecciyn, adYiUWiendo qXe mi UepUeVenWado como paUWicipanWe del concXUVo            
cXmpliy WodaV \ cada Xna de laV eWapaV del pUoceVo, en laV miVmaV condicioneV qXe loV                
demiV paUWicipanWeV, obWeniendo laV calificacioneV qXe lo lleYaUon a ocXpaU el pUimeU lXgaU             
en el concXUVo. 

Se mXeVWUa en loV piUUafoV anWeUioUeV qXe la paUWe acWoUa dejy de VexalaU loV fXndamenWoV               
de deUecho de VXV aUgXmenWoV, aVt como la indicaciyn de laV noUmaV YioladaV \ la               
e[plicaciyn del concepWo de Yiolaciyn peVe a eVWaU impXgnando Xn acWo adminiVWUaWiYo,            
dejando de cXmpliU con VX caUga aUgXmenWaWiYa \ foUmal lo qXe la lleYa a aVXmiU laV                
conVecXenciaV qXe Ve deUiYen de eVWe acWXaU, en aXVencia de facXlWadeV oficioVaV qXe             
peUmiWan ajXVWaU la demanda admiWida. 
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Tambipn UecXpUdeVe qXe la InVWiWXciyn UniYeUViWaUia Wiene Xn papel de apo\o, el debeU de              
cXmpliU con laV caUgaV fXncionaleV del Concejo MXnicipal, ~nico \ abVolXWo UeVponVable            
del pUoceVo de Velecciyn, Wal como lo diVpone el TtWXlo 27 del DecUeWo CompilaWoUio 1083               
de 2015, qXe en VX aUWtcXlo 2.2.27.2. eVWablece: 

³ARTËCULO 2.2.27.2. Etapas del concXrso p~blico de mpritos para la elecciyn de            
personeros. El concXrso p~blico de mpritos para la elecciyn de personeros tendri como             
mtnimo las sigXientes etapas: 

a). ConYocatoria. La conYocatoria, deberi ser sXscrita por la Mesa DirectiYa del Concejo             
MXnicipal o Distrital, preYia aXtori]aciyn de la Plenaria de la corporaciyn. La            
conYocatoria es norma regXladora de todo el concXrso \ obliga tanto a la administraciyn,              
como a las entidades contratadas para sX reali]aciyn \ a los participantes. Contendri el              
reglamento del concXrso, las etapas qXe deben sXrtirse \ el procedimiento           
administratiYo orientado a garanti]ar los principios de igXaldad, moralidad, eficacia,          
economta, celeridad, imparcialidad \ pXblicidad en el proceso de elecciyn. 

La conYocatoria deberi contener, por lo menos, la sigXiente informaciyn: fecha de            
fijaciyn; denominaciyn, cydigo \ grado; salario; lXgar de trabajo; lXgar, fecha \ hora de              
inscripciones; fecha de pXblicaciyn de lista de admitidos \ no admitidos; trimite de             
reclamaciones \ recXrsos procedentes; fecha, hora \ lXgar de la prXeba de            
conocimientos; prXebas qXe se aplicarin, indicando el caricter de la prXeba, el pXntaje             
mtnimo aprobatorio \ el Yalor dentro del concXrso; fecha de pXblicaciyn de los             
resXltados del concXrso; los reqXisitos para el desempexo del cargo, qXe en ning~n             
caso podrin ser diferentes a los establecidos en la Le\ 1551 de 2012; \ fXnciones \                
condiciones adicionales qXe se consideren pertinentes para el proceso.(«)´. 

En cXanWo a la e[peUiencia de la CoUpoUaciyn UniYeUViWaUia de Colombia IDEAS, me UemiWo              
al conWenido del AcWa de Idoneidad \ e[peUiencia eYalXada poU la MeVa DiUecWiYa del              
Concejo MXnicipal de FXVagaVXgi del 2 de ocWXbUe de 2019, donde conVWa qXe la              
inVWiWXciyn XniYeUViWaUia a la fecha de VXVcUipciyn del conYenio oVWenWaba e[peUiencia en            
pUoceVoV de Velecciyn de peUVonal de laV E.S.E. de HoVpiWaleV NacionaleV, UegionaleV \             
MXnicipaleV a lo laUgo del PatV, habta apo\ado TUeinWa \ Xn (31) pUoceVoV de Velecciyn de                
peUVoneUoV en el axo 2015, de Velecciyn de ConWUaloU DepaUWamenWal en VieWe (7)             
depaUWamenWoV en el axo 2015; ademiV paUa el peUiodo 2020-2024 pUeVWy VX apo\o a 37               
DepaUWamenWoV \ 80 mXnicipioV  paUa la Velecciyn de PeUVoneUoV MXnicipaleV. 13

De oWUo lado, debaWiendo la Velecciyn de la CoUpoUaciyn UniYeUViWaUia de Colombia IDEAS             
afiUmy el demandanWe: ​³Como qXiera qXe las normas qXe regXlan la materia del concXrso              
de personeros, no preYpn la forma como los concejos mXnicipales deben seleccionar la             
UniYersidad o institXciyn p~blica o priYada qXe adelante el concXrso qXe deriYe en la              
selecciyn del personero mXnicipal, en criterio del sXscrito profesional, como se aXtori]y a             
la Mesa DirectiYa para tal procedimiento, la decisiyn para seleccionar la institXciyn en             
comentario debiy someterse a las reglas propias preYistas en el reglamento de la             
corporaciyn ​́. 

A conWinXaciyn, WUanVcUibe el conWenido del aUWtcXlo 78, nXmeUaleV 1 \ 29 \ PaUigUafo              
~nico del AcXeUdo No 100-02-01-18 de 2016, paUa enfaWi]aU qXe laV deciVioneV de la MeVa               
DiUecWiYa WomadaV en XVo de laV fXncioneV de adopWaU deciVioneV \ medidaV neceVaUiaV \              
pUocedenWeV paUa Xna mejoU oUgani]aciyn inWeUna, \ Ueali]aU conYocaWoUia p~blica, pUeYia           
apUobaciyn de la plenaUia de la coUpoUaciyn del concXUVo p~blico de mpUiWoV paUa la              

13 ​hWWpV://ideaV.edX.co/conYocaWoUia-peUVoneUoV-2019/#1575002182247-86ee096f-65ad​. 
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elecciyn de PeUVoneUo, deben WomaUVe poU ma\oUta \ de cada UeXniyn qXedaU conVWancia             
en el acWa. 

Sin ma\oU eVfXeU]o, Ve obVeUYa qXe el UepUoche efecWXado gXaUda Uelaciyn de maneUa             
e[clXViYa con lo qXe en cUiWeUio del pUofeVional debeUta e[igiUVe, Vin VXVWenWo en e[igencia              
legal, poUqXe Wal como pl miVmo lo Ueconoce, eVWe aVpecWo no Wiene Yocaciyn legal o               
UeglamenWaUia, Viendo claUo qXe la compeWencia de la meVa diUecWiYa fXe Ueali]aU la             
conYocaWoUia p~blica \ eVWa e[igencia fXe cXmplida con la apUobaciyn \ e[pediciyn de la              
ReVolXciyn No. 066 de 2019, qXe inclX\y en VX aUWtcXlo 2� la menciyn del apo\o qXe daUta                 
la CoUpoUaciyn UniYeUViWaUia de Colombia IDEAS al concXUVo p~blico de mpUiWoV,           
demoVWUando la YolXnWad geneUal de la meVa diUecWiYa de conWaU con la inVWiWXciyn             
XniYeUViWaUia, lo qXe concUeWy con la fiUma de la ReVolXciyn alXdida. 

ConfoUme a lo anWeUioU, loV aUgXmenWoV e[pXeVWoV poU el demandanWe ceden fUenWe a la              
eYidencia, eVWando demoVWUado qXe la admiViyn del apo\o dado poU IDEAS, pUoYino de la              
dependencia aXWoUi]ada paUa conYocaU \ diUigiU el pUoceVo de Velecciyn del PeUVoneUo            
MXnicipal de FXVagaVXgi, debidamenWe aXWoUi]ada poU el Concejo MXnicipal en pleno,           
ajXVWindoVe a laV noUmaV aplicableV. 

En conclXViyn, el pUeVenWe pUoceVo de Velecciyn del PeUVoneUo MXnicipal de FXVagaVXgi            
fXe apo\ado poU Xna InVWiWXciyn UniYeUViWaUia con amplia e[peUiencia en pUoceVoV de            
Velecciyn, ademiV la foUma del acXeUdo de YolXnWadeV Ve ajXVWy a loV paUimeWUoV             
UeqXeUidoV paUa la foUma de conWUaWaciyn eVcogida, qXe ademiV Ve celebUy de maneUa             
gUaWXiWa, poUqXe el MXnicipio caUecta de fondoV paUa aWendeU el compUomiVo legal de             
VeleccionaU el peUVoneUo. 

4.7.         INNOMINADA. 

PUeYiVWa en el aUWtcXlo 187 de la Le\ 1437 de 2011, \ Ve UefieUe a cXalqXieU oWUa e[cepciyn                  
qXe el jX]gadoU encXenWUe demoVWUada. 

5. OPOSICIÏN A LAS PRUEBAS SOLICITADAS POR LA PARTE DEMANDANTE. 

5.1. OFICIOS: 

Se lee en el We[Wo de la demanda en el acipiWe de pUXebaV:  

³Solicito al H. Magistrado sXstanciador oficiar para qXe se allegXe al proceso las             
sigXientes prXebas docXmentales relacionadas con la sitXaciyn fictica \ el concepto de            
Yiolaciyn, para qXe se les otorgXe el Yalor probatorio qXe legalmente corresponda («)´ 

A eVWa peWiciyn me opongo poU cXanWo el JXe] debe abVWeneUVe de libUaU loV mencionadoV               
oficioV cXando el demandanWe DEBËA obWeneU loV docXmenWoV diUecWamenWe o poU medio            
de deUecho de peWiciyn, a menoV qXe Ve acUediWe habeU ejeUcido eVWe Vin qXe la VoliciWXd Ve                 
hXbieVe aWendido, qXe no eV el caVo. 
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AdicionalmenWe, Ve UeiWeUa qXe Wal como Ve planWey al inicio de la conWeVWaciyn de la               
demanda, laV pUXebaV deben WeneU Uelaciyn diUecWa con loV hechoV de la demanda \ paUa               
el pUeVenWe caVo no Ve eYidencia Wal Uelaciyn. 

PoU eVa falWa de geVWiyn la pUXeba debe VeU Uecha]ada.  

5.2. TESTIMONIALES SOLICITADAS: 

Sexaly el demandanWe: 

³De conformidad con el arttcXlo 208 \ sigXientes del CGP \ con la finalidad de               
interrogarlos sobre la sitXaciyn fictica \ concepto de Yiolaciyn del presente escrito, se             
reqXiere citar a las sigXientes personas: 

1. Al representante legal de la Corporaciyn UniYersitaria de Colombia IDEAS \ al Jefe de               
Oficina JXrtdica, qXienes se podrin citar («). 

2. Al presidente de Concejo MXnicipal de FXsagasXgi para el periodo 2019 sexor             
ANDReS FELIPE PORRAS PIRAQUIVE, qXien se podri citar («) 

3. Al presidente del Concejo MXnicipal de FXsagasXgi, sexor IVÈN DARËO PARRADO            
DËAZ para el periodo 2020 \ a la asesora jXrtdica del concejo para la misma Yigencia,                
qXienes se podrin citar («) 

4. A los sexores JOHN ALEXANDER VELÈSQUEZ HERRERA, identificado con cpdXla           
de ciXdadanta No. 11.259.914, WILSON RICARDO GUEVARA DËAZ, identificado con          
cpdXla de ciXdadanta No. 11.389.219 \ EDWIN ALEXANDER OSPINA RIAfO,          
identificado con cpdXla de ciXdadanta No. 80.240.354, qXienes podrin ser citados («)´. 

Como Ve obVeUYa de lo WUanVcUiWo, la paUWe accionanWe no cXmpliy con la noUma pUoceVal,               
pXnWXalmenWe lo UefeUenWe al aUWtcXlo 212 de Cydigo GeneUal del PUoceVo (aplicado poU             
UemiViyn noUmaWiYa Veg~n el aUWtcXlo 211 del C.P.A.C.A.), el cXal diVpone qXe la peWiciyn              
de la pUXeba WeVWimonial debeUi enXnciaUVe concUeWamenWe loV hechoV de la demanda qXe             
pUeWenden VeU pUobadoV o eVclaUecidoV con cada Xno de loV WeVWigoV, adicionalmenWe no             
gXaUda Uelaciyn con loV hechoV e[pXeVWoV en la demanda. Ra]yn poU la cXal Ve debeUi               
Uecha]aU VX peWiciyn. 

5.3. DOCUMENTALES: 

En el We[Wo de la demanda, pXnWXalmenWe en el acipiWe de ³docXmenWaleV´ Ve enXmeUan              
doce (12) pUXebaV; Vin embaUgo, Ve obVeUYa qXe como ane[oV del eVcUiWo demandaWoUio             
apoUWy Xn Vin n~meUo de docXmenWaleV NO UelacionadoV, Ua]yn poU la cXal, en aUaV de               
gaUanWi]aU el deUecho a la conWUadicciyn \ dado qXe el acWoU falWa al UigoU pUoceVal, VoliciWo                
Ve deVeVWimen (Ve Wengan poU no pUeVenWadaV) laV no UelacionadaV poUqXe VobUe ellaV no              
Ve pXede ejeUceU debidamenWe el deUecho de conWUadicciyn. 

6. PRUEBAS. 
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6.1.         DOCUMENTALES:  

Se apoUWan loV VigXienWeV docXmenWaleV, laV cXaleV VoliciWo Vean inWegUadaV al pUeVenWe            
docXmenWo, con el fin de qXe Ve le oWoUgXe el YaloU pUobaWoUio en loV WpUminoV 246 de                 
C.G.P: 

1. CaUWa de PUeVenWaciyn del 23 de ocWXbUe de 2019, Uadicado anWe el Concejo             
MXnicipal de FXVagaVXgi No. 1035 del 24 de ocWXbUe de 2019, a WUaYpV del cXal Ve                
hace la inVcUipciyn de mi UepUeVenWado ​FERNANDO AUGUSTO MARTËNEZ         
CÏMBITA en el concXUVo de mpUiWoV paUa a elecciyn del PeUVoneUo MXnicipal de             
FXVagaVXgi paUa el peUiodo 2020-2024, jXnWo con el compUobanWe de inVcUipciyn. 

2. AcWa de idoneidad, e[peUiencia \ demiV UeqXiViWoV habiliWanWeV del 2 de ocWXbUe de             
2019, a WUaYpV de la cXal la MeVa DiUecWiYa del Concejo de FXVagaVXgi eYal~a a la                
CoUpoUaciyn UniYeUViWaUia de Colombia IDEAS, como la ~nica qXe Ve ofUeciy a            
apo\aU el concXUVo. 

3. AclaUaWoUio No. 1 al ConYenio de CoopeUaciyn VXVcUiWo enWUe la CoUpoUaciyn           
UniYeUViWaUia de Colombia IDEAS \ el Concejo MXnicipal de FXVagaVXgi qXe           
aclaUo el pla]o del conYenio. 

4. ReclamacioneV enYiadaV poU el DocWoU ​FERNANDO AUGUSTO MARTËNEZ        
CÏMBITA loV dtaV 1 de noYiembUe de 2019, 4 de diciembUe de 2019, 17 de               
diciembUe de 2019 \ 2 de eneUo de 2020, paUa anWe la CoUpoUaciyn UniYeUViWaUia de               
Colombia IDEAS (aVt como al Concejo MXnicipal de FXVagaVXgi ), haciendo          14

UeclamacioneV poU inconViVWenciaV UeVpecWo de VX admiViyn \ VX n~meUo de cpdXla            
de ciXdadanta. AVt como de loV docXmenWoV con loV qXe la CoUpoUaciyn            
UniYeUViWaUia IDEAS UeVpondiy a VXV UeclamacioneV loV dtaV 7 de noYiembUe de            
2019, 11 de diciembUe de 2019, 17 de diciembUe de 2019 (con la adenda del 30 de                 
diciembUe de 2019) \ 2 de eneUo de 2020, con la qXe coUUigieUon en adenda en                
Ua]yn de VX VoliciWXd. 

5. Oficio VXVcUiWo poU el DocWoU ​FERNANDO AUGUSTO MARTËNEZ CÏMBITA​, el 27           
de eneUo de 2020, Uadicado 055 anWe el Concejo MXnicipal de FXVagaVXgi            
VoliciWando aWendeU en VX WenoU liWeUal Xna deciViyn jXdicial. 

6. Oficio del 17 de febUeUo de 2020 diUigido poU el DocWoU ​FERNANDO AUGUSTO             
MARTËNEZ CÏMBITA al Concejo MXnicipal de FXVagaVXgi UeqXiUiendo el         
cXmplimienWo de la conYocaWoUia efecWXada \ la ciWaciyn a enWUeYiVWa. 

7. Copia del infoUme de cieUUe \ finali]aciyn del caVo pUeYenWiYo, VXVcUiWo el 9 de              
maU]o de 2020 poU la PUocXUadXUta PUoYincial de FXVagaVXgi, UeVpecWo a la            
Yigilancia VXpeUioU ejeUcida al pUoceVo de Velecciyn de PeUVoneUoV MXnicipaleV,          
lleYadoV a cabo en loV ConcejoV de VX jXUiVdicciyn, enWUe elloV en el MXnicipio de               
FXVagaVXgi. 

14 En la del 1 de noYiembUe de 2019. 

www.diazydiazgroup.com 
CaUUeUa 7 No. 71 ± 21 ToUUe A Oficina 201 
Telpfono +57 (1) 7945381 
BogoWi D.C., Colombia 

Otto



23 de 23 
 

8. Oficio No. 300-05-912-08 del 29 de agoVWo de 2019 diUigido al depaUWamenWo de             
aVeVoUta \ conVXlWoUta de la eVcXela SXpeUioU de adminiVWUaciyn P~blica ± ESAP. 

9. Oficio No. 300-05-911-08 del 29 de agoVWo de 2019 diUigido al depaUWamenWo de             
aVeVoUta \ conVXlWoUta de la UniYeUVidad de CXndinamaUca. 

10. Oficio No. 300-06.01-1008-10 del 24 de VepWiembUe de 2019 diUigido al DiUecWoU del             
IDEUX ± UniYeUVidad DiVWUiWal FUanciVco JoVp de CaldaV. 

11. Oficio No. 300-06.10-1007-10 diUigido al UecWoU de la CoUpoUaciyn UniYeUViWaUia de           
Colombia IDEAS. 

7. NOTIFICACIONES. 

El VXVcUiWo apodeUado \ mi UepUeVenWado UecibiUemoV noWificacioneV en la caUUeUa 7 No. 71              
- 21, ToUUe A, Oficina 201, de eVWa ciXdad, \ en la diUecciyn de coUUeo elecWUynico:                
mdia]@dia]\dia]gUoXp.com​. 

8. ANEXOS. 

Se acompaxa con la demanda loV VigXienWeV ane[oV: 

1. PodeU debidamenWe oWoUgado. 

2. Enlace YiUWXal conWenWiYo de laV pUXebaV anXnciadaV en el nXmeUal 6.1 de eVWe             
docXmenWo, de confoUmidad con el coUUeo poU medio del cXal Ve UemiWe eVWa             
conWeVWaciyn. 

Del VexoU MagiVWUado. 

AWenWamenWe, 
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