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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veinticuatro (24) de septiembre de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 250002341000201901141-00
Demandante: WILMAR HARVEY HERNANDEZ DIAZ
Demandado: LUZ STELLA DIAZ AREVALO

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD ELECTORAL
Asunto: Declara terminacion del proceso

1. ANTECEDENTES.

El sefior Wilmar Harvey Hernandez Diaz, en ejercicio del medio de control de
nulidad electoral, instaurd demanda en contra de la sefora Luz Stelia Diaz Arévalo,
conh el fin de que se declare la nulidad del Formularioc E-26 JAL, de fa Junta

Administradora Local de Kennedy.

En providencia de 24 de enero de 2020 (F1.51), se admitid la demanda y en & titimo
parrafo del numeral segundo se ordeno al demandante hacer las publicaciones en
los términos exigidos por los numerales 1, literales “b" y “c”, del articulo 277 ce la
Ley 1437 de 2011 y se le advirio sobre la consecuencia de que trata el literal “g" de

la misma norma.

2. CONSIDERACIONES.

La Sala declarara terminado el proceso de la referencia por abandono. lLas

siguientes son las razones que fundamentan la decision.

El numeral 1 dei articulo 277 de la Ley 1437 de 2011 dispone que ai elegido o
nombrado se le debe nofificar de manera personal' el auto admisoric de la demanda

en la direccion suministrada por el demandante, mediante entrega de copia de la

f a) Cuanda hubiere sido elegido o nombrads para un cargo unipersonal 0 se demande Iz nulidad del acto por ias causates
5y & del articulo 275 de este Codigo relacionadas con la falta de las calidedes y requisitos previstos en la Constitucion, la
ley o el regiamento, 0 por hallarse incursos en causales de inhabllidad ¢ en doble mifitancia nclitica al memento de la
eleccién, la notificacion personal se surtira en la direccion suministrada por el demandarnte, madianie entrega de copia de
la providencia que haga el citador a quien deba ser notificado. previa idendificacion de este mediante documento idoneo. y
suscripcidn del acta respectiva en la que se anotars la fecha en que se practica la ntificacion, el nembre del notificado y
la providencia a natificar,
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Exp. Ne. 250002341000201901141-0¢

Demandante: WILMAR HARVEY HERNANDEZ DiazZ
Demandado: LUZ STELLA DIAZ AREVALC

Nulidad electorai

providencia que haga el citador a quien deba ser notificado, previa identificacion de
este mediante documento idoneo, y suscripcion del acta respectiva en la que se
anotara la fecha en que se practica ia notificacion, el nombre del notificado vy la

providencia a notificar.

La misma norma dispone que en caso de que no se pueda realizar la notificacion
antes mencionada dentro de los dos {2) dias siguientes a ia expedicion de la
providencia ya referida, se debera realizar la notificacién del elegido ¢ nombrade,
sin_necesidad de orden especial, mediante aviso que se publicara por una vez en
dos periddicos de amplia circulacion en el territorio de la respectiva circunscripcion

electoral.

El aviso debera sefalar su fecha v la de la providencia que se notifica, el nombre
del demandante y del demandado, y la naturaleza del proceso, advirtiendo gue la
notificacion se considerara surtida en el término de cinco {5) dias contados a partir

del dia siguiente al de su publicacion.

lgualmente, en el aviso de publicacion se informara a la comunidad sobre la
existencia del proceso, para que cualquier ciudadano con interés . dentro del misme
término anterior, intervenga impugnando o coadyuvando la demanda, o©
defendiendo sl acto demandado. La copia de la pagina del periddico en donde

aparezca el aviso se agregara al expediente.

Finalmente, si i icacijones en | F

se declarara terminado el proceso por abandono v se ordenara archivar el

expedjente, La norma de que se trata, dispone lo siguiente.

“b) Si no se puede hacer ia notificacion personal de la providencia
dentro de los dos (2) dias siguientes a su expedicion en la direccion
informada por el demandante o este manffiesta que la ignora, se
notificara & elegido o nombrado, gin necesidad de orden especial,
mediante avise que se publicard por una vez en gos (2} periddicos
de amplia circulacion en el territorio de la respectiva circunscripcion
electoral.

(-

g Si el demandante no acredita las publicaciones en la prensa
requeridas para sutlir las notificaciones por aviso previstas en los
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Exp. No. 250002341000201501141-0C

Demandante: WILMAR HARVEY HERNANDEZ BiAZ
Demandado: LUZ STELLA DIAZ AREVALG

Nulidad electoral

literales anteriores, dentro de los veinte (20) dias siguientes a la
notificacion al Ministerio Publico del auto que a ordena, se declarara
terminado el proceso por abandono y se ordenaré archivar el
expediente.”,

Es importante precisar que en el auto admisorio se ordenc, ademas de la
notificacion de la demandada Luz Stella Diaz Arévale, 1a notificacion por aviso de la
Junta Administradora Locat de Kennedy, de conformidad con la regla prevista en el
literal d) del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011. Aviso que debia ser publicadc por
la parte actora, conforme al numerai segundo de la mencionada providencia (F1.51
a 53).

En el caso que se estudia, la demanda fue admitida para tramitar en primera
instancia el 24 de enero de 2020 (folio 51 a 53); el auto admiscrio de ja demanda
fue natificado al Agente del Ministerio Publico el 5 de febrero de 2020, a través de

correo electronico {F1. 55).

Conforme a lo dispuesto en los Acuerdos PCSJA 20- 11517, PCSJA 20-11521,
PCSJ 20-11526, PCSJ 20-11532, PCSJA 20-11546, PCSJA 20-11549, PCSJA 20-
11556, y PCSJA 20-11556, expedidos por el Consejo Superior de |la Judicatura, los
términos judiciales estuvieron suspendidos entre el 16 de marzo de 2020 y el 30 de
junio de 2020. Esto es, a partir del 1 de julio de 2020, se levanto ia suspensién de

términos.

Asi las cosas, el término de veinte (20) dias que dispone el arliculo en mencion,
vencié el 4 de marzo de 2020, sin que el demandante acreditara la publicacion de
los avisos ordenados en el auto admisorio, aun cuande la Secretaria de la Seccion
Primera elabort los respectivos avisos y fueron retirados por el demandante, como

se observa a folio 145 del expediente.

Asi mismo, a folio 146 obra informe secretarial de 17 de sepiembre de 2020 en el
cual se pone en conocimiento del Despacho sustanciador que el demandante no

aporté las publicaciones ordenadas en i auto admisorio.

Teniendo en cuenta que la parte actora no cumplio con la carga impuesta en el auto
admisorio de la demanda, en aplicacion del literal g) del numeral 1 del articulo 277

de la Ley 1437 de 2011, la Sala declarara terminado el procese por abandono.
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Exp. Nc. 250002341000201501141-0C

Demandante: WILMAR HARVEY HERNANDEZ DiAZ
Demandado: LUZ STELLA DIAZ AREVALC

Nulidad electora’

DECISION

En razdn y mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccidn Primera, Subseccidn “A”, Administrando Justicia en nombre de la Republica

y por autoridad de la ley,
RESUELVE

PRIMERO. DECLARASE terminado por abandono el proceso instaurado por el
sefior William Harvey Hernandez Diaz, segun lo dispuesto en el iiteral g), numeral
1° det articulo 277 de la Ley 1437 de 2011.

SEGUNDO. ARCHIVASE e! expediente previas las notificaciones y anotaciones

del caso.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

Aprobado en sesion realizada en la fecha.

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

22T
CLAUPIA ELIZABETH LOZZI MORENO

Magistrada

FELIPE ALIRID SOLARTE MAY
Magistrado

LCCG
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veinticuatro (24) de septiembre de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Referencia: Exp. No. 250002341000201901055-00

Demandante: ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADOS DE LA
DEFENSORIA DEL PUEBLO.

Demandado: MARIA LIGIA JIMENEZ TRIANA

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD ELECTORAL

Asunto: Declara terminacion del proceso

1. ANTECEDENTES.

El sefior Mario Andrés Sandoval Rojas, en ejercicio del medio de control de nuiidad
electoral formulade contra ia sefiora Maria Ligia Jiménez Triana, solicito que se
declare la nulidad de la Resolucidn No. 1420 del 16 de octubre de 2018, mediante
la cual 1a Defensoria del Pueblo nombré en provisionalidad a la demandada en el
cargo de Profesicnal Universitario, Cddigo 2050, Grado 15, Nivel Profesional,
adscrito al Grupo de Comunicaciones Internas de la Oficina de Comunicaciones e

Imagen Institucional.

En providencia de 17 de febrero de 2020 (F1.34), se admitic 12 demanda; v en el
Gltimo péarrafo del numeral primero se ordenc al demandante hacer las publicaciones
en los terminos exigidos por el numeral 1, literales "b" y “c”, del articulo 277 de la
Ley 1437 de 2011 y se advirtié al demandante sobre la consecuencia de que trata

el literal *g” de la misma norma.

2 CONSIDERACIONES.

La Sala declarara terminado el proceso de la referencia por abandono. Las razones

son las siguientes.

about:hlank
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) Exp. No. 250002341000201901055-00

Demandante: ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADOS DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO
Demandado: MARIA LIGIA JIMENEZ TRIANA

Nulidad electora:

El numeral 1 del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, dispone que ai elegido o
nombrado se le debe notificar el auto admisorio de la demanda de manera personal’
en la direcciéon suministrada por el demandante, mediante copia de la providencia
que haga el citador a quien deba ser notificado, previa identificacion de este
mediante documento idoneoc y suscripcion del acta respectiva en la que se anctara
la fecha en que se practica la notificacion, el nombre del notificado vy la providencia

a notificar.

La misma norma dispohe que en caso de que no se pueda realizar la notificacion
antes mencionada dentro de los dos {2} dias siguientes a la expedicion de la
providencia ya referida, se debera realizar la notificacion del elegido o nombrado,
sin necesidad de orden especial, mediante aviso que se publicara por una vez en
dos periédicos de amplia circulacion en el territorio de fa respectiva circunscripcion

electoral.

£l aviso debera sefalar su fecha y la de la providencia que se nctifica, ef nombre
del demandante y del demandado, y la naturaleza del proceso, advirtiendo que la
notificacion se considerara surtida en el término de cinco (5) dias contados a partir

del dia siguiente al de su publicacion.

Igualmente, en el aviso de publicacion se informara a la comunidad sobra la
existencia del proceso, para que cualquier ciudadano con interes. dentra del mismo
término anterior, intervenga impugnando o coadyuvando la demanda, ©
defendiendo el acto demandado. La copia de la pagina del pericdico en donde

aparezca el aviso se agregara al expediente.

Finalmente, sj d ita | licaciones a_prensa

erming

expediente, Dicho literal sefiala {o siguiente.

1 #) Cuando hubiere sida eiegide o nombrada para un catgo unipersenal o se demande la nulided del acto por las causales
5y & del articulo 275 de este Codigo relacionadas con la falta de Yas calidades y requisitos previstos en la Constitucion. la
fey o el reglamento, o por hallarse incursas en causales de inhabilidad o en doble militanciz politica af momento de fa
eleccion, |a notificacion personal se surtira en la direccion suministrada por el demandante, mediante enfrega de copia de
la pravidencia que haga el citador a quien daba ser nofificado, previa identificacion de este mediante documento iddneo. y
suscripcidn del acta respectiva en la que se anotara la fecha en que se practica la notifcacién, &l nombre del nofificado y
la providencia a notificar.
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X Exp. Nc. 250002341000201301055-0¢

Demandante: ASOCIACION RACIONAL DE EMPLEADQOS DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLC
Demandado: MARIA LIGIA JIMENEZ TRIANA

Nulidad electora;

“b) Si no se puede hacer |a notificacion personal de la providencia
dentro de los dos {2) dias siguientes a su expedicion en la direccion
informada por el demandante o este manifiesta que la ignora, se
notificard al elegido o nombrado, si j i
mediante aviso que se publicara por una vez en dos (2) peri¢dicos
de amplia circulacion en el territorio de ta respectiva circunscripcion
electoral.

(.

g) St el demandante no acredita {as publicaciones en la prensa
requeridas para surlir las notificaciones por aviso previstas en los
literales anteriores, dentro de los veinte (20) dias siguientes 8 la
notificacién al Ministerio Pubiico del auto que ia ordena, se declarara
terminado el procesoc por abandono y se ordenara archivar el
expediente.”.

En el caso que se estudia, la demanda fue admitida el 17 de febrerc de 2020 {Fi.
34} para su tramite en primera instancia; el auto admiscrio de la demanda fue
notificado al Agente del Ministeric Publice el 27 de febrerc de 2020, a través de

correo electronico (Fi. 42).

Es importante precisar que conforme a lo dispuesta en los Acuerdos PCSJA 20-
11517, PCSJA 20-11521, PCSJ 20-11526, PCSJ 20-11532, PCSJA 20-11546,

PCSJA 20-11548, PCSJA 20-11558, y PCSJA 20-11556, expedidoes por el Consejo
Superior de |la Judicatura, los términos judiciales estuvieron suspendidos entre et 16
de marzo de 2020 y i 30 de junio de 2020. Esto es, a partir del 1 de julic de 2020,

se levanto la suspensién de términos.

Asi las cosas, el término de veinte (20) dias que dispone la norma mencionada,
vencio el 13 de julio de 2020, sin que el demandante acreditara la publicacién de los
avisos ordenados en &l auto admisorio, aln cuando la Secretaria de la Seccion
Primera elaboré los mismos desde el 27 de febrero de 2020 y tos dejd a disposicién

del demandante, como se observa en el Sistema Siglo XXI.

Igualmente, a folic 48 obra informe secretarial de 17 de septiembre de 2020 en «l
cual se puso en conocimiento del Despacho sustanciador que el demandante no

aporto las publicaciones ordenadas en el auto de 17 de febrero de 2020,
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05/10:2020. 10:51 2. in.






Firefox

4de 4

e

) Exp. Ne. 250002341000201901055-00

Demandante: ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADGS DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO.
Demandado: MARIA LIGIA JIMENEZ TRIANA

Nulidad electora:

Teniendo en cuenta que la parte actora no cumplié con la carga impuesta en el auto
admisorio de la demanda, en aplicacion del literal g), numeral 1, articule 277 de la

Ley 1437 de 2011, la Sala declarara terminado el proceso por abandono.
DECISION

En razén y ménto de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Primera, Subseccion “A”, administrando Justicia en nombre de la Reptblica

y por autoridad de la ley,
RESUELVE

PRIMERO. DECLARASE terminado, por abandono, el proceso instaurado por el
sefior Mario Andrés Sandoval Rojas, segun |o dispuesto en el literal g), numeral 1,
articulo 277 de la Ley 1437 de 2011.

SEGUNDO. ARCHIVASE el expediente previas las notificaciones y anotaciones

del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobadoc en sesién realizada en la fecha.

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

e el SO
CLAUPIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada

Lo e e

o

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

LCLG
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veinticuatro (24) de septiembre de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Referencia: Exp. No. 250002341000202000143-00

Demandante: ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADOS DE LA
DEFENSORIA DEL PUEBLO

Demandado: MARIA GISELLA DE LA TRINIDAD RIVERA SEFAIR

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD ELECTORAL

Asunto: Declara terminacién del proceso.

1. ANTECEDENTES.

El sefior Mario Andrés Sandoval Rojas, en ejercicio del medio de control de nulidad
electoral, interpuso demanda en contra de la sefiora Maria Giselia de la Trinidad
Rivera Sefair, con el fin de que se declare la nulidad de la Resolucion No. 1730 del
6 de diciembre de 2018, por medio de la cual se nombrd en provisionalidad a la
demandada en el cargo de Profesional Especializado, Cédige 2010, Grado 17,

adscrito a la Defensoria del Pueblo, Regional Bogota.

£n providencia de 24 de febrero de 2020 (F1.35) se admiti6 {a demanda y en el Ultimo
parrafo del numeral primero se ordend al demandante hacer las publicaciones en
los terminos exigidos por el numeral 1, literales "b" y "¢”, del articuio 277 de ia Ley
1437 de 2011 y se le advirtié al demandante sobre la consecuencia de que trata el
literal “g" de la misma norma.

2 CONSIDERACIONES.

L.a Sala declarara terminado el proceso de la referencia por abandono. Las razones

para ello, son las siguientes.

El numeral primero del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, dispone que al elegide
o nombrado se le debe notificar el auto admisorio de la demanda de manera

personal’ en la direccion suministrada por el demandante. mediante copia de la

! a} Cuando hubiere sido elegide 0 nombrado para ur carge unipersonal o se demande la nulidad del acto par las causales
5 y 8 del articulo 275 de este Cadigo relacionadas con la falta de las calidades y requisitos previsios en la Canstitucién, la
iey o el reglamenta, o por hallarse incurses en causales de inhabilidad o en doble miitancia politica al momento de la

about hlank
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Demandante: ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADOS DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLG
Demandado: MARIA GISELLA DE LA TRINIDAD RIVERA SEFAIR

Nulidad electora!

providencia que haga el citador a quien deba ser notificado, previa identificacion de
este mediante documento idoneo y suscripcion del acta respectiva en la que se
anotara la fecha en gue se practica la naotificacion, e! nombre del notificado v la

providencia a notificar.

La misma norma, dispong que en caso de que no se pueda realizar la notificacion
antes mencionada dentro de los dos dias siguientes a la expedicion de la
providencia ya referida, se debera realizar la notificacion del elegdo ¢ nombrado,
sin necesidad de orden especial, mediante aviso que se publicara por una vez en
dos periodicos de amplia circulacién en el territorio de la respectiva circunscnpcion

electoral,

El aviso debera sefalar su fecha vy la de la providencia que se notifica, el nombre
del demandante y del demandadc y la naturaleza del procese, advirtiendo que la
notificacion se considerara surtida en el término de cinceo (5) dias contados a partir

del dia siguiente al de su publicacion.

Igualmente, en el aviso de publicacidon se informara a la comunidad sobre la
existencia del proceso, para que cualquier ciudadano con interés, dentro del mismo
término anterior, intervenga impugnando o coadyuvando la demanda, o
defendiendo el acto demandado. La copia de la pagina del penddico en donde

aparezca €l aviso se agregara al expediente.

Finalmente, $j i acione

WWQ y se ordenara archivar el

expediente. Dicho literal senala lo siguiente.

"I} Si no se puede hacer la notificacién personal de la providencia
dentro de los dos (2) dias siguientes a su expedicion en la direccion
informada por el demandante o este manifiesta que la ignora, se
notificara al elegido o nombrado, sin necesidad de prden gspecial,
mediante avisc que se publicard por una vez en dos (Z) periodicos
de amplia circulacion en et territorio de la respectiva circunscripeion
electoral.

eleccion, la notificacian personal se suitira en ja direccidn suminisiraca por el demandante, mediante entrega de copia de
fa providencia que haga el citador a quien deba ser nofificade, previa identificacion de este mediante documento idones, y
suscripcién del acta respective en la que se anctara ja fecha en que se practica la nofificacion, el nembre def notificado y
la providencia a notificar.
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Demandante: ASQCIACION NACIONAL DE EMPLEADOS DE LA DEFENSORIA DEL PUEEBLC
Demandado: MARIA GISELLA DE LA TRINICAD RIVERA SEFAIR

Nulidad electoral

()

g) Si el demandante no acredita las publicacicnes en la prensa
requeridas para surtir las notificaciones por aviso previstas en los
literales anteriores, dentro de los veinte (20) dias siguientes a la
notificacion al Ministerio Publico del ato que |a ordena, se declarara
terminado el proceso por abandono y se ordenara archivar el
expediente.”. .

En el caso que se estudia, la demanda fue admitida para tramitar en primera
instancia el 24 de febrero de 2020 (Fl1. 35); el auto admiscrio de ia demanda fue
notificado al Agente del Ministeric Publico el 3 de marzo de 2020, a través de correo

electronico (F1. 48).

Es importante precisar que conforme a lo dispuesto en los Acuerdos PCSJA 20-
11517, PCSJA 20-11521, PCSJ 20-11526, PCSJ 20-11532, PCSJA 20-11546,

PCSJA 20-11549, PCSJA 20-11556, y PCSJA 20-11556, expedidos por el Consejo
Superior de |a Judicatura, los términos judiciales estuvieron suspendidos entre el 1€
de marzo de 2020 y el 30 de junio de 2020. Esto es, a partir del 1 de julio de 2020,

se levantd la suspensién de términos.

Asi las cosas, e! término de veinte (20) dias que dispone ¢! articulo en mencian,
vencio el 16 de julio de 2020, sin que el demandante acreditara la publicacion de los
avisos ordenados en el auto admisorio, razén por la cual la Secretaria de la Seccion
Primera de esta Corporacion puso a disposicion del demandante el aviso respectivo,
que fue enviado a su buzon de correo slectrénico el 31 de agosto de 2020 (FI. 64),
y a la fecha en que se profiere este auto no se encuentra acreditada la publicacidn

de los avisos mencionados,

Asi mismo, a folio 66 obra informe secretarial de 17 de septiembre de 2020 en el
cual se puso en conocimiento que el demandante no aportd las publicaciones

ordenadas en el auto de 24 de febrero de 2020.

Teniendo en cuenta que la parte actora no cumplio con la carga impuesta en el aute
admisorio de la demanda, en aplicacion del literal g), numeral 1, del articulo 277 de
la Ley 1437 de 2011, la Sala declarara term:nado el proceso per abandono.

about:tlank
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Demandante: ASOTIACION NACIONAL DE EMPLEADOS DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLC
Demandado: MARIA GISELLA DE LA TRINIDAD RIVERA SEFAIR

] Nulidad electorai
DECISION

En razén y mérnto de lo expuesto, el Trbunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Pnmera, Subseccion "A”, administrando justicia en nombre de la Republica

y por autoridad de la ley,
RESUELVE

PRIMERO. DECLARASE terminado, por abandone, el proceso instaurado por el
sefior Mario Andrés Sandoval Rojas, segun lo dispuesto en el literal g}, numeral 1,
del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011.

SEGUNDO. ARCHIVASE el expediente previas las notificaciones y anotaciones

del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en sesion realizada en la fecha.

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

et S ot
CLAUD/A ELIZABETHA0ZZI MORENO
Magistrada

!""‘"’ -

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

LC.L.G.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., cinco (05) de octubre de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 25000234100020190113500
Demandante: ANGIE NATALIA HERNANDEZ RAMIREZ
Demandado: NELSON GILBERTO VELASCO RUGE Y OTRO
ACCION ELECTORAL

Asunto: Reguiere a uno de los demandados.

Corresponde fijar fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el articulo 283
del C.P.A.C.A; sin embargo, al revisar el expediente se observa que la demanda
fue contestada en nombre propio por el demandado, sefior Eduardo Gonzalo

Quijano Oliveros.

El articulo 160 de la Ley 1437 de 2011, establece que quienes comparezcan al
proceso, deberan hacerlo por conducto de abogado inscrito, excepto en los casos

en los que la ley permita su intervencion en forma directa.

El Titulo VIl de la normativa enunciada, regula el tramite especial de las
pretensiones de contenido electoral y no establece ninguna excepcion a la regla
general de representacion de que trata el articulo 160 del C.P.A.C.A, segun la cual

quienes “comparezcan al proceso deberan hacerlo por conducto de abogado inscrito.”.

Por tanto, con el fin de salvaguardar los derechos de defensa y contradiccion del
demandado, sefior Eduardo Gonzalo Quijano Oliveros, se le requiere para que en
el término de tres (3) dias, contado a partir de la notificacion de este auto, confiera
poder a un abogado con el fin de que lo represente judicialmente en este proceso y

suscriba la contestacion de la demanda, so pena de no tener en cuenta la misma.

De otro lado, se reconoce personeria al abogado Carlos Antonio Coronel
Hernandez, identificado con la C.C. No. 10.535.779 y T.P. No. 34.622 del C.S.J.,
para actuar en representacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
conforme a la Resolucion No. 1627 del 18 de febrero de 2020 “por fa cual se designa
la representacion de la Entidad en un proceso contencioso administrativo a unos

apoderados.”, expedida por el Jefe de la Oficina Juridica de ta entidad.



Exp. No. 25000234100020100113500

Demandante; ANGIE NATALIA HERNANDEZ RAMIREZ
Demandado: NELSON GILBERTO VELASCO RUGE Y OTRO
ACCION ELECTORAL

Finalrente, se reconoce personeria al abogado Edward Leonardo Guevara Gdmez,
identificado con fa C.C. No. 1.031.122.064 y T.P. No. 225.468 del C.S.J., para actuar
en representacion del senor Nelson Gilberto Velasco Ruge, conforme al poder que

obra a folio 127.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

LCCG




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., dos (02) de octubre de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 250002341000202000170-00
Demandante: JORGE CHAVARRO BUSTOS
Demandado: WILSON ANTONIO FLOREZ VANEGAS
ACCION ELECTORAL

Asunto: Convoca a las partes a Audiencia inicial.

1. Fija fecha de Audiencia Inicial.

De conformidad con el articulo 283 de la Ley 1437 de 2011, SE CONVOCA 1 las

partes y al Agente del Ministerio Publico a la Audiencia Inicial respectiva.

Se llevara a cabo el miercoles 14 de octubre de 2020 a las 3:00 p.m., de manera
virtual, a través de la plataforma Microsoft Teams, de conformidad con lo dispuesto

por el articulo 7° del Decreto Legislativo 806 de 4 de junio de 2020.

El f/ink respectivo, sera enviado a los correos electrénicos aportados por los
apoderados de las partes para efectos de la notificacién respectiva y al Agente del
Ministerio Publico. Basta con dar click sobre el vinculo (o /ink) para unirse a la

Audiencia Inicial en la fecha y hora indicadas.

Con el fin de llevar a cabo de manera eficiente la diligencia citada, se solicita a las
partes allegar al correo del Despacho, especialmente creado para audiencias:
audienciass01des06tac@hotmail.com, con al menos una hora de antelacion a la
realizacion de la Audiencia Inicial, los documentos que deban ser incorporados a [a

misma, a saber.

1) poderes y sustituciones; 2) cédula de ciudadania de las partes y de sus
apoderados y tarjeta profesional de los ultimos; y 3) nimero telefénico de contacto
al que pueda comunicarse el Despacho en caso de alguna novedad, antes o durante

la audiencia.



Exp. No. 25000234 1000202000170-00

Demandante: JORGE CHAVARRO BUSTOS
Demandado:; WILSON ANTONIO FLOREZ VANEGAS
ACCION ELECTORAL

De igual manera, se solicita a las partes unirse a la audiencia de que se trata a las
2:45 p.m. del dia de la citacion, con el fin de llevar a cabo la preparacién de la misma,

identificar a las partes y hacer unas recomendaciones logisticas para la diligencia.

En atencidon a que el expediente se encuentra en fisico, se concede un término de
tres (3) dias, a partir de la notificacién de esta providencia, con el fin de que en dicho
plazo los sujetos procesales puedan coordinar con la Secretaria de la Seccidén

Primera el acceso a las piezas procesales que estimen pertinentes.’
2. Sobre las contestaciones de la demanda

Revisado el expediente, se observa que el 18 de febrero de 2020 se efectud la
notificacion electronica al Consejo Nacional Electoral, a la Registraduria Nacional
del Estado Civil y a los partidos que integran la coalicion Gran Alianza por
Cundinamarca, que esta integrado por el Centro Democratico, el Partido Alianza
Demcocratica Afrocolombiana y el Partido Autoridades Indigenas de Colombia; por
lo tanto, los quince (15) dias de que trata el articulo 279 del C.P.A.CA., en
concordancia con el literal f), numeral 1, del articulo 277 de la misma normativa,

vencieron el 13 de marzo de 2020.

Posteriormente, fueron allegadas las publicaciones de que tratan los literales b) y
c), numeral 1, del articulo 277 del C.P.A.C.A.

Las contestaciones que fueron allegadas, en tiempo, son las siguientes: i)
Registraduria Nacional del Estado Civil, el 10 de marzo de 2020 (FIs.61 a 79), ii)
Consejo Nacional Electoral, el 11 de marzo de 2020 (FIs.80 a 85); y iii) Partido
Politico Centro Democratico y Wilson Antonio Florez Vanegas, el 13 de marzo de
2020 (Fls. 90 a 123).

En tal sentido, se tendré por contestada fa demanda de manera oportuna por el
Consejo Nacional Electoral, ef Partido Politico Centro Democratico y el sefior Wilson
Antorio Florez Vanegas. No obstante, con respecto a los partidos politicos Alianza
Democratica Afrocolombiana y Autoridades Indigenas de Colombia, no se observa

contestacion de la demanda, por lo que se tendra por no contestada la demanda.

T Teléfono: 4233390 extension 8105. Correo electrénico: s¢sech ttadmincdm@cendoj.ramajudicial. gov.co




Exp. No. 250002341000202000170-00

Demandante: JORGE CHAVARRO BUSTOS
Demandado: WILSON ANTON!IO FLOREZ VANEGAS
ACCION ELECTORAL

En cuanto a la Registraduria Nacional del Estado Civil, se requiere al abogado
Gustavo Adolfo Tobo Rodriguez, para que en el término de dos (2) dias contados a
partir de la notificacién de este auto, allegue, con destino al expediente, la
Resolucion de nombramiento No. 315 del 15 de enero de 2020, asi como copia de
su documento de identificacion y de la Tarjeta profesional, toda vez que no se
acredita la calidad de apoderado de la Registraduria Nacional del Estado Civil, y sin

ello no se podra tener en cuenta la contestacién allegada por la entidad.

3. Reconocimiento de personerias.

3.1. Se reconoce personeria al abogado Wilson Atberto Nufiez Torres, identificado
con cédula de ciudadania No. 80.726.479 y T.P. 252.562 del C.S.J., para actuar en
representacion del sefor Wilson Antonio Flérez Vanegas y del partido politico

Centro Democratico, conforme al poder que obra a folio 122 del expediente.

2.2. Se reconoce personeria a la abogada Angélica Maria Portilla Barco, identificada
con la C.C. No. 1.084.241.058 y T.P. No. 196.856 del C.S.J., para actuar en
representacion del Consejo Nacional Electoral, conforme a la Resolucion No. 989

del 2 de marzo de 2020, expedida por el Consejo Nacional Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

LCCG






| TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., primero (1) de octubre de dos mil veinte (2020)

| Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
- Referencia: Exp. No. 250002341000201901071-00
Demandante: LOPEZ Y LOPEZ S.AS.
Demandado: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
Asunto: corre traslado de medida cautelar.
SISTEMA ORAL

Deé conformidad con lo dispuesto por el articulo 233 del Cédigo de
Pracedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de
2011, por Secretaria CORRASE TRASLADO a la demandada por el término
de icinco (5) dias, para que se pronuncie en escrito separado acerca de la
mebida cautelar solicitada por la parte demandante, allegada al expediente con
el @scrito de la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

REOCA






TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., primero (1) de octubre de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Referencia: Exp. No. 250002341000201901071-00

Demandante: LOPEZ Y LOPEZ S.AS.

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIAY COMERCIO
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Admite demanda.

SISTEMA ORAL

Mediante providencia de 17 de julio de 2020, se inadmitié la demanda de Ia
referencia por cuanto no se aportaron las constancias de notificacién de los actos

acusados.

Mediante escrito allegado a través de correo electrénico, la apoderada de ia parte

actora subsand las falencias encontradas.

Por tal motivo, por Secretaria, corrijase la constancia secretarial visible a folio 214
en la cual se manifiesta que la parte actora vencido el término para subsanar la
demanda guardé silencio; y, asi mismo, se dispone corregir en el sistema Siglo
XXI. en el sentido de tener por subsanada la demanda de la referencia, dentro del

término otorgado en el auto inadmisorio.

Por lo anterior, y por reunir los requisitos consagrados en los articulos 161 a 166
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1437 de 2011, SE ADMITE para tramitar en primera instancia la demanda
instaurada, mediante apoderada judicial, por la sociedad LOPEZ Y LOPEZ

S.A.S., con el fin de que se declare la nulidad de los siguientes actos.

Resoluciones Nos. 58961 de 16 de agosto de 2018, “"por fa cual se imponen unas
sanciones por infracciones al régimen de proteccion de la competencia’; y 22233 de 20
de junio de 2019, “por fa cual se deciden unos recursos de reposicion”, expedidas por

el Superintendente de Industria y Comercio (Fis.1 a 49 del expediente)



Exp. Noa. 250002341000201901071-00
Demandante: LOPEZ ¥ LOPEZ S.A.S.
M.C. Nulidad y restablecimiento del derecho

En consecuencia, se DISPONE.

a) Conforme a io previstc por el articulo 199 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo €12 del Cbédigo General del Proceso, Ley 1564 de 2012, en
consonancia con lo preceptuado en los articulos 2 y 8 del Decreto Legislativo 806
de 4 de junio de 2020 y los Acuerdos Nos. PCSJA20-1567 de 5 de junio de 2020
y PCSJA20-115881 de 27 de junio de 2020 del Consejo Superior de la Judicatura,
NOTIFIQUESE personalmente via electronica el contenido de esta providencia al
Superintendente de Industria y Comercio, o al funcionario en quien haya delegado
la facultad de recibir notificaciones, a la direccion de correo electrénico, asi como

al (a) sefior (a) Agente del Ministerio Publico.

Corrase traslado de la demanda, en la forma indicada por los articulos 172 y 199
del Cadigo de Procedimienta Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612 del Cadigo General del Proceso,
Ley 1564 de 2012, una vez vencido el término comun de veinticinco (25) dias,

.uego de realizada la tltima notificacion, tal y como lo prescribe esta ultima norma.

Prevéngase a la entidad demandada sobre o ordenado por el articulo 175 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley
1437 de 2011, en virtud del cual debe aportar todas las pruebas que tenga en su
poder y, conforme al paragrafo 1° de esa norma, allegar el expediente
administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados,
obligacidn cuya inobservancia constituye falta disciplinaria gravisima del

funcionario encargado de tal asunto.

b) En atencion a lo ordenado por el articulo 199 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 612 del Codigo General del Proceso, Ley 1564 de 2012,
NOTIFIQUESE a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en la forma
indicada por tales normas para la entidad demandada, junto con la entrega de los

documentos que deben remitirse a ésta.

c) Notifiguese por estado a la parte demandante, tal y como lo sefala el articulo

171, numeral 1°, de la misma norma.



Exp. No. 250002341000201901071-00
Demandante: LOPEZ Y LOPEZ S.AS.
M.C. Nulidad y restablecimiento del derecho

d) Fijase como gastos ordinarios del proceso la suma de setenta mil pesos
($70.000,00), que la parte demandante deber& consignar en el Banco Agrario de
Colombia en la Cuenta Corriente Unica Nacional No. 3-082-00-00636-6 “CSJ -
DERECHOS, ARANCELES, EMOLUMENTOS Y COSTOS- CUN’, (articulo 171,
numeral 4, del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011), para lo cual se le concede un terming de cinco
(5) dias.

Se advierte que ante la existencia de remanente, este se devolvera cuando &l

proceso finalice.

e) Se reconoce personeria a la abogada Maria Isabel Olarte Alfonso, identificada
con cédula de ciudadania No. 51.821.392 y T.P. No. 53.476 de! C.S.J., gquien
actua en calidad de apoderada judicial de la sociedad LOPEZ Y LOPEZ S.AS,

de conformidad con el poder otorgado visible a folio 50 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

RLEOA






TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veinticuatro (24) de septiembre de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 250002341000201900154-00

Demandante: SOCIEDAD INVERANTIOQUIA S.AS.

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
Y OTRO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto: Rechaza demanda por no haber subsanado.

SISTEMA ORAL

Dentro del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, la
SOCIEDAD INVERANTIOQUIA S.A.S., actuando mediante apoderado,
presenté demanda en ejercicio del medio de control de nulidad vy

restablecimiento del derecho, mediante la cual solicitd lo siguiente.

“ACTOS DE CARACTER GENERAL QUE SE SOLICITA LA NULIDAD -
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - REPARACION DIRECTA,
EMITIDOS POR LA SUPERTRANSPORTE SIN PERSONERIA JURIDICA
ADSCRITA AL MINISTERIO DE TRANSPORTE, LA
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE CON
PERSONERIA JURIDICA Y EL MINISTERIO DE TRANSPORTE:

1. La Resolucion 06246 del 17 de febrero de 2016, firmada por el
Superintendente de Puertos Dr. Javier Jaramillo Ramirez, que adiciona la
resolucion 13829 de 2014, que a su vez modificd la resolucion 9699 de
2014, Resoluciones 7034 de 2012, expedida el 17 de octubre de 2012,
adicionada y modificada por las Resoluciones numeros 191 de 2013, 917
de 2014, 2193 de 2014, 4980 de 2014, firmadas por el Superintendente de
Puertos y Transporte Dr. Juan Miguel Duran Prieto, circular 36 de agosto
23 de 2013 firmada por el Superintendente Delegado de Transito y
Transporte Terrestre Automotor Dr. Mauricio Baron Granados, circular 42
de octubre 18 de 2013 firmada por el Superintendente de Puertos y
Transporte Dr. Juan Miguel Duran Prieto.

2 Circular conjunta 018 de marzo 19 de 2015 firmada por la Directora de
Transito del Ministerio de Transporte Ayda Lucy Ospina Arias y Javier
Jaramillo Ramirez, Superintendente de Puertos y Transporte.

3. El Decreto 1479 de agosto 5 de 2014, firmado por el senor Presidente
Juan Manuel Santos Calderén y la Ministra de Transporte, Marfa Cecilia
Alvarez Correa Glen ¥ por el cual se reglamenta el articulo 19 de la Ley
1702 de 2013 y se dictan otras disposiciones” publicado en el Diario Oficial
No. 49.234 de 5 de agosto de 2014.



Exp. No. 250002341000201900154-00
Demandante: SOCIEDAD INVERANTICQUIA S AS.
M.C. Nulidad y restablecimiento del derecho

4 Los articulos: Articulo 1.2.1.4., Articulo 2.3.9.2.1., Articulo 2.3.9.2.2.,
Articule 2.3.9.2.3., Articuio 2.3.9.2.4,, Articulo 2.3.9.2.5., Articulo 2.3.9.2 6,
Articule 2.3.9.2.7., Articulo 2.3.9.3.1., Articulo 2.3.9.3.2. del Decreto 1079
de mayo 26, firmado por el sefior Presidente Juan Manuel Santos Calderdn
y la Ministra de Transporte Natalia Abello Vives “por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte”, publicado
en el Diario Oficial No. 49.523 de 26 de mayo de 2015, y en el articulo 3.1.1.
deroga los articulos del 1° al 9° del Decreto 1479 de 2014.

(..

ACTOS DE CARACTER PARTICULAR QUE SE SOLICITA LA NULIDAD
EMITICOS POR LA SUPERTRANSPORTE SIN PERSONERIA JURIDICA
ADSCRITA AL MINISTERIO DE TRANSPORTE, LA
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE CON
PERSCNERIA JURIDICA Y EL MINISTERIO DE TRANSPORTE:

1. La investigacion administrativa No. 4921 del 6 de abril de 2015, que se
adelanté contra el CRC 207 MEDELLIN EXITO DE COLOMBIA de
propiedad de INVERANTIOQUIA S.A.S., junto con las resoluciones que se
hayan proferido dentro del mismo investigativo, toda vez que estas son una
consecuencia de los actos de caracter general y se convierten en
accesorias de los mismos, ademas que los actos de caracter general son
la base que se tiene en cuenta para darle aplicacién y a su vez darle
alcance al supuesto incumplimiento de los numerales 11y 17 del articulo
19 de la ey 1702 de 2013.

2. La Resolucién No. 28172 de 16 de diciembre de 2015, mediante la cual
se falla la investigacion administrativa que se adelantd contra el CENTRO
DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES CRC 207 MEDELLIN
EXITO DE COLOMBIA, de propiedad de INVERANTIOQUIA SAS.
expeditada por parte de la Superintendencia de Puertos y Transporte con
personeria juridica.

3. La Resolucion No. 2154 del 26 de mayo de 2016, mediante la que se
suspende la habilitacion por seis (6) meses, con base en la investigacion
administrativa que se fallé contra el CENTRO DE RECONOCIMIENTO DE
CONDUCTORES CRC 207 MEDELLIN EXITO DE COLOMBIA de
propiedad de INVERANTIOQUIA S.A.S., por parte de la Superintendencia
de Puertos y Transporte con personeria juridica, resolucion que fue
expedida por parte del Ministerio de Transporte y contra la cual no procede
ningun recurso, por tratarse se una resolucién de cumplase, ademas de ser
la Gltima actuacidn oficial que pone fin a la actuacién administrativa.

(.

Mediante auto de 14 de agosto de 2020, se inadmitié la demanda por las
siguientes razones.

()
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Demandante: SOCIEDAD INVERANTIOQUIA S.AS.
M.C. Nulidad y restablecimiento del derecho

1. No se dio cumplimiento al articulo 163 del C.P.A.C.A., pues no se
encuentran  individualizados, con total precisién, los actos
administrativos cuya nulidad se pretende. Se requiere que la parte
demandante indigue en forma concreta los actos en relacién con los
cuales habra de realizarse el control de legalidad, teniendo en cuenta la
precision que hace la parte actora en la pretensidn primera, cuando
indica: “por encontrarse viciadas de nulidad y estar teniendo efectos ultra
activos hasta la fecha, a pesar que se encuentran derogadas la mayor
parte de estos actos de caracter general”. Lo cual daria a entender que
se esta solicitando la nulidad de actos que no se encuentran vigentes o
gue han sido derogados.

Igualmente, debera senalar cuales son los actos administrativos
particulares (de caracter sancionatorio), proferidos por Ia
Superintendencia de Puertos y Transporte y el Ministerio de Transporte,
cuya nulidad demanda, acreditando el agotamiento de los recursos
procedentes ante la administracion y que la demanda, en efecto, fue
presentada oportunamente, por lo que debera allegar la constancia de
agotamiento del requisito de procedibilidad para los mencionados actos
particulares.

2 Revisado el CD, anexo a la demanda, solamente obra copia de los
actos (generales) demandados, pero no se adjuntd la constancia de
publicacién, noftificacidon o ejecucion, que resulta necesaria para
establecer la oportunidad de la accién, toda vez que el articulo 138 del
C.P.A.C.A., autoriza que a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento, se demanden actos administrativos de caracter
general, Unicamente cuando la demanda se presenta dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a su publicacion.

3. Al leer los hechos de la demanda, la parte actora expone un total de
cuarenta (40) hechos, que divide entre: “hechos relacionados con el
Ministerio de Transporte; hechos relacionados con la Superintendencia
de Puertos y Transporte”; y “otras consideraciones”., que no
corresponden propiamente a fundamentos facticos que sirvan de
sustento a las pretensiones, pues en tales apartados, entre otros
aspectos, se enuncian normas y se hace un analisis jurisprudencial;
también se trata el tema del sector centralizado y descentralizado; las
funciones del Ministerio de Transporte de la Superintendencia ce
Puertos y Transporte; el decaimiento de los actos administrativos; e
incluso en el hecho quinto se indica que los demandados incurren en
violacion de la norma superior.

En tal sentido, la parte actora, debera precisar con claridad y concision
los hechos que tengan relacién directa con las pretensiones.

4 Finalmente, en el acapite del Concepto de Violacion, la parte actora
no hizo una enunciacion ni explico los vicios de nulidad, conforme lo
establece el articulo 137 del C.P.A.C.A., con respecto a los actos
demandados. En tal sentido, al igual que con los hechos, se deberan
exponer de forma clara y concisa las normas que considera vulneradas
y el concepto de su violacion™.
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Demandante: SOCIEDAD INVERANTIOQUIA S.A.S.
M.C. Nulidad y restablecimiento del derecho

Se concedio a la parte demandante un término de diez (10) dias, contado a
partir de la notificacién por estado de dicha providencia, realizada el 20 de
agosto de 2020, con el fin de subsanar la demanda (FI. 91 del expediente).

Vencido el término otorgado, el cual culminé el 3 de septiembre de 2020, |a
parte actora guardd silencio y se abstuvo de presentar la subsanacion

ordenada.

Consideraciones

Una vez analizada {a demanda, la Sala estima que la misma debe ser

rechazada por las razones que a continuacion se expresan.

El articulo 170 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, dispone que: “(..) Se
Inadrmitird la demanda que carezca de los requisitos sefialados en fa ley por auto

susceptible de reposicién, en el que se expondran sus defectos, para que ef

demandante los corrija en el plazo de diez (10) dias. 8ino lo hiciere se rechazara

La demanda de la referencia fue inadmitida mediante auto del 14 de agosto
de 2020, notificado por estado el 20 de los mismos mes y afio;
y se le concedié a la demandante un término de diez (10) dias para
subsanar los defectos indicados en dicha providencia, los cuales vencieron
el 3 de septiembre de 2020.

Vencido dicho plazo, la actora guardé silencio por lo que la consecuencia
de tal omision es el rechazo de la demanda, tal y como lo ordena el articulo
170 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Decision



Exp. No. 250002341000201800154-00
Demandante: SOCIEDAD INVERANTIOQUIAS AS.
M.C. Nulidad y restablecimiento del derecho

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION “A”,

RESUELVE

PRIMERO.- RECHAZASE, por no haber sido subsanada, |a demanda
presentada por la SOCIEDAD INVERANTIOQUIA S.AS., contra la
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE y el MINISTERIO
DE TRANSPORTE, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente providencia, archivese el expediente

y devuélvanse los anexos sin necesidad de desglose.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en Sala realizada en la fecha.

LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Magistrado

CLAU AELIZABET LOZZI MORENO
Magistrada

v —f’%’/? .....

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

REQA






TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veinticuatro (24) de septiembre de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 250002341000201800544-00

Demandante: DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIBLES PLAYA LOMA
S.AS.

Demandado: MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Decreta la terminacién del proceso por desistimiento.

La Sala se pronunciara sobre la solicitud de desistimiento de las pretensiones
de la demanda, allegada mediante correo electrénico por el apoderado de la

parte demandante el 27 de julio de 2020, en los siguientes términos.

Ante entes

Mediante auto proferido el 8 de febrero de 2019, se admitio la demanda
presentada en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, por la sociedad DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIBLES PLAYA
LOMA S.AS.

En la demanda se solicitd declarar la nulidad de las resoluciones Nos. 31268
de 11 de abril de 2017, “por la cual se establecen los volimenes maximos de
combustibles liquidos derivados del petréleo excluidos de IVA y exentos de arancel
e impuesto nacional a la gasolina y ACPM para el municipio de Riosucio reconocido
como zona de frontera del deparfamento de Choco y se defermina el volumen
maximo para el periodo comprendido entre abril de 2017 y el primer trimestre de
2019, para cada una de las estaciones de servicio debidamente registradas en el
SICOM™; y 31478 de 30 de junio de 2017, “por la cual se resuelve el recurso de
reposicion interpuesto contra la Resolucion No. 31268 del 11 de abril de 2017 por
parte de la estacion de servicio “Playa Loma” del municipio de Riosucio - Chocd”,

expedidas por el Director de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia



Exp. No. 250002341000201800544-00
Demandante: DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIBLES PLAYA LOMA S.A S
M. C. Nulidad y restablecimiento del derecho

(FIs. 2 a 14 del expediente).

El auto admisorio de la demanda se notifico por estado del 11 de febrero de
2019 {Fl. 59 del expediente).

Mediante escrito allegado el 27 de julio de 2020 al correo electrénico
dispuesto para la recepcion de memoriales de la Seccién Primera de esta
Corporacidn, el apoderado de la parte demandante, manifesté su voluntad
de desistir de las pretensiones de la demanda, con la consecuente

terminacién del proceso de la referencia (Fis. 145 a 148 del expediente).

Consideraciones

La Sala accedera a la solicitud de desistimiento de las pretensiones de la

demanda, previas las siguientes consideraciones.

Con la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011, se regularon numerosos
aspectos relacionados con los requisitos y tramite de la demanda, en ejercicio
de los medios de control propios de la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo; sin embargo, no se estableci6 de forma expresa la
procedencia del desistimiento de los actos procesales, salvo el desistimiento
tacito.

Por consiguiente, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 306 de la Ley 1437
de 2011, segun el cual “[...] En los aspectos no contemplados en este Cédigo se
seguira el Codigo de Procedimiento Civil (entiéndase Caédigo General del Proceso)
en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo™ el Tribunal
aplicara el desistimiento como acto dispositivo de las partes, conforme a la
regulacion del Codigo General del Proceso.

El desistimiento de fa demanda es una de las formas anormales de
terminacion del proceso y consiste en la actuaciéon unilateral de la parte

demandante con el objeto de poner fin a un litigio; este comprende dos



Exp. No. 250002341000201800544-00
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. _ M. C. Nulidad y restablecimiento del derecho
aspectos, a saber: (i) la renuncia a las pretensiones; y (ii) efectos de cosa

juzgada del auto que lo acepte, respecto de aquellos procesos cuya sentencia
en firme habria producido tal consecuencia.

La figura de que se trata, fue establecida enlos articulos 314 a 316 del Cédigo

General del Proceso, en los siguientes términos.

“CAPITULO .

DESISTIMIENTO.

desistimiento se presente ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacion de la sentencia o casacion, se entendera que
comprende el del recurso.

El istimi impli la renuncia retensione e la
emanda en todos agqye 280% eh que g firmeza de la sen i

absolutoria habria producido efectos de cosa juzaada. El auto que

i s8¢ rovien lquno | demandantes, el proceso
ntinuara r 1 | nsione erson no

comprendidas en él,

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes
comunes, de disolucidon o liquidacion de sociedades conyugales o
patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento no producira
efectos sinla anuencia de la parte demandada, cuandoc esta no se opuso
a la demanda, y no impedird que se promueva posteriormente el mismo
proceso.

El desistimiento debe ser incondijcional, salvo acuerdo de las partes,

y solo perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la
reconvencion, que continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere
su cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacion, un departamento o municipio, el
desistimiento debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el
representante del Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde
respectivo.

ARTICULO 315. QUIENES NO PUEDEN DESISTIR DE LAS
PRETENSIONES. No pueden desistir de las pretensiones:
1. Los incapaces y sus representantes, a menos que previamente
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obtengan licencia judicial.

En este caso |a licencia debera solicitarse en el mismo proceso, y el juez
podra concederla en el auto que acepte el desistimiento si considera que
no requiere la practica de pruebas; en caso contrario fijara fecha y hora
para audiencia con tal fin.

2. Los apoderados que no tengan facuitad expresa para ello.

3. Los curadores ad litem”

ARTICUL.O 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS
FROCESALES. Las partes podran desistir de los recursos interpuestos
y de los incidentes, las excepciones y los demas actos procesales que
hayan promovido. No podran desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del
mismo, respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de
audiencia, el escrito se presentar4d ante el secretario del juez de
conocimiento si el expediente o las copias para dicho recurso no se han
remitido al superior, 0 ante el secretario de este en el caso contrario.

E! auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien
desistid, lo mismo gue a perjuicios por el levantamiento de las medidas
cautelares practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios
en los siguientes casos:

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo
haya concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable
ejecutoriada y no estén vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las
pretensiones que de forma condicionada presente el demandante
respecto de no ser condenado en costas y perjuicios. De la solicitud del
demandante se correra traslado al demandado por tres (3) dias y, en
caso de oposicidn, el juez se abstendra de aceptar el desistimiento asi

solicitado. n e i ien i

condena en costag v expensas.

(Negrillas y subrayas de la Sala).

De acuerdo con la norma transcrita, el Tribuna!l observa que el desistimiento
de las pretensiones de la demanda opera siempre y cuando se cumpla con

los siguientes requisitos.

(i} Que no se haya proferido sentencia que ponga fin al proceso.
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Demandante: DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIBLES PLAYA LOMA SAS.
M. C. Nulidad y restablecimiento del derecho

(i) Que en caso de ejercicio del derecho de postulacion, se haya otorgado

facultad expresa al apoderado judicial para desistir.

(iii) Que quien desiste no se encuentre en las circunstancias previstas por el
articulo 315 del Cédigo General del Proceso.

En el asunto bajo examen, la Sala observa que el desistimiento presentado
por el apoderado de la parte demandante cumple con los requisitos
enunciados toda vez que; en primer lugar, tiene la facultad de desistir, tal y
como se advierte en el poder visible a folioc 1 del expediente; en segundo
orden, no se ha proferido sentencia; y, finalmente, quien desiste no se
encuentra incurso en alguna de las circunstancias previstas por el articulo

315 del Cédigo General del Proceso.

En consecuencia, la Sala considera ajustado a la ley el desistimiento de las
pretensiones de la demanda, razon por la cual se aceptara y, en

consecuencia, se declarara terminado el proceso.

Finalmente, la Sala no condenara en costas a la parte demandante, toda vez
que no esta probada la ocurrencia de gastos procesales y no se encontro
probada la existencia de temeridad o de mala fe en la formulacion de las

pretensiones que motivaron la presentacion del medio de control.
Decision

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION “A”,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTASE el desistimiento de las pretensiones de la demanda,
presentado por el apoderado de la sociedad DISTRIBUIDORA DE
COMBUSTIBLES PLAYA LOMA S.A.S., por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.
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Demandante: DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIBLES PLAYA LOMA S5.A.S.
M. C. Nulidad y restablecimiento del derecho

SEGUNDO.- DECLARASE terminado el presente proceso por desistimiento
de las pretensiones de la demanda.

TERCERO.- No se condena en costas por las razones anotadas.

CUARTO.- Por Secretaria, hagase la devolucién de los remanentes del
proceso a la parte demandante, si a ello hay lugar.

QUINTO.- Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente vy
devuélvanse los anexos sin necesidad de desglose.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en Sala realizada en la fecha.

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

ot
CLA%LIZABET LOZZI MORENO
Magistrada

RECA



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., dos (2) de octubre de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Referencia: Exp. N0.250002324000200500890-0 (Acumulado 25000-23-
24-000-2005-00855-00)

Demandante: JORGE ALBERTO URIBE BERNATE

Demandado: MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARRCLLO
TERRITORIAL

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE
DERECHO (SISTEMA ESCRITURAL)

Asunto: Concede apelacién.

De conformidad con lo previsto por el articulo 212 del Decreto 01 de 1984,
modificado por el articulo 67 de la Ley 1395 de 2010, CONCEDESE en el efecto
suspensivo el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra la
sentencia de 25 de junio de 2020, mediante la cual se negé la prosperidad de las
excepciones propuestas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarroilo

Territorial y se negaron las pretensiones de la demanda.

En firme este proveido, remitase el expediente al H. Consejo de Estado para el

conocimiento del recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

R.ELA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, dos (2) de octubre de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 11001-33-42-052-2016-00177-01

Demandante: JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO
BUENA VISTA

Demandado: EMPRESA DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO DE BOGOTA ESP Y OTROS

Medio de Control: PROTECCION DE DERECHOS E INTESES
COLECTIVOS

Asunto NIEGA SOLICITUD PARA CONVOCAR
AUDIENCIA

Procede el Despacho resolver la solicitud de la apoderada judicial del Instituto
Distrital de Gestibn de Riesgo y Cambio Climatico (IDIGER) para que se

convoque a una audiencia informativa en el proceso de la referencia.

|. ANTECEDENTES

Por escrito presentado al correo electronico de la secretaria de la Seccion
Primera de esta corporacion (fls. 154 a 156 a 53 cdno. ppal. no. 3) la
apoderada judicial del Instituto Distrital de Gestion de Riesgo y Cambio
Climético (IDIGER) solicitd que se convoque a una audiencia informativa en el

presente proceso con apoyo en los siguientes argumentos:

a) En atencion a los antecedentes técnicos y lo ordenado en la sentencia de
primera instancia referente a “realizar los estudios técnicos necesarios con el
fin de ejecutar las obras de mitigacion como son entre otros la estabilizacién
de taludes y muros de contencion de las viviendas que presenten riesgo en el

Barrio Buena Vista Primer Sector de la Localidad de Usaquén, comprendido



Expediente No. 11001-33-42-052-2016-00177-01
Actor: Junta de Accion Comunal Barrio Buena Vista
Proteccién de los Derechos e Intereses Colectivos

entre la carrera 5C y carrera Av. 72 entre calle 189B y 192D que permitan
adelantar las obras de construccion de redes de alcantarillado y acueducto por
parte de EAAV ESP.” IDIGER suscribi6 los contratos de consultoria no. 481
de 2019, con el objeto de: “ELABORAR ESTUDIO DETALLADO DE
AMENAZA Y RIESGO POR MOVIMIENTO EN MASA Y PLANTEAMIENTO
DE ALTERNATIVAS DE MITIGACION PARA EL POLIGONO DE INTERES
DEL BARRIO BUENA VISTA DE LA LOCALIDAD DE USAQUEN” el cual contd
con un presupuesto oficial de $319.277.971 incluido IVA, y el contrato de
Interventoria no. 486 de 2019 que tuvo por objeto la “INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA EL ESTUDIO
DETALLADO DE AMENAZA Y RIESGO POR MOVIMIENTOS EN MASA Y
PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS DE MITIGACION PARA EL
POLIGONO DE INTERES DEL BARRIO BUENAVISTA DE LA LOCALIDAD
DE USAQUEN” (mayusculas fijas del original), con un presupuesto oficial de
$67.747.462.

b) La entidad recibi6 el producto final de los contratos el 14 de agosto de 2020
el cual de acuerdo con los objetivos del mismo determina las condiciones
morfologicas y topogréaficas actuales del terreno y se cuenta con los estudios
de geologia, geomorfologia, hidrogeologia, hidrologia y evaluacién de drenaje
superficial, identificando y caracterizado los procesos de inestabilidad
presentada en la zona de estudio, valorando su magnitud, grado de actividad
y posible evolucién, estableciendo para ello los factores detonantes y
contribuyentes de los procesos actuales y potenciales de inestabilidad del
terreno del area de estudio, todo lo cual constituye los insumos e informacion
necesarios para realizar los andlisis de amenaza, evaluacion de riesgo y

planteamiento de alternativas.

c) Estos resultados son fundamentales para el proceso judicial dado que en la
actualidad no se cuenta con unos estudios de detalle que permitan al
despacho tomar una decision ajustado a la realidad territorial y conforme a las
competencias misionales y sectoriales, adicionalmente se requerira unas
acciones complementarias en los predios privados que seran de resorte de la

comunidad del sector.
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Actor: Junta de Accion Comunal Barrio Buena Vista
Proteccién de los Derechos e Intereses Colectivos

d) Por lo anterior solicita que se convoque a las partes a una audiencia
informativa para presentar ante el despacho el producto final del estudio
técnico de detalle adelantado por IDIGER en el marco de la presente accion
popular en atencién a que se trata de una situacion sobreviniente que es

necesaria para tenerla en cuenta para la adopcién de la decision final.

II. CONSIDERACIONES

En la forma y términos en los que ha sido sustentada la solicitud de convocar
audiencia en el proceso de la referencia el despacho la denegara por las

siguientes razones:

1) En Ley 472 de 1998 se encuentra expresamente regulado el tramite
procesal de las acciones de populares y de grupo indicando el término y
finalidad de cada etapa procesal, asimismo establece que en los aspectos no
regulados en los procesos de acciones populares se aplicaran las
disposiciones del CPC y CCA, actualmente CGP y CPACA, dependiendo de
la jurisdicciéon que correspondal, de tal manera que no es una facultad de los
jueces modificar el procedimiento prestablecido con fin de crear u otorgar una
nueva oportunidad procesal a las partes de acuerdo con sus intereses, por
cuanto los términos procesales son perentorios y de estricto cumplimiento por

parte de los funcionarios judiciales

2 En el asunto de la referencia ya se cumplieron las etapas procesales
correspondientes a cada una de las instancias encontrandose el proceso

Unicamente pendiente de proferir fallo de segunda instancia.

3 En ese orden de ideas no es procedente acceder lo solicitado por la
apoderada judicial del IDIGER, sin embargo debe advertirse que de
considerarse por la Sala de Decisién que los documentos allegados con la
presente solicitud son imprescindibles para el esclarecimiento de la verdad

material o para aclarar puntos oscuros o difusos de la controversia antes de

LArticulo 44 Ley 472 de 1998.
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proferir sentencia existe la posibilidad que poder hacerse uso de la facultad

oficiosa prevista en el articulo 213 del CPACA.
Por lo expuesto el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,

SECCION PRIMERA, SUB SECCION B,

RESUELVE:

Deniégase la solicitud de convocar a la audiencia en el proceso de la

referencia por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, veintiocho (28) de septiembre de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Radicacion: No. 25000-23-41-000-2016-00229 — 00

Demandante: VEEDURIA CIUDADANA
CONSTRUCCION HORIZONTES NUEVOS

Demandado: AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA Y OTROS

Medio de control: PROTECCION DE DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

Asunto: REQUERIMIENTO DE PRUEBAS

Visto el informe secretarial que anteceden (fl. 868 cdno. ppal. no. 2) el

despacho advierte lo siguiente:

En atencién que la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) se pronuncio
sobre las pruebas documentales solicitadas e indic6 su ubicacién para ser
consultadas en la pagina electronica oficial de la entidad, no obstante, se hace
precision en que la providencia emitida por esta Corporacion ordend la
remision de copias de tales documentos mas no la indicacién de su ubicacion,
en consecuencia por secretaria se requiérase a la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI) para que en el término perentorio de tres (3) dias habiles
contados a partir de la fecha en que reciba la comunicacién dé cumplimiento
alo ordenado en el auto de 21 de octubre de 2019 en el sentido de remitir con

destino al proceso copia de las pruebas documentales que fueron ordenadas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

YTBAR
Magistrado

RTINEZ



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, veinticinco (25) de septiembre de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No.11001333101420100053701

Demandante: GLEISON PINEDA CASTRO

Demandado: ALCALDIA LOCAL DE SUBA

Medio de Control: PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

Asunto: EXPEDICION DE COPIAS

En atencién al requerimiento realizado por el Juzgado Cincuenta y Nueve (59)
Administrativo del Circuito de Bogota en auto de 20 de septiembre de 2020
proferido dentro del medio de control de proteccion de los derechos e intereses
colectivos con numero de radicado 11001 33 43 059 2017 00360 00, por
Secretaria expidanse copias de la demanda y de la sentencia de primera
instancia proferida en la accion popular de la referencia y la certificacion del

estado actual del proceso, y enviesen al citado despacho judicial.

Cumplido lo anterior devuélvase el expediente al despacho.

CUMPLASE /)——. -




REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, primero (10) de octubre de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 25000-23-41-000-2020-00060-00

Demandante: ECOPETROL SA Y EQUION ENERGIA LIMITED

Demandado: AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: RECURSO DE APELACION AUTO RECHAZO
DE DEMANDA ACTO ADMINISTRATIVO DE
TRAMITE

Por ser procedente al tenor de lo dispuesto en el articulo 243 de la Ley 1437
de 2011 concédese en el efecto suspensivo ante el Consejo de Estado el
recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra el auto de 3

de septiembre de 2020 que rechazé la demanda.

Ejecutoriado este auto y previas las constancias del caso remitase el

expediente al superior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

u Magistrado
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RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veinticuatro (24) de septiembre de dos mif veinte (2020)

PROCESO No.: 25000234100020190072600

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

DEMANDANTE: FUNDACION DERECHO JUSTO

DEMANDADA: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA'Y
OTROS

ASUNTO: RECHAZA DEMANDA

Magistrado Ponente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
La Sala procedera a rechazar el medio de control de proteccion de los derechos e

intereses colectivos por las razones que pasaran a exponerse:

1. Demanda.

La Fundacién Derecho Justo, a través de su representante, presentd demanda en
gjercicio del medio de control de proteccién de derechos e intereses colectivos en contra
del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, la Universidad Nacional de Colombia y
la Empresa Huawei Technologies Colombia S.A.S., donde solicita se acceda a las

siguientes pretensiones:

“1. SE DECLARE que el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, la
Universidad Nacional de Colombia y Huiwei Technologies Colombia S.A.S.
han puesto en amenaza o en riesgo latente la vulneracion de los derechos
colectivos a: i) la libre competencia, (ii) acceso a los servicios pUblicos y a
que su prestacion sea oportuna y eficiente, (i) moralidad administrativa y (iv)
patrimonio publico, los cuales son inherentes a toda la comunidad.

2. SE AMPAREN los derechos colectivos a: i) la libre competencia, (i) el
acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea oportuna vy
eficiente, (iii) moralidad administrativa y (iv) patrimonio pUblico, los cuales
son inherentes a toda ia comunidad.
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3. SE ORDENE a LAS ACCIONADAS:

3.1. En relacion con la LICITACION PUBLICA No. DG-LP-001-2019, cuyo
objeto es 'la prestacion de servicios integrales que garanticen la
interoperabilidad, integracién, administracion, gestion, actualizacion vy
evolucidn de TIC, para su correcto funcionamiento de manera continua y
permanente en todas las sedes del sena y lugares en los que cumpla
funcicnes a su cargo y aquellos servicios y bienes conexos y
complementarios necesarios para la operacion del servicio.”

a. MODIFICAR los apartados del pliego de condiciones que direccionan la
contratacion a determinados fabricantes, en aras de garantizar los
principios de seleccidn objetiva, transparencia, economia, para que asi,
pueda haber pluraiidad de oferentes.

3.2. En caso que el PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. DG.LP-001-
2019 SEA ADJUDICADO, se suspendan los efectos de la ADJUDICACION
asi como del CONTRATO que se llegue a suscribir con el oferente
seleccionado y se ORDENE que el proceso de seleccion sea nuevamente
convocado, protegiendo los derechos colectivos en beneficio de la
citdadania y de los posibles oferentes que deseen participar en condiciones
de igualdad.

4. CONMINAR a las accionadas a que en lo sucesivo se abstengan de
promover procesos de seleccion que desconozean derechos colectivos.”

2. Auto inadmisorio.

En auto ce 30 de septiembre de 2019, prosperd recurso de reposicion formulado por la
demandada y se revoco por el Despacho del Magistrado Sustanciador el Auto de 26 de
agosto de 2019 mediante el cual se admitié la demanda para, en su lugar, inadmitiria
por cuarto no acreditd el cumplimiento del requisito de procedibilidad a que hace

referencia los articulos 144 y numeral 4° del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011,

Para lo anterior, se le otorgo un término de 3 dias a la demandante, contados a partir

de |a notificacion del auto inadmisorio.

3. Consideraciones de 1a Sala

Falios 52 a 53 del expediente
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El auto que inadmiti6 la demanda fue notificado por estado fijado por la Secretaria de la
Seccion Primera de esta Corporacién el 2 de octubre de 2019 (folio 343 vuelto). Que
dado el informe secretarial visible a folio 345 del expediente, los dias 2 y 3 de octubre
de 2019 no corrieron términos con ocasion al cese de actividades convocado por Asonal

Judicial, el término para subsanar la demanda vencia el 9 de octubre de 2019.

El accionante solicité se continde con el tramite de la accion popular, por lo siguiente:

“{...) 21. No se requiere acudir previamente a la autoridad ~ SENA-
cuando se considera y sustenta la existencia de un inminente peligro
de ocurrir un perjuicio irremediable:

Mediante el presente documento se reitera que el actor popular, en
aplicacion del articulo 144 del CPACA, podia prescindir del agotamiento del
requisito previo de acudir al SENA, por cuanto considerd, con el sustento
probatorio aportado con la demanda, que de continuarse con el tramite de la
Licitacién Publica No. DG-LP-001-2019, se ocasionaria un perjuicio
irremediable en contra de los derechos e intereses colectivos.

En ese sentido es claro que el articulo 144 del CPACA, que establece que,
previamente a presentar la demanda para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos, “el demandante debe solicitar a la autoridad o al
particular en ejercicio de funciones administrativas que adopte las medidas
necesarias de proteccion del derecho o interés colectivo amenazado o

violado”, “Excepcionalmente. se podrd prescindir de este requisito,

ir f }

Debe considerar el Tribunal que, al momento de presentacion de la
demanda, el dia 20 de agosto de 2019, la Licitacion Plblica se estaba
adelantando conforme a un atropellado cronograma que permitia sustentar
la existencia de un inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en
contra de los derechos e intereses colectivos, cuyo avance impedia la
radicacion de una sclicitud cuya respuesta tendria que esperar por 15 dias
habiles.
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https.//lcommunity.secop.gov.co/Public/Tendering/Opportunity
Detailiindex?noticelID=CO1.NTC.777630&isFromPublicArea=True&isMod
al=true&asPopupView.

Como se observa, el actor popular no solo contaba con el tiempo necesario
para agotar ese formal requisito, sino que le resultaba imposible hacerlo, si
lo que pretendia era que se suspendieran los hechos generadores de [a
amenaza a los derechos e intereses colectivos.

Adicionalmente, la reciente decision de inadmisién y solicitud de aportar la
constancia de haber agotado el requisito de procedibilidad acentla atin mas,
la vulneracion de los derechos e intereses colectivos, y, ademas, es
incongruente, incluso, con las consideraciones propias del mismo Despacho,
cuando admitié esta accion popular asi:

“Enrazdn a lo anterior, la Sala observa que aunque con la demanda presenta
una deficiencia en el cumplimiento de las cargas procesales y probatorias
frente al requisito de procedibilidad consagrado en el articulo 144 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no se
advierte lo mismo acerca de la excepcion que trae la norma citada, relativa
a prescindir de este requisito, cuando exista inminente peligro de ocursir un
perjuicio irremediable en contra de los derechos e intereses colectivos, que
en el caso concreto no fue narrado de manera clara, pero que, como ya se
dio en observancia al principio de |la prevalencia del derecho sustancial sobre
lo formal y por la importancia del tema que se expane, se ordenara admitir la
demanda, independientemente de si prospera o no. Adicionalmente, se
exhortara al actor para que en prdximas demandas cumpla con el deber de
tas cargas procesales y probatorias”.

Asi las cosas, como en efecto se sustentd, al momento de presentacion de
la demanda se consideraba inminente la configuracion de un perjuicio
irremediable en contra de los derechos e intereses colectivos, situacion
desafortunada que se corrobora hoy dia con la adjucdicada licitacion publica
en cabeza del proponente COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S A. ESP,
de acuerdo con la Resolucion 1-1718 del 26 de septiembre de 2019, y su
proveedor HUAWEI TECHNOLOGIES COLOMBIA S.A.S., que tal como se
puede corroborar en los documentos publicos que reposan en el SECOP, es
el gran beneficiario de ia adjudicacion.

Quedé demostrado o que se senald en la demanda el dia 20 de agosto de
2019, esto es, que el (nico fabricante de los componentes de
"CONECTIVIDAD"Y “LAMMWLAN" seria la empresa HUAWEI, conlo cual el
pliego de condiciones generaba una posicion dominante en el mercado en
cabeza de esta empresa como gran favorecida en detrimento de la libre
competencia, no solc de sus competidores sino de los interesadeos en
presentarse a la licitacién,

Con los documentas publicados de manera tardia por el SENA a la opinion
publica, presentados en las dos ofertas que se radicaron en la Entidad, se
comprueba que HUAWE! es el Unico fabricante, inclusive, en las ofertas
reposa una certificacion de ese fabricante firmada por el representante legal
de esa Compaiiia en ese sentido. Se confirma que los dos oferentes
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debieron presentar sus propuestas incluyendo equipos del fabricante Huawei
er los siguientes casos:

a) Linea de Servicio de Conectividad, Servicio LAN y WLAN:
I Switch core para sedes tipo A, By C
. Switch de Acceso

. Controladora WLAN

w, Access Paint Indoor

v. Access Point Outdoor

vi. Herramienta de Gestion sclucion LAN y WLAN
vil. Herramienta de Control de Accesos (NAC)

b) Linea de Servicios Infraestructura Centralizada, Servicio de
Conectividad y Data Center:

I Switch Spine

i Switch Leaf

i, Solucion de SD WAN

iv. Crquestador de Conectividad

A pesar de |a adjudicacién el 26 de septiembre y firma del contrato el 2 de
octubre del presente afo a favor de Telefénica, siguen las inconformidades
y los cuestionamientos al tramite del proceso de licitacion. De acuerdo con
la noticia del 2 de octubre de 2019, publicada en el portal RCN RADIQ, en
titular: Mmmmmmmmmmmmm
se indica que: “En un nueve comunicado divulgado este miércoles, los
representantes de las empresas manifestaron estar sorprendidos, ya que el
Sena "a pesar de la insistencia (por parte de UT GIS) para que se investigue
y aclare la falta de publicidad y ocultamiento de informacion que
desencadeno en una injustificada descalificacion de nuestra propuesta’,
procedid “precipitadamente a firmar el contrato”. 2

2.2. EL ACTOR REPRESENTA LA COLECTIVDAD Y ESTA PROBADO
QUE LAS DEMANDADAS NO  ATENDIERON  MULTIPLES
RECLAMACIONES DE INTERESADOCS Y DE ENTES DE CONTROL.

Autoridades plblicas y compafiias privadas, como se narré en la demanda y
en el recurso de reposicion frente al auto del 26 de agosto de 2019 que nego
el decreto de medidas cautelares, manifestaron, mediante sendos
comunicados, observaciones y solicitudes de suspension del proceso, en
razon a las irregularidades que se presentaban, en aras de garantizar
derechos colectivos a la moralidad administrativa, el patrimonio publico, y de
garantizar derechos colectivos a la moralidad administrativa, el patrimonio
publico, y de garantizar derechos colectivas a la moralidad administrativa, el
patrimonio publico, y la libre competencia econémica. En efecto, la
Procuraduria, antes de la presentacion de la demanda de la referencia,
mediante las siguientes comunicaciones requirié al SENA:

- Requerimiento del 6 de agosto de 2019, con observaciones de la
Pracuraduria General de la Nacién - Dra. Liliana Caballero Duran.

- Comunicacién de la Procuraduria General de la Nacion del 15 de agosto
de 2019.

A . . N . .
Bt www renradio.comeculombia claro-v-carvajal -
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Aunado a lo anterior, varias compafiias manifestaron sus observaciones v
solicitaron la suspensidn del proceso licitatorio:

- COMCEL S.A. CLARO - Comunicacién del 16 de agosto de 2019:

“No obstante analizade el pliego, las adendas, las observaciones hechas y
las respuestas a estas, COMCEL advierte que, desde ningln punto de vista,
resulta viable presentar coferta alguna que cumpla con las condiciones
técnicas de la licitacion.

(...)

Por otra parte, tal y como esta estructurado el proceso, el cumplimiento de
las condiciones técnicas obliga a los oferentes interesadeos a acudir a un
nimero reducide y determinado de fabricantes, quienes con esas
prorrogativas estarian en capacidad de determinar los resultados de la
licitacion, dado que limitan el libre concurso y participacion de un namero
determinado de fabricantes igualmente idéneas en cada ambito del proceso”

- TIGO BUSINESS - Comunicacion del 13 de agosto de 2019:

"Dentro de la etapa de la elaboracién de la oferta. Se han presentado
dificultades asociadas con requerimientos de caracter técnico vy
procedimental, derivadas de |os siguientes aspectos:

1. Impacto en el modelo de negocio: (...}

2.Determinacion de condiciones de las ofertas por parte de fabricantes:
(..)

3.Condicionamiento de tecnologia: (...)

Por lo anterior, solicitamos que la Direccion General del SENA revise y
replantee las condiciones fijadas en el pliego y sus adendas, ya que estamos
a solo 4 dias habiles para presentar la oferta, y las situaciones mencionadas
dificuitan una participacion objetiva en el proceso licitatorio porque impiden
construir y dimensionar un ofrecimiento comercial, técnico y que cumpfa las
variables exigidas”.

- INDRA - Comunicacién del 17 de agosto de 2019:

“Este minucioso andlisis técnico claramente evidencia que el proceso en las
condiciones técnicas actuales no es viable, dada la alta dependencia a pocos
fabricantes que derivan en sobrecostos para la operacion. Cabe sedalar, que
para poder cumplir con los requerimientos técnicos minimos sefialados en el
proceso, se requieren equipamientos tecnolégicos gue, a nuestro juicio y
hasandonos en el conocimiento adquirido curante los ultimos cuatro anos de
prestacion del servicio, notamos con preocupacién gue la mayoria de ios
componentes estan sobredimensionados para la operacion de la entidad,
derivando en costos elevados que hacen inviable nuestro modelo financiero”.

- SONDA de Colombia S.A. — Comunicacion del 16 de agosto de 2019:

“Nuestros analisis econémicos y técnicos sobre las condiciones actualmente
en el proceso, nos permiten concluir en forma sustentada que no seria viable
para ningUn proponente realizar la contratacion de los servicios en forma
responsable, bajo un contrato equilibrado para las partes y que cumpla las
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condiciones exigidas, lo cual genera un inminente riesgo para que el SENA
pueda asegurar una ejecticion idonea del mismo”.

- CARVAJAL, Tecnologia y Servicios S.A.S. — Comunicacion del 17 de
agosto de 2019:
“(...) en relacién con el proceso de seleccion de contratistas de la referencia,
muy respetuosamente me permito solicitar modificar (i) el plazo para la
presentacion de ofertas, (i) revisar cuidadosamente el presupuesto oficial
del proceso de la referencia y (iii) analizar exhaustivamente la situacion de
los. FABRICANTES y potenciales proveedores de tecnologia (software y
hardware) habida cuenta de los argumentos y razonamientos que
presentamos a continuacin:
(..)
5.En efecto, y como primera medida, queremos manifestar que con nuestro
conocimiento dei mercado y de sus agentes, los pliegos pueden limitar la
posibilidad de oferentes en cada uno de los servicios a prestar (P.gj: uno
para cableado estructurado; uno para conectividad, la libertad de fos
proponentes, la fibre competencia y la pluralidad de potenciales fabricantes
de la tecnologia exigida en los pliegos de condiciones.
6. Tal situacion conlleva, como es previsible, el aumento de precios de los
potenciales suministradores y proveedores de tecnologia (FABRICANTES)
puss se ven injustificadamente beneficiados por los pliegos de condiciones,
io gue les permite tener una posicién negocial excesivamente benéfica,
afectando seriamente el presupuesto de la licitacion en contra de las
expectativas de! SENA,
7. 31 a esa condicion, de por si preocupante, se le afiade la de unos pliegos,
adendas, formatos y anexos que se contradicen entre si, asi como entre ellos
y Una gran cantidad de respuestas contradictorias ofrecidas por el SENA,
consideramos gue los mas conveniente es, por una parte, prorrogar el plazo
para presentar propuestas (lo cual benéfica a todo el mercado por igual) y,
por la ofra, concentrarse en revisar todos los aspectos que estamos
poniendo de presente mediante esta comunicacion y que, como se sabe, no
son extrafios para la entidad toda vez que es una voz sentida y
sistematicamente expresada por el mercado”.

- Ceballos Arango Abogados — Comunicacion del 16 de agosto de 2019:

“No obstante, lo que realmente sucede en este caso, es que la Entidad desea
carnparar una infraestructura de lujo, pero sin tener los recursos suficientes
para hacerlos y por lo tanto pretendiendo apalancar su necesidad en los
posibles proponentes y en quien resulte adjudicatario, poniendo en ello en
grave riesgo la adecuada ejecucion del contrato, una posterior reclamacion
por desequilibrio economico, la generacidn de adiciones al contrato que
busquen cubrir el déficit del contratista adjudicatario y lo que es mas grave,
un eventual detrimento  patrimonial por una infraestructura
sobredimensionada (sic) e inutilizada.

(...}

En consecuencia, me permito presentar a ustedes las siguientes solicitudes:

1. La Entidad esta en condiciones de producir una revocatoria directa del
acto de apertura del proceso y proceder a corregir los yerros gue tiene
el presente procesc.
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La Entidad tiene igualmente la facuftad de suspender el presente proceso,
en tanto hace una revision minuciosa de los aspectos mencionados en el
presente escrito y de las observaciones que los distintos proponentes han
hecho sobre la falta de planeacion y tomar los correctivos necesarios”.

Ademas de que se elevaron sendas peticiones al SENA, con la negativa de
atender las observaciones presentadas por los entes de control y particulares
esta probada la renuencia por parte de la Entidad® para amparar los
derechos colectives invocados como vulnerados, lo cual se reitera, habilité
la puesta en conocimiento de este asunto ante la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo.

Por otra parte, aun en la hipotesis de que, a pesar de la configuracién del
perjuicio iremediable, fuera necesaric agotar la reclamacion previa, por
tratarse de derechos colectivos, gue atafien a toda fa comunidad, y teniendo
en cuenta en esta accion publica cualquier persona esta legitimada para
incoarla, se entiende cumplido el requisito cuando una persona de la
comunidad ha reclamado a la Entidad la vulneracion de dichos derechos,
que para nuestro caso, fue cumplido a través de las reclamaciones
presentadas por las Compafiias citadas, asi como por los entes de control y
vigilancia.

Asi las cosas, varios representantes de la comunidad, tanto pablicos como
privados, realizaron diversos requerimientos con graves observaciones y
solicitudes de suspensién del proceso, en aras de proteger los derechos
colectivos conculcados con la licitacidn, con fo cual también por esa via,
estaria suficientemente acreditado el requisito de procedibilidad. {...)™

En el asunto en particular, el actor popular no ha traido con el escrito de subsanacion
prueba del cumplimiento del requisito de procedibilidad a que hace referencia los
articulos 144 y numeral 4° del articuto 161 de la Ley 1437 de 2011.

Si bien como lo ha sefialado el actor popular en su escrito de subsanacién, el Consejo
de Estado® ha relevado en acciones populares del cumplimiento de la carga de aportar
el requisito de procedibilidad, se trata de un caso particular, reconociéndose en dicha
providencia que la primacia del derecho sustancial no implica en modo alguno un relevo

de las cargas impuestas por la ley a las partes.

3Comunicacion SENA 1-1014 de agosto de 2019, anexa en la demanda

4Folios 347 a 355 del expediente

SCONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSCO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA Consejera Ponente:
MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO Bogota. D.C., veinte (20} de noviembre de dos mil catorce {2014) Radicagian numero:
88001-23-33-000-2013-00025-02(AP)
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Scbre las argumentaciones dadas por el actor popular para na cumplir con dicha carga
procesal al sefalar que del contenido de la demanda se desprende la existencia de un
perjuicio irremediable en contra de los derechos e intereses colectivos invocados con
ocasion del proceso de Licitacion Plblica DG-LP-001-2019 adelantado por el SENA,
cuyo abjeto consistié en “contratar la prestacion de servicios integrales que garanticen
la interoperabilidad, integracion, administracion, prestacion de servicios integrales que
garanticen la interoperabilidad, integracion, administracion, gestion, actualizacion y
evolucion de servicios de tecnologias de la informacion y comunicaciones — TIC, para
su correcto funcionamiento de manera continua y permanente en todas las sedes del
SENA y lugares en los que cumpla funciones a su cargo y aquellos servicios y bienes
conexos y complementarios necesarios para la operacion del servicio”, es del caso
manifestar que, tal como se sefiald por el Despacho del Magistrado Sustanciador al
momento de pronunciarse sobre la solicitud de suspension provisional formulada y en
el Auto de 30 de septiembre de 2019 al resolver los recursos de reposicién interpuestos
por el Servicio Nacional de Aprendizaje ~ SENA y Huawei Technologies Colombia
S.A.S., no se acredit la existencia del peligro inminente, teniendo en consideracion que
la demandante no habia motivado la salicitud de medidas cautelares, asi como de Ia
revision del expediente y las pruebas aportadas con la demanda, tampoco se advirtio
que existiese mérito para acceder a la misma, por lo que no es del caso acudir a la
jurisdiccion de forma directa y excepcional sin previamente agotar el requisito de
procedibilidad.

De igual forma, a través del medio de control de controversias contractuales a que hace
referencia el articulo 141 de la Ley 1437 de 2011, es dable cuestionar el mencionado

proceso de seleccion, por lo que quienes se consideren afectados, pueden acudir a ello.

Por lo anterior, por lo que la demanda se rechazara en virtud de lo dispuesto en el
articulo 20 de la Ley 472 de 1998:
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PROCESO No.: 250100234 100020190072600

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: FUNDACION DERECHO JUSTG

DEMANDADA.: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA'Y OTROS
ASUNTO: RECHAZA DEMANDA

“Art. 20.- Admision de la demanda. Dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la presentacion de la demanda o peticién inicial, el juez
competente se pronunciara scbre su peticién.

Inadmitira la demanda que no cumpla con los requisitos sefialados en
esta ley, precisando los defectos de que adolezca para que el
demandante los subsane en e! término de tres (3} dias. Si este no

hiciere, el juez la rechazard.” (Resaltado por la Sala)

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion

Primera, Subseccion A,

RESUELVE

PRIMERO: RECHAZASE la demanda de la referencia presentada por la
Fundacién Derecho Justo, a través de su representante legal, por las razones expuestas

en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ARCHIVASE el expediente previas las anotaciones del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Discutido y aprobado en sesion de la fecha segun acta No.

/‘}

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado
g&d‘?
CLAUBIA EL!ZABETH MORENO
LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Magistrado
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