REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB SECCION B

Bogota D.C., ocho (8} de octubre de dos mil veinte (2020).

Magistrado Sustanciador: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente No.: 25000-23-41-000-2013-02183-00

Actor: CARMEN OFELIA CARDENAS

Demandado: EMPRESA DE RENOVACION URBANA Y
OTRO

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Decide la Sala la demanda presentada por la sefiora Carmen Ofelia
Cardenas, por intermedio de apoderado judicial, en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho regulado en los articulos
71 de la Ley 388 de 1997 v 138 de la Ley 1437 de 2011, en contra de la
Empresa de Renovacién Urbana -~ ERU, la sociedad Transmilenio S.A. y la

Alcaldia Mayor de Bogota.

I. ANTECEDENTES.

1. La demanda.

Mediante escrito radicado el 13 de septiembre de 2013 en la Secretaria de
la Seccién Primera de esta Corporacidn, la sefiora Carmen Ofelia Cardenas,
actuando por intermedio de apoderado judicial, interpuso demanda en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
contra la Empresa de Renovacidén Urbana - ERU, la sociedad Transmilenio
S.A. y la Alcaldia Mayor de Bogota (fls. 1 a 9 cdno. no. 1), con las

siguientes suplicas:

“II. PRETENSIONES:

PRIMERA: Decretar la nulidad de /as RESOLUCIONES No 018 del 07 de febrero de
2013, 0019 del 07 de febrero de 2013 ..., contentivas del proceso de expropiacion.

SEGUNDA: Restab.’ece{ el derecho vy condenar a |la EMPRESA DE RENOVACION
URBANA DE BOGOTA D.C. y a TRANSMILENIO S.A., a pagar en favor del
demandante por el excedente del avalio mal liquidado del bien objeto de
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resolucidn 018 del 07 de febrero de 2013, equivalente a la suma de CINCO
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($5'250.000) MCTE.

TERCERA: Restablecer el derecho y condenar a la EMPRESA DE RENOVACION
URBANA DE BOGOTA D.C. y a TRANSMILENIO S.A., a pagar en favor del
demandante por lucro cesante con ocasién a la resolucion 018 del 07 de febrero de
2013, equivalente a la suma de UN MILLON DOSCIENTOS MIL PESOS
{$1'200.000) MCTE.

CUARTA: Restablecer el derecho y condenar a la EMPRESA DE RENOVACION
URBANA DE BOGOTA D.C. v a TRANSMILENIO S.A., a pagar en favor del
demandante por el excedente del avaliic mal hqu:dado del bien objeto de fa
resolucion 019 del 07 de febrero de 2013, equivalente a /a suma de SESENTA Y
CINCO MILLONES CINCUENTA Y DOS MIL PESOS ($65°052. 000) MCTE.
QUINTA: Restablecer el derecho y condenar a la EMPRESA DE RENOVACION
URBANA DE BOGOTA D.C. ¥ @ TRANSMILENIO S.A., 3 pagar a favor del
demandante por conceptc de jucro cesante, con ocasion a la resolucién 019 de! 07 de
febrero de 2013, equivalente a la suma de QUINCE MILLONES DE PESOS
($15'000.000) MCTE.

SEXTA: Restablecer el derecho y condenar a la EMPRESA DE RENOVACION
URBANA DE BOGOTA D.C. y @ TRANSMILENIO S.A., a pagar a favor de!
demandante por concepto de dafic moral la suma de TRES MILLONES DE PESOS
{$3'000.000) MCTE, con ocasién a la resolucion 018 del 07 de febrero de 2013,
SEPTIMA: Restablecer e! dereche y condenar a la EMPRESA DE RENOVACION
URBANA DE BOGOTA D.C. y a TRANSMILENIO S.A., a pagar a favor del
demandante por concepto de dafo moral Ia suma de VEINTE MILLONES DE PESOS

($20°000.000) MCTE, con ccasidn a la resolucion 019 del 07 de febrero de 2013.”
(fls. 1y 2 cdno. no. 1 - MayUsculas y negrillas sostenidas del texto original).

2. Hechos.

Como fundamento factico de las pretensiones los demandantes narraron,

en sintesis, lo siguiente:

1) Informa que la Empresa de Renovacién Urbana - ERU expidid la
Resolfucion 018 del 7 de febrero de 2013, por la cual ordend la expropiacion
administrativa del bien inmueble ubicado en la Carrera 10 No. 19 - 54 Sur
GS3 de Bogota D.C., identificado con CHIP No. AAACOO1UPHY y Matricula
Inmobiliaria No. 505-648893.

Pero ademas, dicha empresa expidié Resolucién 019 del 7 de febrero de
2013, por la cual ordend la expropiacion administrativa del bien inmueble
ubicado en la Carrera 10 No. 19 - 54 Sur Apartamento 201 de Bogota D.C,
identificado con CHIP No. AAAOCOO1UOYN, identificado con Matricula
Inmobiliaria No. 505-648885,

2) Sefala que frente a los actos administrativos mencionados en ei
numeral anterior interpuso los recursos de reposiciéon procedentes, dado
que presenta graves errores de motivacién, se encuentran viciados de

nulidad y el proceso de expropiacién transgredid el derecho al debido
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proceso y los derechos de la aqui demandante. Recursos que fueron

negados por la entidad demandada.

3) Menciona que los propietarios de los predios fueron sometidos a proceso
de exprapiacion por no aceptar la oferta de compra de la entidad, y que
éstos han sido victimas de la inoperancia institucional de la ERU, pues, el
tramite ha presentado una serie de dilaciones bajo excusa de que las
personas que estaban a cargo de los tramites no tenian contrato, siendo
esto un asunto que sdlo le compete a entidad y no puede ser una carga a
soportar por los administrados, en particular por la aqui demandante en el

marco de los procesos de expropiacion a que esta enfrentados.

4) Informa que, con ocasion a los procesos de expropiacion, a la
negligencia por parte de los actores de la misma Empresa de Renovacién
Urbana y Transmilenio S.A., el sector, especialmente circunvecino al predio
de la agui demandante, desmejoré notablemente la calidad de vida,
surgiendo indigentes, malos olores y constantes situaciones de inseguridad

y, en especial, atracos a los bienes.

5) Manifiesta que, con ocasion a la negligencia de Transmilenio S.A. y la
ERU, empresas que estaban advertidas por escrito y verbalmente por parte
de la aqui demandante, el dia 7 de marzo de 2013, los ladrones
desocuparon la residencia de la sefora Cardenas, perjuicio adicional
ocasionado en relacién a la expropiacién adelantada por la ERU, ante lo
cual, se elevd queja a los entes demandados, sin que hubieren dado

respuesta alguna.

6) Sefala que los procesos de expropiacién adelantados sobre los bienes
de su propiedad presentan transgresiones al derecho al debido proceso, por

las siguientes circunstancias:

Indica que las ofertas de compra expedidas por la ERU, se estructuraron a
la luz del articulo 66 de la Ley 388 de 1997, estipulando un término de 30
dias habiles con el fin de llegar a un acuerdo formai para la enajenacion
voluntaria contenido en un contrato de promesa de compraventa, de lo

contrario la ERU procederia a la expropiacidon por via administrativa.

A



Expediente No. 25000-23-41-000-2013-02183-00
Actor: Carmen Ofelia Cardenas
Medio de control de nulidad y restablecimiento det derecho

Asegura que como propietaria del predio, por no aceptar la oferta de
compra de la ERU, ha tenido que asumir varios perjuicios adicionales, los
cuales resultan abismales en comparacidn con la irrisoria tasacién del dafio
emergente y lucro cesante previstas por las Resoluciones 018 y 019 del 3
de febrero 2013, pues, una vez en firme los actos administrativos, y en
vista de los plazos perentorios establecidos para la entrega de los predios,
celebré negocio de compraventa de inmueble con el fin de residir en el
mismo, pero sobre la promesa realizada por la ERU que el pago
correspondiente a la expropiacién se realizard en un plazo de 10 dias
habiles, por lo que, ante el incumplimiento de la obligacién de pago de las
entidades distritales, generd la exigencia por parte del vendedor del nuevo

bien la exigencia de la clausula penal, por el no pago oportuno.

Destaca que el derecho ai debido proceso se haya vulnerado, en la medida
que no se respetaron los términos procesales legaimente previstos, pues,
entre la resolucion de plantea la oferta sobre el bien y el acto
administrativo por el cual se ordena la expropiacién de! bien, transcurrieron
mas de tres meses, situacion que asegura desdibuja por completo el
proceso de expropiacién y ademas desencadena en la situacién comentada

en precedencia.

7) Finalmente, plantea que las resoluciones emitidas incurren en
circunstancias que conforman falsa motivaciéon en la emisién de los actos
administrativo y a la vez se encuentran viciados de nulidad, por las

siguientes razones:

a) De los métodos empleados para la valoracién de los bienes.

El Instituto geograéfico Agustin Codazzi para la elaboracién del informe y/o
tasacion del valor del bien inmueble a expropiar administrativamente,
establecid que los métodos aplicados son el de comparacion de mercado
para hallar el valor del suelo y el método de reposicidn para establecer el

valor de la construccion.

Sobre el particular vale la pena tener en cuenta que la valoracion de
inmuebles, sélo se hace a través de comparacién de mercado con
inmuebles similares o semejantes en estado de conservacion y edad, bajo

el entendido que busca determinar un valor integral por la situacién juridica
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en que se encuentra el bien, informacion que no se aportd, ni se tuvo en
cuenta al momento de la expedicidn de las resoluciones reprochadas.
Configurandose asi, una grave falacia para la expediciédn de las resoluciones

demandadas.

b) La desatencion a la ubicacion estratégica del inmueble.

Si bien es cierto, el avallo determina las vias de acceso de los bienes
inmuebles a expropiar, los cuales indica que son: La avenida Fernando
Mazuera (Carrera 10), Avenida Primero de Mayo, Carrera 6 y Calle 17 Sur,
no es menos cierto que hay vias bastante importantes, proximas y muy
cercanas a los bienes objeto de expropiacion gue no fueron tenidas en
cuenta para la ubicacién y la condicién privilegiada del inmueble objeto de

la presente solicitud.

Pero ademas de la cantidad de vias proximas a los bienes, se debid tener
en cuenta, que hay una serie de establecimientos cercanos, los cuales, a
todas luces revisten de suma importancia para estimar el valor del bien;
maxime cuando existen sitios de recreacion como: Parque Metropolitano
San Cristébal y el Parque Primero de Mayo, que dicho sea de paso,
conforman [a unidad deportiva mas importante del suroriente de la ciudad,
con el Velédromo Primero de Mayo, omite mencionar la cercania al Parque
Metropolitano Bosque de San Carlos que promueve actividades educativas
y recreativas en torno a la importancia del medio ambiente en la
comunidad, también se omite el parque Urbano del Rio Fucha y el parque
Barrial. A la vez, la proximidad del bien, ofrece todo un complejo de centros
de salud y entidades hospitalarias, que le colocan en un mejor lugar,

inclusive esto representa un importante beneficio para los habitantes.

Asi las cosas, no hubo consideracion por parte del avaluador y mucho
menos de la Empresa de Renovacién Urbana, en la situacion de acceso a

los bienes, punto fundamental para determinar el valor del mismo.

¢) Los supuestos del derecho a la expropiacion en el marco de la politica
"Bogota humana”.

Parece omitirse con la expedicion de las resoluciones demandadas los
derroteros que componen la politica “Bogotd Humana”, ya que la

administracion distrital no reflejé mediante las consideraciones fundamento
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de las resoluciones acusadas una revisién profunda y atenta a la situacion
de la propietaria, pues, desconocen las posibilidades reales de adquirir un
inmueble, ya que con la suma de dinero a proporcionar, con ocasion a la
expropiacién, no tendria de plano acceso a un inmueble similar al actual.
Mas adn, debid tener en cuenta la administracién que, dada su edad, las
entidades bancarias no desembolsan crédito alguno a su favor, hecho que
complicaria su transicién a un lugar que responda a sus necesidades, en el
mismo grado en que lo ha hecho durante afios el bien objeto de

expropiacion.

d) El valor real del bien en el mercado.

El dictamen de! IGAC no tuvo presente la realidad del mercado del
inmueble en el sector, pues, el valor previsto en los actos administrativos,
dista enormemente de su costo real. Asi, basta con revisar los bienes
cercanos al bien objeto de expropiacién, que son ofrecidos en venta o
negocio juridico similar, para fijarse en que el valor comercial del metro
cuadrado en el sector se encuentra en el rango de $1°800.000 Y
$2°100.000, situacion que se tuvo que tener en cuenta tanto por el IGAC
como por la Empresa de Renovacidon Urbana, para la emision de la
resoluciéon objeto de demanda. Por lo que, resulta desacertado no atender
el valor real del metro cuadrado en la zona en la que se ubica el bien

inmueble objeto de expropiacidn.

e) Sobre ef valor desactualizado del bien objeto de expropiacién.

No previd la Empresa de Renovacion Urbana el bastante desactualizado
valor del bien objeto de expropiacion por el transcurrir del tiempo: La fecha
de elaboracién del avalio expedido por el IGAC es del 4 de octubre de
2011. Es decir que para la fecha de emision de la providencia por la cual se
ordena la expropiacion transcurrié mas de un (1) afio y dos (2) meses; en
el mismo sentido cabe preguntarse si ademds de erroneo el avaldo
realizado sobre el bien objeto de expropiaciéon, también existe verro debido
a que el valor de un inmueble en Bogota no es el mismo al cabo de un afio
o0 mas. De manera que también se encuentra desproporcionado el avaluo
del bien, dado que entre la expedicién de este y la emision de la resolucidn

de expropiacién el valor se incrementa considerablemente, situacion que
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merecia ser considerada por la ERU, dado que menoscaba flagrantemente

los derechos que le asisten a la aqui demandante.

3. Normas violadas.

Para sustentar las pretensiones, la parte demandante adujo la transgresion

y/o violacién de las siguientes disposiciones juridicas:

~ Constitucion Politica: Articulo 58.
- Ley 388 de 1997: Articulos 61 y 67.

- Resolucion 620 de 2008: Articulo 10.

4. Concepto de la violacion.

El concepto de la violacion esgrimido por los demandantes se sustentd, en

sintesis, en los siguientes planteamientos:

4.1 Frente a la supuesta transgresion del articulo 58 de la Constitucion
Politica, asegura la demandante que, si bien es cierto por motivos de
utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los
particulares, este Ultimo deberd ceder al interés publico o social; no es
menos cierto que, con la expedicidn de los actos administrativos que se
demandan, se transgredieron injustificadamente los derechos que le asisten
a la aqui demandante con ocasién a la indebida tasacién tanto del dafio
emergente como del /fucro cesante, que distan bastante de la realidad, sin
ser reconocida esta situacién por parte del extremo demandado, quien en
el transcurso del proceso en via gubernativa se limité ciegamente a indicar
que el proceso se encontrd conforme a derecho y segun el dictamen
emitido por el IGAC, transgrediendo el derecho de la ahora demandante a
recibir por la afectaciéon de sus derechos particulares en razén a un interés

publico al cual nunca se opuso.

4.2 En lo que respecta a la supuesta transgresién de los articulos 61 y
67 de la Ley 388 de 1997, aduce la demandante que, la oferta realizada
y el valor en el cual fue evaluado, lo fue con enormes diferencias con la
realidad de bienes similares en el mercado, por parte del IGAC e integrado
por el extremo demandado a las diferentes etapas del proceso de

expropiacion y en particular la médula de los actos administrativos que se

5

\
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demandan. Pero ademas, la entidad aqui demandada obvid desde el
comienzo del proceso de expropiacién y desatendid las manifestaciones
efectuadas por el demandante, respecto de la contrariedad a la realidad del
valor del inmueble a adquirir por la administraciéon distrital y de la
respectiva indemnizacién que le asiste. No obstante, la entidad demandada
tan solo refiri6 el dictamen (avaldo) emitido por el IGAC, defendié
sucintamente ios argumentos emitidos por dicha entidad avaluadora Y

confirmo las resoluciones que se demandan.

4.3 Finalmente, en lo que atafie a la supuesta violacion del articulo 10 de
la Resolucion 620 de 2008, asegura que se produjo una interpretacion
errénea del mismo, pues, si bien se indica que el valor del terreno y de la
construccion deben ser analizados en forma independiente, este fue uno de
los argumentos pilares para contrariar el mal empleo de fos métodos para
la valoracion del bien, de manera que si bien es cierto dicha norma
prescribe esta idea, no es menos cierto que ello no ha de ser dbice para la
desmejora o la valorizacién desacertada efectuada por el IGAC coadyuvada
por la ERU y cimiento de las resoluciones que se impugnan. Claro, se indica
por parte de la administracion distrital que los actos administrativos estan
conforme a estos, si embargo, el valor asignado al bien y el valor tasado

como lucro cesante dista bastante de ia realidad del mercado.

5. Contestacién de la demanda.

5.1 La Empresa de Renovacién Urbana - ERU, por intermedio de
apoderado judicial, contestd la demanda (fls. 1 a 11 vtos. cdno. no. 3), con
oposicion a las pretensiones de la misma, al considerar que los actos
administrativos por medio de los cuales se decreté la expropiacion
administrativa se llevé a cabo con plena observancia de las normas que

regulan la materia, con fundamento en los siguientes planteamientos:

1) En lo que respecta a los procesos de adquisicidn predial, indica que el
articulo 63 de la Ley 388 de 1997 sefiala que existen motivos de utilidad
publica e interés social para adelantar el proceso de adquisicién predial
mediante expropiacién administrativa, cuando la finalidad de dicha
expropiacion corresponda, entre otras, a la ejecucién de programas vy

proyectos de renovacion urbana y a la provision de espacios publicos
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urbanos (literal ¢ del articulo 58 de la Ley 388 de 1997).

En tanto que, el articulo 39 de la Ley 9 de 1989, en concordancia con los
articulos 159, 305 a 307 y 377 del Decreto Distrital 190 de 2004
(compilacién del POT de Bogotd), establecen que la Renovacion Urbana,
como motivo de utilidad publica e interés social se dirige a suplir carencias
que se presentan en algunos sectores de la ciudad y/o a detener los
procesos de deterioro fisico y ambiental, a propiciar su reordenamiento, con
el propdsito de lograr un mayor beneficio para la comunidad, promoviendo
el mejoramiento y recualificacion de la ciudad edificada, mediante la

realizacion de acciones integrales.

Por otra parte, de conformidad con lo sefalado en el articulo 54 del Decreto
Distrital 190 de 2004, en los casos de proyectos urbanisticos integrados y
otras operaciones estratégicas, las entidades distritales pueden y deben
utilizar de manera prioritaria para los procesos de adquisicion del suelo por

motivos de utilidad puiblica, la expropiacién administrativa.

Precisado lo anterior, indica que, se encontro que algunos de los sectores
aledanos a los corredores de la Avenida Jorge Eliecer Gaitan - Calle 26 y la
Avenida Fernando Mazuera - Carrera Decima, susceptibles de ser
incorporados al Tratamiento de Renovacién Urbana, teniendo en cuenta las
acciones integrales vy diferenciales de alta calidad wurbanistica vy
arquitectdnica que generaran las obras de infraestructura y espacio publico
para el mejoramiento y recualificacion de la ciudad edificada, de
conformidad con lo sefialado por el articulo 375 del Decreto Distrital 190 de
2004.

Informa que, de acuerdo con lo sefalado en el POT y en cumplimiento de lo
sefalado por el paragrafo primero del articulo 61 de la Ley 388 de 1997,
mediante el Decreto Distrital 513 de 2006 el Alcalde Mayor de Bogota hizo
el anuncio del proyecto, el cual a su vez fue modificado por el Decreto 449
de 2007, anunciando la puesta en marcha de los Proyectos Urbanisticos
Integrales denominados "Avenida Jorge Eliecer Gaitan - Calle 26 y Carrera
102”, e incorporo al Tratamiento de Renovacién Urbana las &reas
denominadas "Renovacion Urbana" que en su momento fueron delimitadas

en los planos 1-1 y 2-1 anexos al mencionado decreto, actos que

A%
gO
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permitieron la formulacién de planes parciales de renovacién urbana, que
tienen como fin promover el reordenamiento de la estructura urbana, la
localizacion de proyectos estratégicos y la aplicacion de normas e
instrumentos de gestion para atraer e incentivar la actuacién puablico

privada.

Seguidamente, mediante la Resolucién 582 del 23 de julio de 2007
expedida por la Secretaria Distrital de Planeacién, se definieron las zonas
de reserva para la estacion de cabecera del Sur-Oriente y su acceso desde
la Avenida Fernando Mazuera y para la Estacién Intermedia de la Avenida
Primero de Mayo.

Por ultimo, anota que el articulo 64 de la Ley 388 de 1997, en desarrollo
del precepto constitucional contenido en el articulo 58 de la Constitucidn
Politica, indica que, para adelantar un proceso de adquisicidn predial,
acompafiando a los motivos de utilidad plblica e interés social, es necesario
que en forma previa se declaren las condiciones de urgencia que asi lo
autoricen. Por lo que, la Alcaldia Mayor expidié el Decreto 325 de 2012
declarando las condiciones de urgencia, por razones de utilidad publica e
interes social, la adquisicién de los inmuebles o zonas de terreno requeridas
para la ejecucidn del proyecto de renovacion urbana denominado "Estacién
Intermedia Avenida Primero de Mayo", ello en desarrollo de las facultades
concedidas al Alcalde Mayor para declarar las condiciones de urgencia que
autoricen la procedencia de la expropiacién por via administrativa del
derecho de propiedad y demads derechos reales que recaen sobre inmuebles
en el Distrito Capital, segin lo dispuesto en los articulos 63, 64, 65 de la
Ley 388 de 1997,

2) Frente a la alegada transgresién al derecho al debido proceso aduce
que, respecto a las afirmaciones de este cargo, la parte actora no aporta a
este proceso como tampoco io hizo durante la actuacién administrativa
prueba iddénea que sustente su dicho de haber suscrito el contrato de

compraventa a que se refiere.

De otra parte, anota que el articulo 66 de la Ley 388 de 1997 se refiere a la
determinacion del caracter administrativo de la expropiacion, siendo el

articulo el 68 de la misma ley el que dispone el término de enajenacidn
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voluntaria.

Precisa que los treinta (30) dias habiles de que trata ia norma para
disponer la expropiacion del inmueble, contados a partir de la ejecutoria de
la oferta de compra prevista en el articulo 66, no puede catalogarse como
un término preclusivo, esto es, de aquellos que dan lugar a la caducidad,
prescripcion o silencio administrativo pasitivo, pues, ello no se consagra asi
en las disposiciones mencionadas, ni resulta razonable que la oferta de
compra inicial pierda vigencia como presupuesto para la posterior emisién
de la resolucién de expropiacion, en caso tal que no se logre la enajenacion
voluntaria mediante escritura publica dentro del término alli sefialado, dado
que dicho lapso de tiempo, alude mads a una fase razonable de
negociaciones que, de resuitar infructuosas, permitan a la administracion
desistir de la busqueda de una enajenacion voluntaria ante e! administrado,

y proceder asi a expropiar el inmueble.

Senala que, en el presente caso, la Empresa de Renovacién Urbana, previo
a la expedicion de la resolucion de expropiacién, no solo ha buscado a
través de su equipo negociador alcanzar la negociacién voluntaria, sino
también ejecutar actos preparatorios y de saneamiento de la adquisicion sin
importar que esta sea via escritura publica de compraventa o mediante un
acto administrativo, los cuales al depender en muchos casos de terceros,
situaciones gue confirman el entendimiento del término de treinta (30) dias

establecido por la ley como un plazo indicativo y razonable mas no forzoso.

3) En lo que atafie la supuesta falsa motivacion en la emision de los actos

administrativo, advierte lo siguiente:

(i) De los métodos empleados para la valoracion de los bienes.

Si bien es cierto que la Resolucion 620 de 2008 “Por la cual se establecen fos
procedimientos para los avaluos ordenados dentro del marco de la Ley 388 de 1997",
define los métodos existentes para la realizacion de availios comerciales de
inmuebles, esta no restringe la aplicacién de uno u otro y la seleccién de la
metodologia valuatoria a aplicar es potestad del avaluador, de acuerdo con
los aspectos que conforme a su experiencia considere convenientes para la
correcta determinacién del valor. En el presente caso, el método aplicado

fue el método de mercado que es la técnica valuatoria que busca establecer
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el valor comercial del bien, a partir del estudio de las ofertas o
transacciones recientes, de bienes semejantes y comparables al del objeto
de avallo, para lo cual, se analizaron 11 datos para el apartamento y dos
datos para el garaje, lo cual puede apreciarse en el numeral 8 de los
avallos, de los cuales se entregd copia al momento de la notificacion de las
resoluciones de oferta de compra. Es asi que, una vez aplicadas las
metodologias seleccionadas por el avaluador, segln las caracteristicas
intrinsecas de sus inmuebles, asigné un valor por metro cuadrado de area
privada de $1.200'.OOO para la unidad predial con nomenclatura AK 10 19
54 SUR AP 201 y un valor integral de $8'500.000 para la unidad predial con
nomenclatura AK 10 19 54 SUR GJ 03.

(ii) La desatencidn a la ubicacién estratégica del inmuebie.

En lo referente a la ubicacidn estratégica del inmueble, se informa que,
dando cumplimiento al articulo 22 del Decreto 1420 de 1998, el IGAC tuvo
en cuenta para el calculo del avalio de los predios en mencién los
siguientes factores: su ubicacion; las vias de acceso a los predios; las
condiciones de acceso desde y hacia el sector, como resultado de su
ubicacién con respecto a la ciudad; el nimero de vias arterias de acceso y
de influencia al sector de ubicacion, asi como la importancia de estas
dentro de la malla vial; el tjpo de construcciones en la zona, en el cual se
incluyen los centros de salud y demas construcciones de uso dotacional y
recreativo presentes en el sector; la dotacidn de redes primarias,
secundarias y acometidas de servicios publicos domiciliarios, asi como la
infraestructura vial y servicio de transporte, todo lo cual se observa en los
numerales 4 y 10 de los avallos. Asi, no es cierta la afirmacidn acerca de

una supuesta desatencién a la ubicacidn estratégica del inmueble.,

(ifi) Los supuestos del derecho a la expropiacion en el marco de la politica
"Bogota Humana”.

Las consideraciones plasmadas en este punto obedecen a un anilisis
subjetivo que hace el actor sobre las normas que regulan las fuentes, el
proceso de adquisicion y la manera de valorar los inmuebles.

(iv) El valor real del bien en el mercado.

El proceso de adquisicion de predios requeridos por motivos de utilidad
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publica e interés social, se surte de conformidad con lo establecido en el
articulo 58 de la Constitucién, la Ley 9 de 1989, la Ley 388 de 1997
Capitulo VIII, el Decreto Nacional 1420 de 1998 y la Resoluciéon IGAC 620
de 2008, en consecuencia, el procedimiento para lograr la trasferencia del

derecho de dominio se encuentra regulado en la normatividad en comento.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 61 de la Ley 388 de 1997, el
precio de adquisicion sera igual al valor comercial determinado por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi, la entidad que cumpla sus funciones,
o por peritos privados inscritos en las lonjas © asociaciones
correspondientes. Aunado a lo anterior, es de resaltar que los criterios y
parametros para la elaboracién de los avallos mencionados y, por
consiguiente, para la fijacién del precio comercial de adquisicidon se
encuentran consagrados en el Decreto 1420 de 1998 vy la Resolucién IGAC
620 de 2008. En consecuencia, la valoraciéon comercial dentro de los
procesos de adquisicion predial por motivos de utilidad publica, se
encuentra reglada de manera expresa dentro de nuestro ordenamiento
juridico, razén por la cual, las entidades encargadas de adelantar esta clase

de tramites, deben respetar los preceptos normativos antes referidos.

En cumplimiento de ese deber, la ERU, en desarrollo del procesc de
adquisicion de los inmuebles, como lo viene haciendo para el resto de
bienes vinculados a los proyectos de utilidad publica a su cargo, contraté al
Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, quien, tomando en cuenta los
parametros y criterios fijados por la ley, elabord los informes de avalldo
Nos. 8002011 ER 8735-51 y 8002011 ER 8735-59 de fecha 04/10/2011.
Asi mismo, dentro del plazo estipulado en el articulo 15 del Decreto 1420
de 1998, la ERU realizd una verificacion exhaustiva de los mismos,
hallandolos ajustados a la realidad técnica y juridica de los inmuebles y sin
encontrar fundamentos para requerir su impugnacién o la reconsideracion

de la valoracién presentada.

Para la determinacidén de los valores por metro cuadrado asignados a los
predios objeto de estudio, el IGAC empled los métodos de comparacién o
de mercado y de costo de reposicién, tomando en consideracién, entre
otros, los lineamientos determinados por los literales A y B del articulo 22

del Decreto Reglamentario 1420 de 1998, dentro de los cuales se
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encuentran aspectos fisicos tales como area, ubicacion, topografia y forma,
las normas urbanisticas vigentes, tipo de construcciones en la zona vy la
dotacion de redes primarias, secundarias y acometidas de servicios publicos
domiciliarios, asi como la infraestructura vial y servicio de transporte, uso,
los elementos constructivos empieados en su estructura y acabados, las
obras adicionales o complementarias, |la edad de los materiales y el estado

de conservacion fisica.

Asi fas cosas, para la determinacién del valor por metro cuadrado de &rea
privada, el IGAC realizd un analisis especifico para las unidades prediales
ubicadas en AK 10 19 54 SUR AP 201 y AK 10 19 54 SUR GJ 03, teniendo
€n cuenta las caracteristicas intrinsecas y propias de estos inmuebles, y
realizando los calculos estadisticos apropiados para la determinaciéon de los

valores comerciales de los mismos.

(v) Sobre el valor desactualizado del bien objeto de expropiacién.

Los avallos comerciales practicados por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi a los predios requeridos, los cuales fueron empleados al momento
de emitir las resoluciones de oferta de compra, se encontraban dentro del
término de vigencia establecido por el articulo 19 del Decreto 1420 de
1998, pues, los avaldos fueron elaborados el 04 de octubre de 2011 y las
resoluciones de oferta de compra fueron expedidas el 27 de agosto de
2012, es decir, las ofertas de compra se realizaron dentro de la vigencia
que otorga la ley al avalluo, por lo que, el procedimiento se encuentra

ajustado a derecho.

En dicha actuacién, la Empresa de Renovacién Urbana - ERU formuld las

siguientes excepciones:

a) "Genérica”, donde solicitd reconocer oficiosamente las excepciones que

resulten probadas en el proceso.

b) “Inexistencia de error en el avaldo comercial de los inmuebles objeto de
la demanda ”, como quiera que, el avallo comercial elaborado por el
Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi, se realizé observando los preceptos
normativos que regulan la materia, no solo porque la entidad avaluadora es

competente para su elaboracién y tiene una consabida idoneidad vy
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experiencia, sino porque, en dicho dictamen, siguiendo los pardmetros y
criterios legales y reglamentarios, se determind el valor comercial de la
zona de terreno junto con la construccidn sobre esta edificada objeto de
expropiacion, entendiendo por tal el precio mas probable por el cual el
inmueble se transaria en un mercado donde comprador y vendedor
actuarian libremente, con el conocimiento de las condiciones fisicas y

juridicas que afectan el bien.

Asi, sefiala la entidad demandada que el Instituto Geografico Agustin
Codazzi es la maxima autoridad en temas de avallos en la Nacién,
situacidn que aunada a la gran experiencia que tiene como ente avaluador,

lo convierte en un avaluador idéneo y competente en el mercado.

Anocta que, de conformidad con lo establecido en el articulo 16 del Decreto
Nacional 1420 de 1998, el IGAC es competente para resolver las
impugnaciones realizadas por parte de las entidades solicitantes, contra los
avaluos elaborados por las lonjas avaluadoras; esta impugnacién tiene por
finalidad que el IGAC revise los dictamenes y determine sobre su
correccion, reforma o confirmaciéon. En otras palabras, el IGAC es el ente
encargado de revisar y, de ser el caso, modificar las valoraciones
comerciales de los avaluadores, labor que fue asignada por el legisiador,
tomando en consideracién precisamente su capacidad e idoneidad técnica
en la materia, y su superioridad jerarquica con respecto a los demas

avaluadores.

Precisa que, por expreso mandato legal, conforme a lo establecido en el
articulo 23 del Decreto Nacional 1420 de 1998, se designd al IGAC para
efectos de que elaborara la norma que regula la realizacidén y presentacion
de avallos comerciales, entre otros, en el marco del proceso de adquisicidn
predial por motivos de utilidad publica e interés social. Previsidon legal que
también evidencia la idoneidad y superioridad jerarquica de la entidad, ya
que se le confio la definicidon de los criterios y parametros que deben seguir

los avaluadores para efectos de fijar el valor comercial de los inmuebles.

Destaca que, en desarrollo del mandato normativo antes mencionado, el
IGAC ha expedido varias resoluciones sobre el marco metodoiégico para la

realizacion y presentacidon de avallos, siendo la ultima de ellas la
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Resolucion 620 de 2008, norma en virtud de la cual realizé el avallo
comercial al que se refiere la demanda de la referencia, razon por la cual,
es dable concluir que dicha entidad aplicé en forma correcta ios preceptos,
criterios y pardmetros que ella misma establecié, fijando en consecuencia,

el valor comercial de los inmuebles expropiados.

Asegura que la designacién del IGAC como avaluador en el presente caso,
garantizo la idoneidad, imparcialidad y correcta elaboracidn de los avallios
comerciales, pues, al ser la méxima autoridad de avaltios en el Pais y la
encarga de la definicion de las normas metodoldgicas para la realizacién vy
presentacion de dichos experticios, es la mejor opcidn para efectos de la
fijacion del precio comercial de los inmuebles requeridos para la ejecucidn
del proyecto de renovacidon urbana denominado "Avenida Primero de

Mayo".

Menciona que los avallos presentados por la parte actora durante la
actuacién administrativa y con la demanda no prueban de manera cierta
que los actos acusados sean contrarios al articulo 67 de la Ley 388 de
1997, pues, no logran desvirtuar que el Avalio 8002011ER8735 solicitado
el 16 de agosto de 2011 y realizado en octubre del mismo afio, hayan
desconocido los parametros y criterios para la elaboracién de avallos,

contenidos en la normatividad legal en que se apoyaron.

De otra parte, se pronuncia sobre cada una de las censuras manifestadas
por la demandante frente al avallo, reiterando para el efecto lo
manifestado respecto a cada uno de los motivos de censura gue sustentan
la supuesta falsa motivacién en la emisién de los actos administrativo,
particularmente, lo manifestado frente a: "De /fos métodos empleados para
la valoracidn de los bienes”, “La desatencién a la ubicacion estratégica del
inmueble”, “El valor real del bien en el mercado”, y "Sobre el valor

desactualizado del bien objeto de expropiacion”.

c) ‘Inexistencia de error en la determinacion del precio indemnizatorio”,
pues, al igual que ocurre con la determinacion del valor comercial del
inmueble, fijado de conformidad con el avalldo comercial realizados por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi, tampoco resultan acertadas las

objeciones presentadas por parte de la actora con respecto a la
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determinacién de la indemnizacién en el presente caso, ya que la
estimacion econdomica reconocida y pagada de acuerdo con las Resoluciones
de Expropiacién, cumplen los requisitos y parametros establecidos por el
articulo 58 de la Constitucion Politica y demas articulos concordantes, asi
como lo previsto por el articulo 68 de la Ley 388 de 1997 vy los criterios
jurisprudenciales contenidos, entre otros, en las sentencias de
constitucionalidad C-1074 de 2002 y C-476 de 2006 de la Corte

Constitucional.

Anota que, contrario a lo afirmado en forma injustificada por la parte
actora, para efectos de determinar el precio indemnizatorio, si se revisaron
las condiciones y caracteristicas especificas encontradas en los predios
objeto de expropiacidn, fijandose asi el justiprecio indemnizatorio, a fin de

resarcir [os perjuicios generados a los propietarios.

Indica que los profesionales contratados por la Empresa de Renovacion
Urbana, con el propdsito de establecer y verificar las condiciones propias
que presentaba, realizaron visitas al inmueble objeto de expropiacion, asi
como también con el objeto de identificar los posibles impactos que se
causarian a los propietarios por cuenta del proceso de adquisicién predial
por motivos de utilidad publica e interés social (Proyecto de Renovacion
Urbana Avenida Primero de Mayo), y que con la informacidn recopilada, la
entidad procedié a realizar un analisis y ponderacion del caso concreto, a
fin de establecer los conceptos tanto de daio emergente como de lucro
cesante que se tendrian que reconocer a favor de los propietarios. Como
consecuencia del andlisis realizado, se expidid el documento denominado
"Tasacién de Reconocimientos Econdémicos Adicionales Enajenacion
Voluntaria o Indemnizacion de Perjuicios - Expropiacidn Administrativa”, en
el cual se identificaron aquellos gastos en los que los propietarios tendrian
que incurrir para restablecer las condiciones existentes antes de la
adquisicion predial que adelantaria la ERU (dafio emergente),
encontrandose igualmente que en el presente casc no habria lugar a lucro
cesante, pues, se establecidé que los propietarios no derivaban del
inmueble, ganancias o utilidades; una vez identificados los conceptos, se
procedié a tasar las sumas de dinero respectivas, informando para tal

efecto ia metodologia utilizada.
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Precisa que para efectos de evitar un perjuicio a aquellos propietarios que
enajenaran voluntariamente sus inmuebles, se determind el reconocimiento
Y pago de un concepto denominado "Reconocimiento Econémico Adicional”,
en la etapa de enajenacidn voluntaria, razén por la cual, el documento de
tasacion antes referido hacia mencién tanto a este, como a la
indemnizacion que se reconoceria en el proceso de expropiacién

propiamente dicho.

d)  “"Improcedencia de la indemnizacién de perjuicios morales en fa
expropiacién”, como quiera que ia parte actora plantea como pretension el
reconocimiento $23.000.000.c0 a titulo de perjuicios morales, y sobre la
procedencia de los mismos en los procesos de expropiacion por motivos de

utilidad pablica, deben tenerse en cuenta las siguientes consideraciones:

En primer lugar, y en consonancia con los planteamientos de la excepcion
precedente, es de reiterar cue, en el presente caso, se cumplieron las
caracteristicas constitucionales de la indemnizacién en el marco del proceso
de expropiacién administrativa. En efecto, de acuerdo al articulo 58 de la
Constitucién Politica, y segln los criterios jurisprudenciales de la Corte
Constitucional, la indemnizacién que se debe reconocer en procesos de
expropiacion tiene que tener dos caracteristicas, a saber: a) previa; y b)

justa.

La condicion previa de la indemnizacién impone que su reconocimiento y
pago se efectie anticipadamente a que se dé ia trasferencia de la
propiedad por cuenta del proceso de expropiacidn, asi fue definido, por

ejemplo, en la sentencia C-153 de 1994 de la Corte Constitucional.

En tanto que, la indemnizacién justa, aunque el articulo 58 de la
Constitucién Politica no o menciona en forma expresa, de acuerdo con los
tratados internacionales y a los criterios jurisprudenciales, la indemnizacién
en procesos de expropiacion debe ser justa, exigencia que se deriva de la
ponderacidn a los intereses de la comunidad y el afectado, contenido en la
norma constitucional. No obstante, en la sentencia C-1074 de 2002, la
Corte Constitucional ha concluido que, dado el caracter legitimo del "dafio"
derivado del proceso de expropiacidn, diferente a la responsabilidad a la

que alude el articulo 90 de la Constitucidn Politica (dafio antijuridico), el
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caracter justo de la indemnizacién no implica que esta deba ser integral,

pero si justa.

En tanto que, en la sentencia C-476 de 2007, la Corte Constitucional, al
analizar el tema de la indemnizacidon en expropiacidon administrativa,
interpretando los articulos 67 y 68 de la Ley 388 de 1997, concluye que las
caracteristicas propias de la indemnizacién deben ser respetadas vy
cumplidas en dicho procedimiento administrativo, de suerte que, en el acto
administrativo que decrete la expropiacién por via administrativa, se

deberd reconocer indemnizacion previa y justa.

Asi las cosas, es evidente que, por la naturaleza especial de la
expropiacién, la reclamacion del dafio moral por parte de la actora es
improcedente y, por tal razén, no debe se reconocerse suma alguna por tal

concepto.

5.2 La Empresa de Transporte del Tercer Milenio - Transmilenio
S.A., por intermedio de apoderado judicial, contesto la demanda (fis. 138 a
175 cdno. no. 1) oponiéndose a las pretensiones de la misma, por
considerar que no hay lugar a declarar la nulidad de los actos
administrativos demandados, puesto que los mismos se ajustan a la
Constitucion y a la ley y no existe transgresién al debido proceso, ni hay
fugar al restablecimiento del derecho deprecado, solicitando que se
denieguen las pretensiones de la demanda, con fundamento, en sintesis, en

los siguientes planteamientos:

1) En lo que respecta a la supuesta transgresion al derecho al/ debido
proceso, advierte que, no se evidencia ninguna transgresién al debido
proceso. Pero ademads, sefala que la tasacion del precio indemnizatorio
dentro de la expropiacién, fue tasada por la ERU con plenos fundamentos
técnicos y juridicos, los cuales cumplen con las normas técnicas
urbanisticas que regulan la materia y demas requisitos del caso, entidad
que contratd los avalios de los inmuebles y éstos fueron elaborados por el
IGAC quien es la entidad que a nivel nacional tiene la plena competencia
legal sobre la materia y es autoridad nacional en el tema de avaltos de

predios. Asi, la valoracién de los predios la adelanta el IGAC, bajo los

gO
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pardmetros del articulo 61 de la Ley 338 de 1997, el Decreto 1420 de 1998
y la Resolucion IGAC 620 de 2008.

2) Frente a la supuesta falfsa motivacion de los actos administrativos
demandados, aduce que fo que expone el actor en este aparte no es cierto
y carece de fundamento legal y técnico. Pero ademas, hace los siguientes

pronunciamientos:

- De Jos métodos empleados para la valoracién de los bienes.

Es claro que el IGAC como autoridad nacional en materia de avalto de
predios, en este caso ha realizado su avalio basado en los criterios y
parametros establecidos por el Decreto Nacional 1420 de 1998 y la
Resolucion IGAC 620 de 2008, y cumplié con lo ordenado por el articulo 58
de la Constitucion Politica, en concordancia con lo sefialado por los articulos
61 y 68 de la Ley 388 de 1997. Asi, el valor del avaltio de cada una de las

propiedades expropiadas es el que corresponde a los inmuebles,

-~ La desatencion a la ubicacién estratégica del inmueble.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi si tuvo en cuenta la ubicacién de los
inmuebles y las vias de acceso existentes en el sector dentro de sus
avaluos y demads caracteristicas de las vias, redes y mallas viales, para lo

cual, nos remitimos al detalle que figura en los numerales 4 y 10 de los

avallos.

- Los supuestos del derecho a la expropiacién en el marco de Ia politica
"Bogota Humana”.

No existe ninguna omisién en los actos administrativos demandados, son

apreciaciones subjetivas del actor, plagadas de imprecisiones y carentes de

especificaciones.

Pero ademas, lo relacionado con la edad de la demandante es totalmente
irrelevante y mucho mas la afirmacidn que se hace frente a la supuesta
discriminacion que proviene de los bancos por su edad, pues, ello no tiene
relacion con la expropiacién ni los criterios de estimacién del precio
indemnizatorio. No se precisa ni acredita qué bancos la discriminan,
cuando, como y en qué sentido. Ademas de que ello no es un parametro

legal ni técnico si eventualmente llegare a ser afecta de un trato
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discriminatorio proveniente del sector Bancario por su edad debe acudir al

mecanismo de tutela.

- Ef valor real del bien en el mercado.

El valor de los dos bienes expropiados, como ya se dijo, fue establecido por
el IGAC, avaluos que estan plenamente ajustados a la ley, aplicando el
método de comparaciéon de mercado, y teniendo en cuenta que se trata de
una actuacion de la autoridad nacional en materia de avaldos, nos
atenemos al contenido de los avallos de los inmuebles. Por otra parte, es
menester senalar que el actor no ha demandado al IGAC, siendo la entidad

gue realizd los availos.

- Sobre el valor desactualizado del bien objeto de expropiacion.

Los avallos realizados por el IGAC estaban vigentes al momento en que se

realizé la oferta de compra de los inmuebles.

3) Destaca que la parte actora pretende |la nulidad de actos administrativos
que fueron proferidos Unica y exclusivamente por la Empresa de
Renovacion Urbana - ERU, en los cuales no estd consignada ninguna

manifestacion de voluntad gque provenga de Transmilenio S.A.

Asi mismo, se endilga presuntas e inexistentes violaciones que segun la
demandante han tenido lugar por parte de la ERU, lo cual no es ajustado a
la realidad y no tiene ningun asidero factico y no tiene fundamento legal.
Pero ademas, no se hace ninguna mencidn de acciéon, omision,
extralimitacion, via de hecho u otra fuente generadora de responsabilidad
que provenga o guarde relacion con la Empresa de Transporte del Tercer

Milenio Transmilenio S.A.

Asegura que todas las actuaciones realizadas por la Empresa de Renovacion
Urbana - ERU dentro de la expropiacion de los predios objeto de |la presente
demanda se llevaron a cabo de conformidad con la ley y estan ajustadas a

las normas especiales que regulan la materia.

4) Anota que no existe violacion a la Constitucion ni a la ley, puesto que,

los avallos han sido elaborados de conformidad con fa ley, y los mismos



22
Expediente No. 25000-23-41-000-2013-02183-00
Actor: Carmen Ofelia Cardenas
Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

han sido elaborados por la maxima autoridad en materia de avallos de

inmuebles que es el Instituto Colombiano Agustin Codazzi - IGAC.

En lo que respecta a la forma de pago, ésta se ha realizado de conformidad
con la ley y como se establecié en el Convenio Interadministrativo No.80
del afio 2011 celebrado entre la Empresa de Renovacion Urbana - ERU y la
Empresa de Transporte del Tercer Milenio. Ademds, la forma de pago
contenida en las resoluciones demandadas y el precio indemnizatorio
pagado se ajustan a derecho y comprenden todos los reconocimientos que

establece la ley.

De otra parte, en cuanto a los perjuicios que se detallan en la demanda, los
mismos son inexistentes, y carecen de fundamento legal. Pero demdas, no

existe lesidon enorme en cuanto al precio indemnizatorio.

Asi, de acuerdo con el contenido de las resoluciones, informes y anexos que
conforman el cuerpo completo de la actuacién surtida, se desprende que
todas las decisiones adoptadas en el curso del proceso de expropiacion
administrativa llevada a cabo por la ERU se encuentran acordes con la
normatividad legal, sin que sea dado considerar que adolecen de la nulidad

que se acusa en la demanda.

5) Precisa que, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 59 de la Ley 388
de 1997 en concordancia con el articulo 455 del Decreto 190 de 2004, en el
Distrito Capital son entidades competentes para adquirir inmuebles por
motivos de utilidad publica, ya sea por enajenacion voluntaria o por
expropiacién, los establecimientos publicos, las empresas industriales y
comerciales del estado y las sociedades de economia mixta asimiladas a las

anteriores siempre que estén autorizadas por sus estatutos,

Informa que la Empresa de Transporte del Tercer Milenio - Transmilenio
S.A. celebré con la Empresa de Renovacién Urbana -ERU el Convenio
Interadministrativo No. 80 de 2011, con el objeto de precisar las
condiciones de cooperacién y coordinacién de las partes en la adquisicion
de los inmuebles requeridos para desarrollar el proyecto de Renovacion
Urbana "Estacién Central", asi como para la implementacion del

Subprograma de Reasentamiento por la obra Pdblica a que haya lugar. En
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el marco del convenio interadministrativo celebrado no sdlo se identificaron
los inmuebles objeto de adquisicidn para el desarrollo dei proyecto, sino
que ademads las partes establecieron las obligaciones y responsabilidades
que son predicables y exigibles de cada una de ellas dentro del esquema de

cooperacion.

Precisa que, en los actos administrativos que se demandan con ocasion del
proceso de expropiacién por via administrativa que se llevd a cabo sobre
los predios de la demandante, Transmilenio S.A. no hace una manifestacién
de voluntad como administracion publica, pues, no es quien expide dichos
actos, unicamente intervino con una finalidad Unica y ostentando una
exclusiva calidad, la de pagador de las obligaciones dinerarias que
provenian del mismo y para efectos del cumplimiento del esquema de
coordinacion establecido en el Convenio Interadministrativo citado. Desde
luego, ello es producto de la correcta sujecion a la ley de los actos
administrativos expedidos en el curso del proceso de expropiacion, los que
se encuentran amparados por la presuncion de legalidad que irrogan y que
facultaban a dicha sociedad, en el marco de lo establecido en el Convenio
No. 80 de 2011, a efectuar el pago de los montos indemnizatorios que le
fueron ordenados por la Empresa de Renovacién Urbana a favor de la hoy

demandante.

Anota que no intervino de manera diferente a obrar como pagador en las
expropiaciones consumadas, ello, por ser el procedimientc administrativo
de expropiacion, una actuacién que escapa del resorte de su ambito de
competencias. Pero ademas, agrega que ni siquiera adquiere los inmuebles
para efectuar directamente las obras que requiere el sistema, dado que, tal
como lo senala el numeral 9 de la Clausula Tercera del Convenio, los
predios expropiados son puestos a disposicidn del Instituto de Desarrollo
Urbano IDU, por virtud de fas funciones que le fueron otorgadas en el
Acuerdo 19 de 1972 y el Convenio Interadministrativo No. 020 de 2001,

Asegura que Transmilenio dio caba! cumplimiento a las funciones que le
fueron asignadas, en tanto efectud el pago del valor de los predios que les
fue reconocido a sus propietarios en las resoluciones atacadas, tal como se
verifica en cada una de las o6rdenes de pago que giro a nombre de los

demandantes y que ha reconocido la misma parte demandante en los
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hechos de la demanda y en las pruebas aportadas como anexos de la

misma, por ende, existe prueba de confesién sobre este aspecto.

6} Indica que el Sistema de Transporte Masivo Urbano de Pasajeros, en su
componente flexible, con buses para la ciudad de Bogota, es un proyecto
cofinanciado por la Nacion, en el que todas las obras de infraestructura son
de propiedad del Distrito Capital, y de conformidad con el reparto de
competencias funcionales en el Distrito Capital, la construccidn de la
infraestructura vial son construidas por el Instituto de Desarrollo Urbano -
IDU y, Transmilenio S.A. como ente designado por el Concejo de Bogotd
para ejecutar el proyecto, es la encargada de administrar los recursos que

aportan la Nacién y el Distrito.

Destaca que, para efectos de armonizar la actuacion de las diferentes
entidades publicas en orden a cumplir los fines que le son asignadas a cada
una de eilas y a la administracion Distrital, Transmilenio S.A. y la ERU
celebraron el Convenio Interadministrativo 80 del afio 2011, en virtud del
cual, Transmilenio S.A. comparece como mero pagador y entidad plblica o
tercero con interés publico en favor de quien se realiza la expropiacién de

los inmuebles.

Insiste en que, durante en tramite de la actuacidon administrativa de
expropiacién de los inmuebles, Transmilenio S.A. cumplié a cabalidad con la
obligacién de simple y mero pagador a que se comprometid, recibid la
propiedad de los inmuebles y los ha destinado para los fines superiores que

motivaron el tramite expropiatorio.

En dicha actuacién, la Empresa de Transporte del Tercer Milenio -

Transmilenio S.A. formulé las siguientes excepciones:

a) "La expropiacion administrativa en favor de terceros”, donde advierte
que, la figura de la expropiacidon busca la concrecidon de Jos motivos de
utilidad publica e interés social definidos por el legislador, que no siempre
son atendidos en forma directa por el Estado, y no simplemente la
transferencia del dominio a favor de la administracién publica, razén por la

cual, no es contrario al ordenamiento juridico que inmuebles expropiados
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estén en cabeza de particulares, siempre que los destinen al cumplimiento

del interés general invocado.

Sefala que, si bien Estado es el responsable de los servicios publicos, es
ajustado a derecho que estos sean prestados (como ocurre) por los
particulares; razén por la cual, existen necesidades de interés general que
son satisfechas por persona de derecho privado, o en otras palabras, es
permitido por nuestro ordenamiento positivo que personas particulares
estén a cargo de actividades catalogadas como de utilidad publica e interés

social.

Asi, no es correcto pensar que en el Estado colombiano moderno, la
satisfaccion del interés general solamente proviene de la administracion
publica, ya que nuestro ordenamiento constitucional y legal permite la
intervencién de los particulares en la prestacidon de servicios publicos y
actividades de interés colectivo. En la actualidad el papel del Estado ha
mutado, al hacerse evidente que en muchos casos el interés general resulta
mejor servido mediante la actividad de personas de derecho privado,
quienes cuentan con l0s recurses y conocimientos requeridos para tal
efecto; esta situacidn ha derivado en que muchos de las actividades
catalogadas como servicios publicos (servicios publicos domiciliarios, el
transporte, etc.) estén a cargo de particulares, sin que esto deslegitime el
caracter de utilidad publica de ios mismos, dejando a la administracion en
todo caso, como ente regulador y de control, con el propésito de garantizar

la correcta prestacion de dichas actividades.

Indica que el servicio publico, entendido como la concrecion de la utilidad
publica e interés social que debe perseguir el Estado, no requiere que su
prestacion la realice la administracion publica para ser catalogado como tal,
pues, lo que lo convierte en servicio publico es el fin que persigue, esto es,
la satisfaccidon del interés general, y no el sujeto que lo realiza, el cual
puede ser publico, privado e incluso mixto. Por lo tanto, si la expropiacién
es el medio para lograr la concrecidén del interés general, representado en
motivos de utilidad publica e interés social (servicio publico), y en nuestro
Estado, la responsabilidad de cumplir la utilidad publica y el interés social
puede estar en cabeza de los particulares, por expresa mencion

constitucional y legal, es evidente que el ordenamiento positivo permite
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que los inmuebles expropiados para destinarlos al interés general, sean
transferidos al particular encargado de la prestacién del servicio que

concreta el respectivo motivo de utilidad publica.

Duce que si una persona de derecho privado esta a'cargo de la prestacion
de un servicio pulblico, es juridicamente viable que los inmuebles que se
deban expropiar para efectos de su prestacion entren a su dominio, Yy que
no es acercado pensar que la legislacidon permite la prestacién de servicios
publicos a los particulares, pero no le otorga la propiedad de los inmuebles
que requiere para la realizacidn de dicha actividad, puesto que, la
expropiacién se justifica como medio para satisfacer el interés general, sin
importar que el titulo de la propiedad lo ostente la administraciéon plblica o
el particular encargado de su realizacion; asi, no es légico pensar que la
transferencia de un inmueble expropiado para la realizacién de una
actividad catalogada como utilidad publica e interés general, pierda
automaticamente la destinacién al interés general, simplemente porque
queda radicada en una persona de derecho privado, pues, se estaria
desconociendo el articulo 365 Superior, que confiere al particular la
realizacién de la utilidad puablica, a través de la prestacion de servicios
publicos.

Concluye que si en los casos en que el motivo de utilidad publica deba ser
prestado por un particular y éste suministre los recursos para adelantar el
proceso de adquisicion, ya sea por enajenacién voluntaria o por
expropiacién, de los predios requeridos para tal fin, se pueda transferir la
titularidad del dominio a su favor, nada obsta para que la transferencia se
realice sin que previamente los bienes hayan entrado al patrimonio de la
entidad expropiante, ya que lo que se pretende es que la actuacion
expropiatoria esté en cabeza de la entidad expropiante (o adquiriente), - lo
cual se entiende ya que es el Estado quien detenta esta prerrogativa-, no
que ingresen dichos inmuebles al ente publico, para que inmediatamente
después éstos sean transferidos al particular respectivo. Por lo tanto,
siempre y cuando el proceso sea realizado por la entidad competente
(articulo 59 de la Ley 388 de 1997), los inmuebles pueden quedar
directamente en cabeza del particular, en aras de concretizar los principios

de economia y eficiencia en los procedimientos administrativos, y siempre y
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cuando medie contrato o convenio en el que aquél se comprometa a

destinar los inmuebles al motivo de utilidad e interés social respectivo.

b) “Inexistencia de accién u omisidn por parte de Transmilenio en el
proceso de expropiacion administrativa que se demanda, dado el
cumplimiento de las funciones que le fueron asignadas en el Convenio
Interadministrativo No. 80 de 2011”7, puesto que, Transmilenio S.A. no
participé en la elaboracion de los actos administrativos que dieron origen a
esta acciéon, asi como tampoco tenia a su cargo obligacién legal o
contractual distinta a desembolsar el valor de pago de los inmuebles
ordenado por la Empresa de Renovacidén Urbana - ERU, en tanto era aquella
la entidad encargada de efectuar dicho procedimiento, lo que hace que las
pretensiones de la demanda respecto de esta sociedad se traten de
situaciones de orden juridico y factico sobre las cuales carecia de capacidad
juridica para disponer o intervenir en su tramite, decision o gestion.
Ademas, en el caso que nos ocupa, exigir a Transmilenio una conducta
diferente a la establecida en el Convenio Interadministrativo No. 80 de
2011, implicaria un desbordamiento de las funciones que le fueron
asignadas en desarrollo del método de cooperacién para la contratacion y
pago de las inversiones requeridas para la infraestructura del sistema en el
marco del proyecto de renovacién urbana "Estacién Central”, asi como,
desconocer el caracter imperativo y de obligatorio cumplimiento que le es

implicito a este tipo de convenios.

c) “Inexistencia de fuente generadora de responsabilidad administrativa en
cabeza de la parte demandada frente a los demandantes”, ya que no existe
en este caso la fuente generadora de responsabilidad directa y mucho
menos fuente generadora de responsabilidad solidaria en cabeza de las
entidades demandadas y puntualmente en ninguin sentido en relacion con
Transmilenio S.A. y mucho menos frente a la parte demandante. Por otra
parte, no existe solidaridad. La solidaridad tiene dos fuentes posibles: La
voluntad y la ley, lo que da origen a dos tipos de solidaridad Ia
convencional y la legal respectivamente. En este caso, la Empresa de
Transporte del Tercer Milenio - Transmilenio S.A., no tiene responsabilidad
solidaria frente a las reclamaciones que plantea la parte demandante, pues,

en el convenio interadministrativo celebrado con la ERU no se pacté que
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ella responde ante futuros demandantes solidariamente por los eventuales
reclamos que se presenten ante la ERU, mucho menos por presuntos e
inexistentes perjuicios que le sean atribuidos a la entidad expropiante
derivados de acciones, extralimitaciones, vias de hecho u omisiones de la
mencionada como entidad plblica que adelantd auténomamente el proceso
de expropiacidn, por cuanto no existe ley que establezca la responsabilidad

solidaria de Transmilenic S.A. en relacidon con el contrato.

Sefiala que las obligaciones consignadas en el convenio se adquirieron con
la Empresa de Renovacién Urbana - ERU y no con los expropiados ni con los
eventuales futuros demandantes o reclamantes que hubieren sido
expropiados. Por lo que, no existe como tal una obligacién que se hubiere
adquirido por parte de Transmilenio S.A. con la hoy demandante en

relacién con el convenio, pues, la parte demandante no es parte del mismo.

De otra parte, asegura que no existe nexo causal del cual se desprenda
responsabilidad directa de Transmilenio S.A. y mucho menos solidaria,
pues, no existe ninguna accidn u omisidon, tampoco manifestaciéon de
voluntad que provenga de ella, de la cual se desprenda o sobre la cual se
sustente violacion a la Constitucién o a la ley, o que hubiere generado dafio
0 perjuicio alguno a la parte demandante. Al encontrarse roto o ser
inexistente el nexo de causaiidad entre la actuacién de Transmilenio S.A. y
el presunto dafio, desaparece claramente y sin lugar a dudas del ambito

juridico toda responsabilidad, incluso la responsabilidad solidaria.

Agrega que, dentro del ambito de la actuacién que se ataca, Transmilenio
S.A. no es la entidad expropiante, por ende, no adelantd la actuaciéon
administrativa expropiatoria como tal y no existe manifestacién de voluntad
de Transmilenio S.A. que conlleve la negativa a reconocer reclamacion
alguna presentada por el actor por cuanto ello no le incumbe dentro del
clausulado o estipulaciones del convenio interadministrativo y mucho
menos por ministerio de la ley, con lo cual también desaparece el nexo
causal del cual se pueda derivar cualquier responsabilidad administrativa o

legal, que se plantea en {a demanda.

Finalmente, expone que no existe contrato entre Transmilenio y la parte

demandante, ni en la ley ni en reglamento se encuentra contemplada
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solidaridad alguna en el cumplimiento de las obligacicnes derivadas de la
expropiacion adelantada. Por lo que, como para que opere la solidaridad
frente a la parte demandante se requiere necesariamente que una norma
de caracter legal o un contrato suscrito con el actor la consagre, y en este
caso no existe, no procede condena alguna a Transmilenio S.A. por no

existir solidaridad.

d) "Pago”, puesto que, en cumplimiento de las obligaciones que fueron
establecidas en la Clausula Tercera del Convenio Interadministrativo No. 80
de 2011, Transmilenio desembolso el precio indemnizatorio que le fue
ordenado mediante las resoluciones a través de las cuales la Empresa de
Renovacion urbana - ERU ordend la expropiacion por via administrativa de
los inmuebles de propiedad de la parte demandante. Asi, Transmilenio S.A.
ha comparecido al tramite de la expropiacion en calidad de pagador y ha
cumplido su rol a cabalidad, y asi lo ha reconocido el actor en lademanda y
en los documentos que ha aportado, lo cual constituye prueba de confesion

de conformidad con la ley.

Aduce que lo anterior permite deducir no sdlo que Transmilenio cumplié
cabalmente con las obligaciones que le fueron establecidas en el marco del
Convenio Interadministrativo referido, sino que adicionalmente, a
tendiendo a que sufrago el monto que le fue ordenado, no existe saldo
insoluto que adeude a favor de la hoy demandante. En el mismo sentido,
deduce que no tiene cabida la pretensién de cobro sobre incumplimiento
por parte de Transmilenio S.A. sobre los avallos, el valor del precio o
presuntos perjuicios causados a la parte demandante, toda vez que dicha
sociedad canceld al actor todas las sumas de dinero que eran procedentes

de conformidad con la ley.

e) "Falta de causa para pedir”, por cuanto que, no existe violacion de la ley
o de la Constitucion que sea atribuible a la ERU, ademas los avaluos de los
inmuebles y el precio indemnizatorio que se le canceio a la demandante
estan ajustados a derecho. Adicionalmente, no existe accién ni omisiéon y
de ningun modo se ha viclado la Constitucién ni la Ley por parte de la
Empresa de Transporte del Tercer Milenio - Transmilenio S.A., por cuanto
en relacién con los actos administrativos demandados, los avaltos y la

fijacion del precio indemnizatorio, estamos frente a inexistencia absoluta de

c/”/e



30
Expediente No. 25000-23-41-000-2013-02183-00
Actor: Carmen Ofelia Cardenas
Medio de control de nulidad y restablecirmiento del derecho

actuacién, manifestacién de voluntad, extralimitacién de funciones,
negativa a reconocimientos, por ende, no hay violacién de la ley o de
contrato alguno en relacién con las declaraciones que pretende el actor y
que le sean imputables. Asi, estamos frente a la inexistencia absoluta de un

hecho generador de responsabilidad en cabeza de Transmilenio S.A.

f) “Inepta demanda”, al no haberse demandado la nulidad del Convenio
Interadministrativo No. 80 de 2011 suscrito entre la Empresa de Transporte
del Tercer Milenio y la Empresa de Renovacién Urbana - ERU, en cuanto a
lo que le es aplicable en relacién con la expropiacion administrativa y COmMo
fundamento de derecho de los actos administrativos demandados. Asi las
cosas, toda la actividad desplegada por la entidad tiene un fundamento,
sustento y soporte legal bdsico en el precitado convenio
interadministrativo, el cual estd amparado por el principio de legalidad y
que sobre cual no se ha solicitado la nulidad en cuanto a lo que es
aplicable, fundamenta, sustenta o tiene incidencia dentro de la actuacidon

administrativa de expropiacién de los predios objeto de la Litis.

g) "Coadyuvancia”, donde manifestdé que, como quiera que los actos
demandados y el impulso de toda la actuacién previa, es de competencia
de la ERU, se adhiere y coadyuva todos los mecanismos de defensa,
pruebas y excepciones presentadas por dicha entidad publica dentro del
presente proceso en su contestaciéon de demanda, que no contradigan lo

expuesto por Transmilenio S.A en su contestacidn de la demanda.

h) "Genérica”, donde solicité declarar a su favor cualquier otra excepcion
de mérito nominada o innominada que aparezca probada o sea
consecuencia de la argumentacién expuesta en la contestacién, o en el

transcurso del debate.

5.3 Bogota, Distrito Capital, por intermedio de apoderado judicial,
contestd la demanda oponiéndose a las pretensiones de la misma (fls. 238
a 248 cdno. no. 1), con fundamento, en sintesis, en los siguientes

planteamientos:

1) Aduce que el medio de control de nulidad y restablecimiento del

derecho interpuesta por la demandante carece de sustento legal y factico
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respecto de Bogota D.C., pues, el actor en ningln momento cuestiona
actos administrativos expedidos por el Alcalde Mayor y con fundamento en
los cuales se adelantan los procesos de expropiacidon administrativa, sino
que su cuestionamiento va dirigido al proceso de expropiacion
administrativa llevada a cabo por la Empresa de Renovacion Urbana - ERU-,
que dicho sea de mas, se encuentra acorde con la normatividad legal, sin
que sea dado considerar que adolecen de la nulidad que se acusa en la

demanda.

Destaca que los actos administrativos sobre las cuales se solicita la nulidad,
esto es, las Resoluciones Nos. 018 del 7 de febrero de 2013, 0019 del 7 de
febrero de 2013 y 0159 del 27 de agosto de 2012, tal como lo senala el
actor, fueron expedidas por la Empresa de Renovacién Urbana - ERU,
constituida como Empresa Industrial y Comercial del Distrito Capital,
entidad que desarrolla actividades de naturaleza industrial o comercial y de
gestion economica, pertenecientes a la rama ejecutiva del poder pubico que
goza de prerrogativas y privilegios que la Constitucidén vy la ley le brindan
segun lo reglado en la Ley 489 de 1998 en sus articulos 84 y siguientes,
empresa creada mediante el Acuerdo 33 de 1999 del Concejo de Bogotd
con el objeto de gestionar, liderar, promover y coordinar, mediante
sistemas de cooperacién, integracion inmobiliaria o reajuste de tierras, la
ejecucién de actuaciones urbanas integrales para la recuperacion y
transformacion de sectores deterioradas del suelo urbano, y para el
desarrollo de proyectos estratégicos en suelo urbano y de expansién con el
fin de mejorar la competitividad de la ciudad y la calidad de vida de sus

habitantes.

Como consecuencia de lo anterior, se le otorgd la facultad de adquirir por
enajenacion voluntaria o mediante los mecanismos legales de expropiacion
judicial o administrativa, los inmuebles que requieren para el cumplimiento
de su objeto", facultad que fue recogida en el Acuerdo de Junta Directiva de
dicha Empresa No. 01 de 2004.

Anota que, segun su constitucion la Empresa de Renovacién Urbana de
Bogotéd D.C., se encuentra dotada de personeria juridica, autonomia

administrativa y patrimonio propio e independiente y, por ende, con
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capacidad para comparecer por si sola al proceso y responder por las

eventuales condenas.

Asi, menciona que es inexplicable que el actor vincule a la persona juridica
de Bogota, como ente responsable de los hechos de los cuales pretende
derivar algin tipo de indemnizacion, y manifiesta oponerse a que sean
declaradas contra Bogotd, Distrito Capital todas y cada una de las
pretensiones de la demanda, toda vez que carecen de fundamento juridico
y factico, dado que, la persona juridica de Bogota D.C., no adelantd ningun
proceso de expropiacion administrativa del inmueble de propiedad del
actor, por lo tanto, no expidié las actos administratives demandados, pues,
ese proceso y la negociacion del predio de propiedad de la actora fue

adelantado por la Empresa de Renovacion Urbana.

2) Con respecto a los actos proferidos por la Empresa de Renovacion
Urbana - ERU, advierte que, no le compete pronunciarse por cuanto la
misma entidad constituye un ente descentralizado con capacidad juridica

para comparecer a este proceso en su defensa.

5in embargo, anota que, la Empresa de Renovacién Urbana de Bogotd
D.C., expidié los actos administrativos que son cuestionados en la presente
demanda, en ejercicio de sus facuitades legales. Pero ademas, la ERU dio
cumplimiento estricto a todas las normas y los requisitos sobre la
expropiacion administrativa consagrados en la Ley 388 de 1997 Y no
incurrié en las conductas que se le imputan por parte de los demandantes.
Por ende, la citada empresa no vulnerd normas de cardcter sustancial del

orden constitucional y legal en el proceso de expropiacion.

3) Destaca que el articulo 58 Superior establecié la garantia a la propiedad
privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a la ley. Sin embargo,
también sefialdé que siempre que existiera conflicto entre los intereses
particulares con las necesidades reconocidas en una ley expedida por
motivos de utilidad pdblica e interés social, el interés privado deberé ceder

al publico o social.

Precisa que la Ley 388 de 1997 fue expedida con el propésito de armonizar

y actualizar las disposiciones de la Ley 92 con las nuevas establecidas en la
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Constitucién de 1991, para dotar a los municipios de mecanismos que les
permitan ejercer su autonomia, promover el ordenamiento de su territorio
y el uso equitativo y racional del suelo, entre otras. Ademas, pretende
garantizar que la utilizacién del suelo por parte de sus propietarios se
ajuste a la funcion social de la propiedad y permita hacer efectivos los
derechos constitucionales a la vivienda y a los servicios publicos
domiciliarios, vy velar por la creacion y ta defensa del espacio publico, asi

como por la proteccion del medio ambiente y la prevencién de desastres.

Indica que, de conformidad con el articulo 63 de la ley 388 de 1997 en
armonia con el literal ¢) del articulo 58 jibidem, existen motivos de utilidad
publica o de interés social para expropiar por via administrativa el derecho
de propiedad y los demads derechos reales sobre terrenos e inmuebles
cuando la respectiva autoridad administrativa competente considere que
existen especiales condiciones de urgencia, siempre y cuando la finalidad
corresponda a ejecucion de programas y proyectos de renovacién urbana y

provisién de espacios publicos urbanos.

De otra parte, el numeral 4 del articulo 65 de la referida ley, establece
como uno de los criterios para determinar las condiciones que constituyen
urgencia, la prioridad otorgada a las actividades que requieren la utilizacién
del sistema expropiatorio de los planes y programas de la respectiva

entidad territorial.

Asi mismo, senala el articulo 64 de la Ley 388 de 1997 que las condiciones
de urgencia que autorizan la expropiacién por via administrativa serdn
declaradas por la instancia o autoridad competente, segun lo determine el
concejo municipal o distrital, o la junta metropolitana, segun sea el caso,

mediante acuerdo.

Destaca que, con fundamento en esa disposicidon y en el Decreto Ley 1421
de 1993 (Régimen Especial del Distrito Capital), el Concejo de Bogotd
asigna al Alcalde Mayor del Distrito Capital de Bogotd la facultad de
declarar las condiciones de urgencia que autoricen la procedencia de la
expropiacién por via administrativa del derecho de propiedad y demas
derechos reales que recaen sobre inmuebles en el Distrito Capital, segun lo

dispuesto en los articulos 63, 64 y 65 de la Ley 388 de 1997.
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Concluye que no existe duda que el proyecto de renovaciéon urbana a que
hace referencia el presente proceso constituye un verdadero motivo de
interés publico y utilidad social, lo que a su turno faculta al Alcalde Mayor
de la ciudad para declarar la urgencia tendiente a adquirir los predios que

se requieran para desarrollar algun proyecto de renovaciéon urbana.

En dicha actuacién, Bogotd, Distrito Capital formuld las siguientes

excepciones;

a) ‘“Inexistencia de accidn u omisién por parte de Bogotd, Distrito Capital
en el proceso de expropiacién administrativa que se demanda”, dado que,
no participéd en la elaboracion de los actos administrativos que dieron
origen a la accion de la referencia, asi como tampoco tenia a su cargo
obligacion legal o contractual relacionada con desembolsar el valor de pago
de los inmuebles ordenado por la Empresa de Renovacién Urbana, en tanto
era aquella la entidad encargada de efectuar dicho procedimiento, lo que
hace que las pretensiones de la demanda respecto a Bogotd, Distrito
Capital se traten de situaciones de orden juridico y factico sobre las cuales
carecia de capacidad juridica para disponer o intervenir en su tramite,

decisidon o gestion.

b) “Falta de legitimacién en la causa por pasiva de Bogotd, Distrito
Capital”, puesto que, los actos administrativos demandados no fueron
expedidos por la persona juridica de Bogotd D.C., por lo tanto, las
pretensiones no estdn llamadas a prosperar al menos contra esta persona
juridica, Bogotd D.C., ya que no incurrié en las conductas que dan lugar a
solicitar la indemnizacién por el actor por las presuntas irregularidades en
el proceso administrativo de expropiacién y pago de precios por concepto

de indemnizacion, de los predios de su propiedad.

Anota que Bogota, Distrito Capital no participé en el proceso de
enajenacion voluntaria y de expropiacidon por via administrativa de los
predios objeto de conflicto, por no ser la entidad misionalmente

competente.

Precisa que el Distrito Capital de Bogotd, la Empresa de Renovacion Urbana

- ERU y Transmilenio S.A., son personas juridicas de derecho publico
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completamente distintas, cada una tiene autonomia administrativa,
patrimonial y presupuestal propias. Asi, en el presente caso, no se
encuentra evidencia sobre el motivo por el cual se le imputan cargos al
ente distrital, cuando no es el ente gque misionalmente en la ciudad de
Bogotd se encuentre encargado de ejecutar acciones urbanas para la
recuperacion y transformacion de sectores deterioradas del suelo urbano, a
través de programas de renovacién y redesarrollo, por tanto, no es el ente
competente para adelantar procesos de enajenacion voluntaria o
expropiacion de bienes inmuebles destinados a este fin. Razén por la cual,
asegura, debe desvincularse como parte interviniente en este proceso a la
persona juridica de Bogota D.C., por cuanto no es la parte {lamada a
responder sobre el objeto de la reclamacién, va que, e} supuesto infractor,

es una persona juridica completamente distinta a ésta.

c) "Genérica”, donde solicitd que se tengan como tal las demas excepciones

que a lo largo del proceso de vayan presentando.

6. Tramite de la audiencia inicial.

El 24 de febrero de 2015, se llevé a cabo la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, la cual tuve como finalidad proveer
sobre el saneamiento del proceso y las excepciones previas. Oportunidad
en la que el Magistrado conductor del proceso se pronuncié respecto de las
excepciones de fnepta demanda y falta de legitimaciéon en la causa por
pasiva del Distro Capital, propuesta por la Empresa de Transporte del
Tercer Milenio - Transmilenic S.A. y Bogotd, Distrito Capital,
respectivamente, declarando no probadas las mismas, decisién que fue
objeto del recurso de apelacién por parte de Bogotd, Distrito Capital, lo que
conllevd a que se suspendiera la audiencia hasta tanto el superior decidiera
sobre el recurso (fls. 398 a 402 cdno. no. 1); el cual fue resuelto por el
Consejo de Estado mediante auto del 3 de noviembre de 2015, decidiendo

confirmar la decisién recurrida (fls. 4 a 19 cdno. apelacion de auto).

El dia 26 de abril de 2016, se continud con la audiencia inicial, la cual tuvo
como finalidad proveer sobre la fijacién del litigio, la posibilidad de
conciliaciéon entre las partes, y el decreto de pruebas, dandose asi por

concluida la audiencia inicial (fls. 427 a 431 cdno. no. 1).

©
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7. Tramite de la audiencia de pruebas.

El 27 de septiembre de 2016 (fls. 534 a 540 cdno. no. 1) se Illevé a cabo la
audiencia consagrada en el articulo 181 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo con el objeto de recaudar
las pruebas pedidas por las partes; no obstante, como quiera que no fue
posible recaudar la totalidad de las pruebas oportunamente decretadas, la
audiencia fue suspendida, luego, el dia 15 de agosto de 2016, se continué y
evacud la misma (fls. 648 a 653 cdno. no. 2). Asi las cosas, las pruebas
decretadas se encuentran legalmente evacuadas e incorporadas al

expediente.

De otra parte, cabe mencionar que, en la referida diligencia,
particularmente, en la continuacién del dia 15 de agosto de 2016, el
apoderado judicial de la parte actora, objetd el dictamen pericial elaborado
y expuesto en dicha diligencia por la auxiliar de la justicia Clara Inés
Aranguren, objecion al dictamen que fue coadyuvada por la contraparte en

esa misma audiencia.

8. Alegatos de conclusion.

Practicadas en su totalidad las pruebas, por considerarse innecesaria la
celebraciéon de audiencia de alegaciones y juzgamiento consagrada en el
articulo 182 de la Ley 1437 de 2011, se corrié traslado a las partes para
que por escrito presentaran los alegatos de conclusion por el término

comun de tres (3) dias, y al Ministerio Publico para que emitiera concepto.

8.1 Alegatos de la parte actora.

La parte actora presentd escrito de alegaciones (fls. 657 a 669 cdno. no.
2), oportunidad donde, ademas de manifestar que reitera los argumentos

expuestos en la demanda, manifestd, en sintesis, lo siguiente:

Alega que debe tenerse en cuenta que es una adulta mayor que labord
durante toda su vida y fruto de ese trabajo logrd obtener, como Unico bien,
el inmueble expropiado por las entidades demandadas con violacién plena
de la ley y las garantias constitucionales que le asisten, lo que trajo como

consecuencia una considerable desmejora en su calidad de vida.
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Transcribe el articulo 58 constitucional, para asegurar que el Estado en
ninguna circunstancia puede con su actuar desconocer preceptos
constitucionales como es el debido proceso que aplica a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas, ni muche menos menoscabar el

patrimonio y calidad de vida de los administrados.

Indica que la institucidn de ila expropiacion debe cumplir con todos los
parametros establecidos en la Constitucién y en la ley, no puede el Estado
sustraerse de su fin primordiai como es garantizar el bien ciudadano, bajo
el marco del respeto y acatamiento de la Constitucién. En efecto, la
institucién expropiatoria, como desarrollo de la funcién administrativa,
impone el cumplimiento de determinados parametros que garanticen los
derechos de los administrados y la sujecién de la administracién a los

postulados constitucionales y legales.

En fo que respecta al justo precio al que tenia derecho dentro del proceso
expropiatorio, anota que la indemnizacion entregada en el afo 2013 por
parte de la Administracién Distrital se efectudé con base en precios del afo
2011, lo cual lesiona, en forma directa y manifiesta, el concepto de justicia,
sus intereses y el principio de igualdad frente a las cargas publicas, por
cuanto que, los valores consignados en los actos administrativos que
ordenaron la expropiacién corresponden a vigencias del afio 2011, es decir,
que los avallos practicados con el fin de establecer el valor de los
inmuebles contaban con casi un afio y diez meses de expedicion para el
momento de proferir los actos administrativos de expropiacién, generando
un detrimento patrimonial que, a todas luces, no estaba obligada a
soportar, en la medida que tal dilacion redundé en que ella terminara
soportando la depreciacién de la moneda y se privara de la valorizacion del

inmueble durante tal lapso de tiempo.

Asegura que el monto del bien expropiado debe corresponder al valor del
momento de la aprehensidn material del bien, maxime en este caso en
donde los términos establecidos para finalizar e! proceso de expropiacion
conforme a ley desde el momento de la oferta de compra se rebasaron con
suficiencia por omisiones imputables todas a la entidad expropiadora,
situacion que de contera contrae una violaciéon al debido proceso al no

cumplirse con los términos de ley contemplados, siendo entre otras causa
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estructural de la falsa motivacién de los actos demandados al soportarios

en avallos expirados.

De otra parte, agrega que la prueba pericial practicada al interior del
proceso de la referencia presenta error grave, dado que, tal dictamen
pericial se practicé sobre un area construida de 72 m2, cuando el
apartamento objeto del presente litigio poseia 89 m2 sin contar con el drea
del parqueadero, lo cual redunda en que a tal medio probatorio no puede
otorgérsele la validez necesaria ante tal falencia. Pero, ademas, el mismo
se estructurd sobre el avalud que el Instituto Agustin Codazzi adelantd en
el afo 2011, y no tuvo en cuenta la auxiliar de |a justicia que precisamente
su dictamen se soporté en el dictamen cuestionado por no reflejar la

realidad material y econémica del inmueble.

Finalmente, en lo que respecta a las costas procesales, solicitd que, al
momento de dictar sentencia, si esta es desfavorable a los intereses de la
parte actora, se le libere del pago de costas, en la medida que estd més
que demostrado en el presente proceso la situacion de dificultad econdmica

por la que atraviesa, lo cual imposibilita el cumplimiento de tal erogacion.

8.2 Alegatos de Transmilenio S.A.

La Empresa de Transporte del Tercer Milenio - Transmilenio S.A. presenté
escrito de alegaciones (fls. 670 a 685 vtos. cdno. no. 2), escrito donde
solicitd que se denieguen en su totalidad las pretensiones de la demanda,
para lo cual, ademas de reiterar los argumentos expuestos en el escrito de
contestacion de demanda, realizé un andlisis sobre el dictamen pericial
presentado por la auxiliar de la justicia en esta instancia judicial, en los

siguientes términos:

Indica que la parte demandante solicité la prueba pericial dentro del texto

de la demanda, en los siguientes términos:

"...Sirvase ordenar el dictamen pericial a fin de obtener ef avaliio del bien inmyeble,

Para tal fin designar de la lista de auxiliares de /a justicia un perito avaluador experto en bienes
muebles y tasacion de perjuicios... "

No obstante, al examinarse en detalle la prueba practicada, se observan los

siguientes aspectos:
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(1) La sefora perito toma el mismo valor del metro cuadrado del inmueble
sefialado por el IGAC, lo que da cuenta de que no existe en ninguln sentido
error en el precio indemnizatorio sehalado y pagado dentro de la

expropiacién.

(2) Se realizan unas proyecciones desde el afio 2011 hasta el afio 2017,
que no cumplen con [a técnica ni la metodologia establecida por las normas
vigentes y por la jurisprudencia para el avallo del inmueble, y que no estan
dentro del objeto de la prueba en los términos que solicité la parte

demandante.

(3) La perito no tiene en cuenta el valor que por concepto de dafo

emergente y lucro se sefialdé en las Resoluciones Nos. 018 y 019 de la ERU.

(4) La perito en la audiencia y en su experticio pone de presente una serie
de serias limitaciones y falta de informacion que no permiten que el mismo
se considere suficiente, confiable y conducente. Ademas, al comparar este
con el documento de avaiuo del IGAC en ningun sentido lo supera o lo
objeta y no tiene la fuerza técnica ni el soporte, ni los fundamentos para

contradecirlo.

(5) Se hacen una serie de estimaciones de dano emergente y lucro cesante
sobre la base de "meros supuestos", carentes de soportes y sin
fundamentos facticos reales. Se presume la existencia de un daho
emergente y un lucro cesante y a partir de ello se infiere su existencia, lo
cual no es técnico ni es de recibo. Luego sobre dichos supuestos, sin ningun
fundamento, se hacen una serie de calculos matematicos, tal como lo

respondid la parito durante la audiencia del 15 de agosto de 2017.

(6) El avalio de la Perito no refleja el precio comercialmente aceptado
para los inmuebles, adolece de una serie de vicios e inconsistencias que

generaron que sus conclusiones no reflejen el real precio comercial.

(7) El avaluo adolece de error grave y de inconsistencia que lo hacen anti-
técnico, tal como lo expresd la ERU, Transmilenio S.A. y la misma parte

demandante, dentro de la oportunidad legal.
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De otra parte, frente a las declaraciones de los testigos recabados dentro
del proceso de la referencia, anota que éstos no arrojan en ningln sentido
que exista violacion a la Constitucidn o de la ley que provenga de la parte
demandada y mucho menos evidencia que exista algin error en el avaldo
practicado por el IGAC o de que exista algin error en el precio
indemnizatorio, y destaca gue los testigos no tenian conocimiento del tema,
por lo que, no se puede evidenciar no se entiende para qué se solicité dicha

prueba.

Resalta gue ninguno de los testigos presentados por la parte demandante
es un "testigo calificado" como para emitir una opinién técnica o profesional
que tenga la suficiencia de controvertir el avallo y el precio indemnizatorio
fijado por el IGAC y que ha sido cancelado con ocasidon de la expropiacion

que nos ocupa.

8.3 Alegatos de Bogota, Distrito Capital.

Bogota, Distrito Capital presentd escrito de alegaciones (fls. 686 a 689
cdno. no. 2), oportunidad donde, en sintesis, reiterd los argumentos
expuestos en el escrito contentivo de la contestacién de la demanda,
solicitando que se desestimen las pretensiones de la demanda frente a

Bogota, Distrito Capital.

8.4 Alegatos de la Empresa de Renovacion Urbana de Bogota.

La Empresa de Renovacion Urbana de Bogotd - ERU presentdé escrito de
alegaciones (fls. 711 a 718 cdno. no. 2), oportunidad donde, en sintesis,
reiterd los argumentos expuestos en el escrito contentivo de la contestacidn
de la demanda, solicitando que se denieguen las pretensiones de la
demanda, y se ratifique la legalidad y vigencia de las resoluciones
demandadas proferidas por la ERU, y en consecuencia, se declare que dicha
entidad no estd obligada a reconocer ninguna suma por concepto de
expropiacion administrativa del inmueble de la aqui demandante, pero

ademas, que se condene en costas a la parte actora.

9. Concepto del Ministerio Pablico.

El agente de! Ministerio Publico delegado ante esta Corporacién, guardé

silencio.
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II. CONSIDERACIONES DE LA SALA.

Cumplidos los tramites propios del proceso, sin que exista causal alguna de
nulidad que invalide lo actuado, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a consideracidn con el siguiente derrotero: 1) objeto de la
controversia; 2) excepciones de mérito propuestas; 3) decision de las
objeciones por error grave del dictamen pericial rendido por |a auxiliar de la
justicia Clara Inés Aranguren; 4) andlisis de los cargos de nulidad; 5)

conclusién general; y 6) condena en costas.

1. Objeto de la controversia.

La senora Carmen Ofelia Cardenas pretende la declaratoria de nulidad
parcial de las Resoluciones Nos. 018 y 019 dei 7 de febrero de 2013, por
las cuales se ordend una expropiacion por via administrativa, expedidas por la
Directora Tecnica de la Empresa de Renovacion Urbana de Bogotd - ERU,
en cuanto al precio indemnizatorio reconocido en esos actos
administrativos; por cuanto que, dichos actos, incurren en infraccién y/o
violacién de los articulos 58 de la Constitucién Politica, 61 y 67 de la Ley
388 de 1997, y 10 de la Resolucidn 620 de 2008; pero ademas, en

trasgresién del derecho al debido proceso y falsa motivacion.

Como consecuencia de lo anterior, solicita que se declare la nulidad de
dichos actos administrativos, y como restablecimiento del derecho, que se
condene a la Empresa de Renovaciéon Urbana de Bogotad y a la sociedad
Transmilenio S.A. a pagar en favor de l|la demandante la suma de
$5'250.000 como excedente del avaluo mal liguidado del bien objeto de la
Resolucion 018 de 2013 y la suma de $65'052.000 como excedente del
avaluo mal liquidado del bien objeto de la Resoiucién 019 del 7 de febrero
de 2013; asi mismo, el valor de $1'200.000 por concepto de lucro cesante
con ocasion a la Resolucion 018 de 2013 y de $15'000.000 por el mismo
concepto derivado de la Resolucion 019 de 2013,

Pero ademas, solicita que se condene a la Empresa de Renovacion Urbana
de Bogota y a Transmilenio S.A. a pagar por concepto de dafio moral las
sumas de $3'000.000 y $20'000.000, con ocasion a las Resoluciones 018 y
019 del 7 de febrero de 2013, respectivamente.
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2. Excepciones de mérito propuestas.

2,1 La Empresa de Renovacién Urbana - ERU propuso las siguientes
excepciones de mérito: “Genérica”, “Inexistencia de error en el avallo
comercial de los inmuebles objeto de la demanda”, “Inexistencia de error en la
determinacién def precio indemnizatorio”, e “Improcedencia de Ia
indemnizacion de perjuicios morales en la expropiacién”, con el sentido y
alcance de las determinaciones ya transcritas en el acédpite de contestacidon

de la demanda.

2.2 La Empresa de Transporte del Tercer Milenio - Transmilenio S.A.
formuld las siguientes excepciones de mérito: “ta expropiacién
administrativa en favor de terceros”, “Inexistencia de accién u omisién por
parte de Transmilenio en el proceso de expropiacién administrativa que se
demanda, dado el cumplimiento de las funciones que le fueron asignadas en el
Convenio Interadministrativo No. 80 de 2011”, ‘“Inexistencia de fuente
generadora de responsabilidad administrativa en cabeza de la parte
demandada frente a los demandantes”, “Pago”, “Falta de causa para pedir”,
"Coadyuvancia” y “Genérica”, con el sentido y alcance de las
determinaciones ya transcritas en el acdpite de contestacién de la

demanda.

2.3 Por su parte, Bogotd, Distrito Capital propuso las siguientes
excepciones de meérito: “Inexistencia de accién u omision por parte de
Bogota, Distrito Capital en el proceso de expropiacién administrativa gue se
demanda” y “"Genérica”, con el sentido y alcance de las determinaciones ya

transcritas en el acapite de contestacion de la demanda.
2.4 Estudio de las excepciones.

2.4.1 Excepcion genérica.

Solicitan la Empresa de Renovacién Urbana - ERU, la sociedad Transmilenio
S.A. y Bogota, Distrito Capital que se declaren de oficio todas las

excepciones de fondo que resulten probadas dentro del proceso.

Solucion a la excepcidn:

Advierte la Sala que, esta excepcién propuesta por las tres entidades

demandadas no estd llamada a prosperar debido a que en el proceso no
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existe prueba de ninguna excepcién que pueda y deba ser declarada de
oficio de conformidad con el inciso segundo del articulo 187 del Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2.4.2 Las demas Excepciones propuestas.

Inexistencia de error en el avalio comercial de los inmuebles
objeto de la demanda, inexistencia de error en la determinacion del
precio indemnizatorio e improcedencia de la indemnizacién de
perjuicios morales en la expropiacion.

Frente a estas excepciones de mérito de inexistencia de error en el avallo
comercial de los inmuebles objeto de la demanda, inexistencia de error en la
determinacion del precio indemnizatorio, e improcedencia de la indemnizacién
de perjuicios morales en la expropiacidn, propuestas por la Empresa de
Renovacién Urbana - ERU; /a expropiacién administrativa en favor de terceros,
inexistencia de accién u omision por parte de Transmilenio en el proceso de
expropiacién administrativa que se demanda, dado el cumplimiento de las
funciones que le fueron asignadas en el Convenio Interadministrativo No. 80
de 2011, inexistencia de fuente generadora de responsabilidad administrativa
en cabeza de la parte demandada frente a los demandantes, pago, falta de
causa para pedir, y coadyuvancia, formulada por Transmilenio S.A.; e
inexistencia de accion u omision por parte de Bogota, Distrito Capital en el
proceso de expropiacion administrativa que se demanda, propuesta por
Bogota, Distrito Capital, con el sentido y alcance de las determinaciones ya
transcritas en el acdpite de contestacién de la demanda, la Sala advierte
que, examinados sus contenidos y alcances, mas que ser impedimentos
procesales constituyen argumentos de fondo que sustentan la defensa de
las entidades demandadas, razon esta por la que no seran examinados
como medios exceptivos, sino conjuntamente con el estudio de la

controversia objeto de juzgamiento.

3. Decisiones de las objeciones por error grave del dictamen
pericial de la auxiliar de la justicia Clara Inés Aranguren.

Procede la Sala a resolver las objeciones por error grave al dictamen
pericial rendido por la auxiliar de la justicia Clara Inés Aranguren,
formuladas por los apoderados judiciales de la demandante Carmen Ofelia

Cardenas y de las entidades demandadas, Empresa de Renovacién Urbana

A
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de Bogota - ERU y la sociedad Transmilenio S.A., las cuales tienen como

fundamento los siguientes razonamientos:

3.1 El apoderado judicial de la demandante Carmen Ofelia Cardenas
presenta objecion por error grave contra el dictamen rendido por la auxiliar
de la justicia Clara Inés Aranguren, con fundamento en las siguientes

Frazones:

Indica que la perito manifestd que el dictamen lo realizé con base en el del
IGAC ante la falta de posibilidad de ubicar el inmueble, ante lo cual,
considera que habia otros escenarios que también se debian tener en
Cuenta y, adicionalmente, porque no coincide con el avalio del IGAC que
para la fecha, y conforme estd estipulado en el expediente, el metro
cuadrado tenia un costo de $1.200.000, por lo que, hay un error, ya que se
estd avaluando el terreno conforme al avalio de IGAC que se dio para el

garaje.

3.2 La Empresa de Renovacion Urbana de Bogota - ERU presenta
objecién por error grave contra el dictamen rendido por la auxiliar de la

justicia Clara Inés Aranguren, por las siguientes razones:

Manifiesta que la perito parte de la certeza de que existe un dafio a la
demandante, y el avallo dado por el Instituto Agustin Codazzi no se tomé
en su integridad, sino que basicamente se tomaron unos datos con los
cuales ella presume un dafio e indexa a 2017, pero no se tuvieron en
cuenta otras metodologias que debieron utilizarse de pronto para
determinar el valor del inmueble en el evento de que ya no existiera la
construccion, pero ademas, porque esta direccionando a que existe un dafio

Y que se debe indemnizar.

3.3 La empresa Transmilenio S.A. presenta objecidn por error grave contra
el dictamen rendido por la auxiliar de la justicia Clara Inés Aranguren, con

fundamento en las siguientes razones:

Manifiesta objetar por error grave el dictamen por inexacto por partir de
supuestos o presunciones, lo cual no es de recibo dentro de un dictamen, y
porque la metodologia empleada que no se ajusta a las que establece |a ley
y la jurisprudencia.
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Analisis de la objecidn.

Las objeciones formuladas por los apoderados judiciales de la sefiora
Carmen Ofelia Cardenas, de la Empresa de Renovacion Urbana de Bogotd -
ERU vy la sociedad Transmilenio S.A. contra el dictamen pericial rendido por
la auxiliar de ta justicia Clara Inés Aranguren en el presente proceso estan

llamadas a prosperar, por las razones que se exponen a continuacion:

i) En los folios 570 a 579 del cuaderno No. 2 del expediente obra el
dictamen pericial rendido en el curso de este proceso judicial por la perito
auxiliar de la justicia Clara Inés Aranguren, el cual fue solicitado por la
parte actora, tal como se constata en el folio 8 del escrito contentivo de la
demanda, visible en el CD contentivo de la copia magnética de la misma (fl.
56 cdno. no. 1) y decretado mediante auto dictado en diligencia del 26 de
abril de 2016 (fls. 427 a 431 cdno. no. 1), para que se absolvieran los
puntos solicitados por la parte actora en el folio 8 de la demanda, por ende,
tuvo como finalidad lo siguiente: "DICTAMEN PERICIAL: Sirvase ordenar el

dictamen pericial a_fin _de obtener el avaldo del bien inmueble. Para tal fin

designar de /a lista de auxifiares de la justicia un perito avaluador experto en bienes
inmuebles y tasacion de perjuicios.” (CD fl. 56 cdno. no. 1 - Negrillas y

subrayado adicionales).

En el dictamen pericial, la auxiliar de la justicia Clara Inés Aranguren

manifestod:
"DETERMINACION DEL DANO EMERGENTE Y LUCRO CESANTE AVENIDA
CARRERA 10 No. 19-54 SUR APARTAMENTO 201
1. INFORMACION GENERAL.

1.1, Ubicacién.

Departamento Cundinamarca

Ciudad Bogots

Localidad San Cristobal

Barrio Sosiega

Direccion Avenida Carrera 10 No. 19-54 Sur

Apartamento 201
1.2. Uso actual del inmueble.
£l predio motivo del avalué se encuentra con una destinacion a vivienda.

1.3. Informacién Catastral.

Localidad 4-5an Cristobal

upz 33-Sosiego

Sector 16-So0siego

Tratamiento Consolidacion

Modalidad Con densificacion moderada

Area de actividad  Residencial
Zona Zona residencial con zonas delimitadas
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de comercio y servicios
(..)
1.5. Fecha del Informe.
06 de febrero de 2017.
2. DOCUMENTOS.
Copia del Certificado de Tradicidn de nimero 505-648885.
Copia del avalto comercial, realizado por el IGAC.
3. INFORMACION JURIDICA.
3.1. Propietarios
EMPRESA DF TRANSPORTE DEL TERCER MILENTO TRANSMILENIO S.A.
3.2. Modo de adquisicion

Eil predio se adquiric por medio de EXPROPIACION POR VIA ADMINISTRATIVA, segin
oficio No. 0942, del 17 de mayo de 2013, otorgada en la Alcaldia Mayor de Bogota.

3.3. Matricula inmobiliaria

505-648885

3.4, Chip

AAACQOOIUOYN

4. REGLAMENTACION URBANISTICA.

Segdn cartografia del Plan de Ordenamiento Territorial aprobado mediante Decreto
619, de fecha 28 de julio de 2.000, "Por el cual se adopta el Plan de Orderariento
Territorial para Santa Fe de Bogotd, Distrito Capital.”, se establece que el predic objeto

de avalio se encuentra ubicade en la Zona Urbana, de acuerdo a las siguientes
condiciones: :

Uso principal: Vivienda unifamitiar y bifamiliar, vivienda multifamiliar,

Uso complementario: Locales, con drea de ventas de hasta 500 m2, almacenes,
supermercados, y centros comerciales hasta 2.000 m2 de
area de ventas

Uso restringido: Locales Especializados
Altura Mdxima: Cuatro (4) pisos
Indice de Construccion Tres (3)

Indice de ocupacion. Cero punto siete (0.7)

5. DESCRIPCION DEL INMUEBLE.
5.1. Estratificacion.

El predio se localiza en la manzana catastral 00120504, a la cual se le asigno el estrato
tres (3), mediante el Decreto 291 del 26 de Jjunio de 2013 y es el vigente a /a fecha.

Se aclara que ef estrate aplica exclusivamente si ef inmueble es de uso residencial, de
acuerdo con lo establecido en la Ley 142 de 1994,

5.2. Areas:

Area de terreno: No aplica, el predio posee reglamente de propiedad harizontal,
Area de Construccién: 72 m2 aproximadamente

Fuente: Copie de la Certificacién Catastral

5.3. Linderos.

Se encuentran descritos en fa escritura publica de adguisicidn.

5.4. Caracteristicas generales del terreno.

Tipo de inmueble. Urbano.

Forma. Regular.
Topografia. Plano.
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Disposicion del inmueble. Esquinero
6. DETERMINACION DE VALORES DE AVALUOS

6.1. DETERMINACION DE LOS VALORES DEL AVALUO CATASTRAL Y
COMERCIAL.

6.1.1. DETER!H‘INACIéN DE LOS AVALUOS CATASTRALES SEGUN DECRETOS
PARA CADA ANO.

o DECRETO 4922 DE 28 DE DICIEMBRE DE 2011.
"Por el cual se determinan los porcentajes de incremento de los avaluos catastrales
para la vigencia de 2012"

ARTICULO PRIMERO. Los avalios catastrales de los predics urbanos no formados y
formados con vigencia de primero de enero 2011 y anteriores, se reajustaran a partir
del 1° de enero de 2012 en tres punto cero por ciento (3,0%).

« DFECRETO 2783 DE 28 DE DICIEMBRE DE 2012.
"Por el cual se determinan los porcentajes de incremento de los avaluos catastrales
para la vigencia de 2013"

ARTECULO PRIMERO. Los avaltios catastrales de los predios urbanos no formados ¥
formados con vigencia de primero de enero 2012 vy anteriores, se reajustardn a partir
del 19 de enero de 2013 en tres punto cero por ciento (3,0%).

s DECRETO 3055 DE 27 DE DICIEMBRE DE 2013.
"Por el cual se determinan los porcentajes de incremento de los avaluos catastrales
para la vigencia de 2014"

ARTICULO PRIMERQ. Los avalios catastrales de fos predios urbanos no formados y
formados con vigencia de primero de enero 2013 y anteriores, se reajustaran a partir
del 10 de enero de 2014 en tres punto cero por ciento (3,0%).

« DECRETO 2718 DE 26 DE DICIEMBRE DE 2014.
"Por el cual se determinan los porcentajes de incremento de los avaltios catastrales
para la vigencia de 2015"

ARTICULO PRIMERO. Los avaltios catastrales de los predios urbanos no formados y
formados con vigencia de primero de enero 2014 y anteriores, 5e reajustaran a partir
del 19 de enero de 2015 en tres punte cero por ciento (3,0%).

*» DECRETO 2558 DE 20 DE DICIEMBRE DE 2015,
"Por el cual se determinan los porcentajes de incremento de los avaluos catastrales
para la vigencia de 2016"

ARTICULO PRIMERO. Los avaluos catastrales de los predios urbanos no formados y
formados con vigencia de primero de enero 2015 y anteriores, se reajustaran a partir
del 19 de enero de 2016 en tres punto cero por ciento (3,0%).

« DECRETO 2207 DE 30 DE DICIEMBRE DE 2016.
"Por el cual se determinan los porcentajes de incremento de los avaluos catastrales
para la vigencia de 2017"

ARTICULO PRIMERO. Los avaitos catastrales de los predios urbanos no formados y
formados con vigencia de primero de enero 2016 y anteriores, se reajustaran a partir
del 10 de enero de 2017 en tres punto cero por ciento (3,0%).

ARID PORCENTAIE DE VALOR AVALUO
INCREMENTO % CATASTRAL
2011 $ 78.001.000,00
2012 3 $ 80.341.030,00
2013 3 % 82.751.260,90
2014 3 $ 85.233.798,73
2015 3 $ 87.750.812,69
2016 3 $ 90.424.537,07
2017 3 $ 93.137.273,18

6.1.2. DETERMINACION DE LOS AVALUOS COMERCIALES A PARTIR DE LOS
CATASTRALES

Para Ila determinacidn del valor comercial se aplica la siguiente formula;
VF = Vp(l + )"

Donde:
V= Valor futuro
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Vp= Valor Presente o Ingresos obtenidos en cada uno de los afios en cuestion
Ip= Efecto combinado de Inflacidn y Devaluacion de los Uftimos 5 afios.
n= Afic al cual se va a Proyectar.

En el presente caso, Ip es el efacto combinado de Inflacién y Devaluacién dei Gitimo
lustro, puede calcularse aplicando la formula universal de combinacién de intereses que
consiste en Ip = (1 + inflacion)}(1 + devaluacion) — 1

La infiacidn la mide el DANE y la devaluacion el Banco de la Repiblica, por lo tanto,
esos datos se obtienen en las respectivas paginas Web de cada entidad.

Por consiguiente:
VE=Vp(l + L)
Donde:

Vf= Valor comercial
Vp= Valor catastral de cada afio

Ip= 0.0656

n=1
ANO Vp 1P n vf
2011 $ 78.001.000,40 0,0656 |1 $ 83.11.7.865,60
2012 $ 80.341.030,00 0,0656 |1 $ 85.611.401,57
2013 $ 82.751.260,90 0,0656 |1 $ 88.179.743,62
2014 $ 85.233.798,73 0,0656 |1 $ 90.825.135,92
2015 $ 87.790.812,69 0,0656 |1 $ 93.549.890,00
2016 $ 90.424.537,07 0,0656 |1 $ 96.356.386,70
2017 $93.137.273,18 0,0656 |1 $ 99.247.078,30

6.1.3. CALCULO DEL DANO EMERGENTE Y LUCRO CESANTE.

Daflo emergente: Detrimento o disminucion de valor derivada del incumplimiento de
una obligacién. Es la destruccion o pérdida material de los bienes, o que se traduce en
una disminucion patrimonial para la persona que lo sufre,

Lucro cesante: Utilidad o ganancia que una persona deja de obtener por la actuacion
de otra, y que genera la responsabilidad de ésta en orden a su abono,

El Cédigo Civil Colombiano, en su Art. 1614 "Entiéndase por dafio emergente el
perjuicio o la pérdida que proviene de no haberse cumnplido la obligacidn o de haberse
cumplido imperfectamente, o de haberse retardado su cumplimiento; y por lucro
cesante, la ganancia o provechc que deja de reportarse a consecuencia de no haberse
cumplido la obligacion, o cumplida imperfectamente, o retardado su cumplimiente”.

El Articulo 20 de la Resolucidn 762 de Octubre 23 de 1998 del Institutc Geografico
Agustin Codazzi, establece: "Si el bien se va a adquirir y se realiza el avalio a valor
comercial de ese momento teniendo en cuenta el compartamiento del mercado en la
zona o subzona, sin tener en cuenta la restriccion que lo puso en condiciones
especiales de mercado, en dicho valor estard inciuido el valor de ta compensacion.

Ley 388 Articulo 67, Indemnizacion y forma de pago..., Se deberd indicar el valor del
precio indemmnizatorio que se reconocera a los propietarios, el cual serd igual al avaltio
comercial, que se utilizard para los efectos previstos en el Articulo 61 de la Ley 388,
igualmente se precisaran las cordiciones para el pago del precio indemnizatorio ....".
Para su determinacion se ha de tener en cuenta la ganancia que deja de percibir el
propietario del inmueble por el no pago del valor comercial desde el momenta en que
hizo entrega del predio.

Para su cdlculo, se asume como el minima interés de oportunidad, el DTF.

6.1.3.1, DANO EMERGENTE VALOR CATASTRAL.

ANO VALOR CATASTRAL| DANO EMERGENTE
2011 $ 78.001.000,00 $ 78.001.000,00
2012 $ 80.341.030,00 $ 2.340.030,00
2013 $ 82.751.260,90 $ 2.410.230,90
2014 $ 85.233.798,73 $ 2.482.537,83
2G15 $ 87.790.812,69 $ 2.557.013,96
2016 $ 90.424.537,07 $ 2.633.724,38
C17 $93.137.273,18 $2.712.736,11

VALOR TOTAL

$93.137.273,18

6.1.3.2. DANO EMERGENTE VALOR COMERCIAL,

ANO

VALOR
COMERCIAL

DANO
EMERGENTE

48
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2011 $ 83.117.865,60 $ 83.117.865,60
2012 $ 85.611.401,57 $ 2.493.535,97
2013 $ 88.179.743 62 $ 2.568.342,05
2014 $ 90.825.135,92 $ 2.645.392 31
2015 $ 93.549.830,00 $ 2.724.754,08
2016 $ 96.356.386,70 $ 2.806.496,70
2017 $ 99.247.078,30 $ 2.890.691,60
VALOR $ 99.247.078,30

6.1.3.3. DANO EMERGENTE

Valor dafio emergente, es ef promedio del dafic emergente valor comercial y el dafio
emergente valor catastral, asi:

$93.137.273 + $599.247.078

Dafio emergente = = $96.192.175

2
6.1.4. LUCRO CESANTE

6.1.4.1. LUCRO CESANTE VALOR CATASTRAL

- DTF % (07 DE
ANO| VALOR CATASTRAL FEBRER(O) LUCRO CESANTE
2011] _ $ 78.001.000,00 3,47 |5 2.706.634,70
2012] % 80.341.030,00 4,95 |s 3.076.880,89
2013 % 82.751.260,90 4,94 |$ 4.087.912,29
2014  § 85.233.798,73 4,04 |5 3.443.445,47
2015 4 87.790.812,69 4,42 |$ 3.880.353,92
2016 & 90.424.537,07 5,87 |$ 5.307.920,33
2017]  $93.137.273,18 6,91 |$ 6.435.785,58
VALOR TOTAL $ 29.838.933,27

6.1.4.2. LUCRO CESANTE VALOR COMERCIAL.

. DTF % (07 DE
ARO[ VALOR COMERCIAL|peapeno: LUCRO CESANTE
2011| < 83.117.865,60 3.47(% 5.684.185,94
2012| 85.611.401,57 4,95(% 4.237.764,38
2013]  $ 88.179.743,62 4,94 (% 4.356.079,33
2014]  § 90.825.135,92 4,045 3.669.335,49
2015]  $ 93.549.890,00 2.,42|5 4.134.905,14
2016] % 96.356.386,70 5,87|% 5.656.115,90
2017  $ 99.247.078,30 6,91]% 6.857.973,11
VALOR TOTAL $ 31.796.367,29

6.1.4.3. LUCRO CESANTE

Valor Lucro cesante, es el promedio del Lucro cesante valor comercial y el lucro
cesante valor catastral, asi:

$31.796.367 + $29.838.933

Lucro cesante= = $30.817.650

2

6.2, DETERMINACION DE LOS AVALUOS COMERCIALES A PARTIR DEL VALOR
COMERCIAL DEL INFORME EMITIDO POR EL IGAC,

EDIFICIO TIPC 2: $985.000, por cada metro cuadrado de construccidn,

Por consiguiente para la determinacion del valor comercial para los siguientes anios, se
utiliza la siguiente formula:

VF=Vp(l + 1)
Donde:

Vf= Valor comercial
Vp= Valor comercial afio anterior

Ip= 0.0656
n=1
M2 DE CONSTRUCCION 72
VALOR M2 DE CONSTRUCCION 2011 $ 985.000,00
ANO vp P n Vi

2011 $ 70.920.000,00 $ 70.920.000,00

2012 $ 70.920.000,00 0,0656 |1 $ 75.572.352,00
2013 $ 75.572.352,00 0,0656 |1 $ 80.529.858,29
2014 $ 80.529.898,2¢% 90,0656 |1 $ 85.812.659,62
2015 $ 85.812.659,62 0,0656 |1 $ 91.441.970,09

49
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2016 $91.441.970,09
2017 $ 97.440.563,33

0,0656
0,0656

[

$ 97.440.563,33
$ 103.832.664,28

=

6.2.1 DANO EMERGENTE.

ANO VALOR COMERCIAL DANO EMERGENTE
2011 $ 70.920.000,90 $ 70.920.000,00
2012 $ 75.572.352,00 $ 4.652.352,00
2013 $ 80.529.898,29 $ 4,957.546,26
2014 $ 85.812.659,62 $ 5.282.761,33
2015 $ 91.441.970,09 $ 5.629.310,47
2016 $ 97.440.563,33 $ 5.998.593,24
2017 $ 103.832.664,28 $ 6.392.100,95
VALOR TOTAL $103.832.664,28

6.2.2, LUCRO CESANTE.

N DYF % (07 DE
ARO VALOR COMERCIAL FEBRER(O) LUCRO CESANTE
2011 $ 70.920.000,00 3,471% 2.460.924,00
2012 $ 75.572.352,00 4,95|% 3.740.831,42
2013 $ 80.529.898 29 4,94|% 3.978.176,98
2014 $ 85.812.659,62 4,041$ 3.466.831,45
2015 $ 91.441.970,09 4,42|$ 4.041.735,08
2016 $ 97.440.563,33 587($5.719.761,07
2017 $ 103.832.664,28 6,01]% 7.174.837,10
VALOR TOTAL $ 30.583.097,10

6.3. VALOR FINAL DE DANO EMERGENTE Y LUCRO CESANTE.
Para la determinacién del valor final, se toma el promedio de estos, asi:
6.3.1. DANO EMERGENTE

$96.192.175 + $103.832.664

Dafio emergente = = $100.012.419

2

SON: CIEN MILLONES DOCE MIL CUATROCIENTOS DIECINUEVE PESOS M/CTE
($100.012.419)

6.3.2, LUCRO CESANTE

$30.817.650 + $30.583.097

Lucro cesante= = $30.700.373

2

SON: TREINTA MILLONES SETECIENTOS MIL TRESCIENTOS SETENTA Y TRES
PESQS M/CTE ($30.700.373)

6.3.3. INDEMNIZACION

Ley 388 Articulo 67, Indemnizacién y forma de pago..., Se deberd indicar el valor

del precio indemnizatorio que se reconocerd a los propietarios, el cual serd igual al
avaluo comercial

Se tomara el valor promedio de fos tres procesos al 2011, asi:

$78.001.000 + 83.117.865 + £70.920.000
Valor indemnizacion = = $77.346.288

3

SON: SETENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($77.346.288)

6.4. TOTAL A PAGAR.
Valor total: Dafio emergente + Lucro cesante + indemnizacién
Valor total: $100.012.419 +$30.700.373 +$77.346.288= $208.059.080

SON: DOS CIENTOS OCHO MILLONES CINCUENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS
PESOS M/CTE ($208.059.080).” (fls. 570 a 579 cdno. no. 2),
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En tanto que, en la sustentacion de su dictamen! la perito manifesté lo

siguiente:

“Inicialmente, cuando fui nombrada dentro del procesc me dirijo a la parte de, el lugar
donde existia el apartamento, encontrdndome que alli ya habia una demolicién y hay
una construccion ya de Transmilenic en una troncal, en un portal. De alli que fue un
poquito dificil conseguir datos muy precisos en cuanto a los materiales que yo necesito
para dar el valor a un inmueble, ef tipo de construccion, la antigledad, y valiéndome
de los archivos encuentro un avalio del Institute Agustin Codazzi presentado en el afio
2011, es de alli, donde elios ya han hecho unos estudios reales de lo que existia, en
esa época el apartamento 201 de esta direccion todavia estaba construido, y elios
pudieron tomar los datos reales de su construccion, ellos ahi generaron unos estudios y
méas que el Instituto Agustin Codazzi que es también una entidad de! Estado, me
permite tomar ese dato del valor del metro cuadrado para este tipo de apartamento,
ahi en el avalio estan todos los predios que generaron para esta obra, los que
demolieron.

Tomando como base el referente del metro cuadrado en el afio 2011, empigzo hacer
una investigacion para llegar a la conclusién de lo que se me estd pidiendo que es lucro
cesante y dafio emergente, y la liquidacion de una indemnjzacién, como estd
claramente especificado, valiéndome de otra informacién como es la devaluacion def
dinero, las bases de datos del Banco de la Republica y la devaluacidén con los datos que
me proporciona el DANE para ef IPC, y tomando estas férmulas para calcularle afio tras
afno del 2011 al 2017 y poder obtener de aqui unos datos reales, lo mas cerca posible,
porque no tuve acceso a ese apartamento.

Es alli donde yo empiezo a hacer, a descifrar las formulas para traer estos precios uno
a uno afo tras afio con el IPC y, como les digo, con la devaluacion, y estoy
presentando también los articulos de la alcaldia donde se decreta el aumento de los
impuestos prediales que es muy diferente al impuesto comercial, y de ahi cbteniendo
la informacian del impuesto del avaliio catastral lo paso a avalio comercial teniendo en
cuenta el IPC y la desvalorizacién, y asi hago el ejercicio afio tras afio hasta concluir ya
los precios que estan ya aca reflejados en mi informe.

(..)

Entonces aca tengo los decretos donde se dice el incremento de los avaldos
catastrales, la determinacion de los valores.

{..)

Alli ya se muestra una tabla con estos incrementos que es del 3% ado tras afio, por
ejemplo, para el 2011 en $2.340.030, partiendo de un valor de $78.001.000, que es &/
resuftado, este valor es el resuftado de o que les decia anteriormente, del avalto del
IGAC del 2011, y asi sucesivamente aparece la liquidacién 2012, 13, 14, 15, 16 hasta
el dia 17, la determinacion de los avaltos comerciaies a partir de los catastrales.

Para la determinacion de un avaiuc comercial se aplica 1a siguiente formula: VFf = Vp(1
+ Ip)n

(-..)

En el presente caso, Ip es el efecto combinado de Inflacién y Devaluacion def uitimo
lustro, puede calcularse aplicando fa formula universal de combinacidn de intereses que
consiste en lp = {1 + inflacion)(! + devaluacion} — 1, que es la formula que utilice para
sacar el factor

La inflacion la mide el DANE y la devaluacién el Banco de la Republica, por lo tanto,
esas datos son obtenidos de las respectivas paginas Web, y asi empiezo a aplicarlo
para obtener el valor comercial afio tras afio, en esta operacion el resultado del Ip
corresponde al 0.0656, tomo el valor del avalio catastral de cada afio lo multiplico por
este factor y me resuita el avalto caomercial, es la unica forma que yo tengo porque no
hay otro método de comparacion sabiendo que no tengo el bien presente.

Calculo del dafio emergente y lucro cesante.

(...}

Empiezo nuevamente con ef valor catastral, el daflo emergente para el valor catastral y
el dafio emergente para el valor comercial, entonces acd se aplica ef valor del 0.0656 a
cada uno de los afios obteniendo otra sumatoria, y el dafio emergente fo calcule, es el
promedio del dafic emergente valor comercial y el dafio emergente valor catastral,

! La sustentacidn del dictamen se realizo en audiencia llevado a cabo el dia 15 de agosto de 2016, la cual
consta en audio y video en CD gque obra a folio 653 del cdno. no. 2 del expediente.
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esto quiere dacir, los dos resuitados de las tablas dividido en 2, me da un valor de
$96.192.175,

Luego el lucro cesante del valor catastral Vs el valor comercial lo calculo de igual forma
obteniendo aqui un lucro cesante de, me dz $30.817.650.

Y la determinacion de los avalios comerciales a partir del valor comercial del informe
emitido por el IGAC. En este caso, como les habia referido anteriormente el edificio
para este avalio es el tipo 2 que est3 relacionado en ese avaltio del IGAC, se Je otorgé
un valor metro cuadrado de $985.000 en ef afio 2011, a raiz de ahi fue que empecé a
traer todos los valores para los ejercicios.

Y aplicando las tablas para obtener el dafio emergente y el lucro cesante, el valor final
del dafio emergente y el lucro cesante, para determinar el valor final se tomé promedio
del dafic emergente, la tabla del dafio emergente dei avalto catastral y del avaluo
comercial dividido en 2 me da un valor de $100.012.419, y el lucro cesante de igual
forma, tomando el referente del lucro cesante del availo catastral de $30.817.650 mds
el lucro cesante del avalio comercial que es $30.583.097, me da un valor de
$30.700.375, y la indemnizacion dice /a Ley 388 articulo 67 que se deberd indicar el
valor del precio indemnizatorio que se raconocerd a fos propietarios, el cual serd igual
al avaluo comercial, se tomaron los valores promedios de los tres procesos del 2011,
entances $78.001.000, $83.117.865 y $70.920.000, dividido en 3 me da $77.346.288,
el valor total del dafioc emergente mas lucro cesante mas fa indemnizacién, me dio un
resuftado de $208.059.080.”

Luego, al ser interrogada por los apoderados de las partes demandante y

demandada y el sefior Agente del Ministerio Publico, la perito manifesto:

(...)

Preguntada: Ese valor que usted nos estd trayendo aca es conforme af 201 1, y cual
serig la variacion al 2013 y si hay incidencia.

Responde: Fue necesario traerlo desde 2011, porque fue lo mas cerca posible de
informacién que se pudo traer y el Instituto Geografico Agustin Codazzi que es una
entidad, se distingue por ser la que hace los avallos de los predios de Bogotd y del
pais, y maneja toda la parte cartografica, eh yo lo hice relacionado independiente uno
a uno, como le digo, con el IPC v la devaluacion, y estd muy claro, pues, pienso que, si
se debe tomar desde el 2013, ermpezariamos solamente fos 5 afios, pera ahi donde se
hizo los factores fueron tomados, por ejemplo el 3% estd para todos los afios el
porcentaje de incrementc del avaluo catastral, que fue lo que yo hice, la referencia del
avaluo catastral, el incremento con los decretos vienen afio tras afo y no hay
diferencia en elio. Y por otro lado, el factor también no me ha modificado, el 0.0656
que tome de las bases de datos también fue aplicade ado por afio, entonces, si lo
vamos hacer del 2013 al 2017 Je variacion serian lo de 2 afios, tocaria descontarios. .

{.)

Preguntada: £i valor del inmueble es ei mismo en el 2011 &/ 2013.
Responde: No sefior.

Preguntada: A mi me surge una preocupacién, y es que, tomamos como base de
referencia al IGAC, aunque soy consciente que ya es un inmueble que se demolio y que
es dificil el acceso al mismo, dentro del expediente yo habia aportado las mismas
ofertas que nos dio la ERU, la Empresa de Renovacién Urbana, en donde hay
inmuebles similares y que valoraban en $2.200.000 metro cuadrado, yo guierc saber si
en ese avallio que sumercé hace se tlene en cuenta que, no solamente las condiciones
IGAC, sino adicionalmente que estamos hablando de un inmueble estrato 3, esta sobre
malla vial arterial, que estd en un rango de 300 metros rodeados de equipamientos de
salud, rodeados de equipamientos de educacién, si, como su punto de ubicacidn
geoestratégica, y esos escenarios de entorno que en determinado momento pueden
hacer variar o no el valor del misma, si se tuvo en cuenta esos factores para realizar el
avalio.

Responde: Eh, como le dije anteriormente, al desplazarme alli, no encontré ninguna
construccion, y no tenfa modo de comparacion, porque para mi como perito es
importante saber en qué material estaba construido, y yo hice algunos estudios
cercanos y también tengo el valor referente, pero no tengo punto de comparacién,
porque fo que voy a comparar no existe.

Preguntada: Respetuosamente solicito a la perito me aclare por qué ella hace esa
indexacién hasta el 2017, cuando finalmente a la sefiora Carmen Ofelia se le entrego
una indemnizacién en el affo 201 3.
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Responde: £n e/ momento que fui nombrada y me fue solicitado, yo tomé como
referencia el affo 2017 que es el que estamos actualmente, todos los afios, Io traje a
hoy, si se va a tomar una decisién con los Gitimos datos.

Preguntada: Queria saber auxiliar de la justicia, porque en el peritazgo que hizo el
Agustin Codazzi, en ef avaltio del Agustin Codazzi, efectivamente usted tomdé unos
predios y veo que hizo como un estudio referente al certificado de tradicidn y libertad
con el fin de determinar qué valor hizo esta investigacion.

Responde: Eh, si ellos con las bases de datos que tienen de todos los predios, y con
los estudios, los analisis hicieron diferentes métodos, como es la reposicion para
obtener una viviendsa nueva y a partir de ese valor fue que se empezé a tomar, 0 sea
no fue de la construccion como tal, sino el método creo que ellos utilizaron fue de
comparacion, de adquirir una vivienda nueva en buenas condiciones, si se le otorgé el
precio de $950.000 pesos por metro cuadrado.

Preguntada: Ese valor que nos dio yo tenia entendido que era a 2011, no a 2017, es
que fue un poquito confuso, queria saber si el valor que usted nos da fueron a 2011.

Responde: Los valores finales son la sumatoria al 2017, del 2011 al 2017, porque
traje afio por afo, y aca en las tablas esta muy claro vy les informé el factor por ef cual
los sagqué.

Preguntada: Usted tomd el avaluo efectuado por el IGAC afio 2011, partimos del
presupuesto que ese evaltio se habra efectuado de acuerdo con la Resolucidn 620 de
2008, que es la que tiene esa entidad para Jos avaluos, entonces, tiene usted absoluta
certeza de que el método empleado fue el de costo de reposicién o utilizd algunoe de los
otros métodos, o no tiene certeza del método utilizado, porque en la resolucién del
2008 hay varios métodos para hacer avaluos no.

Responde: Si, yo vi el avalio que ellos hicieron y estd el método de reposicién y
también comparacion de mercado, con las especificaciones y, inclusive alli habla de
una especulacion de un incremento excesivo de los precios por, digarnos asi, anuncio
de un proyecto gue eran las troncales de Transmilenio de la Avenida Caracas, de la
Carrera 102 y troncal de Transmilenio de la Calle 26, y esto generd aige de estrés en
los habitantes y unos creian que sus predios se iban a multiplicar demasiado, entonces
ellos fueron cuidadosos con esto y ellos logran determinar que hay un momento que
practicamente la especulacién baja cuando hay mas tranquilidad, porgue no saben en
queé momento van a iniciar ¢ terminar una obra y quedan como en esa incertidumbre, y
luego hay como una tranquilidad porque se ajusta a los precios de mercadc de la época
y a los precios de, se baja digamos el estrés de lo gue se habia generado por el
anuncio de los proyectos en mencion.

Preguntada: La pregunta tiene gue ver con el lucro cesante, lucro cesante entiendo
por regla general es una utilidad gque deja de ingresar al patrimonio como
consecuencia, en este caso, de la entrega del inmueble, de la venta o expropiacion del
inmueble, en este caso, este lucro cesante usted, cual es el concepto de lucro cesante,
porgue el inmueble estaba destinado a una finalidad comercial, de oficinas, de donde
se infiere que aparece este fucro cesante.

Responde: Tengo la certeza de que era un apartamento y el lucro cesante de toda
forma es un valor que ellos, al ser despojados de esta propiedad, no pueden
usufructuar, no pueden vivir, de pronte les toco ir @ pagar un arriendo, de pronto eso
fue lo que ocasiond el dafo.

Preguntada: Ese lucro cesante usted lo calcula desde el ano 2013 a 2017, o que
periodo de tiempao es al que se refiere ese lucro cesante.

Responde: Esta calculado con base en el avalio de 2011 al 2017.

Preguntada: Qué interés utilizd usted para el calculo del lucro cesante, que tasa de
interés.

Responde: El fucro cesante estd calculado el promedio de lucro cesante valor
comercial y el promedio de lucro cesante valor catastral, estos valores ya vienen
afectados por el porcentaje del IPC y de la devaluacion que es el 0.0656, y lo mismo
los incrementos del avaluo catastral que es del 3% afio tras afio.

Preguntada: Por favor me podria aclarar, porgue hasta donde yo entiendo |Ia
exposicién que usted acaba de hacer es de la actualizacion del precio del inmueble, el
valor comercial de venta del inmueble, mds no de la utilidad que se obtendria por el
usufructo o uso del inmueble, entonces esc gue usted me explica, para mi no as lucro
cesante, es la actualizacién del precio del inmueble.

Responde: Si, disculpeme, acad dentro del avaluo lucro cesante tiene los factores del
DTF al 7 de febrero de cada afio, que fue cuando se hizo el gjercicio, entonces para el
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2011 esta en el 3.47, 2012 ef 4.95, 2013 4.94, 2014 4.04 y 2015 4.42, 2016 5.87 y
2017 el 6.91.

Preguntada: Usted utilizd en su andlisis del calcuio del dafio emergente v ef lucro
cesante wuna comparacién con las férmulas que han sido aceptadas por la
Jurisprudencia del Consejo de Estado para la liquidacion de dichos dafios o si no tuvo
en cuenta esas formulas.

Responde: Las férmulas las saqué de las paginas y estan ahi, creo que son las que
estan vigentes actualmente, porgue la matemdtica es precisa.

Preguntada: Me podria decir gue pdginas,
Responde: En la pagina del Banco de la Republica y la pagina del DANE,

Preguntada! No la verdad no es claro sefior magistrado, o sea me surgen varias
inquietudes, pero, por ejemplo, el tema del IGAC, ¢ sea partimos sobre el IGAC, Yo s
gue no es, no sé si haya otros medios, y también me deja como un poco, cudl era el
valor entonces a metro cuadrado estipulado segidn su avallio para el afio 2011, porque
pues no me quedo claro realmente ef valor a metro cuadrado a 2011.

Responde: Eh $950.000 pesos.

Preguntada: Quisiera que me aclarara, y es parte de lo que preguntd el Ministerio
Publico, cuadl fue eh fos elementos que usted tuvo para determinar que existia un dafio
que debia ser indemnizado, teniendo en cuentz gue el dafio debe ser cierto y que usted
misma dice el inmueble estaba destinado a la vivienda, bajo ese entendido, al evento
de haber sido indemnizada la sefiora en el 2013, no entiendo porque se ests
solicitando un dafio emergente y un lucro cesante tasado a 2017.

Responde: Dentro de lo que me pidié el, dentro del proceso, se me pidid, no say
digamos la persona que tenga que decir si hubo el dafio v no, soiamente calcular los
dafios, y ya queda en decisién si este dafio va ser reparado a las victimas, o sea Yo
unicamente lo que hice fue las liquidaciones v mostrarle la realidad basada en unos
datos reales de lo que se estd exponiendo.

Preguntada: O sea, usted infiere, no sé s/ razonadamenta, que las personas tuvieron
que ir a pagar otro arriendo, porque no se puede prever de pronto que con ese dinero
fa seflora hubiera adquirido un inmueble y no hubiese sufragad esos costos de
arrendamiento con los cuales usted tasd ese dafio emergente,

Responde: Como lo dife anteriormente, el dafio emergente es calculado con base en
el avaldo que se realizé, partiendo de la base del avalio del IGAC.

Preguntada: Cudles son los datos que usted utilizé para obtener ese dafio emergente
y ese lucro cesante, cual es el soporte del dato preciso, de donde surge ese dafio, que
usted calcula.

Responde: FEl dafio emergente y el jucro cesante estén figuidados con base en los
avalios de afio tras afo, y el promedio de esto me da una sumatoria, o seas, partiendo
de que haya un dafio que reparar, a mi me correspondié sacar estos valores y traerlos
acd, pero no puedo decir si realmente, no me correspondia de pronto decir si yo pueda
certificar de que hubo un dafio, porque no encontré ni fa presencia del inmueble.
Preguntada: Debemos entender que usted hizo un calculo matemético sobre unas
formulas matematicas.

Responde: 5isefior.”

Finalmente, al corrérsele el traslado de las objeciones por error grave

frente al dictamen pericial, ia auxiliar de |a justicia manifesto:

"Eh aca al doctor, pues, eh, a mi también me hubiese gustado encontrar una
construccion donde yo pueda comparar alge real con algo real, pero voy y me
encuentro con un terreno ya en demoliciones y tengo que, lo mds real que tengo es fo
que el IGAC construyd en esa época porque ellos se basaron en los datos que tenian y
pudieron tomar las medidas y mirar la forma de construccién, entonces, serfa un poco
dificil ir a hacer comparacién de algo que no existe con lo que existe, ya alli si unc va
ahorita y ve las construcciones tienen unos precios al 2017 en construccion nueva muy
superiores, esta no era una construccion nueva, no sé en el estade que se encontrd,
porque ya estaba demolido, y Io mas real y o unico real que yo tuve fue el avalio del
Instituto Agustin Codazzi, ahora porque es una entidad muy reconocida, es del Estado
y los datos que elfos suministran son los reales, v partiendo de alli; lo que me dice acé
el doctor de lucro cesante, fue calculado como les digo con el DTF afio tras afio
también y ahi me dan unos valores que se encuentran en las tablas como el 2011 el
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lucro cesante serian $2.884.189, al 2013 $4.356.079, y asi esté liquidado uno a uno, o
mismo que el dafio emergente.”

ii) Ahora bien, en lo que respecta a la inconformidad manifestada por el
apoderado judicial de la demandante Carmen Ofelia Cardenas consistente
en que la perito manifesté que el dictamen lo realizd con base en el del
IGAC ante la falta de posibilidad de ubicar el inmueble, ante lo cual,
considera que no coincide con el avalio de! IGAC, dado que éste estipula
que el metro cuadrado tenia un costo de $1.200.000, por lo que, hay un
error, ya que se esta avaluando el terreno conforme al avalio de IGAC que
se dio para el garaje, se advierte que, la objecion por error grave
presentado tiene vocacién de prosperidad, por las razones que se exponen

a continuacioén:

Sea lo primero indicar que, en lo que atafie a los inmuebles objeto de
expropiacion administrativa de la aqui demandante mediante las
Resoluciones Nos. 018 y 019 del 7 de febrero de 2013 demandadas, por /as
cuales se ordend una expropiacion por via administrativa, et avallo
realizado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi se refiere a dos
predios: (i} el identificado con RT 36304 y Matricula Inmobiliaria No. 505-
648885, ubicado en la AK 10 No. 19-54 Sur Apartamento 201, que
corresponde a una vivienda, concretamente a un apartamento; y (i) el
identificado con RT 36312 y Matricula Inmobiliaria No. 505-648893,
ubicado en la AK 10 No. 19-54 Sur GS 03, gque corresponde a un garaje
(fls. 491 a 523 cdno. no. 1).

Ahora, frente al predio identificado con RT 36304 y Matricula Inmobiliaria
No. 505-648885 ubicado en la AK 10 No. 19-54 Sur Apartamento 201, que
corresponde al apartamento, se tiene que, en el “Informe de Avallio” que
contiene el resultado del avalto frente a dicho inmueble, el IGAC le asigné
el valor al metro cuadrado la suma de $1.200.000 (fl. 521 y 522 vtos.
cdno. no. 1). En tanto que, al predio identificado con RT 36312 y Matricula
Inmobiliaria No. 505-648893 ubicado en la AK 10 No. 19-54 Sur GS 03,
correspondiente al garaje, se tiene que, en el “Informe de Avalio” que
contiene el resultado del avaluo respecto a este inmueble, el IGAC le asignoé
el valor al metro cuadrado la suma de $680.000 (fl. 519 y 520 vtos.
ibidem).
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Ahora bien, durante la exposicién del dictamen pericial y al ser interrogada
sobre el mismo, la auxiliar de la justicia Clara Inés Aranguren manifestd
haberse basado en los datos del avallo realizado por el IGAC, dado que ya
el predio no existia al momento en que ella visitd el lugar, particularmente,
indica haber tomado el valor del valor del metro cuadrado para el
apartamento, y segun se observa en el dictamen presentado, tomo la suma
de $985.000 por cada metro cuadrado de construccién para determinar el
valor comercial del Apartamento 201 ubicado en la Avenida Carrera 102 No.
19-54 Sur (fls. 570 a 579 cdno. no. 1).

De lo anterior se tiene que la perito para la elaboracion del avalio del
inmueble objeto de expropiacion, comete una imprecision frente al valor del
metro cuadrado que asegura fue tomado del avalio realizado por el
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi - IGAC en el afio 2011, por lo que, en
la obtencién del precio final del inmueble expropiado se incurrié en
contradiccién con la fuente que manifiesta haber tomado para realizar el
avalio presentado en esta instancia judicial, careciendo asi de soporte la
suma de $985.000 por metro cuadrado de construccion para determinar el
valor comercial del Apartamento 201 ubicado en la Avenida Carrera 102 No.
15-54 Sur, tenida en cuenta por la auxiliar de la justicia para la elaboracién
del avaldo, pues, solo acompafié con el dictamen pericial el certificado
catastral del inmueble, el certificado de tradicién y libertad del mismo y el
avaluo realizado por el IGAC, que por demas lo allegé incompleto dado que
no anexo los informes finales de avalio de cada uno de los bienes antes
descritos, por lo que, la objecidn al avalio presentado por el apoderado
judicial de la demandante Carmen Ofelia Cdrdenas por este precisoc motivo

tiene vocaciéon de prosperidad.

iii) En ese mismo sentido, se advierte que, la objecién por error grave
formulada por la apoderada de la Empresa de Renovacién Urbana de
Bogota - ERU consistente en que no se tomé en su integridad el avalto
dado por el Instituto Agustin Codazzi, sino que basicamente se tomaron
unos datos, también tiene vocacién de prosperidad, pues, en efecto,
constatados los dos avallos, el realizado por el IGAC (fls. 491 a 523 cdno.
no. 1) y el elaborado por la auxiliar de la justicia Clara Inés Aranguren (fls.

570 a 579 cdno. no. 2), se evidencia, sin hesitacién alguna, que la auxiliar
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de la justicia, pese haber indicado que se basd en los datos del avallo
realizado por el IGAC, no utilizé toda la informacién recopilada en el mismo,

como tampoco la técnica empleada en ese avallo de referencia.

Asi, es evidente que dentro del avaluo realizado por la auxiliar de la justicia
Clara Inés Aranguren no se establecié con claridad el método utilizado para
la obtencién del precio final del inmueble expropiado y se incurrié en
contradicciones frente al valor del metro cuadrado que asegura fue tomado
del avallo realizado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC en
el afio 2011, por lo que, en principio este no serviria para desvirtuar la
legalidad del avalGo presentado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi
- IGAC, toda vez que para llegar a demostrar la inexactitud de este dltimo
alegada en el escrito de demanda se requiere que por lo menos el nuevo
availo haya aplicado la misma técnica empleada en el avallo cuestionado,

lo cual no ocurrié en el presente caso.

iv) Ahora bien, en lo que respecta a la inconformidad manifestada por el
apoderado judicial de Transmilenio S.A. consistente en que la metodologia
empleada por la perito no se ajusta a fas que establece la ley, se advierte
que, la objecion por error grave presentado tiene vocacién de prosperidad,

por las razones que se exponen a continuacion:

El articulo 25 del Decreto 1420 de 1998 estipula los métodos que deben
aplicarse para la elaboracién de los avallos que se requieran cuando se
trate de los procesos expropiatorios consagrados en las Leyes 93 de 1989 y

388 de 1997, en los siguientes términos:

“Articulo 25°.- Para la elaboracién de los avalios que se requieran con
fundamento en las leyes 9 de 1989 y 388 de 1997, se deberd aplicar uno de
los siguientes métodos observando los pardmetros y criterios mencionados
anteriormente o, si el casoc lo amerita varios de ellos: el método de comparacion
¢ de mercado, el de renta o capitalizacion por ingresos, el de costo de
reposicion o el residual. La determinacién de las normas metodoldgicas para
la utilizacién de ellos, serd materia de Ia resolucién de que trata el articulo 23
del presente Decreto.

“Para aplicar un método diferente a los enumerados en el inciso anterior, se reguiere
que previamente se someta a estudio y andlisis tanto en los aspectos conceptuales
como en las aplicaciones gue pueda tener su aplicacidn. Dicho estudio y andlisis seran

realizados por el Instituto Geogradfico Agustin Codazzi y, si éste lo encontrara valido lo
adoptara por rasolucién de cardcter general,” (Resaita la Sala).

Por su parte, el articulo 26 ibidem prevé que cuando las condiciones del
inmueble objeto de avallo permitan la aplicacién de uno o mas de los

métodos enunciados en el articulo 25 antes transcrito, el avaluador debera
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realizar las estimaciones correspondientes y sustentar el valor determinado

en el respectivo estudio.

De las normas referidas se tiene entonces que el avallo para efectos de la
aplicacion de las Leyes 92 de 1989 y 388 de 1997 puede hacerse siguiendo

cualquiera de los siguientes métodos:

(i) De comparaciéon o de mercado.

(/i) De capitalizacion o rentas de ingreso.
(iii) De costo de reposicién.

(iv) Residual.

Ahora bien, las normas para la utilizacién de los métodos mediante los
cuales deben efectuarse los avallos ordenados por la Ley 388 de 1997
fueron objeto de reglamentacién a través de la Resoluciéon No. 620 del 23
de septiembre de 2008, “Por /a cual se establecen los procedimientos para los
avaluos ordenados dentro del marco de fa Ley 388 de 1997-, emitida por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi, la que establece, entre otros
aspectos, los métodos o procedimientos para la realizacion y aplicacion de
los avalios de ios bienes inmuebles, asi como las etapas para la

elaboracién de avallos, en los siguientes términos:

"ARTICULO 1°. METODO DE COMPARACION O DE MERCADO. Es la técnica
valuatoria que busca establecer el valor comercial del bien, a partir del
estudio de las ofertas o transacciones recientes, de bienes semejantes y
comparables al del objeto de avaltio. Tales ofertas o transacciones deberdn ser
clasificadas, analizadas e interpretadas para llegar a la estimacion del valor comercial.

ARTICULO 2°.- Método de capitalizacién de rentas o ingresos. Es la técnica
valuatoria que busca establecer el valor comercial de un bien, a partir de las
rentas o ingresos que se puedan obtener del mismo bien, o inmuebles
semejantes y comparables por sus caracteristicas fisicas, de uso y ubicacién,
trayende a valor presente la suma de los probables ingresos o rentas
generadas en la vida remanente del bien objeto de avaldo, con una tasa de
capitalizacién o interds.

Paragrafo.- Se entiende por vida remanente la diferencia entre 1a vida Gtil def bien ¥
la edad que efectivamente posea el bien. Para inmuebles CuUyo sisterma constructivo sea
muros de carga, la vida util serd de 70 afios; y para los que tengan estructura en
concreto, metalica o mamposteria estructural, /a vida Utit serd de 100 afios.

ARTICULO 3°. METODO DE COSTO DE REPOSICION.Es el que busca
establecer el valor comercial del bien objeto de avaliio a partir de estimar el
costo total de la construccién a precios de hoy, un bien semejante al del
objeto de avalio, y restarle la depreciacion acumulada. Al valor asi obtenido se
le debe adicionar el valor correspondiente al terreno. Para ello se utilizard Ia siguiente
formula:

ARTICULO 4°. Método (técnica) residual. Es el que busca establecer ef valor
comercial del bien, normalmente para el terreno, a partir de estimar el monto
total de las ventas de un proyecto de construccién, acorde con Ia
reglamentacion urbanistica vigente y de conformidad con el mercado del bien
final vendible, en el terreno objeto de avalio.
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Para encontrar ef valor total del terreno se debe descontar al monto total de las ventas
proyectadas, los costos totales y la utilidad esperada del proyecto constructivo. Es
indispensable que ademas de fa factibilidad técnica y juridica se evalve la factibilidad
comercial del proyecto, es decir la real posibilidad de vender lo proyectado.

Pardgrafo.- Fste método (técnica) debe desarroflarse bajo el principio de mayor y
mejor uso, segun el cual el valer de un inmueble susceptible de ser dedicado a
diferentes usos sera el que resufte de destinarlo, dentro de las posibilidades legales y
fisicas, al econdmicamente mas rentable, o si es susceptible de ser construido con
distintas intensidades edificatorias, serd el que resulte de construirle, dentro de las
posibifidades legales y fisicas, con la combinacion de intensidades que permita obtener
la mayor rentabilidad, segun fas condiciones de mercado.

()

ARTICULO 6° ETAPAS PARA ELABORACION DE LOS AVALUOS. Para Ia
elaboracién de los avaltios utilizando cualquiera de los métodos enunciados
anteriormente deben realizarse las siguientes etapas:

1. Revisitn de la documentacion suministrada por la entidad peticionaria, y si hace
falta algo de lo previsto en el articulo 13 del Decreto 1420 de 1998 se procede a
soficitario por escrito.

2. Definir y obtener la informacion que adicionalmente se requiere para la correcta
identificacién del bien. Se recomienda especialmente cartografia de la zona o fotografia
aérea, para la mejor localizacion del bien.

3. De conformidad con lo previsto en el articulo 14 del Decreto 1420 de 1998, verificar
fa reglamentacion urbanistica vigente en el municipio o distrito donde se encuentre
focalizado el inmueble. En el evento de contar con un concepto de uso del predio
emitido por la entidad territorial correspondiente, el avaluador deberd verificar fa
concordancia de este con la reglamentacion urbanistica vigente.

4. Reconocimiento en terreno del bien objeto de avalio. En todos jos casos dicho
reconocimiento debera ser adelantado por una persona con las mismas caracteristicas
técnicas y profesionales de la persona que ha de liquidar y firmar el avalio.

5. Siempre gue sea necesario se verificaran las mediciones y el inventario de los bienes
objeto de la valoracién. En caso de edificaciones deberdn constatarse en los planos las
medidas y escalas en que se presente /a informacion. Y cuando se observen grandes
inconsistencias con las medidas, se informara al contratante sobre las mismas.

6. £n la visita de reconocimiento deberan tomarse fotografias que permitan identificar
las caracteristicas mas importantes del bien, fas cuales posteriormente permitirdn
sustentar ef avalio.

7. Cuando se realicen las encuestas, deberdn presentarse las fotografias de los
inmuebles, a los encuestados para una mayor claridad del bien que se investiga.

8. Aun cuando el estudio de los titulos es responsabilidad de la entidad interesada, una
correcta identificacion requiere que el perito realice una revision del folio de matricula
inmobiliaria para constatar la existencia de afectaciones, servidumbres y otras
fimitaciones que puedan existir scbre el bien, excepto para la determinacion de los
avaltios en la participacion de plusvalias.

()

ARTICULO 11. DE LOS CALCULOS MATEMATICOS ESTADISTICOS Y LA
ASIGNACION DE LOS VALORES. Cuando para el avaliio se haya utilizado
informacién de mercado de documentos escritos, estos deben ser verificados,
confrontados y ajustados antes de ser utilizados en fos cdlculos estadisticos.

Se reitera que la encuesta solo se usard para comparar y en los eventos de no existir
mercado. En los casos que existan datos de ofertas, de transacciones o de renta
producto de la aplicacion de los métodos valuatorios, la encuesta no podrd ser tenida
en cuenta para la estimacion del valor medio a asignar.

{..).” (5e destaca).

Lo anterior pone de presente que en la elaboracion de los avalldos
ordenados en la Ley 388 de 1997 se deben seguir y aplicar ciertos y

especificos pardmetros y condiciones que den cuenta y demuestren la
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veracidad, legalidad y exigibilidad de la informacién en ellos consignada,
pues, habiendo sido cumplidos tales parametros y condiciones serd claro
que el avaliuo fue elaborado de acuerdo con las normas que regulan la

materia.

No obstante, visto el contenido y alcance de las normas antes transcritas,
observa la Sala que, en la elaboracion de su dictamen, {a auxiliar de la
justicia Clara Inés Aranguren, entre otros aspectos, no desarrolld ni
utilizacién los métodos mediante los cuales deben efectuarse los avallios
ordenados por la Ley 388 de 1997, los cuales fueron objeto de
reglamentaciéon a través de la Resoluciéon No. 620 del 23 de septiembre
de 2008, “Por la cual se establecen los procedimientos para los avallos ordenados
dentro def marco de /a Ley 388 de 1997", emitida por el Instituto Geogréafico
Agustin Codazzi, pese a elio, rindié su dictamen y llegd a la conclusién
sobre el avaluo, por ende, no aplico de manera apropiada las metodologias
valuatorias establecidas en la Resolucion 620 de 2008, es decir, realizé de

manera inapropiada y no ajustada a la ley la valoracién del inmueble.

De otra parte, la auxiliar de la justicia no aporté al proceso ninguna prueba
de los precisos hechos o elementos de juicio y apoyos técnicos que
sustentan su dictamen, pues, como antes se menciond, si bien durante la
exposicion del dictamen pericial y al ser interrogada sobre el mismo, la
auxiliar de la justicia manifestd haberse basado en los datos del avalio
realizado por el IGAC, dado que ya el predio no existia al momento en que
ella visito el lugar, particularmente, indicé haber tomado de ese avalio el
valor del metro cuadrado para el apartamento, y segiin se observa en el
dictamen presentado, tomd la suma de $985.000 por metro cuadrado de
construccién para determinar el valor comercial del Apartamento 201
ubicado en la Avenida Carrera 102 No. 19-54 Sur (fls. 570 a 579 cdno. no.
1), lo cierto es que, la perito cometid una imprecision frente al valor del
metro cuadrado que asegura fue tomado del avalio realizado por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC en el afio 2011, por lo que, en
la obtencién del precio final del inmueble expropiado se incurrié en
contradiccidon con la fuente que manifiesta haber tomado para realizar el
avaluo presentado en esta instancia judicial, careciendo asi de soporte la

suma de $985.000 por metro cuadrado de construccién para determinar el
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valor comercial del Apartamento 201 ubicado en la Avenida Carrera 102 No.
19-54 Sur, lo que demuestra que el dictamen pericial rendido carece del
soporte técnico puntualmente requerido por la Resolucién IGAC 620 de
2008, y en ese orden de ideas, el avallo realizado por la perito tampoco
cumple con los requisitos establecidos en el Decreto 1420 de 1998, el cual
exige aportar la fuente de sus premisas y los soportes de sus conclusiones,
ya que el dictamen no cuenta con soporte alguno que demuestre el valor de
$985.000 por metro cuadrado de construccion, por lo que, se deduce que el
valor indicado es una mera consideracion subjetiva o juicio de la perito que
carece de respaldo probatorio, por ende, no cumple el procedimiento
metodologico en la realizacién de su dictamen, siendo evidente que la
perito realizé de manera inapropiada y no ajustada a la ley la valoracién del
inmueble, motivo este suficiente para que la objecién por error grave al
dictamen pericial manifestada por Transmilenio S.A. tenga vocacién de

prosperidad.

Adicionalmente, como quiera que indica la perito que al momento en que
concurrié a visitar y/o verificar el inmueble, éste ya era un lote sin ningun
tipo de construccion, puesto que cuando realiz6 la visita ya se habia hecho
la demolicidn del bien, siendo, para ese momento, las caracteristicas del
mismo un lote de terreno sin ningun tipo de construccion, se tiene que,
ante la inexistencia del inmueble para la fecha de la visita, la perito no
pudo cumplir con uno de los objetos de este tipo de dictamen y/o avallo
reglado por la Ley 388 de 1997, la Resoluciéon IGAC 620 de 2008 vy el
Decreto 1420 de 1998, esto es, el de verificar las condiciones del inmueble
ubicado en la Carrera 103 No. 19-54 Sur, Apartamento 201 y el Garaje GS
03 vy sus caracteristicas para determinar el valor real del bien, lo cual,
considera la Sala, no se puede cumplir con los registros fotograficos que
obra en el expediente, sino que era necesario que la auxiliar de la justicia
realizara personalmente la visita al inmueble para efectos de constatar las
condiciones reales del bien para asi poder rendir un dictamen sobre este
aspecto, maxime cuando el numeral 4 del articulo 6° de la Resolucion IGAC
620 de 2008 establece que para la elaboracién de los avatGos debe hacerse
reconocimiento en terreno del bien objeto de avalto. Por lo tanto, ante la

destruccioén del bien, realmente la perito no podia cumplir con el objeto de
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este tipo dictamen, puesto que, no pudo tener en cuenta sus caracteristicas

para efectos de determinar el valor comercial real del bien.

v) Asi las cosas, los aspectos antes abordados son suficientes para que las
objeciones por error grave al dictamen pericial formuladas por los
apoderados judiciales de la sefiora Carmen Ofelia Cardenas, de la Empresa
de Renovacion Urbana de Bogotda - ERU y la sociedad Transmilenio S.A.
tengan vocacién de prosperidad, en la medida en que el dictamen rendido
por la auxiliar de la justicia Clara Inés Aranguren no se ajusta a las
exigencias y aspectos regulatorios especiales y/o normas que regulan la
materia, pues, como se anotd en precedencia, no siguid ni aplicé los
parametros y las condiciones establecidas en la Resoluciéon 620 de 2008
expedida por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, razén por la cual, no
demuestra la veracidad, legalidad y exigibilidad de la informacién en ellos
consignada, esto es, de sus conclusiones. Por ende, se deduce que son
meras consideraciones o juicios de valor de la perito, las cuales carecen de
valor o sustento probatorio, y en modo alguno sirve para desvirtuar y/o
doblegar el Avalio Comercial realizado por el IGAC que sustenta los actos

administrativos demandados.

Por tales circunstancias y razonamientos, la Sala declarard probada las
objeciones formuladas por los apoderados judiciales de la sefiora Carmen
Ofelia Cardenas, de la Empresa de Renovacién Urbana de Bogotd - ERU vy
la sociedad Transmilenio S.A. contra el dictamen pericial rendido en el
proceso de la referencia por 'a auxiliar de la justicia Clara Inés Aranguren,
lo que, consecuencialmente conlleva a que el mismo no sea valorado,

estimado y/o apreciado en el presente asunto.

vi) Ahora bien, ante la prosperidad de las objeciones formuladas por los
apoderados judiciales de la sefiora Carmen Ofelia Cardenas, de la Empresa
de Renovacion Urbana de Bogotd - ERU y la sociedad Transmilenio S.A.,
cabe destacar que, en la audiencia realizada el 15 de agosto de 2016, el
Magistrado Sustanciador, al momento de fijar los honorarios a la auxiliar de
la justicia, le advirtié a la perito que, de prosperar las objeciones, deberia
reintegrar la suma que le fuera asignada por concepto de honorarios (fl.
651 cdno. no. 2).
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Sobre el particular, el articulo 211 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se
expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo”,

establece:

"ARTICULO 221. HONORARIOS DEL PERITO. £n el caso de que el juez decrete un
dictamen pericial, los honorarios de los peritos se fijarén en el auto de traslado de las
aclaraciones o complementaciones al dictamen, cuando estas han sido solicitadas; o,
una vez vencido el término para solicitar las aclaraciones y complementaciones,
cuando no se soliciten. Tratandose de los dictdmenes presentados directamente por las
partes, el juez solo fijaréd honorarios a los peritcs en el caso de que las
complementaciones a que haya habido lugar dentro del proceso lo amerite.

Los honorarios de los peritos se sefalaran de acuerdo con la tarifa oficial y cuando ef
dictamen se decrete de oficio se determinarg lo que de ellos deba pagar cada parte. En
el caso de que se trate de asunto de especial cornplejidad, la autoridad judicial podré
sefialaries los honorarios a los peritos sin sujecion a la tarifa oficial.

Antes del vencimiento del traslade del escrito de objeciones, el objetante deberd
presentar al despacho correspondiente, el comprobante del pago de los honorarios a su
cargo hecho directamente al perito o los titulos de los depédsitos judiciales, los cuales
se le entregaran al perito sin necesidad de auto que fo ordene. En caso de
inobservancia en el pago de los honorarios de los peritos dentro del término anterior,
se entenderd desistida la objecion.

El perito restituira los honorarios en_ el porcentaje que determine la
providencia gue declare fa prosperidad de la objecién, dentro de los diez (10)
dias siguientes a la comunicacién que se haga de la decisién, por medio de
servicio postal autorizado. Si el perito no restituye los honorarios en el término
sefialado, la parte que los pago podrad cobrarios ejecutivamente. En este caso,
el perito deberd ser exciuido de Ia lista de auxiliares de la justicia, para Io cual
se comunicard a quien corresponda, sin perjuicio de Ia accién disciplinaria a
que hubiere lugar.” (Se destaca).

De conformidad con la norma transcrita, se tiene que, cuando se declara la
prosperidad de {a objecion, el perito debe restituir los honorarios en el
porcentaje que determine la providencia que declare la misma,
dentro de los diez (10) dias siguientes a la comunicacién que se haga de la

decision.

Asi, tenemos que, en la forma y términos sefalados en el articulo 221 del
C.P.A.C.A., se fijaron los honorarios de la perito en cincuenta (50) salarios
minimos legales diarios vigentes, equivalentes a la suma de UN MILLON
DOSCIENTOS VEINTINUEVE MIL QUINIENTOS VEINTIOCHO PESOS M/CTE
($1.229.528), debiendo la misma ser cubierta, por partes iguales, por las

partes que objetaron el dictamen.

La parte actora acreditd el pago de los honorarios de la perito, en cuantia
de $430.000, pago efectuado en la cuenta de depdsitos judiciales del Banco
Agrario de Colombia (fl. 730 cdno. no. 2).

En tanto que, la parte demandada, concretamente la sociedad Transmilenio

S.A. acredité el pago de los honorarios de la perito correspondiente a la

A
2
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parte demandada, en cuantia de $819.700, pago efectuado en la cuenta de

depdsitos judiciales del Banco Agrario de Colombia (fl. 735 cdno. no. 2).

Asi las cosas, ante la prosperidad de las objeciones formulada por los
apoderados judiciales de la sefiora Carmen Ofelia Cardenas, de la Empresa
de Renovacion Urbana de Bogotd - ERU y la sociedad Transmilenio S.A., y
teniendo en cuenta que aunque no se ajustdé a la normatividad gue regula
los avallos en este tema en especifico la perito de uno u otro modo si
elabord y presentd el trabajo a ella encomendado, ello justifica que se le
reconozca de manera parcial y/o proporcional una remuneracién y/o
honorarios por lo realizado, que para el efecto se tendrad el equivalente al
cuarenta por ciento (40%) de los honorarios que les fueron previamente
fijados y cancelados y/o entregados por la demandante y las entidades
publicas demandadas, por ende, la auxiliar de la justicia Clara Inés
Aranguren, debera reintegrar y/o restituir el valor equivalente al sesenta
por ciento (60%) restante de esa suma fijada y recibida como honorarios,
es decir, la suma de $749.820, en las siguientes proporciones: a la
demandante Carmen Ofelia Cardenas la suma de $258.000, y a la sociedad
Transmilenio S.A. la suma de $419.820, valor y/o monto proporcional al
que éstas consignaron por concepto de honorarios de pericia, dentro de los

diez (10) dias siguientes a la comunicacion de la decisién.

4. Analisis de los cargos de nulidad.

A continuacion la Sala estudia el mérito de los cargos de nulidad propuestos
por la parte actora, que como ya se relatd, la demandante pretende la
declaratoria de nulidad parcial de las Resoluciones Nos. 018 y 019 del 7 de
febrero de 2013, por fas cuales se ordené la expropiacién por via
administrativa, expedidas por la Directora Técnica de la Empresa de
Renovacién Urbana de Bogotd - ERU, en cuanto ai precio indemnizatorio
reconocido en esos actos administrativos; por cuanto que, dichos actos,
incurren en infraccidn y/o violacién de los articulos 58 de la Constitucién
Politica, 61 y 67 de la Ley 388 de 1997, y 10 de la Resolucién 620 de 2008;
pero ademas, en trasgresion del derecho al debido proceso y falsa
motivacion, siendo del caso advertir que, estos Ultimos cargos, la parte
actora no los paleted en el concepto de la violacién, sino en el acapite de

hechos de la demanda, no obstante, en primacia del derecho sustancia
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sobre las formalidades, la Sala, resolvera los mismos bajo el estudio de

cargos de nulidad.

4.1 Transgresion al derecho al debido proceso.

Indica la demandante que las ofertas de compra expedidas por la ERU, se
estructuraron a la luz del articulo 66 de la Ley 388 de 1997, estipulando un
término de 30 dias habiles con el fin de llegar a un acuerdo formal para la
enajenaciéon voluntaria contenido en un contrato de promesa de
compraventa, de lo contrario la ERU procederia a la expropiacién por via

administrativa.

Destaca que el derecho al debido proceso se haya vulnerado, en la medida
que no se respetaron los términos procesales legalmente previstos, pues,
entre la resolucidon de plantea la oferta sobre el bien y el acto
administrativo por el cual se ordena la expropiacion del bien, transcurrieron
mdas de tres meses, situacion que asegura desdibuja por completo el
proceso de expropiacién y ademas desencadena en la situacién comentada

en precedencia.

De otra parte, asegura que como propietaria del predio, por no aceptar la
oferta de compra de la ERU, ha tenido que asumir varios perjuicios
adicionales, los cuales resultan abismales en comparacién con la irrisoria
tasacién del dafio emergente y lucro cesante previstas por las Resoluciones
018 y 019 del 3 de febrero 2013, pues, una vez en firme los actos
administrativos, y en vista de los plazos perentorios establecidos para la
entrega de los predios, celebrd negocio de compraventa de inmueble con el
fin de residir en el mismo, pero sobre la promesa realizada por la ERU que
el pago correspondiente a la expropiaciéon se realizard en un plazo de 10
dias habiles, por lo que, ante el incumplimiento de la obligacién de pago de
las entidades distritales, generd la exigencia por parte del vendedor del

nuevo bien la exigencia de la clausula penal, por el no pago oportuno.

Frente a esos argumentos de censura la Sala considera:

a) En primer lugar, se debe indicar que, la entidad demandada
inicialmente expidié las Resoluciones Nos. 116 y 124 del 27 de agosto

de 2012, a través de las cuales se determindé ia adquisicion de unos
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inmuebles por el procedimiento de expropiacién administrativa, se formulé
oferta de compra y se realizaron unos reconocimientos econémicos (fls. 58-
65 y 287-294 vtos. cdno. antecedentes administrativos), actos
administrativos que fueron notificados personalmente a la aqui
demandante, en calidad de propietaria de los inmuebies ubicados en la AK
10 No. 19-54 Sur Ap 201 y AK 10 No. 19-54 Sur GJ 03, el 5 de septiembre
de 2012 (fis. 65y 294 jbidem). Luego, el dia 7 de febrero de 2013, emitié
las Resoluciones Nos. 018 y 019 del 7 de febrero de 2013, por las cuales se
ordend la expropiacidn por via administrativa, las cuales fueron notificas

personalmente al apoderado de ia propietaria el dia 19 de febrero de 2013.

b) Ahora bien, cabe destacar que, en relacidén con la figura de la
enajenacion voluntaria dentro del proceso de expropiacién por via
administrativa, los articuios 66 y 68 de la Ley 388 de 1997 disponen lo
siguiente:

“Articulo 66°.- Determinacion del cardcter administrativo. La determinacion que

la expropiacion se hard por I3 via administrativa deberd tomarse a partir de la

iniciacion del procedimiento que legalmente deba observarse por la autoridad

competente para adelantario, mediante acto administrative formal que para el efecto

debera producirse, el cual se notificarg al titular del derecho de propiedad sobre el

inmueble cuya adquisicién se requiera y serd inscritc por la entidad expropiante en la

Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, dentro de los cinco (5) dias habiles

siguientes a su efecutoria. Este misme acto constituird la oferta de compra tendiente a

obtener un acuerdo de enajenacidn voluntaria. (...).

Articulo 68°.~ Decision de la expropiacién. Cuando habiéndose determinado que el

procedimiento tiene el caracter de expropiacion por via administrativa, y transcurran

treinta (30) dias habiles contados a partir de la ejecutoria del acto administrative de

que trata el articulo 66 de ia presente Ley, sin que se haya Hlegado a un acuerdo formal

para la enajenacion voluntaria contenido en un contrato de promesa de compraventa,

la autoridad competente dispondrd mediante acto motivade la expropiacion
administrativa del bien inmueble correspondiente, el cual contendr lo siguiente:

{.)"

De conformidad con las normas transcritas, se tiene que la determinacién
de que la expropiacion se hard por la via administrativa debe tomarse
mediante |la expedicién de un acto administrativo el cual debe notificarse al
titular de! derecho de propiedad sobre el inmueble cuya adquisicion se
requiera, acto que constituird ademas la oferta de compra tendiente a
obtener un acuerdo de enajenacion voluntaria y, si transcurridos treinta
(30) dias hébiles contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo
mencionado sin que se haya llegado a un acuerdo formal para la
enajenacién voluntaria contenido en un contrato de promesa de
compraventa, la autoridad competente dispondrd mediante acto motivado

la expropiacion administrativa del bien inmueble correspondiente.
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c) Complementariamente el articulo 67 de la Ley 388 de 1997 contempla
que el acto que determine el caracter administrativo de la expropiacién
debe indicar el valor del precio indemnizatorio que se reconocerd a los
propietarios el cual serd igual al avallio comercial que se utiliza para los
efectos previstos en el articulo 61 jbidem, esto es, que el precio de
adquisicién deberd corresponder al valor comercial determinado por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi, la entidad que cumpla sus funciones,
o por peritos privados inscritos en las lonjas o asociaciones

correspondientes.

d) En el caso bajo estudio, como antes se sefiald, la entidad demandada
inicialmente expidié las Resoluciones Nos. 116 y 124 del 27 de agosto
de 2012, a través de las cuaies se determind la adquisicion de unos
inmuebles por el procedimiento de expropiacién administrativa, se formuld
oferta de compra y se realizaron unos reconocimientos econdémicos (fls. 58-
65 y 287-294 vtos. cdno. antecedentes administrativos), actos
administrativos gque fueron notificados personalmente a la aqui
demandante, en calidad de propietaria de los inmuebles ubicados en la AK
10 No. 19-54 Sur Ap 201 y AK 10 No. 19-54 Sur GJ 03, el 5 de septiembre
de 2012 (fls. 65y 294 ibidem), y en cuyo articulos segundo de la parte
resolutiva se determind en iguales términos lo siguiente:

“ARTICULO SEGUNDOQ: OFERTA DE COMPRA. De conformidad con lo establecido en

el articulo 66 de la Ley 388 de 1997, el presente acto administrativo constituye la

oferta de compra tendiente a obtener un acuerdo de enajenacién voluntaria del

inmueble objeto de adquisicion, para cuyo efecto se cuenta con un término de treinta

{30} dias hdbiles contados a partir de fa ejecutoria de la presente resolucién. Si

transcurrido dicho plazo, no ha sido posible Hegar @ un acuerdo formal para fa

enajenacién voluntaria contenido en un contrato de promesa de compraventa, o si

suscrito éste e[ propietario incumpliere cualquiera de sus estipulaciones, LA EMPRESA

DE RENOVACION URBANA procederd a la expropiacién por la via administrativa a favor

de la EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO - TRANSMILENIO S.A., segun

lo dispuesto por el articulo 68 de ia Ley 388 de 1997.” (fls. 60 y 289 cdno. cdno.
antecedentes administrativos).

Por lo tanto, en cumplimiento del ordenamiento juridico que regula la
materia la entidad demandada otorgdo el término de 30 dias a los
propietarios para llegar a un acuerdo formal para la enajenacion voluntaria
del inmueble objeto de expropiacion dandose asi cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 66 y 68 de la Ley 388 de 1997 que rigen la

expropiacién por via administrativa.
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e) Cabe resaltar que los articulos 66 a 68 de la Ley 388 de 1997 en
ninguna parte establecen que la resolucidn que ordene la expropiacién por
via administrativa deba ser expedida en el término de 30 dias o dentro de
los 30 dias establecido en esa norma, ya gue, lo que tales normas estipulan
es que antes de expedirse el acto de expropiacidon de una propiedad las
partes pueden llegar a un acuerdo de enajenacién voluntaria, es decir, un
consenso para que el propietario del inmueble enajene o venda
voluntariamente su inmueble, fijdndose para ello un término especifico (30
dias desde la notificacion de la oferta de compra), acuerdo que se concreta con un
contrato de promesa de compraventa, es decir, que los 30 dias se le
conceden ait interesado para manifestarse y/o pronunciarse frente a la
oferta, por ende, la entidad solo queda habilitada para expedir el respectivo
acto administrativo ordenando la expropiacién una vez se cumpla ese
término establecido en favor de propietario del bien. No obstante, las
normas referidas no estipulan término alguno para que la entidad, una vez
vencido los 30 dias que se le conceden al interesado para manifestarse

frente a la oferta, emita el acto administrativo de expropiacion.

f) En esos términos, en el presente asunto, habiéndose expedido las
Resoluciones Nos. 018 y 019, por las cuales se ordend la expropiacién por
via administrativa, el 7 de febrero de 2013, no se evidencia que se haya
transgredido el articulo 66 de la Ley 388 de 1997, ni el debido proceso,
pues, como se anotd, los 30 dias a que hace referencia la norma se le
conceden es al interesado para manifestarse y/o pronunciarse frente a la
oferta, por ende, la entidad solo queda habilitada para expedir el respectivo
acto administrativo ordenando la expropiacién una vez se cumpla ese
termino establecido en favor de propietario del bien, no obstante, la norma
referida no estipula término alguno para que la entidad, una vez vencido
los 30 dias que se le conceden al interesado para manifestarse frente a la

oferta, emita el acto administrativo de expropiacion.

g) De otra parte, en lo que respecta a los supuestos perjuicios adicionales
alegados por la parte actora, se tiene que, la demandante solo se limité a
manifestarlo, pero no allegd medio de prueba alguno que permita
evidenciar que, efectivamente le fue exigida la clausula penal en virtud del

incumplimiento del negocio de compraventa del inmueble que pretendia
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adquirir para habitar, ni muchos que ese supuesto incumplimiento se haya
derivado del actuar de las entidades publicas demandadas; perjuicio que
tampoco se infiere o se deduce del testimonio rendido por el sefior César
German Espinoza, quien, en declaracion rendida en diligencia del dia 27 de
septiembre de 2016 (fls. 534 a 540 cdno. no. 1) manifesté haber
acompafado y/o asesorado a la aqui demandante en el proceso de
adquisiciéon inmueble que pretendia adquirir, pues, en ningin momento de
su declaracion el testigo manifestd que a la sefiora Carmen Ofelia Cardenas
se le haya exigido clausula penal alguna, es mas, cuando fue indagado
sobre cuanto costdé el apartamento nuevo o el inmueble nuevo, este
respondid: “Aproximadamente $110.000.000 exciuido la comisién que yo cobré por
la asesoria y el acompafiamiento que le realicé a la sefiora Carrmen Ofelia”, sin
mencionar gasto adicional por otro concepto o por clausufa penal de

incumplimiento.

h) Por lo expuesto, el cargo de transgresion al derecho al debido proceso

no tiene vocacion de prosperidad.

4.2 Falsa motivacion.

Aduce la parte actora que las resoluciones emitidas incurren en falsa
motivacion y a la vez se encuentran viciados de nulidad, por las siguientes
razones: a) De los métodos empleados para la valoracion de los bienes; b)
La desatencion a la ubicacion estratégica del inmueble; ¢) Los supuestos
del derecho a la expropiacion en el marco de la politica "Bogotd humana”,
d) E/ valor real del bien en el mercado, y e) Sobre el valor desactualizado
del bien objeto de expropiacién, conforme a las razones expuestas en el

acapite de hechos de esta providencia.

Frente a esos argumentos de censura la Sala considera:

4.2.1 De los métodos empleados para la valoracion de los bienes y
violacion del articulo 10 de la Resolucién 620 de 2008.

Debe advertir la Sala que, los dos cargos enunciados seran analizados de

manera conjunta, dada la relacién que tienen entre si, ya que en ambos se

cuestiona el metodo emplieado para la valoracion de los bienes

expropiados.
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Asi, tenemos que, en el cargo de falsa motivacion por los métodos
empleados para la valoracion de los bienes, se alega que el Instituto
geografico Agustin Codazzi para la elaboracién del informe y/o tasacién del
valor del bien inmueble a expropiar administrativamente, establecié que los
métodos aplicados son el de comparacion de mercado para hallar el valor
del suelo y el método de reposicidn para establecer el valor de la
construccion; sin embargo, sélo se hace a través de comparacién de
mercado con inmuebles similares o semejantes en estado de conservacién
y edad, bajo el entendido que busca determinar un valor integral por la
situacion juridica en que se encuentra el bien, informacion que no se
aporté, ni se tuvo en cuenta al momentc de la expedicion de las
resoluciones reprochadas. Configurdndose asi, una grave falacia para la

expedicién de las resoluciones demandadas.

De otra parte, alega una supuesta violacién del articulo 10 de la Resolucién
620 de 2008, asegurando que se produjo una interpretacion errénea del
mismo, pues, si bien se indica que el valor del terreno y de la construccién
deben ser analizados en forma independiente, este fue uno de los
argumentos pilares para contrariar el mal empleo de los métodos para la
valoracién del bien, de manera gue si bien es cierto dicha norma prescribe
esta idea, no es menos cierto que ello no ha de ser dbice para la desmejora
o la valorizacién desacertada efectuada por el IGAC coadyuvada por la ERU

y cimiento de las resoluciones que se impugnan.

Frente a esos argumentos de censura la Sala considera:

1) Ei articulo 25 del Decreto 1420 de 1998 estipula los métodos que deben
aplicarse para la elaboracién de los avallos que se requieran cuando se
trate de los procesos expropiatorios consagrados en las Leyes 92 de 1989 y

388 de 1997, en los siguientes términos:

“Articulo 259.- Para la elaboracién de los avaldos que se requieran con
fundamento en las leyes 9 de 1989 y 388 de 1997, se deberd aplicar uno de
los siguientes métodos observando los pardametros y criterios mencionados
anteriormente o, si el caso lo amerita varios de ellos: el método de comparacién
o de mercado, el de renta o capitalizacién por ingresos, el de costo de
reposicion o el residual. La determinacién de las normas metodologicas para
la utilizacion de ellos, serd materia de la resolucién de que trata el articulo 23
del presente Decreto.

“Para aplicar un método diferente a los enumerados en el inciso anterior, se requiere
que previamente se someta a estudio y andlisis tanto en los aspectos conceptuales
come en las aplicacicnes que pueda tener su aplicacién. Dicho estudio y andlisis serdn
realizados por el Instituto Geogrdfico Agustin Cadazzi vy, si éste lo encontrara vélido lo
adoptard por resolucion de cardcter generai.” (Resalta la Sala).
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2) Por su parte, el articulo 26 ibidem prevé que cuando las condiciones del
inmueble objeto de avaluo permitan la aplicacién de uno o mas de los
métodos enunciados en el articulo 25 antes transcrito, el avaluador debera
realizar las estimaciones correspondientes y sustentar el valor determinado

en el respectivo estudio.

3) De las normas referidas se tiene entonces que el avallo para efectos de
la aplicacién de las Leyes 92 de 1989 y 388 de 1997 puede hacerse

siguiendo cualquiera de los siguientes metodos:

(i) De comparacion o de mercado.

(ii}) De capitalizacion o rentas de ingreso.
(iii) De costo de reposicion.

(iv) Residual.

4) Las normas metodologicas para la utilizacién de los mecanismos por los
cuales deben efectuarse los avallos ordenados por la Ley 388 de 1997
fueron objeto de reglamentacion a través de la Resoluciéon No. 762 del 23
de octubre de 1998 que, a su vez, fue derogada por la Resolucién No. 620
del 23 septiembre de 2008 emitida por el Instituto Geografico Agustin

Codazzi.

5) En este caso concreto la Directora Técnica de la Empresa de Renovacion
Urbana de Bogota D.C. a través de la Resolucidon No. 019 del 7 de febrero
de 2013 ordend la expropiacidn por via administrativa en favor de la
Empresa de Transporte del Tercer Milenio - Transmilenio S.A. del inmueble
ubicado en la AK 10 19-54 Sur Apt 201 de la ciudad de Bogotd, identificado
con cédula catastral 20S 8A 15 11, Chip AAAOQOO1UOYN y Matricula
Inmobiliaria 505-648885 en un area privada de terreno de 81,290 M2, de
propiedad de la senora Carmen Ofelia Cardenas, coeficiente de propiedad
12.12%, estableciéndose como valor del precio indemnizatorio la suma de
$98.585.353, el cual incluye lo siguiente: el valor de $97.548.000, por
concepto de valor comercial del inmueble, la suma de $657.353 por
concepto de dafio emergente y la cantidad de $380.000 por concepto de
lucro cesante, conforme al Informe Técnico de Avalio No. 80002011 ER
8735-51 del 4 de octubre de 2011, elaborado por el Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi (fis. 94 a 98 vtos. cdno. antecedentes administrativos).



72
Expediente No. 25000-23-41-000-2013-02183-00
Actor: Carmen Ofelia Cardenas
Medio de control de nulidad y restablecimiento def derechio

Asi mismo, la Directora Técnica de la Empresa de Renovacién Urbana de
Bogotd D.C. a través de la Resolucion No. 018 del 7 de febrero de 2013
ordend la expropiacién por via administrativa en favor de la Empresa de
Transporte del Tercer Milenio — Transmilenio S.A. del inmueble ubicado en
la AK 10 19-54 Sur GS 03 de |a ciudad de Bogota, identificado con cédula
catastral 20S 8A 15 3, Chip AAAOOO1UPHY y Matricula Inmobiliaria 50S-
648893 en un area privada de 12,50 M2, de propiedad de la sefiora Carmen
Ofelia Cardenas, estableciéndose como valor total del precio indemnizatorio
por el garaje la suma de $8.500.000, conforme al Informe Técnico de
Avalluo No. 80002011 ER 8735-59 del 4 de octubre de 2011, elaborado por
el Instituto Geografico Agustin Codazzi (fls. 185 a 188 vtos. cdno.

antecedentes administrativos).

6) Como se anotd, el precio indemnizatorio tuvo como fundamento el
Informe Técnico de Avalio No. 80002011 ER 8735-51 del 4 de octubre de
2011 para el inmueble ubicado en la AK 10 19-54 Sur Ap 201 de la ciudad
de Bogota, identificado con cédula catastral 20S 8A 15 11, Chip
AAAQQO01UOYN y Matricula Inmobiliaria 505-648885 vy, el Informe Técnico
de Avaluo No. 80002011 ER 8735-59 del 4 de octubre de 2011 para el
inmueble ubicado en la AK 10 19-54 Sur GS 03 de la ciudad de Bogota,
identificado con cédula catastral 20S 8A 15 3, Chip AAAOOO1UPHY vy
Matricula Inmobiliaria 50S-648893, elaborados por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi, los cuales, junto con los demdas documentos que lo
integran, reposan en el expediente en los folios 491 a 523 vtos. del cdno.

no. 1 del expediente.

7) Ahora bien, la Resolucion No. 620 de 2008 “Por ia cual se establecen los
procedimientos para /os avalios ordenados dentro del marco de /a Ley 388 de 19977,
expedida por el IGAC, establece, entre otros aspectos, los siguientes
métodos o procedimientos para la realizacion y aplicacion de los avallos de

los bienes inmuebles, en los siguientes términos:

"ARTICULO 1o. METODO DE COMPARACION O DE MERCADO. Es la técnica
valuatoria que busca establecer el valor comercial del bien, a partir del
estudio de las ofertas o transacciones recientes, de bienes semejantes y
comparables al del objeto de avalido. Tales ofertas o transacciones deberdn ser
Clasificadas, analizadas e interpretadas para llegar a la estimacion del valor comercial.

(..}

ARTICULO 30. METODO DE COSTO DE REPOSICION. Es el que busca
establecer el valor comercial del bien objeto de avaliio a partir de estimar el
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costo total de la construccion a precios de hoy, un bien semejante al del
objeto de avalio, y restarle ia depreciacién acumulada. Al valor asi ohtenido se
e debe adicionar el valor correspondiente al terreno. Para ello se utilizard la siguiente
formula:

().

ARTICULO 10. METODO DE COMPARACION O DE MERCADO. Cuando para la
realizacion del avaltio se acuda a informacién de ofertas y/o transacciones, es
necesario que en la presentacion del avalio se haga mencion explicita del medio del
cual se obtuvo la informacion y la fecha de publicacion, ademds de otros factores que
permitan su identificacién posterior.

Para los inmuebles no sujetos al régimen de propiedad horizontal, el valor del
terreno y la construccién deben ser analizados en forma independiente para
cada uno de los datos obtenidos con sus correspondientes dreas y valores
unitarios. Para los inmuebles sujetos al régimen de propiedad horizontal se debe
presentar el valor por metro cuadrado de area privada de construccion.

Se debe verificar que los datos de areas de terrenc y construccion sean coherentes.

En los eventos en que sea posible, se deben tomar fotografias de los predios en oferta
0 de los que se ha obtenido datcs de transaccién para facilitar su posterior analisis.

()

ARTICULO 13. METODO DE COSTO DE REPOSICION. En desarrollo de este
método se debe entender por costo total de la construccién la suma de los
costos directos, costos indirectos, los financieros y los de gerencia del
proyecto, en que debe incurrirse para la realizacion de la obra. Después de
calculados los volumenes y unidades requeridos para la construccion, se debe tener
especial atencién con los costes propios del sitio donde se focaliza el inmueble.

Al valor definido como costo total se le debe aplicar ia depreciacion.

PARAGRAFO lo. Este método se debe usar en caso de que el bien objeto de
avalio no cuente con bienes comparables por su naturaleza (colegios,
hospitales, estadios, etc.) o por la inexistencia de datos de mercado (ofertas o
transacciones) y corresponda a una propiedad no sujeta al régimen de
propiedad horizontal.

PARAGRAFO 2o0. Para depreciar los equipos especiales que posea el bien, se emplea

el método lineal, tomando en cuenta la vida remanente en proporcién a la vida util
establecida por el fabricante. (Negrillas adicionales).

De las citadas normas se desprende lo siguiente:

(i) E! método de comparacion o de mercado es la técnica valuatoria que
busca establecer el valor comercial del bien a partir del estudio de las
ofertas o transacciones recientes de bienes semejantes y comparables al

del objeto de avallo.

(ii) El método de costo de reposicion es el que busca establecer el valor
comercial del bien objeto de avallo a partir de estimar el costo total de la
construccién a precios de hoy, un bien semejante al del objeto de avallo, y
restarle la depreciaciéon acumulada. El método de costo de reposicion se

utiliza para obtener el costo total de la construccién.

(iii) Para los inmuebles no sujetos al régimen de propiedad horizontal el

valor del terreno y la construccion deben ser analizados en forma

o\
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independiente para cada uno de los datos obtenidos con sus

correspondientes areas y valores unitarios.

8) Asi, tenemos que, en lo que atafie a los inmuebles objeto de
expropiacidén administrativa de la aqui demandante, mediante las
Resoluciones Nos. 018 y 019 del 7 de febrero de 2013 demandadas, por /as
cuales se ordené una expropiacion por via adminjstrativa, el avallo
realizado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi se refiere a dos
predios: (i) el identificado con RT 36304 y Matricula Inmobiliaria No. 505~
648885, ubicado en la AK 10 No. 19-54 Sur Apartamento 201, que
corresponde a una vivienda, concretamente a un apartamento; y (ii) el
identificado con RT 36312 y Matricula Inmobiliaria No. 505-648893,
ubicado en la AK 10 No. 19-54 Sur GS 03, que corresponde a un garaje
(fls. 491 a 523 cdno. no. 1), en cuyos “Informe de Avallio” emitido para
cada uno de ellos, se preciso cual fue la metodologia utilizada para
establecer el valor comercial del bien, precisdndose para el efecto, frete
cada uno de ellos, el método de comparacién o de mercado, pero ademaés,
se indico que los predios corresponden a la tipologia de propiedad

horizontal.

En efecto, frente al predio identificado con RT 36304 y Matricula
Inmobiliaria No. 505-648885, ubicado en la AK 10 No. 19-54 Sur
Apartamento 201, en el Informe de Avalio 8002011ER8735-51 del 4 de
octubre de 2011, se indicd:

")

8. METODOLOGIA.

Método de Mercado: Fs Ia técnica valuatoria que busca establecer el valor comercial
del bien, a partir del estudio de las ofertas o transacciones
recientes, de bienes semejantes y comparables al del objeto
de avalvo.

No. Datos: 11

Ubicacién de los datos: "Sociego”, "Ciudad Jardin Sur”, "Country Sur”, “"Velodromo”,
“Luna Park” y “Veinte de Julio”.

{...).” {fl. 521 vto. cdno. no. 1).

En tanto que, frente al inmueble identificado con RT 36312 y Matricula
Inmobiliaria No. 505-648893, ubicado en la AK 10 No. 19-54 Sur GS 03, en
el Informe de Avallo 8002011ER8735-59, se dijo:
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")
8. METODOLOGIA.

Método de Mercado: Es ia técnica valuatoria que busca establecer el valor comercial
del bien, a partir del estudio de Ias ofertas o transacciones
recientes, de bienes semejantes y comparables al del objeto
de avaliio.

No. Datos: 2
Ubicacion de los datos: “Velodromo”,

(..).7 (fl. 519 vto. cdnro. no. 1).

En esos términos, no le asiste razdon a la parte actora cuando asegura que
el IGAC estableci6 comoc métodos aplicables al caso el de comparacion de
mercado para hallar el valor del suelo y el método de reposicion para
establecer el valor de la construccion, pues, constatados el Informe Técnico
de Avalio No. 80002011 ER 8735-51 del 4 de octubre de 2011 emitido
para el inmueble ubicado en la AK 10 19-54 Sur Apt 201 de la ciudad de
Bogotd, identificado con cédula catastral 20S 8A 15 11, Chip AAAODQ1UOYN
y Matricula Inmobiliaria 505-648885 vy, el Informe Técnico de Avalio No.
80002011 ER 8735-59 del 4 de octubre de 2011, emitido o para el
inmueble ubicado en la AK 10 19-54 Sur GS 03 de la ciudad de Bogota,
identificado con cédula catastral 205 8A 15 3, Chip AAAOQQ1UPHY vy
Matricula Inmobiliaria 505-648893, elaborados por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi, los cuales reposan en el expediente en los folios 519-520
y 521-522 vtos. del cdno. no. 1 del expediente, se constata que solo se
hace referencia al método de mercado para buscar establecer el valor

comercial del bien.

9) Ahora, en lo que respecta a la inconformidad consistente en que no se
aporté la informacién de comparacién de mercado con inmuebles similares
o semejantes al momento de la expedicion de las resoluciones reprochadas,
se advierte que, contrario a lo manifestado por la demandante, a folios 510
a 518 vtos. del cuaderno numero 1 del expediente, se evidencia los
estudios de mercado que echa de menos la parte actora y que sirven de
soporte al avalio comercial elaborado por el IGAC frente a los bienes
expropiados a la aqui demandante, rezén suficiente para que este motivo

de cesura no tenga vocacién de prosperidad.

10) En ese orden, como quiera que el inmueble objeto de estudio estaba

sometido a régimen de propiedad horizontal, el valor del terreno y la

S
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construccidn, para este caso en concreto, no debian ser analizados en
forma independiente como [o pretende la parte actora, por lo que, para
avaluar la construccion era dable aplicar el método de comparacién o de
mercado para establecer el valor comercial del bien a partir de! estudio de
las ofertas o transacciones recientes de bienes semejantes y comparables,
por ende, no era necesario acudir al método de costo de reposicién para
establecer el valorar de la construccién, puesto que, el mismo aplicaba en
caso de que los inmuebles no estuvieran sujetos al régimen de propiedad
horizontal, lo que no ocurre en el presente asunto, pues, como se anoto,
los predios correspondian a la tipologia de propiedad horizontal, luego, el
método utilizado por el IGAC era apropiado para establecer el valor
comercial del bien en el presente caso, por ende, no se evidencia que se
haya presentado una violacidn, por indebida interpretacion, del articulo 10
de la Resolucién 620 de 2008.

11) Por o expuesto, este argumento de censura no tiene vocacién de

prosperidad.

4.2.2 lLa desatencion a la ubicacion estratégica del inmueble.

Aduce la demandante que en el avallo realizado por el IGAC se debid tener
en cuenta vias bastante importantes, préximas y muy cercanas a los bienes
objeto de expropiacién que no fueron tenidas en cuenta para la ubicacién Vi
la condicion privilegiada del inmueble objeto de expropiacion. Por io que, no
hubo consideracién por parte del avaluador y mucho menos de la Empresa
de Renovacion Urbana, en la situacién de acceso a los bienes, punto

fundamental para determinar el valor del mismo.

Frente a esos argumentos de censura la Sala considera:

El articulo 61 de la Ley 388 de 1997, prescribe:

"ARTICULO 61. MODIFICACIONES AL PROCEDIMIENTO DE ENAJENACION
VOLUNTARIA. Se introducen las siguientes modificaciones al procedimiento de
enajenacién voluntaria regulado por {a Ley 94 de 1989:

El precio de adquisicién serd igual al valor comercial determinado por el
Instituto Geogrédfico Agustin Codazzi, /a entidad que cumpla sus funciones, o
por peritos privados inscritos en las lonjas o asociaciones correspondientes,
segin lo determinado por el Decreto-ley 2150 de 1995, de conformidad con las normas
y procedimientos establecidos en el decreto reglamentario especial que sobre avaitos
expida el gobierno. El valor comercial se determinard teniendo en cuepta la
reglamentacién urbanistica municipal ¢ distrital vi al m de Ia

oferta de compra en relacién con el inmueble a_adguijrir, y en particular con su
destinacidn econdmica.
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(..).” (Negrillas y subrayado fuera de texto).

En tanto que, el articulo 21 del Decreto 1420 de 1998, establece:

“Articulo 21°.- lLos siguientes pardmetros se tendrdn en cuenta en Ia
determinacién del valor comercial:

La reglamentacién urbanistica municipal o distrital vigente al momento de la
realizacién del avaliio en relacién con el inmueble objeto del mismo.

La destinacién econdémica del inmueble.

Para los inmuebles sometidos al régimen de propiedad horizontal, el avaltio se realizara
sobre las adreas privadas, teniendo en cuenta los derechos provenientes de los
coeficientes de copropiedad.

Para los inmuebles que presenten diferentes caracteristicas de terreno o diversidad de
construcciones, en el avaldo se deberdn consignar los valores unitarios para cada uno
de ellos.

Dentro de los procesos de enajenacion y expropiacion, que afecten parcialmente el
inmueble objeto del avaldo y que requieran de la ejecucién de obras de adecuacion
para la utilizacién de las dreas construidas remanentes, el costo de dichas obras se
determinardn en forma independiente y se adicionard al valor estimado de la parte
afectada del inmueble para establecer su vafor comercial.

Para los efectos del avalio de que trata el articulo 37 de la Ley 9 de 1989, los
inmuebles que se encuentren destinados a actividades productivas y se presente una
afectacién que ocasione una limitacién temporal o definitiva a la generacidén de
ingresos provenientes del desarroflo de Jas mismas, deberd considerarse
independientemente del avalio del inmueble, la compensacidn por las rentas gue se
dejaran de percibir basta por un periodo méaximao de seis (6) meses.

Cuando el objeto del avalto sea un inmueble declarado de conservacion historica,
arquitectonica o ambiental, por no existir bienes comprables en términos de mercado,
el método utilizable serd el de reposicion como nueve, pero no se descontard la
depreciacion acumulada, también deberd afectarse el valor por el estado de
conservacion fisica del bien. Igualmente, se aceptard como valor comercial de dicho
inmueble el valor de reproduccion, entendiendo por tal el producir el mismo bien,
utifizando fos materiales y tecnologia con los cuales se construyo, pero debe tenerse en
cuenta las adecuaciones que se le han introducido

La estratificacién socioecondmica del bien.”

Articulo 22°,- Para la determinacién del valor comercial de los inmuebles se
deberdn tener en cuenta por lo menos las siguientes caracteristicas:

A. Para el terreno

1. Aspectos fisicos tales como adrea, ubicacion, topografia y forma

2. Clases de Suelo: urbano, rural, de expansién urbana, suburbano y de
proteccion

3. Las normas urbanisticas vigentes para la zona o el predio

4. Tipo de construcciones en la zona

5. La dotacion de redes primarias, secundarias y acometidas de servicios
publicos domiciliarios, asi, como la infraestructura vial y servicio de

transporte

6. En zonas rurales, ademas de las anteriores caracteristicas debera tenerse en cuenta
las agroidgicas del suelo y las aguas.

7. La estratificacion socioeconomica del inmueble
B. Para las construcciones:
El area de construcciones existentes autorizadas legalmente

Los elementos constructivos empleados en su estructura y acabados
Las obras adicionales o complementarias existentes

La edad de los materiales

El estado de conservacién fisica
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La vida util econémica y técnica remanente
La funcionalidad del inmueble para lo cual fue construido
Para bienes sujetos a propiedad horizontal, las caracteristicas de las dreas cormunes.

(...)." (Destaca la Sala).

De conformidad con las normas transcritas, el valor comercial se
determinard teniendo en cuenta la reglamentacién urbanistica municipal o
distrital vigente al momento de la oferta de compra en relacién con el
inmueble a adquirir y en particular con su destinaciéon econémica. Pero
ademas, en cuanto al predio como tal, para lo que interesa en este punto
de censura, se deben establecer y/o tener en cuenta, la reglamentacion
urbanistica municipal o distrital vigente al momento de la realizacién del
avaluo en relacidn con el inmueble objeto del mismo y/o normas
urbanisticas vigentes para la zona o el predio; la destinacién econémica del
inmueble; la estratificacion socioecondmica del bien; aspectos fisicos tales
como area, ubicacién, topografia y forma; clases de Suelo: urbano, rural,
de expansién urbana, suburbano y de proteccidn; tipo de construcciones en
la zona; dotacion de redes primarias, secundarias y acometidas de servicios
pablicos domiciliarios, asi, como la infraestructura vial y servicio de
transporte. Aspectos estos que fueron indicados en el avalio realizado por
el Instituto Geografico Agustin Codazzi, tal como se constata en los folios

491-500, 519 y vto. y 521 y vto. del cuaderno nimero 1 del expediente.

Ahora bien, frente a las particularidades de este punto de censura, cabe
destacar que, en el acapite de “Descripcién General del Sector”, el IGAC se
refirio de manera concreta a la delimitacién del sector; actividad
predominante, estratificacion socioeconémica, vias de acceso e influencia
del sector (Metropolitanas: Avenida Carrera 102 - Avenida Fernando
Mazuera y Avenida Calle 20 Sur - Avenida Primera de Mayo y Locales:
Calles 17, 15, 15A, 14 Sur y Carreras 9A, 9 y 7 ); infraestructura urbana,
donde se especifico, entre otras cosas, que el sector cuenta con
infraestructura de parques locales y zonales suficiente, con hospitales,
colegios publicos y privados, centros de cultos, universidades y sistema de

transporte masivo Transmilenio (fls. 495 vto. y 496 cdno. no. 1).
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De conformidad con lo expuesto, se tiene que avallo realizado por el IGAC,
en la Descripcidn General del Sector cumple con los pardmetros legales
establecidos en la Ley 388 de 1997 y el Decreto 1420 de 1998.

Por lo anterior, este argumento de censura no tiene vocacion de

prosperidad.

4.2.3 Los supuestos del derecho a la expropiacion en el marco de la
politica “"Bogota humana”.
Aduce la parte actora que debid tenerse en cuenta por la administracién
que, a su dada su edad, las entidades bancarias no desembolsan crédito
alguno en su favor, hecho que complicaria su transicién a un lugar que
responda a sus necesidades, frente a lo cual, se advierte que, los articulos
61 de la Ley 388 de 1997 y 21 y 22 del Decreto 1420 de 1998, trascritos
en el punto anterior, establecen los presupuestos y/o caracteristicas que se
deben tener en cuanta al momento de establecerse o determinarse el valor
comercial del bien objeto de expropiacién, parametros entre los cuales no
se encuentran los advertidos por la parte actora en este argumento de
censura, asi, aspectos como la edad de las personas, la formacidn
académica, ingresos, su facilidad de acceder a créditos financieros vy
profesién no son elementos establecidos por el ordenamiento juridico para
establecer el precio del inmueble, razén suficiente para que este

argumento de censura no tenga vocacion de prosperidad.

4.2.4 El valor real del bien en el mercado.

Asegura l|la parte actora que el dictamen del IGAC no tuvo presente la
realidad del mercado del inmueble en el sector, pues, el valor previsto en

los actos administrativos dista enormemente de su costo real.

Frente a esos argumentos de censura la Sala considera:

1) En primer lugar, debe advertirse que segun lo dispuesto en la Ley 388
de 1997 el ordenamiento del territorio comprende un conjunto de acciones
politico-administrativas y de planificacién fisica concertadas emprendidas
por las entidades territoriales que suponen el ejercicio de una funcidn

publica cuyo objetivo es complementar la planificacién econdémica y social
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con la dimension territorial, racionalizar las intervenciones sobre el

territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible,

En desarrolio de tales acciones y para el cumplimiento de los fines del
Estado las entidades estatales pueden requerir el acceso a bienes de
propiedad de los particulares quienes, en cumplimiento del principio de
primacia del interés general deben ceder a tal necesidad, todo ello siempre

que se trate de motivos de utilidad pablica o interés social.

2) Al respecto el articulo 58 de la Ley 388 de 1997 prevé los motivos de

utilidad publica en los siguientes términos:

“Articulo 58. Motivos de utilidad piiblica. E/ articulo 10 de la Ley 92 de 1989,
quedara asi:

Para efectos de decretar su expropiacién y ademas de fos motivos determinacdos en
olras leyes vigentes se declara de utilidad publica o interés social la adquisicion de
inmuebles para destinarios a los siguientes fines:

a} Ejecucién de proyectos de construccion de infraestructura social en los sectores de
la salud, educacidn, recreacidn, centrales de abasto y segquridad ciudadana;

b) Desarrollo de proyectos de vivienda de interés social, incluyendo los de legalizacién
de titulos en urbanizaciones de hecho o ilegales diferentes & las contempladas en el
articulo 53 de la Ley 92 de 1989, /a rehabilitacion de inquilinatos y la reubicacién de
asentamientos humanos ubicados en sectores de alto riesgo;

¢) Ejecucion de programas y proyectos de renovacion urbana y provision de espacios
puiblicos urbanaos;

d} Efecucién de proyectos de produccién, ampliacidn, abastecimiento vy distribucién de
servicios publicos dormniciliarios;

e) Ejecucion de programas y proyectos de infraestructura vial y de sistemas de
transporte masivo;

f) Ejecucién de proyectos de ornato, turismao y deportes;

g) Funcionamiento de las sedes administrativas de las entidades publicas, con
excepcion de las empresas industriales y comerciales del Estado y las de las sociedades
de economia mixta, siempre y cuando su localizacidn y la consideracion de utilidad
publica estén claramente determinados en los planes de ordenamiento ¢ en los
instrumentos que fos desarrofien;

h) Preservacion del patrimonio cultural y natural de interés nacional, regional y focal,
incluidos el paisajistico, ambiental, histérico y arquitectdnico;

i) Constitucion de zonas de reserva para la expansion futura de las ciudades;

I} Constitucion de zonas de reserva para la proteccién del medio ambiente y los
recursos hidricos;

k) Ejecucién de proyectos de wrbanizacibn y de construccién prioritarios en los
términos previstos en los planes de ordenamiento, de acuerdo con fo dispuesto en la
presente ley;

I) Ejecucidn de proyectos de urbanizacion, redesarrollo y renovacién urbana a través de
la modalidad de unidades de actuacion, mediante jos instrumentos de reajuste de
tierras, integracion inmobiliaria, cooperacion o ios demds sistemas previstos en esta
ley;

m) £l traslado de poblaciones por riesgos fisicos inminentes”, (Se destaca).
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3) En los términos del articulo 63 de esa misma ley se considera que
existen motivos de utilidad plblica o de interés social para expropiar por
via administrativa el derecho de propiedad y los demas derechos reales
sobre terrenos o inmuebles, conforme a las reglas sefaladas en la Ley 388
de 1997, cuando la respectiva autoridad administrativa competente
considere que existen especiales condiciones de urgencia siempre y cuando

la finalidad corresponda a las sefialadas en el articulo 58 antes trascrito.

4) Dentro del tramite de expropiacién por via administrativa el articulo 67
de la Ley 388 de 1997 establece la indemnizacion y forma de pago, para lo
cual determina que debera indicarse el valor del precio indemnizatorio que
se reconocerd a los propietarios, el que sera igual al avallio comercial que
se utiliza para los efectos previstos en el articulo 61 jbidem, esto es, que el
precio de adquisicion deberd corresponder al valor comercial determinado
por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, la entidad que cumpla sus
funciones, o por peritos privados inscritos en las lonjas o asociaciones
correspondientes, segun lo determinado por el Decreto-Ley 2150 de 1995
de conformidad con las normas y procedimientos establecidos en el Decreto
1420 de 1998 -reglamentario especial que sobre avallos expidio el
Gobierno Nacional-, valor comercial que se determinara teniendo en cuenta
la reglamentacion urbanistica municipal o distrital vigente al momento de la
oferta de compra en relacién con el inmueble a adquirir y en particular con

su destinacion econdmica.

5) En ese sentido el articulo 25 del Decreto 1420 de 1998 estipula los
métodos que deben aplicarse para la elaboracién de los avallos que se
requieran cuando se trate de los procesos expropiatorios consagrados en

las Leyes 928 de 1989 y 388 de 1997, en los siguientes términos:

“Articulo 25°.- Para la elaboracién de los avalios que se reguieran con
fundamento en las leyes 9 de 1989 y 388 de 1997, se deberd aplicar uno de
los siguientes métodos observando los pardmetros y criterios mencionados
anteriormerte o, si el caso lo amerita varios de ellos: el método de comparacién
o de mercado, el de renta o capitalizacion por ingresos, el de costo de
reposicién o el residual, La determinacién de las normas metodoligicas para
la utilizacion de ellos, serd materia de la resolucion de que trata el articuio 23
del presente Decreto.

"Para aplicar un método diferente a los enumerados en el inciso anterior, se requiere
que previamente se someta g estudio y analisis tanto en los aspectos conceptuales
como en las aplicaciones que pueda tener su aplicacidn, Dicho estudio y andfisis serdn
realizados por el Institutc Geografico Agustin Codazzi y, si éste lo encontrara valido lo
adoptara por resolucién de cardcter general,” (Resalta fa Sala).

577%
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6) Por su parte, el articulo 26 ibidem prevé que cuando las condiciones del
inmueble objeto de avallo permitan la aplicacién de uno o mas de los
metodos enunciados en el articulo 25 antes transcrito, el avaluador debera
realizar las estimaciones correspondientes y sustentar el valor determinado

en el respectivo estudio.

7) De las normas referidas se tiene entonces que el avallo para efectos de
la aplicacién de las Leyes 92 de 1989 y 388 de 1997 puede hacerse

siguiendo cualquiera de los siguientes métodos:

(/) De comparacién o de mercado.

(ii) De capitalizacion o rentas de ingreso.
(iif) De costo de reposicién,

(iv) Residual.

8) Las normas metodoldgicas para la utilizacién de los mecanismos por los
cuales deben efectuarse los avallos ordenados por la Ley 388 de 1997
fueron objeto de reglamentacion a través de la Resolucion No. 762 del 23
de octubre de 1998 que, a su vez, fue derogada por la Resolucién No. 620
del 23 septiembre de 2008 emitida por el Instituto Geogréfico Agustin
Codazzi.

9) De manera especial el Consejo de Estado ha decantado que el titular del
derecho de propiedad del bien expropiado tiene derecho a recibir una
indemnizacién plena de cardcter reparatorio que comprenda tanto el valor
del bien expropiado como los demas perjuicios que se le hubieren causado;
aunado a lo anterior también ha destacado que el valor de la indemnizacién
no puede ser superior a los perjuicios realmente causados, de manera que

es una obligacidn del titular del derecho probar el cardcter cierto del dafio.

En efecto, el Consejo de Estado? ha considerado:

.)

El articulo 58 de la Constitucién Politica de Colombia, garantiza la intangibilidad de fa
propiedad privada y de los derachos adquiridos con arreglo a las leyes civiles. En su
inciso 4°, modificado por el Acto Legislativo N° 1 de julio 30 de 1999, se establece sin
embargo que, “Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el
legislador, podra haber expropiacion mediante sentencia judiclal e indemnizacion
previa. Esta se fijara consultando los intereses de la comunidad y del afectado. En los
casos que determine el legistador, dicha expropiacion podrd adelantarse por via
administrativa, sujeta a posterior accion contencioso-administrativa, incluso respecto
del precio”,

2 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Primera, CP Rafael . Ostau de Lafont Pianeta,
sentencia de 14 de mayo 2009, radicacion no. 05001-23-31-000-2005-03509-01.
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En ese orden de ideas, cuando un particular se ve constreiiido por el Estado a
transferirle una porcién de su patrimonio por motivos de utilidad publica o de
interés social debidamente determinados por el legisfador, tiene derecho al
pago de una indemnizacién de cardcter reparatorio y pleno, que comprenda
tanto el valor del bien expropiado, como el gue corresponda a los demds
perjuicios que se le hubieren causado, tal como lo han precisado en forma
reiterada la H. Corte Constitucional y el H. Consejo de Estado.

(..)

£l Pacto de San José de Costa Rica, relativo a los derechos econdmicos y sociales, que
por virtud de lo dispuesto en e/ articulo 94 de la Constitucién Politica de 1991 forma
parte del lfamado «bloque de constitucionalidad», prevé igualmente en su articulo 21.2
el pago de una indemnizacién previa y justa que cubra la totalidad de los perjuicios que
se deriven de la transferencia forzada de un bien de dominio privado en favor del
Estado. Lo anterior significa que el valor que se determine con esa finalidad,
debe ser comprensive de todas las ablaciones patrimoniales causadas, de tal
suerte que las mismas sean objeto de una reparacion integral. Por lo mismo,
en la determinacion del quantum indemnizatorio debe tenerse especial
cuidado en no rebasar, en uno u otro sentido, Ia linea divisoria que marca las
fronteras entre el enriquecimiento y el menoscabo.

()

Partiendo de [as anteriores consideraciones, La H. Corte Constitucional, mediante
sentencia C-153 de 1994 sefiald que el guantum de la expropiacién debe abarcar,
ademas del valor del bien expropiado, ef de "...los dafios que sean consecuencia directa
e inmediata de la expropiacion”. Y agrega: "Por todo lo anterior, es evidente gue fa
indemnizacion prevista en el articulo 58 de la Constitucién es reparatoria y
debe ser plena, va que ella debe comprender el daifio emergente y el lucro
cesante que hayan sido causados al propietario cuyo bien ha sido
expropiado.”

En esa misma linea de pensamiento, el destacado administrativista argentino MANUEL
MARIA Diez, sefiala que “[...] la suma a pagar debe cubrir exactamente el daiio que se
irrogue al propietario, sin que éste se empobrezca ni enriquezca, en la medida gue tal
rasuitado pueda razonablemente alcanzarse.”

En sintonia con la anterior apreciacién, el profesor RAFAEL BIELSA comenta que “La
reparacion integral debe ser justa y razonable” y continta diciendo, “...«el justiprecio»
es el que representa y restablece el equilibrio, no, desde fuego, nominalmente, sino
realmente, efectivamente.”

Como corolario de lo expuesto, debe entenderse que la decision de expropiar
un bien del dominio privado, comporta necesariamente la obligacién de
indemnizar el dafio, todo el dafio y nada mas que el daiio, esto es, sin pecar
por exceso o por defecto, pues es claro que una indemnizacion que exceda los
limites de lo justo, o que resulte ser parcial o incompleta, se aparta del
postulado de justicia consagrado por el constituyente,

Asi Jas cosas, toda indemnizacion que se torne irrita o injusta ocasiona un
menoscabo o desmedro econémico al patrimonio de Ia persona afectada con la
expropiacién, a quien le asiste el derecho subjetive de ser indemnizada
conforme a la garantia constitucional ya menciocnada. En caso contrario, el
asunto podrd ser objeto de accion contencioso-administrativa, puesto que
ésta es procedente respecto del precio, cuando el expropiado considere
incumplido el mandato de que la indemnizacion sea justa y plena. (...)

Por otra parte, no sobra precisar que para poder obtener la reparacién de los
dafios accesorios que hubieren podido consumarse con la expropiacion, es
indispensable que los mismos sean ciertos y que exista necesariamente un
nexo de causalidad entre ellos y la decision administrativa mediante la cual se
decreté la expropiacién.

El cardcter resarcible del dafio depende fundamentalmente de la certeza de su
ocurrencia, pues es claro gque las lesiones de cardcter hipotético, estocastico o
contingente no pueden ser objeto de reparacién o compensacién. £l agravio
debe estar revestido entonces de certeza para que produzca efectos juridicos y dé
lugar al resarcimiento, pues todo aquello que constituya una simple conjetura o una
suposicidn no puede dar fugar a una indemnizacién. Lo anterior no obsta para que se
tengan como ciertos aquellos danos futuros que a pesar de no haberse consolidado
todavia, no existe ninguna duda acerca de su advenimiento. Para que el perjuicio
exista, resulta completamente indiferente que aquél ya se haya presentado como un
hecho existente en plano ontoldgico o que aparezca como la prolongacion cierta y
directa de un estado de cosas actual. Al fin y af cabo el dafic future no es sino una
modalidad del dafo cierto, tal como lo ha sostenido en reiteradas oportunidades la
Seccidn Tercera de esta Corporacién.
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Los anteriores comentarios llevan a seiialar que los dafios ajenos a la pérdida
del derecho de dominio, deben ser acreditados en el proceso por quien
reclama su resarcimiento, ya sea por tratarse de lesiones ya causadas o de
dafios que si bien no se han producido todavia, existe un alta probabilidad en
torno a su ocurrencia.

(...).” (Negrilla fuera de texto).

10) En este caso concreto la Directora Técnica de la Empresa de
Renovacién Urbana de Bogota D.C. a través de la Resolucién No. 019 del 7
de febrero de 2013 ordend la expropiacidon por via administrativa en favor
de la Empresa de Transporte del Tercer Milenio - Transmilenio S.A. del
inmueble ubicado en la AK 10 19-54 Sur Apt 201 de la ciudad de Bogotd,
identificado con cédula catastral 20S 8A 15 11, Chip AAAOODIUOYN vy
Matricula Inmobiliaria 505-648885 en un &rea privada de terreno de 81,290
M2, de propiedad de la sefiora Carmen Ofelia Cardenas, coeficiente de
propiedad 12.12%, estableciéndose como valor del precio indemnizatorio la
suma de $98.585.353, el cual incluye lo siguiente: el valor de $97.548.000,
por concepto de valor comercial del inmueble, la suma de $657.353 por
concepto de daiho emergente y la cantidad de $380.000 por concepto de
lucro cesante, conforme al Informe Técnico de Avaldo No. 80002011 ER
8735-51 del 4 de octubre de 2011, elaborado por el Instituto Geografico

Agustin Codazzi (fls. 94 a 98 vtos. cdno. antecedentes administrativos).

Asi mismo, la Directora Técnica de la Empresa de Renovacién Urbana de
Bogota D.C. a través de la Resolucién No. 018 del 7 de febrero de 2013
ordend la expropiaciéon por via administrativa en favor de la Empresa de
Transporte del Tercer Milenio - Transmilenio S.A. del inmueble ubicado en
la AK 10 19-54 Sur GS 03 de la ciudad de Bogota, identificado con cédula
catastral 20S 8A 15 3, Chip AAAQOO1UPHY y Matricula Inmobiliaria 50S-
648893 en un area privada de 12,50 M2, de propiedad de la sefiora Carmen
Ofelia Cardenas, estableciéndose como valor del precio indemnizatorio la
suma de $8.500.000, conforme al Informe Técnico de Avallo No. 80002011
ER 8735-59 del 4 de octubre de 2011, elaborado por el Instituto Geografico

Agustin Codazzi (fls. 185 a 188 vtos. cdno. antecedentes administrativos).

11) Como se anotd, el precio indemnizatorio tuvo como fundamento el
Informe Técnico de Avalio No. 80002011 ER 8735-51 del 4 de octubre de
2011 para el inmueble ubicado en la AK 10 19-54 Sur Ap 201 de la ciudad
de Bogota, identificado con cédula catastral 20S 8A 15 11, Chip
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AAAOQ001UQYN y Matricula Inmobiliaria 505-648885 vy, el Informe Técnico
de Avalio No. 80002011 ER 8735-59 del 4 de octubre de 2011 para el
inmueble ubicado en la AK 10 19-54 Sur GS 03 de la ciudad de Bogota3,
identificado con cédula catastral 20S 8A 15 3, Chip AAAQ0001UPHY vy
Matricula Inmobiliaria 505-648893, elaborados por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi, los cuales, junto con los demds documentos que lo
integran, reposan en el expediente en los folios 491 a 523 vtos. del cdno.

no. 1 del expediente.

12) Al analizar el contenido del avallo elaborados por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi - IGAC se observa que, el mismo se realizé de
conformidad con lo establecido en el Decreto 1420 del 24 de julio de
1998 y la Resolucion IGAC 620 del 23 de septiembre de 2008, y que el
precio indemnizatorio se establecié utilizando el método comparativo o de
mercado considerando el estudio de las ofertas o transacciones a la
epoca del avallo, de bienes semejantes y comparables al objeto del
avallo (Tabla de mercado por zona econdmica - folios 510 a 518 vtos. cdno. no.
1), desatdndose que la propiedad correspondia al régimen de propiedad

horizontal.

13) De conformidad con lo expuesto, se considera que la indemnizacion
realizada por la Empresa de Renovacion Urbana de Bogota - ERU estuvo
debidamente soportada en un avalGo que cumplia con parametros legales
establecidos en la Ley 388 de 1997, el Decreto 1420 de 1998 y la
Resolucién IGAC 620 del 23 de septiembre de 2008.

14) Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha determinado
que en el proceso de expropiacion también hay lugar al reconocimiento de
una indemnizaciéon por dafio emergente y el lucro cesante siempre y
cuando sean ciertos y exista un nexo de causalidad entre esos dafios vy la
decisién administrativa mediante la cual se decretd la expropiacion, pues,

la simple conjetura o suposicién no puede dar lugar a una indemnizacién.

En efecto, esa alta corporacién ha precisado lo siguiente’:

“De conformidad con lo anterior, para que la indemnizacidon que se reconozca
comprenda el dafio emergente y lucro cesante gque hubieren podido causarse con 13

¥ Consejo de Estado, Sala de lo Contenciosos Administrativo, Seccién Primera, sentencia de 31 de mayo de
2018, expediente no. 25000-23-24-000-2008-00074-02, CP Maria Elizabeth Garcia Gonzalez.
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expropiacion, es indispensable que los mismos sean ciertos y que exista un nexo de
causalidad entre dichos dafios y la decisién administrativa mediante la cual se dacreté
fa expropiacién, pues la simple conjetura ¢ suposicion no puede dar lugar a una
indemnizacién.”

Asi mismo, la jurisprudencia del Consejo de Estado citada en el numeral 9
de estas consideraciones ha destacado y precisado que el valor de la
indemnizacién no puede ser superior a los perjuicios realmente causados,
de manera que es una obligacién del tituiar del derecho -en este caso de la

parte actora- probar el caracter cierto del dafio.

No obstante, la parte actora sustenta sus pretensiones en un (1) avallo
comercial realizado en esta instancia judicial por la auxiliar de la justicia
Clara Inés Aranguren, sin embargo, ese avallio fue objeto de estudio en el
acapite de “decision de las objeciones por error grave del dictamen
pericial de la auxiliar de la justicia Clara Inés Aranguren”,
declarandose présperas la objeciones por error grave formuladas contra el
mismo, y por io tanto, se desestimd la valoraciéon de los mismos en esta
providencia, razon por la cual, forzoso es concluir que, los mayores valores
que reclama la demandante a consecuencia de la expropiacién via judicial
del inmueble en sede judicial, no estan llamados a prosperar, como quiera
que, la actora no aportd ni allegé otro medio de prueba de cardcter técnico
que permita cuestionar y doblegar el Avalio Comercial realizado por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi, el cual soporta y/o fundamenta los
actos administrativos demandados, y los testimonios de los sefiores Jaime
Enrique Rodriguez Coy y Cesar German Espinoza Montafieda no resultan
ser el medio de prueba idéneo para refutar dicho avaliio, maxime cuando
dichos testigos no sustentan o justifican un mayor valor del bien objeto de
expropiacion que nos ocupa, como tampoco frente a los perjuicios (dafio

emergente y lucro cesante), ni sefialan y sustentan suma alguna.

Si bien la figura de la expropiacién comporta necesariamente la obligacién
de indemnizar de manera integral el dafio, sin pecar por exceso o por
defecto, para poder obtener la reparacién de los perjuicios accesorios que
hubieren podido consumarse con la expropiacién es indispensable que estos
sean ciertos y que exista necesariamente un nexo de causalidad entre ellos
y la expropiacidn, pues, es claro que las lesiones de caracter eventual o

hipotético no pueden ser objeto de reparacién o compensacién.
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Por ello existe la carga para el propietario de acreditar la existencia y
certeza de los perjuicios alegados y su valor con ocasion de la
expropiaciéon; en ese orden de ideas, el avalioc que fue decretado y
practicado en esta instancia judicial debia cumplir con los requisitos
establecidos en el Decreto 1420 de 1998, y como quiera que el mismo fue
desestimado por no cumplir con dicha normativa y sin los soportes que
justificaran el avalué comercial presentado, se tiene, en modo alguno, el
demandante desvirtua el precio indemnizatorio establecido con fundamento

en el dictamen presentado por el IGAC.

15) Por lo expuesto, este argumento de censura no tiene vocacién de

prosperidad.

4.2.5 El valor real del bien en el mercado.

Indica la demandante que no previo la Empresa de Renovaciéon Urbana el
bastante desactualizado valor del bien objeto de expropiacién por el
transcurrir del tiempo: La fecha de elaboracidn del avalio expedido por el
IGAC es del 4 de octubre de 2011. Es decir que para la fecha de emisién de
la providencia por la cual se ordena la expropiacion transcurrié mas de un
(1) afio y dos (2) meses, por lo que, cabe preguntarse si existe yerro
debido a que el valor de un inmueble en Bogotd no es el mismo al cabo de
un afic o mas. De manera que se encuentra desproporcionado el avallo del
bien, dado que entre la expedicidn de este y la emisién de la resolucion de
expropiacion el valor se incrementa considerablemente, situacion que
merecia ser considerada por la ERU, dado que menoscaba flagrantemente

los derechos que le asisten a la aqui demandante.

Frente a esos argumentos de censura la Sala considera:

Respecto a la vigencia de ios avalios, tenemos lo siguiente:

- El Decreto 1420 de 1998, “por ef cual se reglamentan parcialmente el articulo
37 de la Ley 9 de 1989, el articulo 27 del Decreto-ley 2150 de 1995, los articulos 56,

61, 62, 67, 75, 76, 77, 80, 82, 84 y 87 de /la Ley 388 de 1997 y, el articulo 11 del

Decreto-ley 151 de 1998, que hacen referencia al tema de avalio”, prescribe:

"(..)

S\
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Articulo 19°.- Los avalios tendrdn una vigencia de un (1) aiio, contados desde
la_fecha de¢ su expedicién ¢ desde aquella en que se decidid la revisidn o
impugnacion.

{...)” (Negrillas y subrayado de ta Sala).

- Por su parte, el Decreto 422 de 2000, "Por ef cual se reglamenta
parcialmente el articulo 50 de la Ley 546 de 1999 y los articulos 60, 61 y 62 de la Ley
550 de 1999”, establece: '

()

ARTICULO 2°-Contenido minimo del informe de avaltio. En desarrollo de los
criterios consagrados en ef articulo 1° del presente dacreto, los avalvos deberdn incluir
al menos los siguientes elementos.

()
7. La vigencia del avaldo, que no podrd ser inferior a un afo.

{..).” (Se destaca).

Conforme a las normas transcritas, se tiene que, en efecto, como lo indicd
la parte actora, la vigencia del avalio es de un (1) afio, término que,
conforme a lo estable el articulo 19 del Decreto 1420 de 1998, se cuenta
y/o transcurre desde la fecha de expedicién del avallio o desde aquella en

que se decidié la revisién o impugnacién del mismo.

Precisado lo anterior, en el caso bajo estudio, tenemos que el Avallo
Comercial realizado por el IGAC en el caso bajo estudio visible a folios 491
@ 523 vtos. del cuaderno numero 1 del expediente, fue realizado el 4 de
octubre de 2011. Asi las cosas, de conformidad con el articulo 19 del
Decreto 1420 de 1998, se tiene que, el término de vigencia de un (1) afio
del Avallo, transcurrié del 4 de octubre de 2011 hasta el 4 de octubre de
2012.

Ahora bien, las Resoluciones Nos. 116 y 124, por medio de las cuales se
determind la adquisicion de unos inmuebles por el procedimiento de
expropiacion administrativa, se formuld oferta de compra y se realizaron
unos reconocimientos econdmicos, fue expedida el dia del 27 de agosto de
2012, es decir, cuando aln no habia vencido el término de vigencia de un
(1) afio del Avalio Comercial realizado por el IGAC, pues, como antes se
menciond, ese periodo de vigencia del avalto transcurrié del 4 de octubre
de 2011 hasta el 4 de octubre de 2012.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, se concluye que, para la

fecha de expedicion de las Resoluciones Nos. 116 y 124 del 7 de agosto de
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2012, aun no habia vencido el término de vigencia del Avalio Comercial

tenido en cuenta por la entidad demandada (ERU) para ofertar la compra.

4.2.6 Por lo expuesto, estos argumentos de censura que fundamentan el
cargo de nulidad de falsa motivaciéon y violacién del articulo 10 de la

Resolucién 620 de 2008, tampoco tienen vocacién de prosperidad.

4.3 Transgresion del articulo 58 de la Constitucion Politica y
violacién de los articulos 61 y 67 de la Ley 388 de 1997.
Debe advertir la Sala que, por metodologia, los dos cargos enunciados

seran analizados de manera conjunta.

De una parte, asegura la parte actora que con la expedicién de los actos
administrativos que se demandan se transgredieron injustificadamente los
derechos que le asisten a la aqui demandante con ocasién a la indebida
tasacién tanto del dafio emergente como del lucro cesante, que distan

bhastante de la realidad.

De otro lado, aduce la demandante que, la oferta realizada y el valor en el
cual fue evaluado el bien, lo fue con enormes diferencias con la realidad de

bienes similares en el mercado.

Frente a esos argumentos de censura |la Sala se remite a lo ya manifestado
al momento de resolver sobre “El valor real del bien en el mercado”,
siendo pertinente reitera que, si bien la jurisprudencia del Consejo de
Estado citada en estas consideraciones ha destacado y precisado que el
valor de la indemnizacién no puede ser superior a los perjuicios realmente
causados, es una obligacidén del titular del derecho -en este caso de la

parte actora- probar el caracter cierto del dano.

No obstante, la parte actora sustenta sus pretensiones en un (1) avaluo
comercial realizado en esta instancia judicial por la auxiliar de la justicia
Clara Inés Aranguren, sin embargo, ese avallo fue objeto de estudio en el
acapite de “decisiéon de las objeciones por error grave del dictamen
pericial de la auxiliar de la justicia Clara Inés Aranguren”,
declarandose prosperas la objeciones por error grave formuladas contra el
mismo, y por lo tanto, se desestimé la valoracion de los mismos en esta

providencia, razén por la cual, forzoso es concluir gue, los mayores valores
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que reclama la demandante a consecuencia de la expropiacién via judicial
del inmueble en sede judicial, no estan llamados a prosperar, como quiera
que, fa actora no aporto ni allegd otro medio de prueba de cardcter técnico
que permita cuestionar y doblegar el Avaldo Comercial realizado por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi, el cual soporta y/o fundamenta los
actos administrativos demandados, y los testimonios de los sefiores Jaime
Enrique Rodriguez Coy y Cesar German Espinoza Montafieda no resultan
ser el medio de prueba idéneo para refutar dicho avaldo, maxime cuando
dichos testigos no sustentan o justifican un mayor valor del bien objeto de
expropiacién que nos ocupa, como tampoco frente a los perjuicios (dafo

emergente y lucro cesante), ni sefialan y sustentan suma alguna.

Si bien la figura de la expropiacién comporta necesariamente la obligacién
de indemnizar de manera integral el dafio, sin pecar por exceso o por
defecto, para poder obtener la reparacidn de los perjuicios accesorios que
hubieren podido consumarse con la expropiacién es indispensable que estos
sean ciertos y que exista necesariamente un nexo de causalidad entre ellos
y la expropiacion, pues, es claro que las lesiones de caracter eventual o

hipotético no pueden ser objeto de reparacion o compensacion,

Por ello existe la carga para el propietario de acreditar la existencia Y
certeza de los perjuicios alegados y su valor con ocasidon de la
expropiacion; en ese orden de ideas, el avalio que fue decretado y
practicado en esta instancia judicial debia cumplir con los requisitos
establecidos en el Decreto 1420 de 1998, y como quiera que el mismo fue
desestimado por no cumplir con dicha nermativa y sin los soportes que
justificaran el avalué comercial presentado, se tiene, en modo alguno, el
demandante desvirtiia el precio indemnizatorio establecido con fundamento

en el dictamen presentado por el IGAC.

Por lo expuesto, estos argumentos de censura tampoco tienen vocacion de
prosperidad.

5. Conclusion General.

Bajo las anteriores consideraciones, como quiera que la demandante no
logro desvirtuar la presuncién de legalidad de los actos administrativos

demandados, se impone denegar las pretensiones de la demanda.
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6. Condena en costas.

En lo que respecta a la solicitud del apoderado de la parte actora realizada
en el escrito contentivo de los alegaros de conclusién consistente en que, al
momento de dictar sentencia, si esta es desfavorable a los intereses de la
parte actora, se le libere del pago de costas, en la medida que estd mas
que demostrado en el presente proceso la situacién de dificultad econémica
por la que atraviesa, 1o cual imposibilita el cumplimiento de tal erogacidn,
se advierte que, no es de recibo tal solicitud, en primer lugar, dado que,
contrario a lo manifestado por el apoderado de la demandante, en el
presente asunto, no se obra prueba alguna que permita evidenciar la
situacion econdmica de la aqui demandante, en segundo lugar, si
consideraba que su poderdante no tenia la capacidad de atender los gastos
del proceso, ha debido recurrido a la figura legal contemplada en la ley
procesal para efectos, esto es, al amparo de pobreza regulada en los
articulos 151 a 158 del CGP, la cual, de haberse solicitado y concedido,
entre otras cosas, le exoneraban se ser condenado en costas, no obstante,

la misma no ha sido solicitada por la actora.

Precisado lo anterior, tenemos que, el articulo 188 de la Ley 1437 de
2011, "Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrative”, prescribe:

"ARTICULO 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se

ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre a condena en costas,

cuya liquidacién y ejecucion se regirén por fas normas del Cédigo de
Procedimiento Civil.”

De conformidad con la norma transcrita, tenemos que, salvo en los
procesos en que se ventile un interés publico, debe el juez imponer
condenas en costas cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas

del Cédigo de Procedimiento Civil.

Asi, es del caso precisar que, el Cddigo General del Proceso?, regula la

condena en costas y su liquidacion, en los siguientes términos:

"CAPITULO III.

CONDENA, LIQUIDACION Y COBRO.

4 Norma aplicable al presente asunto de conformidad con las remisiones expresas establecidas en los
articulos 188 y 306 de la Ley 1437 de 2011.

G
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ARTICULO 365. CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las actuaciones
posteriores @ aquellos en que haya controversia la condena en costas se sujetard
a las siguientes reglas:

1. Se condenard en costas a Ja parte vencida en el proceso, ¢ a quien se le
resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion, queja, suplica,
anulacion o revisidn que haya propuesto. Ademas, en los casos especiales previstas en
este coédigo.

Ademas se condenara en costas a gquien se le resueiva de manera desfavorable un
incidente, /a formulacion de excepciones previas, una solicitud de nulidad o de amparo
de pobreza, sin perjuicio de jo dispuesto en relacién con la temeridad o mala fe.

2. La condena se hard en sentencia o auto que resuelva Ja actuacion que dio lugar a
aquella.

()

ARTICULO 366. LIQUIDACIéN. Las costas y agencias en derecho seran
liquidadas de manera concentrada en el juzgado que haya conocido del
proceso en primera o uUnica instancia, inmediatamente guede ejecutoriada la
providencia que le ponga fin al proceso o notificado el auto de obedecimiento
a lo dispuesto por el superior, con sujecién a las siquientes reglas:

1. Ef secretario hara la liquidacion y corresponderd af juez aprobarfa o rehacerla.

2. Al momento de liquidar, el secretario tomaré en cuenta la totalidad de las condenas
que se hayan impuesto en los autos que hayan resuelto los recursos, en los incidentes
y tramites que los sustituyan, en las sentencias de ambas instancias y en el recurso
extraordinario de casacion, sagun sea el caso.

(..).” (5e destaca).

Conforme a las normas transcritas, tenemos que se condena en costas a
la parte vencida en el proceso o a quien se e resuelva
desfavorablemente un recurso, entre otros, de apelacion, queja o suplica,
condena que se debe imponer en la sentencia o auto que resuelva la
actuacion que da lugar a ella, y que dentro de su liquidacién debe incluirse
agencias en derecho conforme a las tarifas establecidas por el Consejo
Superior de la Judicatura.

Ahora bien, cabe advertir que, una cosa es la condena en costas en si
misma, y otra la liquidacion de las mismas; asi, por disposicién legal, se
condena en costas a la parte vencida en el proceso, en tanto que, la
liquidacion de las mismas queda supeditada a la comprobacién de su
causacion, correspondiéndole la liquidacién al secretario del despacho y al

juez su aprobacién.

Asi las cosas, de conformidad con lo establecido en el articulo 366 del
Cédigo General del Proceso, aplicable por remisién expresa del articulo 188
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en el presente evento hay lugar a condenar en costas a los
demandantes y/o parte actora, en la condicién de parte vencida dentro de

esta instancia.



Expediente No. 25000-23-41-000-2013-02183-00
Actor: Carmen Ofelia Cardenas
Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION B, administrando

justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

Primero. Declarase no probada la excepcidon denominada “Genérica”
formulada por la Empresa de Renovacién Urbana - ERU, la sociedad
Transmilenio S.A. y Bogota, Distrito Capital, por las razones expuestas en

la parte motiva de esta providencia.

Segundo. Declaranse probadas las objeciones por error grave
formuladas por los apoderados judiciales de la sefiora Carmen Ofelia
Cardenas, de la Empresa de Renovacion Urbana de Bogotd - ERU vy la
sociedad Transmilenio S.A. contra el Dictamen Pericial rendido dentro dei
presente proceso por la auxiliar de la justicia Clara Inés Aranguren, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia. En consecuencia,
la auxiliar de la justicia Clara Inés Aranguren debera reintegrar y/o restituir
el sesenta por ciento (60%) de la suma consignada por concepto de
honorarios, que corresponde a la suma de $$749.820, en las siguientes
proporcicnes: a la demandante Carmen Ofelia Cardenas la suma de
$258.000, y a la sociedad Transmilenio S.A. la suma de $419.820, dentro
de los diez (10) dias siguientes a la comunicacion de la decision, para el
efecto, por Secretaria, comuniquesele esta decisidon a la perito auxiliar

de la justicia Clara Inés Aranguren.

Tercero. Deniéganse las pretensiones de la demanda, por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.

Cuarto. Condénase en costas a la demandante y/o parte actora. Por
Secretaria, liquidense las costas a que haya lugar, de conformidad con lo
establecido en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con

lo dispuesto en el articulo 366 del Codigo General de Proceso.

Quinto. Devuélvase a la parte actora el remanente que hubiese a su
favor por concepto del deposito de expensas para atender los gastos

ordinarios dei proceso.



Expediente No. 25000-23-41-000-2013-02183-00
Actor: Carmen Ofelia Cardenas
Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

Sexto. Recondcese personeria juridica para actuar en el proceso de la
referencia a la doctora Esperanza Galvis Bonilla como apoderada judicial de
la Empresa de Transporte del Tercer Milenio - Transmilenio S.A., en los
términos del poder a ella conferido visible en el folio 482 y vro. del

cuaderno numero 2 del expediente.

Séptimo. Recondcese personeria juridica para actuar en el proceso de la
referencia a la doctora Diana Carolina Martinez Gonzélez como apoderada
judicial de la Empresa de Renovacion Urbana de Bogota D.C., en los
términos del poder a ella conferido visible en el folio 493 del cuaderno

numero 2 del expediente.

Octavo. Notifiquese esta providencia en los términos establecidos en el
articulo 203 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Noveno. Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Discutido y aprobado en sesién de la fecha, segln acta No.

MOISE

ZA PINZON

Magfstrado




