REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JURISDICCIONAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veintinueve (29) de octubre de dos mil veinte (2020).

PROCESO N°: 2500023410002020-00598-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
ACACIAS - META
DEMANDADO: MINISTERIO DE TRANSPORTE
ASUNTO: REMITE POR COMPETENCIA
MAGISTRADO PONENTE
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

1. ANTECEDENTES.

El Instituto de Transito y Transporte de Acacias - Meta, actuando por conducto de
apoderada judicial, presentd demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, en

contra del Ministerio de Transporte, bajo las siguientes pretensiones:

‘PRIMERA. Que se declare nula la Resolucion No. 0002756 de 28 de junio
de 2019 emitida por JUAN ALBERTO CAICEDO CAICEDO, Subdirector de
Transito (E) del Ministerio de Transporte por medio de la cual ordena al
INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE ACACIAS el pago de la
suma de TRESCIENTOS VEINTE MILLONES QUINIENTOS SETENTA MIL
SETECIENTOS PESOS ($320.570.700) relacionado con los valores dejados
de transferir por el INSTITUTO por concepto del 35% de los derechos de
transito en la vigencia 2015.

SEGUNDA. Que se declare nulo el acto ficto por medio del cual el
MINISTERIO DE TRANSPORTE resolvié el recurso de reposicion
interpuesto por el Instituto contra la Resolucion No. 0002756 de 28 de junio
de 2019, emitida por JUAN ALBERTO CAICEDO CAICEDO, Subdirector de
Transito (E) del Ministerio de Transporte, por medio de la cual ordena al
INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE ACACIAS el pago de la
suma de TRESCIENTOS VEINTE MILLONES QUINIENTOS SETENTA MIL
SETECIENTOS PESOS ($320.570.700) relacionado con los valores dejados
de transferir por el INSTITUTO por concepto del 35% de los derechos de
transito en la vigencia 2015.

TERCERA. Que se declare que el INSTITUTO DE TRANSITO Y
TRANSPORTES DE ACACIAS no tiene ninguna obligacion legal de pagar o
reconocer al Ministerio de Transporte la suma de trescientos veinte millones
quinientos setenta mil setecientos pesos ($320.570.700) sefialada en la
Resolucion No. 0002756 de 28 de junio de 2019, relacionada con los valores
presuntamente dejados de transferir al Ministerio de Transporte por concepto
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del 35% de los derechos de trénsito en la vigencia 2015 y contenida en la
cuenta de cobro No. 307/2017 de abril 12 de 2017.

CUARTO. Que se declare la nulidad de la cuenta de cobro No. 307 de abril
12 de 2017 expedida por el Ministerio de Transporte

CONDENAS

PRIMERA. - Que se condene a la NACION-MINISTERIO DE TRANSPORTE
al pago de las costas del proceso.”

En el acapite de hechos de la demanda se sefiala que el Ministerio de Transporte, en
virtud de la Ley 1005 de 2006 y la Resolucién 002395 fij6 las tarifas que garantizan la
sostenibilidad del Registro Unico Nacional de Transito RUNT, en una tasa equivalente
al 35% de los Derechos de Transito que cancela el usuario para la expedicién de la
licencia de conduccion, licencia de transito y placa unica nacional de vehiculos,

motocicletas y similares.

Refiere que son las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales quienes
fijan para cada organismo de transito las tarifas sobre las que se liquida el 35% a favor

del ministerio.

Afirma que el ministerio no tiene competencia para realizar el cobro coactivo de la tasa
por derechos de transito, y que los valores a transferir dependen de los pagos realizados
por tramites realizados por los sujetos pasivos de la tasa conforme lo dispone la Ley
1005 de 2006, por lo que se alega un error en la determinacion del tributo que deviene

en una falsa motivacion.

2. CONSIDERACIONES.

21. De la Competencia del Tribunal Administrativo De Cundinamarca.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 152 de la Ley 1437 de 2011, es competencia

de los tribunales administrativos conocer en primera instancia, de lo siguiente:
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“(...) Articulo 152. Competencia de los tribunales administrativos en
primera instancia. De los de nulidad y restablecimiento del derecho en que
se controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la
cuantia exceda de trescientos (300) salarios minimos legales mensuales
vigentes, y, sin atencion a la cuantia, de los actos que se expidan en ejercicio
del poder disciplinario asignado a los funcionarios de la Procuraduria
General de la Nacidn, diferentes al Procurador General de la Nacién.(...)”

2.2. Competencia de las secciones dentro del Tribunal Administrativo de

Cundinamarca.

El Decreto 2288 de 7 de octubre de 1989, por el cual se dictan disposiciones
relacionadas con la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en su articulo 18!
dispone que la Seccion Cuarta del Tribunal Administrativo de Cundinamarca conocera
de los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho relativos a impuestos, tasas

y contribuciones.

En el proceso de la referencia tenemos que las pretensiones de la parte actora estan
encaminadas a que se ordene al Ministerio de Transporte abstenerse a realizar el cobro
de la tasa del 35% generada por los derechos de transito en la vigencia 2015 dejados

de trasferir por parte del Instituto accionante.

Asi las cosas, es claro que el objeto de la Litis gira en torno a una tasa a la actividad de
transito razon por lo cual en virtud de lo dispuesto en el articulo 18 del Decreto 2288 de
1989, este asunto es de competencia de la Seccién Cuarta de esta Corporacion, y en
efecto, se ordenara su remision en los términos de lo previsto en el 168 de la Ley 1437
de 20112,

" Decreto 2288 de 7 de octubre de 1989. Articulo 18. Atribuciones de las secciones. Las secciones tendran las siguientes
funciones:

SECCION CUARTA. Le corresponde el conocimiento de los siguientes procesos:
1. De nulidad y restablecimiento del derecho relativos a impuestos, tasas y contribuciones.
2. De Jurisdiccion Coactiva, en los casos previstos en la ley.

2 Ley 1437 de 2011.Articulo 168. Falta de jurisdiccion o de competencia. En caso de falta de jurisdiccion o de
competencia, mediante decision motivada el Juez ordenara remitir el expediente al competente, en caso de que existiere,
a la mayor brevedad posible. Para todos los efectos legales se tendra en cuenta la presentacion inicial hecha ante la
corporacién o juzgado que ordena la remision.
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En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera,

Subseccion “A”,

DISPONE:

PRIMERO. - Por Secretaria, REMITASE el presente expediente a la Seccion

Cuarta del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, para lo de su competencia.

SEGUNDO. - Por Secretaria, DEJENSE las constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

WH/'
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

Magistrada

b

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado
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1. ANTECEDENTES.

La sociedad COOMEVA MEDICINA PREPAGADA S.A., actuando por conducto de
apoderado judicial, presentd demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, en

contra de la Superintendencia Nacional de Salud, bajo las siguientes pretensiones:

“PRIMERA. Que se declare la nulidad de la Resolucion RR-2020-000011 de
14 de febrero de 2020, expedida por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL
DE SALUD, en cuanto por ella se modificd la Resolucion L-2016-001590 de
4 de octubre de 2016 y se fij6 el valor de la tasa de vigilancia para el
PROGRAMA COOMVA EMERGENCIA MEDICA SAP (subclase Ambulancia
Prepagada) que opera COOMEVA MEDICINA PREPAGADA S.A, para el
afio 2016, en $306.463.499.

SEGUNDA. Que, en consecuencia, y a titulo de restablecimiento del
derecho, se declare que el valor de la tasa de vigilancia para el PROGRAMA
COOMEVA EMERGENCIA MEDICA SAP (subclase Ambulancia
Prepagada) que opera COOMEVA MEDICINA PREPAGADA S.A., para el
afio 2016, es el que se habia fijado inicialmente en la Resolucion L-2016-
001590 del 4 de octubre de 2016.

TERCERA. Que, también en consecuencia, y a titulo de restablecimiento del
derecho, se condene a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD a
reembolsarle a COOMEVA MEDICINA PREPAGADA S.A,, la diferencia
entre (i) la cantidad de dinero que ella se haya visto forzada a pagarle como
consecuencia de la Resolucién RR-2020-000011 de 14 de febrero de 2020
y en cumplimiento de la misma, y (ii) la cantidad de dinero que se habia fijado
inicialmente en la Resolucién L-2016-001590 del 4 de octubre de 2016.

CUARTO. Que, también en consecuencia, y a titulo de restablecimiento del
derecho, se condene a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD a
indemnizarle a COOMEVA MEDICINA PREPAGADA S.A. los dafios que ella
haya experimentado y llegue a experimentar como consecuencia de la
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ejecucion de la Resolucion RR-2020-000011 de 14 de febrero de 2020, en
particular reconociéndole y pagandole los intereses de mora liquidados sobre
la suma de dinero a cuyo reembolso sea condenada la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD segun lo solicitado en la
pretension inmediatamente anterior, entre la fecha en la cual COOMEVA
MEDICINA PREPAGADA S.A. hizo el pago de la suma a la que se refieren
los actos acusados y la fecha de la sentencia.

QUINTA. - Que se condene a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD a pagar las costas del proceso.”

En el acapite de hechos de la demanda se sefiala que la Superintendencia Nacional de
Salud, mediante el Decreto 1255 del 1° de agosto de 2016 fijo los costos de la
supervision y control a las entidades vigiladas, y por ello expidio la Resolucion 2600 del
7 de septiembre de 2016 por medio de la clasifico a los sujetos objeto de la liquidacidn

de la tasa de vigilancia para el 2016, determinando fechas y lugares de pago.

Refiere que con la Resoluciones L-2016-001583 y L-2016-001590 del 4 de octubre de
2016, la Superintendencia Nacional de Salud liquid6 y ordend el pago de una tasa de
vigilancia a Coomeva S.A. para los servicios de medicina y ambulancia Prepagadas,
pago de la tasa que se realizo el 29 de noviembre de 2017; indicd que después de 3
afos y 4 meses, la entidad demandada se pronunci6 sobre el recurso de reposicion
impuesto sobre el acto que impuso la tasa de vigilancia modificando el valor del tributo,

lo que acaecid con la Resolucion RR-2020-000011 que se demanda.

Afirma que la tasa, como carga impositiva del Estado, debe imponerse a la luz de la
equidad tributaria y por tanto, debe garantizar que su cuantia corresponda a su
naturaleza y fines pues las tasas por vigilancia se cobran por los costos que los servicios

implican para la entidad que vigila, entro otros argumentos.

2. CONSIDERACIONES.

21. De la Competencia del Tribunal Administrativo De Cundinamarca.
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De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 152 de la Ley 1437 de 2011, es competencia
de los tribunales administrativos conocer en primera instancia, de lo siguiente:
“(...) Articulo 152. Competencia de los tribunales administrativos en
primera instancia. De los de nulidad y restablecimiento del derecho en que
se controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la
cuantia exceda de trescientos (300) salarios minimos legales mensuales
vigentes, y, sin atencion a la cuantia, de los actos que se expidan en ejercicio

del poder disciplinario asignado a los funcionarios de la Procuraduria
General de la Nacion, diferentes al Procurador General de la Nacién. (...)"

2.2. Competencia de las secciones dentro del Tribunal Administrativo de

Cundinamarca.

El Decreto 2288 de 7 de octubre de 1989, por el cual se dictan disposiciones
relacionadas con la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en su articulo 18!
dispone que la Seccién Cuarta del Tribunal Administrativo de Cundinamarca conocera
de los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho relativos a impuestos, tasas

y contribuciones.

En el proceso de la referencia tenemos que las pretensiones de la parte actora estan
encaminadas a que se anulen los actos administrativos expedidos por la
Superintendencia Nacional de Salud con los que se liquidé y ordend el pago del valor
de la tasa del afio 2016 para la subclase de empresas de medicina Prepagada a la

sociedad demandante.

Asi las cosas, es claro que el objeto de la Litis gira en torno a una tasa de vigilancia,
razon por la cual, en virtud de lo dispuesto en el articulo 18 del Decreto 2288 de 1989,

este asunto es de competencia de la Seccion Cuarta de esta Corporacion, y en efecto,

" Decreto 2288 de 7 de octubre de 1989. Articulo 18. Atribuciones de las secciones. Las secciones tendran las siguientes
funciones:

SECCION CUARTA. Le corresponde el conocimiento de los siguientes procesos:
1. De nulidad y restablecimiento del derecho relativos a impuestos, tasas y contribuciones.
2. De Jurisdiccion Coactiva, en los casos previstos en la ley.
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se ordenara su remision en los términos de lo previsto en el 168 de la Ley 1437 de
20112,

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera,

Subseccion “A”,

DISPONE:

PRIMERO. - Por Secretaria, REMITASE el presente expediente a la Seccién

Cuarta del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, para lo de su competencia.

SEGUNDO. - Por Secretaria, DEJENSE las constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

/ WM '
CLAUDIA ELIZABETHAL0ZZI MORENO

Magistrada

)

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

2 Ley 1437 de 2011.Articulo 168. Falta de jurisdiccion o de competencia. En caso de falta de jurisdiccion o de
competencia, mediante decision motivada el Juez ordenara remitir el expediente al competente, en caso de que existiere,
a la mayor brevedad posible. Para todos los efectos legales se tendra en cuenta la presentacion inicial hecha ante la
corporacién o juzgado que ordena la remision.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veintinueve (29) de octubre de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 250002341000202000666-00
Demandante: LOURDES MARIA DIAZ MONSALVO
Demandado: TANIA MARCELA CUERVO PAMPLONA Y
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD ELECTORAL
Asunto: RECHAZA DEMANDA.

Antecedentes

Mediante escrito del 24 de agosto de 2020, la sefiora Lourdes Maria Diaz
Monsalvo, presentd demanda en contra de la PROCURADURIA GENERAL DE
LA NACION vy la sefiora TANIA MARCELA CUERVO PAMPLONA, en ejercicio
del medio de control de nulidad electoral previsto en el articulo 139 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de
2011, con el fin de que se declare la nulidad del “Decreto 1346 de 2020”, expedido

por el Procurador General de la Nacion.

Mediante auto del 19 de octubre de 2020, se inadmitio la demanda con el fin de
gue se subsanaran unas falencias relacionadas con las pretensiones y los anexos

de la demanda.

El 26 de octubre de 2020, la Secretaria de la Seccion ingresd al Despacho la
demanda de la referencia, con un escrito de subsanacion allegado oportunamente

por la parte actora.

Consideraciones

El articulo 276 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establece el tramite de la demanda en el marco del medio de

control de nulidad electoral.

“ARTICULO 276. TRAMITE DE LA DEMANDA. Recibida la demanda
debera ser repartida a mas tardar el dia siguiente habil y se decidird sobre
su admision dentro de los tres (3) dias siguientes.
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El auto admisorio de la demanda no es susceptible de recursos y quedara

en firme al dia siguiente al de la notificacion por estado al demandante.

Si la demanda no relne los requisitos formales mediante auto no
susceptible de recurso se concedera al demandante tres (3) dias para que
los subsane. En caso de no hacerlo se rechazara.”.

(...)

(Destacado por el Tribunal).

Como se mencion6 en los antecedentes de la presente providencia, la accion
electoral presentada por la sefiora Lourdes Maria Diaz Monsalvo, en nombre
propio, present6 dos falencias; una relacionada con los anexos de la demanda,
especificamente en lo que tiene que ver con la constancia de publicacion del acto
acusado; y otra, relacionada con las pretensiones de la demanda, en lo que tiene
gue ver con el nombre de la demandada, asi como el requerimiento para que se

sefalara con exactitud el acto demandado.

De acuerdo con el informe secretarial que obra en el expediente, la parte actora
allegé un escrito mediante el cual pretende subsanar la demanda, que tiene el

siguiente contenido.

“De manera respetuosa, en mi calidad de actora, por medio del presente
mensaje de datos, me permito corregir la demanda en los siguientes
términos:

ADJUNTO CONSTANCIA DE PUBLICAICON (sic) DECRETOS DE JULIO,
haciendo la aclaraciéon que la demandada es TANIA MARCELA CUERVO,
en el art. 3 del Decreto 590 de 1 de julio de 2020.

Publicacion link:
https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/DECRETOS_JULIO_ 202
0_.pdf Art. 3 Decreto 590 de 1 de julio de 2020

Muchas gracias, se suscribe de usted:

LOURDES MARIA DIAZ MONSALVO.”.

Revisada la subsanacion allegada, se encuentra que la falencia relacionada con la
identificacion de la demandada asi como el numero del decreto demandado, se
subsané en debida forma, porque se indicé que la demandada es la sefiora Tania
Marcela Cuervo y el acto acusado es el Decreto 590 del 1 de julio de 2020,

articulo 3.

No obstante, la segunda falencia no fue subsanada, pues la parte actora al igual
gue lo hizo en la demanda, allegé un link de la pagina web de la Procuraduria

General de la Nacion en la que obran los decretos proferidos en el mes de julio por
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dicha entidad, pero no obra la constancia de publicacién del decreto demandado.

No esta demas sefialar, que la parte demandada allegd un “pantallazo” del Decreto
718 del 31 de julio de 2020, precisando que el mismo se habia publicado el 21 de
agosto de 2020 a la 1:32:05 P.M., pero tal decreto no corresponde a la pretension
de la demanda.
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El dia 21/08/2020 a las 1:32:05 p.m.:

En consecuencia, por no haberse subsanado debidamente la demanda; la misma
sera rechazada en aplicacion de lo dispuesto por el articulo 276 de la Ley 1437 de
2011, inciso tercero.

Decision

En mérito de Ilo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION “A”,

RESUELVE

PRIMERO.- RECHAZASE, por no haber sido subsanada, la demanda

presentada por la sefiora Lourdes Maria Diaz Monsalvo.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente providencia, archivese el expediente y
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devuélvanse los anexos sin necesidad de desglose.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en Sala realizada en la fecha.

LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Magistrado
or<r’
CLAU A ELIZABETHLOZZI MORENO
Magistrada

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

L.C.CG.



