TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., cuatro (4) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Referencia: Exp. No. 250002341000202000645-00

Demandante: FUNDACION HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL NORTE Y
OTROS

Demandado: CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA Y OTROS
MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DE LOS PERJUICIOS
CAUSADOS A UN GRUPO

Asunto: concede apelacion.

De conformidad con el articulo 321 del Cédigo General del Proceso, aplicable por
remision expresa del articulo 37 de la Ley 472 de 1998, CONCEDESE el recurso
de apelacion interpuesto por la parte demandante contra el auto de 22 de octubre

de 2020, mediante el cual se rechaz6 la demanda.

En firme este proveido, remitase el expediente al H. Consejo de Estado para el

conocimiento del recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

AUTO SUSTANCIACION N° 2020-11- 133 E

Bogota, D.C., Noviembre diez (10) de dos mil veinte (2020)

EXP. RADICACION: 250002341000 2020 00396 00

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: SINDICATO DE PROCURADORES
JUDICIALES - PROCURAR

DEMANDADO: JOSE REYES RODRIGUEZ CASAS-
PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION

TEMAS: NOMBRAMIENTO PROCURADOR 159

JUDICIAL Il PARA ASUNTOS PENALES
DE RIOHACHA CON FUNCIONES EN
BOGOTA

ASUNTO: FIJA FECHA PARA AUDIENCIA INICIAL

MAGISTRADO PONENTE: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

La apoderada del Sindicato de Procuradores Judiciales - Procurar, promovio
medio de control electoral solicitando la nulidad del Decreto No. 265 del 18 de
febrero de 2020, mediante el cual el Procurador General de la Nacion nombro en
provisionalidad a José Reyes Rodriguez Casas como Procurador 159 Judicial Il
para Asuntos Penales de la ciudad de Riohacha, con funciones en la ciudad de
Bogota, codigo 3PJ, grado EC, considerando que se ha vulnerado el Régimen de
Carrera Administrativa, y se ha faltado al deber motivar los actos administrativos
que disponen sobre nombramientos provisionales o en encargo en empleos de
carrera, la cual fue admitida mediante Auto No. 2020-07-213 del 24 de julio de
2020, y notificada a las partes el 29 de julio de 2020 (constancia expediente
electronico)

En esa medida, atendiendo lo dispuesto por el articulo 283 de la Ley 1437 de
2011, se fija como fecha y hora para la celebracion de la audiencia inicial el dia
19 de noviembre de 2020, a las 2:15 p.m., a través de la plataforma Microsoft
Teams, para lo cual, se remite el siguiente link:

https://teams.microsoft.com/l/meetup-
join/19%3ameeting_MjNhNjJjZDctNWIzOSOOMjFmMLWI3ZDctNzQzYzUONGFYzk4%40
thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2c%220id%22%3a%22a7a0a236-1d45-4320-ade2-
05b135d17554%22%7d



https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_MjNhNjJjZDctNWIzOS00MjFmLWI3ZDctNzQzYzU0NGFjYzk4%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%22a7a0a236-1d45-4320-ade2-05b135d17554%22%7d
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_MjNhNjJjZDctNWIzOS00MjFmLWI3ZDctNzQzYzU0NGFjYzk4%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%22a7a0a236-1d45-4320-ade2-05b135d17554%22%7d
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_MjNhNjJjZDctNWIzOS00MjFmLWI3ZDctNzQzYzU0NGFjYzk4%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%22a7a0a236-1d45-4320-ade2-05b135d17554%22%7d
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_MjNhNjJjZDctNWIzOS00MjFmLWI3ZDctNzQzYzU0NGFjYzk4%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%22a7a0a236-1d45-4320-ade2-05b135d17554%22%7d
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_MjNhNjJjZDctNWIzOS00MjFmLWI3ZDctNzQzYzU0NGFjYzk4%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%22a7a0a236-1d45-4320-ade2-05b135d17554%22%7d

Exp. 250002341000 2020 00396 00

Demandante: Sindicato de Procuradores Judiciales - PROCURAR
Demandado: José Reyes Rodriguez Casas

Nulidad Electoral

En mérito de lo expuesto,

DISPONE

PRIMERO.- SENALAR como fecha fecha y hora para la celebracion de la
audiencia inicial el dia el dia 19 de noviembre de 2020, a las 2:15 p.m., a través
de la plataforma Microsoft Teams, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Por Secretaria NOTIFICAR a las partes de la presente decision,
remitiendo el link de la plataforma Teams para la celebracion de la Audiencia
Inicial a las direcciones electronicas dispuestas por las partes, de conformidad
con lo expuesto en la presente providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

M S RODRIG ZABEL PINZON

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

AUTO SUSTANCIACION N° 2020-11- 141 E

Bogota, D.C., Noviembre diez (10) de dos mil veinte (2020)

EXP. RADICACION: 250002341000 2020 00400 00

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: SINDICATO DE PROCURADORES
JUDICIALES - PROCURAR

DEMANDADO: GLORIA  MARTINEZ RONDON -
PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION

TEMAS: NOMBRAMIENTO PROCURADORA 129
JUDICIAL II PARA ASUNTOS DE
CONCILIACION

ASUNTO: FIJA FECHA PARA AUDIENCIA INICIAL

MAGISTRADO PONENTE: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

La apoderada del Sindicato de Procuradores Judiciales - Procurar, promovio
medio de control electoral solicitando la nulidad del Decreto No. 313 de 27 de
febrero de 2020, mediante el cual el Procurador General de la Nacion nombro en
provisionalidad a Gloria Martinez Rondén como Procuradora 129 Judicial Il para
Asuntos de Conciliacion de Bogota, codigo 3PJ, grado EC, considerando que se ha
vulnerado el Régimen de Carrera Administrativa, y se ha faltado al deber motivar
los actos administrativos que disponen sobre nombramientos provisionales o en
encargo en empleos de carrera, la cual fue admitida mediante Auto No. 2020-07-
222 del 29 de julio de 2020, y notificada a las partes el 30 de julio de 2020
(constancia expediente electronico)

En esa medida, atendiendo lo dispuesto por el articulo 283 de la Ley 1437 de
2011, se fija como fecha y hora para la celebracion de la audiencia inicial el dia
19 de noviembre de 2020, a las 3:15 p.m., a través de la plataforma Microsoft
Teams, para lo cual, se remite el siguiente link:

https://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3ameeting ZTc3YzRKkZTQtZDc4Zi00YjA1LTIhOWEtMDgwMiBmZjk4NGVk%4
Othread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba%98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2c%220id%22%3a%22a7a0a236-1d45-4320-ade2-
05b135d17554%22%7d

En mérito de lo expuesto,


https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_ZTc3YzRkZTQtZDc4Zi00YjA1LTlhOWEtMDgwMjBmZjk4NGVk%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%22a7a0a236-1d45-4320-ade2-05b135d17554%22%7d
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_ZTc3YzRkZTQtZDc4Zi00YjA1LTlhOWEtMDgwMjBmZjk4NGVk%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%22a7a0a236-1d45-4320-ade2-05b135d17554%22%7d
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_ZTc3YzRkZTQtZDc4Zi00YjA1LTlhOWEtMDgwMjBmZjk4NGVk%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%22a7a0a236-1d45-4320-ade2-05b135d17554%22%7d
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_ZTc3YzRkZTQtZDc4Zi00YjA1LTlhOWEtMDgwMjBmZjk4NGVk%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%22a7a0a236-1d45-4320-ade2-05b135d17554%22%7d
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_ZTc3YzRkZTQtZDc4Zi00YjA1LTlhOWEtMDgwMjBmZjk4NGVk%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%22a7a0a236-1d45-4320-ade2-05b135d17554%22%7d

Exp. 250002341000 2020 000400 00

Demandante: Sindicato de Procuradores Judiciales - PROCURAR
Demandado: Gloria Martinez Rondén

Nulidad Electoral

DISPONE

PRIMERO.- SENALAR como fecha fecha y hora para la celebracion de la
audiencia inicial el dia el dia 19 de noviembre de 2020, a las 3:15 p.m., a través
de la plataforma Microsoft Teams, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Por Secretaria NOTIFICAR a las partes de la presente decision,
remitiendo el link de la plataforma Teams para la celebracion de la Audiencia
Inicial a las direcciones electronicas dispuestas por las partes, de conformidad
con lo expuesto en la presente providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

M S RODRIG ZABEL PINZON

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

AUTO SUSTANCIACION N° 2020-11- 142 E

Bogota, D.C., Noviembre diez (10) de dos mil veinte (2020)

EXPEDIENTE: 250002341000 2020 00483 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADOS
DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO -
ASEMDEP

DEMANDADO JOSE ALEJANDRO HOFFMAN DEL
VALLE

TEMA NOMBRAMIENTO PROVISIONAL
PROFESIONAL ESPECIALIZADO

ASUNTO: FIJA FECHA PARA AUDIENCIA INICIAL

MAGISTRADO PONENTE: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

La ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADOS DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO -
ASEMDEP, a través de apoderado judicial y en ejercicio del medio de control de
nulidad electoral, solicita se declare la nulidad de la Resolucion No. 437 del 18
de marzo de 2020, mediante la cual se nombra provisionalmente a JOSE
ALEJANDRO HOFFMAN DEL VALLE en el cargo de Profesional Especializado, cédigo
2010, Grado 19, perteneciente al nivel profesional, adscrito a Grupo de Control,
Vigilancia Gestion Estadistica de la Direccion Nacional de la Defensoria Publica,
por cuanto considera se desconocio el régimen de carrera dispuesto en la Ley 201
de 1995, la cual fue admitida mediante Auto No. 2020-08-255 del 18 de agosto de
2020, y notificada a las partes el 31 de agosto de 2020 (constancia expediente
electrdnico)

En esa medida, atendiendo lo dispuesto por el articulo 283 de la Ley 1437 de
2011, se fija como fecha y hora para la celebracion de la audiencia inicial el dia
19 de noviembre de 2020, a las 4:15 p.m., a través de la plataforma Microsoft
Teams, para lo cual, se remite el siguiente link:

https://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3ameeting_ N2VhYWNhMDEtMmMM5Yi0OONDZmLTg5YzktMDASMGMyYzJhNzN
k%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2c%220id%22%3a%22a7a0a236-1d45-4320-ade2-
05b135d17554%22%7d

En mérito de lo expuesto,


https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_N2VhYWNhMDEtMmM5Yi00NDZmLTg5YzktMDA5MGMyYzJhNzNk%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%22a7a0a236-1d45-4320-ade2-05b135d17554%22%7d
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_N2VhYWNhMDEtMmM5Yi00NDZmLTg5YzktMDA5MGMyYzJhNzNk%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%22a7a0a236-1d45-4320-ade2-05b135d17554%22%7d
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_N2VhYWNhMDEtMmM5Yi00NDZmLTg5YzktMDA5MGMyYzJhNzNk%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%22a7a0a236-1d45-4320-ade2-05b135d17554%22%7d
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_N2VhYWNhMDEtMmM5Yi00NDZmLTg5YzktMDA5MGMyYzJhNzNk%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%22a7a0a236-1d45-4320-ade2-05b135d17554%22%7d
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_N2VhYWNhMDEtMmM5Yi00NDZmLTg5YzktMDA5MGMyYzJhNzNk%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%22a7a0a236-1d45-4320-ade2-05b135d17554%22%7d

Exp. 250002341000 2020 000400 00

Demandante: Sindicato de Procuradores Judiciales - PROCURAR
Demandado: Gloria Martinez Rondén

Nulidad Electoral

DISPONE

PRIMERO.- SENALAR como fecha fecha y hora para la celebracion de la
audiencia inicial el dia el dia 19 de noviembre de 2020, a las 4:15 p.m., a través
de la plataforma Microsoft Teams, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Por Secretaria NOTIFICAR a las partes de la presente decision,
remitiendo el link de la plataforma Teams para la celebracion de la Audiencia
Inicial a las direcciones electronicas dispuestas por las partes, de conformidad
con lo expuesto en la presente providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

M S RODRIG ZABEL PINZON

Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., diez (10) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Referencia: Exp. No. 110013334001201900057-01

Demandante: EDATEL S.A

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIAY COMERCIO
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Admite apelacidn contra el fallo de primera instancia.

SISTEMA ORAL

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, SE ADMITE el
recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante contra
la sentencia de 19 de diciembre de 2019, proferida por el Juzgade Primero

Administrativo Oral del Circuito de Bogota D.C.

En consecuencia, por Secretaria, en atencion a lo previsto en el articulo 198,
numeral 3° del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, notifiquese personalmente la presente providencia al Ministerio

Publico.

Ordénase a la Secretaria de la Seccion Primera corregir la caratula, toda vez que,

el afio en que fue proferida la sentencia apelada es 2019.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

MV.GG
EYBC.



REPUBLICA DE COLOMBIA

ldbertad y Ordan

RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veintinueve (29) de octubre de dos mil veinte (2020).

PROCESO N°: 250002341000201900982-00

MEDIO DE CONTROL:  DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

DEMANDANTE: JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA LA
BALZA SECTOR LAS JUNTAS Y OTROS

DEMANDADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA Y OTROS

ASUNTO: RECHAZA DEMANDA POR LA EXISTENCIA DE COSA
JUZGADA
MAGISTRADO PONENTE:

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

La Sala procedera a rechazar el medio de control de proteccion de los derechos e

intereses colectivos por las razones que pasaran a exponerse;

1. DEMANDA.

La Junta de Accion Comunal de la Vereda La Balza sector Las Juntas; el Condominio
Campestre Quintas de Guaymaral - P.H.; los sefiores Eduardo Guillermo Larrarte King,
Carlos Alberto Larrarte King, Maria Carolina Larrarte King, Luz Myriam de Jesds
Roncancio Avila, Cleofelina Avila Rojas, Antoan Smith Lopez Roncancio, Luddyn Reyes
Hernandez y Ronald Meelhuijsen contra la Corporacion Autdnoma Regional de
Cundinamarca — CAR; el Municipio de Chia-Cundinamarca; la Empresa de Servicios
Publicos de Chia — EMSERCHIA; el Consorcio Ambiental Chia conformado por Uribe y
Abreo S.A.S., Cosan S.A.S., Pavimentos y Construcciones S.A.S., Grupo Dats SAS.y
Jesus Alberto Umbarila Contreras; y, la Universidad Distrital Francisco José de Caldas
con el fin que se protejan los derechos e interés colectivos a (i) la moralidad
administrativa; (ii) preservacion y restauracion del medic ambiente; (iii) la realizacion de

las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones



PROCESQ N° 250002341000201900962-00

MEDIC DE CONTROL: DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

DEMANDANTE: JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA LA BALZA SECTOR LAS JUNTAS Y OTROS
DEMANDADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA Y OTROS

ASUNTO: RECHAZA DEMANDA POR LA EXISTENCIA DE COSA JUZGADA

juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida
de los habitantes; (iv) los derechos de los usuarios de los servicios publicos; (v) €l
derecho a la seguridad y prevencion de desastres, presuntamente vulnerados por las
accionadas con ocasion de la construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales PTAR CHIA 1l en el Sector Las Juntas, Vereda La Balsa del Municipio de
Chia - Cundinamarca, en desarrotlo del Convenio Interadministrativo de Asociacién No.

1267 de 2015 y solicitd se accediera a las siguientes pretensiones:

‘PRIMERO: Se declare que se han vulnerado y/o amenazados los derechos
e infereses colectivos de los habitantes de fa Vereda Las Balsas, sector Las
Juntas, del Municipio de Chia, Cundinamarca, en el proceso de construccion
de la planta de tratamiento de aguas residuales, de lodos activados, PTAR
Chia li, por parte de las entidades accionadas”

SEGUNDO: como consecuencia de la declaracion anterior, son alcaldia
municipal de Chia, Emserchia E.S.P. y Consorcio ambiental Chia, suspende
el proceso de construccion de la planta de tratamiento de aguas residuales.

TERCERQ: qué restituye la zona donde |a construccion de la planta de
tratamiento de aguas residuales a sus usos de la zona de proteccion hidrica.

CUARTQ. que suspenda la operacién de vehiculos de carga sobre la
servidumbre de transito y se restituya su uso originario,”

La demanda fue sometida a reparto y le correspondié al Despacho del Magistrado

Sustanciador.

Asi las cosas, procedera la Sala de Decision a revisar si en el caso sometido a examen
se configura el principio de “cosa juzgada’ de acuerdo a que actualmente se encuentra
en firme una providencia del H. Consejo de Estado con Radicacion No. 25000-23-27-
000-2001-00479-01 expedientes acumutados (54001-23-31-004-2000-0428; 54001-
23-31-004-2001-0122; 54001-23-31-004-2001-0343), Consejero Ponente: Dr. Marco
Antonio Velilla Moreno, la misma que se encuentra en Verificacion de Cumplimiento de
la Sentencia por la Magistrada del Tribunal Administrativo de Cundinamarca Dra. Nelly
Yolanda Villamizar de Peftaranda, dentro del medio de control de proteccion de los
derechos e intereses colectivos que, segin la Sala, relne los requisitos
jurisprudenciales sefialados por la Honorable Corte Constitucional para la configuracién

de |a “cosa juzgada’, tal como pasa a exponerse a continuacion.




PROCESO N*: 250002341000201900982-00

MEDIO DE CONTROL: DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

DEMANDANTE: JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA LA BALZA SECTOR LAS JUNTAS Y OTROS
DEMANDADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA Y OTROS

ASUNTO RECHAZA DEMANDA POR LA EXISTENCIA DE COSA JUZGADA

2. CONSIDERACIONES.

2.1. Alcance jurisprudencial frente al principio de cosa juzgada

La Corte Constitucional declaré la exequibilidad condicionada del articulo 35 de la Ley
472 de 1998", a través del cual se define los efectos de las sentencias que resuelven
acciones populares, al indicar que las mismas hacen transito a cosa juzgada respecto
de las partes y del pablico en general, salvo cuando surjan con posterioridad a la
sentencia desestimatoria nuevas pruebas trascendentales que pudieran variar la

decision inicialmente adoptada.

Asi lo manifestd, la Sala Plena de la Honorable Corte Constitucional, en providencia de
catorce (14) de agosto de dos mil siete (2007), en el expediente D-6668, Magistrado
Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil:

Sobre el particular, dijo que:

“(...} para que una decisién que le pone fin a una accién popular alcance el
valor de cosa juzgada, es necesario que concurran los siguientes tres
requisitos: {i) que el nuevo proceso verse sobre el mismo objeto, {ii) que se
funde en la misma causa del anterior, y (iii} haya en ambos juicios identidad
juridica de partes. Ello significa que si no existe identidad de sujetos, objeto
y causa, no opera el fenomeno juridico de la cosa juzgada, ni general ni
relativa, de forma que, si surgen nuevos hechos o causas distintas,
independientemente de gue se trate de las mismas partes, cualquier persona
esta habilitada para promover una nueva accidén popular, en caso de
considerar que esos nuevos hechos y causas ponen en peligro derechos
colectivos. A la luz de estos postulados, tratandose de fa norma acusada, lo
que busca el presente pronunciamiento es establecer una excepcion al
principio de cosa juzgada, de manera que, aun existiendo identidad de
sujetos, objeto y causa, si la decision del juez popular es desestimatoria, y
surgen nuevas pruebas trascendentales que puedan variar la decision
anterior, es posible un nuevo pronunciamiento judicial para proteger los
derechos colectivos (...)"

TARTICULO 35. EFECTOS DE LA SENTENCIA. <Ariculo CONDICIONALMENTE exequible> La sentencia tendra
efectos de cosa juzgada respecto de las partes y del piblico en general.
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Tal como se sefiala en la jurisprudencia citada en lineas anteriores, son tres los
requisitos que deben ocurrir para que se deba declarar la cosa juzgada en acciones
populares, asi: i) que el nuevo proceso verse sobre un mismo objeto; i) que se funde

en la misma causa del anterior, y iii) que haya identidad juridica de partes.

En la misma jurisprudencia, la Corte sefiala como excepcion al principio de cosa

juzgada el siguiente: *(...) de manera que, aur: existiendo identidad de sujetos, objeto y causa, si

la decision del juez popular es desestimatoria, y surgen nuevas pruebas trascendentales gue puedan

variar la decision anterior, es posible un nuevo pronunciamiento judicial para proteger los derechos

colectivos”.

Con base en la providencia trascrita, la Sala desarrollara el caso concreto.

En el asunto sometido a examen, se advierte que, si se cumplen los requisitos
jurisprudenciales anteriormente sefialados, pues se tiene conocimiento de que los
hechos que se ponen en conocimiento de la Sala, se encuentran protegidos y en
proceso de verificacion de cumplimiento en ia Accion Popular de proteccion del Rio
Bogota del 28 de marzo de 2014 con Radicacion No. 25000-23-27-000-2001-00479-01
expedientes acumulados {54001-23-31-004-2000-0428; 54001-23-31-004-2001-0122;
54001-23-31-004-2001-0343), Consejero Ponente: Dr. Marco Antonio Velilla Moreno,

tal como fue informado por la demandante en el escrito de la demanda, y como pasa a

indicarse a continuacion:

Expediente No. 25000-23-41-000-2019-00982-00 (Tribunal Administrativo de | Expediente No, 25000-23-27-000-2007-00479-01 expedientes
Cundinamarca - Seccion Primera -~ Subseccion “A” M.P. Dr. Felipe Alirio | acumulados 5§4001-23-31-004-2000-0428; 54001-23-31-004-2001-
Solarte Maya} 0122; 54001-23-31-004-2001-0343 {Consejo de Estado - Seccion
Primera - C.P. Dr. Marco Antonio Velilla Moreno)

I. LOS HECHOS DESCRITOS EN LA DEMANDA SON LOS SIGUIENTES: [ LO$ HECHOS DESCRITOS EN LA SENTENCIA SON LOS
SIGUIENTES:

1. HECHOS, ACTCS ¥ OMISIONES
Como se advirlid se trata de los procesos acumulados de las A.P. Nos,
1.1 Contractuales 25000-23-27-000-2001-00479-01; 54001-23-31-004-2000-0428; 54001-
23-31-004-2001-0122; v, 54001-23-31-004-2001-0343.

1.1. 1. En el afio 2009 se celebra una consultoria con el consorcio Disefios
Saneamiento, contrato No 0735-09, COAB579, la cual tuvo coma obieto la
realizacion de disefios de detalle para |a construccion de obras de saneamiento en

fos municipios de la cuenca del rio Bogota, en desarrollo de una consultoria 1. Exp. 25000-23-27-000-2001-00479-01:

realizada por 'a CAR en el marco de un convenio suscrito con el BID y que definia

a nivel de factibilidad los disefios para fa solucion del tratamiento de aguas Los hechos an que se fundamentd la demanda son, en resumen, los
residuales. siguiantes:
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Expediente Noc.  25000-23-27-000-2001-00479-01  expedientes
acumulados 54001-23-31-004-2000-0428; 54001-23-31-004-2001-
0122; 54001-23-31-004-2001-0343 (Consejo de Estado - Seccién
Primera - C.P. Dr. Marco Antonio Velilla Moreno)

1.1.2. Ei Coneeje Municipal de Chia — Cundinamarca, mediante acuerdo No 17 det
afio 2000, adopta el Plan de Ordenamiento Territorial {POT), que regira y
determinara el uso del suglo de todo el municipio de Chia. (Anexo 1)

1.1.3 El POT del 2fio 2000 det municipic de Chia, determina que la zona
denominada como Verada La Balsa sector Las Juntas, asi localizada en el plano
oficiat de zonificacion de usos rurales No, 2 dc dicho POT, tendré un usa de suelo
propio de una zona rural de vivienda campestre especial, esto as, su Uso principal
es el de vivienda campestre. {Anexo 2. Plan Cficial de zonificacion de uso rural No
2).

1.14 El 24 de junic de 2015, se suscribe el Convenio Interadministrativo de
Asaciacién No 1267, entre la Corporacién Auténoma Regional (CAR), &l Municipio
de Chia y la empresa EMSERCHIA ESP, convenio cuyo objeto es realizar el
proyecto da construccién de la planta de tratamiento de aguas residuales del
municipio de Chiz, Cundinamarca-PTAR Chia I PTAR II. (Convenio
Interadministrativa 1267 de 2015, Anexo 3)

1.1.5 Que, en dicho Convenio Interadministrativo de Asocizcion, EMSERCHIA
E.S.P. se ohiiga, entre ofras actividades, a "revisar y gjustar los disefios tal como
se encuentra planteado en ¢l proyecto, con |a dptica dirigida a, en primar térming,
acoger y/o ajustar los disefios desde lo conceptual y luego generando la respectiva
ingenieria de dstalle”. con el principal objetive de pesibilitar 1z obtencion de un
sistema cuya cperacion y mantenimiento se realice bajo los esténdares de costoy
complejidad acordes a la capacidad del municipio y cuya viabilidad ambiental sea
inobjetable (calidad del vertimiento, gestion de lodos, minimizacion de impactos
tales como olores, emisiones, ruidos), con sus planas correspondientes.

116 Que, EMSERCHIA ESP., se obliga igualmente, a adelantar de manera
coordinada y concertada, la socializacion del proyecto con la comunidad. Dicha
labor debia realizarse desde el inicio del proyecto y su desarmollc debia ser continuo
y permanente, contando ademas con &l apoyo téenico ¥ logistico del contratista de
obra comg de tainterventoria.

1.1.7 Que, EMSERCHEA E.S.P., se obliga a cumplir con el objeto tanto del Convenio
Interadministrative de Asociacion, como de ios contratos suscritos.

1.1.8 El valor del Convenio se fijd en la suma de treinta y cinco mil setecientos
cuarenta y ocho miilones seiscientos diecinueve mil trescientos sesentay un pesos
Micte. ($35.748.619. 361.00), recursos financieros aportados en su gran mayocria
por la CAR (535.248.619.361.00), El aporte de Emserchia ESP., es de
$500.000.000.

1.1.9 EMSERCHIA ESP., allegd a la CAR oficio fechado el dia 20 de noviembre de
2015, donde consigna la necesidad de realizar un ajuste técnico a los items de
concreto de! Convenio Na 1267 del mismo afo, para dar cumplimiento a la norma
sismo resistente actual, relativa a tanques y estructuras de ingenieria ambiental de
concreto, y sugiere realizar actualizacion del concreto especificado para la
construccién. {Oficio Emserchia ESP, 20 da noviembre de 2015, anexo4)

1.1.10 En diche oficio, se deja consignado que el lugar donde se emplazara la planta
de tratamiento de agua residual (FTAR), se encuentra en la congruencia del rio F
rio y rio Bogota, en un drea que de acuerdo con el mapa geoldgico de Chia
elaborado por Ingeominas, presenta en su estratigrafia arenisca, materiales de
aluvién y turba, que tiene por agravante |a probabilidad de ocurrencia dei fendmeno
de licuefaccion.

1.1.11 De igual manera, se deja consignado en dicho oficio que, dentro ce los
disefos presentados por el consorcic Disefio y Saneamiento, “Unicamente se
efectuaron, presentaron y evaluaron los estudios de suelos correspondientes a los
emisarios de la red de alcantarillado; obviando la necesidzd de caracterizar los
suelos sobre los cuales se localizarian las estructuras y equipamiento dela PTAR'.

1.1.12 Que, en virud de lo anterior se deja consignado en diche oficio, ta no
existencia de certeza alguna del tipo de suelo; pero se presume que la cimentacion
requerida para el apoyo de dichas estructuras es de un sistema de pilotaje.

1. El "Embalse del Muia’ se encuentra situado en &l extremo sur de la
sabana de Bogota, sobre el costado ortental del rid Bogotd, en
jurisdiccion del Municipio de Sibaté - Departamento de Cundinamarca. El
mismo se formé con las aguas de los rios Mufia y Aguas Claras.

2. En toda la region aledafia ai embalse se presenta contaminacion
ambiental causada por el bombeo y almacenamiento de aguas negras
por parte de la EMPRESA DE ENERGIA ELECTRICA DE BOGOTA
(E.E.B.}, per lo que se ha generado un foco de infecciones en perjuicio
de la salud de los residentes, especialmente de la poblacion infantil,

3. La EE.B. conocedora del grave dano gue se esta ocasionando a fa
comunidad de Sibaté, crdend estudios dirigidos a diagnesticar 1a solucion
dei problema, los cuzles apuntan a la construccion y el montaje de
plantas de tratamiento de aguas negras antes de ser depositadas en el
mencionado embalse, sin que hasta la fecha de |a demandz se hubiese
emprendido una sola obra.

2. Exp.No. 54001-23-31-004-2000-0428:

Los hechos en que se fundamenta la demanda son, en resumen, los
siguientes:

1. La Sabanz de Bogotd se encuentra bafiada por el rio Bogotd,
alimentado por varios rios, que se ha venido deteriorando como
consecuencia del vertimiento de aguas negras en su ¢auce, con gran
iresponsabilidad “de nuestros adminisiradores”.

2. Las alcaldias locales han otorgade permiscs para la construccion de
viviendas e instalacidn de industrias en las zonas de ronda que le
cambian el uso at suelo, o por medio de conductas omisivas, han
permitido violar la Constitucion y también el uso de rios y quebradas.

3. La“E.A.AB" ha utilizado y permitide el uso del rio Bogota, alimentado
por otros rics como receptores y conductores de aguas servidas
{domeésticas e industriales). También ha {utelado su utilizacidn con los
mismos fines por urbanizadores legales e ilegales, a uncs autorizandolos
y a otros simplemente permitiéndoles la ufilizacion con idéntices
propésitos.

4. Algunos de los darios generados para cada una de las localidades
banadas por los rios y quebradas, son: problemas de deforestacion,
movimiento de tierras por 12 extraccion, sedimentos y pérdida del suelo,
contaminacion por residuos sélidos, depdsitos de basuras domésticas,
de materialss de construccién y desperdicios de los talleres de mecanica,
desaparicién del ecosistema, tala de arboles, incendios forestales,
invasion de rondas y urbanizaciones, aguas negras generadas por
industrias cargadas de sustancias quimicas grasas, aceiles, y plasticos.

3. Exp. 54001-23-31-004-2001-0122:

Los hechos en que se fundamentd la demanda scn, en resumen, los
siguientes:

1. La contaminacién de la Represa del Mufia es un problema ambiental
grave que sale del émbito local para tener una connotacion de orden
Nacional, Departamantal y Municipal, representando un peligro para la
vida de los habitantes de fas zonas de influencia.

2. El rio Bogota se ha convertide en la (tima década en lugar dende se
depositan toda clase de vertimientos, sin gue hasta la fecha exista
autaridad ambiental alguna que se haya preocupado por buscar una
solucion integral al mismo.

3. Se trata de un grave problema de contaminacion cue afecta & Rio,
generando en consecuencia |z tatal desaparicion del oxigeno disuelto y
la capacidad de autodepuracion, lo cual hace que sus aguas sean
anoxicas y ambientalmente incompatibles cen cualquier tipo de use.
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Expediente No. 25000-23-27-000-2001-00478-01 expedientes
acumulados 54001-23-31-004-2000-0428; 54001-23-31-004-2001-
0122; 54001-23-31-004-2001-0343 (Consejo de Estado - Seccién
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1.1.13 Que, por las razones anctadas anteriormente er e oficio citado
anteriommente, se sdlicita modificar el Convenio Interadministrativo de asociacion.

1.1.14 EMSERCHIA E.S.P., en desarrollo de las obligaciones contraidas en el
Convenio interadministrativo de Asociacion, realiza la invitacion publica No 07 de
201%, invitacion para recibir propuestas de iss firmas o empresas aspirantes a la
realizacion de !a consiruccion de la planta de tratamiento de aguas residuales en e
municipio de Chia PTAR 11.

1.1.15 El dia 16 de diciembre de 2015, el representante legal de la firma GEHS
potencial participante en la invitacion plblica, en cficio dirigido a EMSERCHIA ESP,
dejard comsignade que la informacion técnica publicadz en la  péagina
www,emserchia.gov.co, no &5 |a adecuada. ni lo suficientemente detallada para que
empresa alguna en Colombia y mucho mencs en el exterior, experia en el ramo.
con experiencia comprobada, esté en condiciones de presentar una oferta de unz
planta de aguas residuales, seria y correcta en tres dias habiles coro lo pretende
la Empresa de Servicics Publices de Chia (Anexo 5),

11.16 En dicha misiva, el potencial participante. dejard consignado que es
mposiole pretender que solo con las cantidades de obra publicadas con molive de
la invitacion plblica, sin disefios, ni estudios previos, ni de sueles, sin calculos
estructurales y sin Ja informacion correcta, una empresa seria esté en condiciones
de presentar una oferta correcta, técnicamenle viable, que le permita construir y
poner en funcionamiento sin problemas, ni sobrecostos para el Municipio y su
empresa de servicios publices, 1a planta de tratamiento que se pratende licitar.

1117 Es asi como solicitara, teniendo en cuenta que existe dentro de las
obligaciones del contralista una etapa de diagndstico y disefie, se definan Ios
parametros técnicos bajo los cuales se desarrollara esta etapa, of alcance de la
misma y la evaluacién del personal minimo requerido para adelantar la consultoria.

1.1.18 Mediante la resolucién No 691 de! 28 de diciembre def afio 2015, la gerente
de EMSERCHIA ESP., decide declarar desierta |a invitacion plblica No 07 de 2015,
dada la falta de aspirantes y fa inexistencia de ofertas para la constsuccién de la
pianta de tratamiento de aguas residuales en el municipic de Ch'a PTAR I

1.1.19 Los estudios y disefics con gue se contaba para el dia 22 de junio de 2015,
fecha en que se suscribe el Convenio Interadministrativo de Ascciacion, elaborados
por la firma consorcio Disefios Saneamientc, en desarrclio de la consultoria
contratada por la CAR en el afic 2009, cuyo obieto fue el da disenos de detalle para
la consfruccion de obras de saneamiento en los municipios de la cuenca del rio
Bogota, estaban completamente desactualizados,

1120 Los parémetros de poblacién, sisme resistencia, vertimientos, disefios
electricos y equipes, estaban desactualizados. No cumplian con la nerma de sismo
resistencia (NSR) de 2010; con fanorma scbre biosalidos — Decreto 1287 de 2014;
con &l reglamento técnico de instalaciones eléctricas — resolucion 90708 de 2013
con la norma sobre vertimientos — resolucion 0631 de 2015.

1.1.21 De igual manera, los estudios de suelos para la época de la fima dei
convenio ¢itado, no eran completos, toda vez que, solo contenian lo necesario para
la construccion de Iz red de alcantarillado y no los necasarios para la obra civil, sin
contemplar los pilotes necesarios para ia estabilidad de [aPTAR

1.1.22 La insuficiencia en los disefics se hizo evidente, en razén a que las
principales variables de los mismos, como poblacion, caudal y el horizonte de
disefio del proyecto habian cambiado y fundamentalmente el sitic elegido
inicialmente habia sido cambiado.

1.1.23 £ presupuests establecido era preliminar, toda vez que ios valores de cada
tno de los items no fueron actualizados, para el momanta de suscripcion del
convenio interadministrative de ascciacion,

1.9.24 &1 dia 1° de julio de 2016, se realiza una modificacion {Modificatorio No 01 y
prorroga No 01}, a fa clausula 4° det Convanio No. 1267 de 2015, estableciandose
come obligacion de EMSERCHIA ESP., adelantar los procesos de contratacion de
obra e interventorta y demas que fueran pertinentes, (Modificaton No 01 y Promoge
No 01, anexc 6)

4. Ef problema se ha generado principalmente con el desamollo del
Distrito Capital, de los municipios del area de su influencia y de las
industrias ubicadas a lo largo del trayecto desde su nacimiento hasta la
desembccadura al rio grande

5. La sociedad Emgesa S.A. toma las aguas del rio Bogotd y las vierte
directamente a la Represa del Mufia sin ningun tipo de tratamiento
primario, secundario y mucho menos terciario, por lo que se trata del
ofigen y 1a causa directa del grave dafo ambiental de larepresa.

4. No existe una politica de Estado frante a 1a contaminacion del rio
Bogota. Se carece de control efective sobre el vertimiento de las aguas
por parte de Jas industrias y 1a poblacidn. Todo ello he convertido al Rie
en una “cloaca’, sin capacidad de depuracién, ¥ 1o ha inutilizado como
corredor vial, sin que hasta Iz fecha exista acto administrativo, ni judicia
gue obligue a las entidades demandadas a ejecutar unz solucion
concreta e integra para solucionar el problema.

4, Exp. 54001-23-31-004-2001-0343:

Los hechos en que se fundamenrta la demanda son, en resumen, los
siguientes:

1. El rio Bogota, nace en la Laguna del Valle, ubicada en el Faramo de
Guachaneque, en el Municipic de Villapinzon a 3200 mshm.

2 A'lolargo de 89 kiidmetros, desds su nacimiento hasta Tibitoc, recibe
las aguas de los rios Tejar, Sisga, Neusa, San Franciscs, Negro,
Barandillas, Teusaca, Frio, Chicl, cada uno recibe e aporte de diferentes
quebradas, entre otras Sosa, Masato, San Pedro, Quincha, Guagiita,
Piedra Gorda, Aposentos, de la jurisdiccion del Municipic de Villapinzon;
Jure. en Suesca, La Venla y Los Arboles en Sesquile. Durante su
trayecto sufre cambics asi:

DEL MUNICIPIO DE VILLAPINZON recibe vertimientos de las
aguas residuales domésticas e industriales, sin tratamiento previo
provenientes de la poblasion, del matadero Municipal y de las
curtiembres. La sonda del Rio se encuentra deforestada, sin ningin
sistema ce alcantariliado piblico. Cuenta con un relleno sanitario
construido & cielo abierto por la CAR donde ne se le estid dando
tratamiento adecuado a los residuos sélidos, lo gue constituye otro factor
de centaminacion al medio ambiente de laregion.

DEL MUNICIPIO DE CHOCONTA sigue recibiendo las
descargas de aguas residuales porque cuenta con una ineficiente planta
de tratamiento implementada por 1a CAR.

DEL MUNICIPIO CE SUESCA, recibe los vertimientos de las
aguas residuales y de escorrentia provenientes de minas de carbén,
ladrilleras, y los vertimientos de una pasteurizadora. pues su planta de
tratamiento no cumple con los parametros de eficiencia.

- DEL MUNICIPIO DE SESQUILE, recibe ios vertimientos de las
aguas negras y residuales de los cultivos de flores. minas de carbon y
aguas del embalse del rio Tominé, porque las lagunas de oxidacion
existentes permiten que los parameiros del vertimiento sobrepasen los
limites parmisibles, pues no son lo suficientemente idaneas a pesar de
que la CAR manifiesta que ha invertido cuantiosas sumas de dinero.
Ademas se amrojan toneladas de residuos solidos.

- DEL MUNICIPIQ DE GACHANCIPA, se vierten directamente
aguas residuales, los residucs del matadero y de la poblacion, porgue no
tiene planta de tratamiento ni zanjones de oxidacion.

- DEL MUNICIPIO DE TOCANCIPA recibe aguss negras y las
areneras. asi como los vertimientos de la planta de Termozipa por
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1.1.25 En esta modificacién del Convenio se dejara establecido qus, el desarrolio
del proyecto se realizard en TRES FASES: a} Fase uno— Revisidn v ajuste de
disefios: En esta etapa los contratistas de obra e interventoria realizaran la revision
y gjustes de los disefios presentades por el Municipio y Emserchia ESP. Dicha
revisidn y ajuste se realizara bajo la dptica dirigida en primer término. a acoger y/o
ajustar los disefies desde lo conceptual y luego generando la respectiva ingenieria
de detalle, la cual debera dar cumplimiento a cada una de las normativas aplicables,
entre ellas: RAS 2000, RETIE, NSR 2010, Decreto 1287 de 2014, Decreto 1076 de
2015 en materia de permiso de vertimientos, Decreto 1541 de 1978 en cuanto
ocupacidn de cauce. El tiempo maximo estipulado para esta etapa es de seis
meses. b} Fase dos- ejecucidn de obra. Una vez culminada ta fase unc, se
desarrollaran les obras de acuerdo & los cronogramas e item pactados, con la
implementacion de programa HSEQ, con un tiempo pactado de 12 meses. C) Fase
tres—puesta en marcha y estabilizacion del sistema. F inalizadas las obras, el
contratista de obra bajo la vigilancia y control de la interventoria, pondra en
funcionamiento el sistema y realizara los ajustes necesarics hasta llevarlo a
condiciones operacionales. El tiempo estimado para esta fase es de 4 meses o ¢l
que Se requiera para lograr la estabilizacion de! sistema, sin que exceda los 6
meses.

1.1.26 En dicha modificacién al Convenic Interadministrativo de Asociacion, se
prorroga el plazo de ejecucién del mismo por el término de 15 meses, contados a
partir del 26 de febrero de 2017, hasta el 25 de mayo de 2018

1.1.27 El dia 28 de julic de 2016, se sanciona el acuerdo No 10C por medio del cual
5@ adopta la revision generat y ajuste al plan de ordenamiento territorial -POT— del
municipio de Chia-Cundinamarca, adoptado mediante Acuerdo No 17 del 2000.
{Acuerdo 100 de 2018, anexo 7).

1.1.28 Mediante el Acuerdo No 100 de 2016 se presenta el cambio de! uso del
suelo de la zona ubicada en la interseccidn del Rio Frio con el Rio Bagota, el cual
pasa de ser un suelo de uso “rural campestre especial’ a ser una zona de “servicics
publicos”, sin terer en cuenta la designacién de la zona como un suele de
prateccion por pertenecer a la ronda de proteccidr: del ric F rio y del rio Bogota,
asimisme sin tener en cuenta el deber de resquardar la biodiversidad y
funcionalidad dal ecosistema de la zona de ronda de los rios. {Anexc B, Mapa
general zona da servicios plblicos) .

1.1.29 Dos dias después de la modificacion del POT, el dia 01 de agosto de 2016
EMSERCHIA E 8.P., adelant6 |a convocatoria publicz No 01 de 2016, en busca de
ios proponentes para la consfruccion de la planta de tratamiento de aguas
residuales en el municipic de Chia PTAR H, Esta invitacion se lievo a cabo con los
mismos documentos insuficientes, desactualizados e incompletos, con los cuales
Emserchia E.5 P. habia adelantado la invitacién publica No. 07 del afio 2018,

1.1.30 EMSERCHIA E.S.P., suscribe Contrato de Obra No. 002-2016, ei dia 24 de
octubre de 2016, con ef consorcio Ambiental Chia, para |z construccién dela planta
de tratamientc de aguas residuales del Municipio de Chia, Cundinamarca— PTAR
Chia I, conforme al convenio interadministrativo de asociacion 1267 de 2015,
suscrito entre la CAR, el Municipio de Chia y EMSERCHI& E.S P, por valer de
$33.407.911.280.00, con un plazo de ejecucidn de 18 meses y 2C dias. Primera
fase, cinco meses; segunda fase 10 meses y 20 dias; tercera fase, tras meses.
{Contrato de obra 02/16, anexo 9) .

1.1.31 En el contrato de cbra citado, se dejara consignado que el presupueste
estimado para la realizacién del proyecto esta determinado en forma preliminar y
por tanto estd sujeto a modificaciones, de acuerdo a los disefios estructurales,
geotécnicos y revision de precios de los aguipos, una vez se realice |z revision y
ajuste de los disefios en la etapacontractual.

1.1.32 La revision y ajuste de disefios dentro del contrato de obra comprendia todas
ias actividades necesarias para producir los disefios de detalle para adelantar la
construccién, la instatacidn de equipos y 'a produccida de planos récord al final de
la obra. (Revision y ajuste de disefios, cuadre de canticades conforme al Convenio
1267 de 2015, anexo 10)

cenizas de la combustion del carbon bituminoso, pues no funciona el
sistema de tratamiento de aguas residuales, ni el secado de lodos.

DEL MUNICIPIC DE LA CALERA, recibe vertimientos de
aguas residuales domésticas al ric Teusacd, que a su vez es fributario
del rio Bogota.

DEL MUNICIPIO DE CAJICA, recibe olores nauseabundos de
los zanjones de oxidacion y vertimientos finales amojados al rio sin
abservancia de la normatividad ambiental.

- LOS MUNICIPIOS DE ZIPAQUIRA, CHIA, TABIQY TENJO,
descargan sus aguas residuales en el rio Chicl, zfiuente del rio Bogota,
por lo gue contribuyen igualmente a s contaminacion.

. La CAR y el Municipio de Villapinzdn han suscrito convenios
inferadministrativos implementando obras de construccion para plantas
de tratamiento de aguas residuales. Posteriormente la CAR informé al
Municipio la imposibilidad de desarrcltar el proyecto, sin aclaracion en
ese sentido, demostrando la falta de serfedad, coordinacién en la
piangacion, y el despilfarro de los dineros pablicos.

En la Cuenca Alta es ostensible el dafic ambiental en Ia flora,
fauna acuética, agua, y el perjuicio causado a los habitantes de los
territorios aledafios a la ronda del rio.
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1.1.33 El 18 de cctubre de 2018, a fravés de Resclucion 627 de 2016, Emserchia
ESP., resuelve adjudicar el contrato resultante del proceso de concurso da méritos
No. 03 de 2016, al unico concursante que hubo de presentarse. esto es. ala
Universidad Distritali Francisco José de Caldas, para desaricllar la interventoria
téenica, administrativa, financiera, contable, ambiental y juridica de 1a construccion
de la planta de fratamiento de aguas residuales PTAR Chiall.

1.1.34 Se suscribe contrato de interventoria No. 001 -2016, tacnica, administrativa
financiera, contable, ambiental y juridica para la construccion de 1a planta de
tratamiento de aguas residuales del Municipio de Chia, FTAR Chia I}, el 25 de
octubre de 2016, entre Emserchia ESP. y la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas, por vator de $2.338.016.800. (Contrato de interventoria 001 de 2018, anexo
1.

1.1.35 El 26 de diciembre de 2016, el rector de la Universidad Distrital, delega la
interventoria en cabeza del director del Idexud. {Resolucian 639 de 2016, { anexo
12},

1.1.36 EI 27 de diciembre de 2018, un dia después de haber sido delegado por la
rectoria de la Universidad Distrital como interventor, al ingenierc WILMAN MUNOZ
PRIETO, expide la certificacion de conformidad y cumplimiento de todos los
requisitos contractuales, para el desembolso del anticipo de abra al contratista, sin
ringuna observacion y sin advertir aspectos fundamentales como que Iz ingenieria
de disefio estuviera completa; que se contara con los permisos y estudios
necesarios para ia construccion, que se hubiera dado la socializacion del proyecto
que se hubiera cumplido con requisites legales de titularidad y dominio de los
terrencs donde se iba a construir, importante para la vigencia del Convenio
Interadministrativo de Asociacién (el cual solo se cumpliria el 6 de junio de 2018) v
para autorizar el primer desemboiso de la CAR (Aprobacion anticipo contrata 002 -
2016, anexc 13). i

1.1.37 Ei 28 de diciembre de 2018, Emserchia ESP, da la orden de pago No.
2016000808 dei anticipo del 30% del contrato de obra, por valcr de
$10.022.373.384. {Orden de pago, anexo 14).

1138 El requisito de titularided y derecho de dominio de los predios
correspondientes en la zona de terrenc donde se iba a construir la PTAR Chia [
gra un requisitc de suma importancia para la vigencia del Convenic
Interadministrativo de Asocigcion, segun clausula tercera del mismo. pues en casc
centrario se tenia previste su terminacion.

11.39 Tal como consta en oficic de fecha 13 de junio de 2018, de ia
Superintendenciz de Notariado y Registro, el certificado dg tradicion y libertad, 2
nombre del municipio, sobre el fote el Frutilar, donde se construye la planta de
tratamiento, solo se obtiene el & de junio de 2018. (Oficio Superintendencia de
Notariado y Registro, anexo 15).

1.1.40 EI 7 de diciembre de 2016, se suscribe el Modificaterio No. 02 al Convenic
Interedministrativo de Asociacion No. 1267 de 2015, en ef cual s2 deja consignado
dentro de sus consideraciones gue, “la solucion para el tratamiznto de las aguas
residuales es la de matenalizar una PTAR de lodos activados en media carga con
digestion aerdbica de lodos. Esta planta se contempla en un nuevo sitio emplazado
al sur del Municipio y tratara iniciaimente las aguas que tributan al interceplor del
rio Frio. Recibira, ademés las aguas que tributan a la PTAR Chia existente, la que
quedaria fuera de servicio, toda vez que su tecnologia no permite satisfacer e
objeto de cumplir cabalmente con la normatividad vigente a 1a fecha del desamallo
del alcance contractual. El proyecto se concibio con el proposite de dar solucian al
tratamiento de aguas residuales de Ja zona urbana de este Municipic
cundinamarqués”. {Modificatorio No 02 de 2016 al Convenio 1267 de 2015, anexc
16).

1.1.41 E1 contrato de obra 002 de 2016, con el consorcio Ambiental Chia, da inicic
el dia 12 de diciembre de 2016, sin contar con una herramienta de planeacién
contractual, sin tener una estructuracion técnica, legal, econdmica y financiera del
proyecto que pudiera demostrar su vizbilidad. {Acta de inicio contrato de obra 002
-2016, anexo 17) .
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1.1.42 Al darse el cambio del sitio de construccion se modificaba |a totalidad del
proyecto y los estudios suministrados resultaban insuficientes.

1.1.43 Sin contar con la ingenieria de detalle, da inicio el contrato de obra 002 de
2015,

1.1.44 En solicitud de medificacion al Convenio Interadministrativo No, 1267 de
2015, Emserchia ESP., el 28 de diciembre de 2017, deja plasmado un cuadro de |
cantidades da cbra para que el presupuesto del proyecto se apruebe de acuerdo a
lo alli plasmado, incorporande un item de ravisidn y ajuste de disefios. por valor de
$ 626543789, corespondiente al 1% del nueve valor total del proyecto, modificando
de esa forma (o que habia sido contratado como un item global por valor de
$330.771.399, aumentando el valor del redisefic en $294.772 390 (solicitud de
modificacion at Convenio Interadministrative, anexo 18.1 Solicitud del medificatorio
Convenio Interadministrativo 28 de diciembre de 2017, ; Revision y gjuste de
disefios, cuadro de cantidades conforme al Convenio 1267 de 2015, anexo 18.2
Documento comparativo sobre (a modificacion del valor de la revisién y ajuste de
disefio.).

1.1.45 Llegado el mes de mayc de 2018, tres afios después de la firma del convenio
interadministrative de asociacion 1267 de 2015, la obra civil de construccion no
habia iniciado.

1.1.46 El 10 de julio de 2018, se prorroga (prorroga No. 2} el término de gjecucidn
del Convenic Interadministrativo de Asociacion No. 1267 de 2015, en 17 meses,
contados a partir del 1 | de julio de 2018, hasta el 10 de diciembre de 2019 (Adicidn
No.1 Modificatoric No.32 de , pg 2 de 19 .{Anexo 1S}

1.1.47 anexc 19).

1.1.48 Se adiciond el Convenio interadministrativo de Asociacion (Modificatorio 3),
el 3 de octubre de 2018, en un valor cercang al 50%. en 317785652344, La CAR
aportd $16.585.6524344 y el Municipio de Chia 31.200.0004000. (Certificacion del
drea de almacén general e inventarios del Municipio adicion Convenio
Interadministrativo, anexo 20.1; Adicien No. 1 Modificatorio No 3 al Convenio
Interadministrativo de Asociacidn No 1267 de 2015, anexo 20.2)

1.1.49 La "revisidn y ajuste sustancial de los disefos”, es la razdn por la cual se
incrementa el valor del proyecto de manera significativa, seqin documento de
justificacidn modificacion 3, adicidn 1 y prérrega No 2. de fecha 4 de julio de 2018,
suscrito por el supervisar del Convenio Interadministrativo de Asociacién Ne. 1267
de 2015, dadas lss modificaciones en el pericdo de disefio actualizacién de
poblacion, proyeccion de caudales, estudio de suelos y geotecnia, {Justificacion
madificacion 03, adicién 1 y prorroga 2 de fecha 4 de julio de 2018 anexo 21}.

1.1.50 Se actualizan los disefios a un periodo da 30 afios con horizonte al afic 2048,
la cual amplio el horizonte inicial de disefio en 13 afios més, al pasar del afio 2035
al 2048 El proyecto se divide en dos fases: la primera con periodo de disefio al
2040 para la depuracion de las aguas residuales domésticas vertidas al rio Bogota
y al 2028 para el proceso de deshicratacidn de lodos y una segunda fase que
ampliaria la capacidad total de la PTAR al 2048.

1.1.51 La proyeccidn de poblacién para la cabecera Municipal de Chia, incluyendo
la y poblacién flotante, se realizd para el 2040 en 169.776 habitantes y al 2048 en
191,375 habitantes.

1.1.52 La proyeccién de caudales se realizd para el caudal maximo semanal 2040
de 319.20 1/s y caudal maxime horario a 2040 de 530.75 1/s y 2 2048 a 588.571/s.

1.1.53 En la parte de suelos y geotecnia se defermina que todas las estructuras
tendran placas de concreto reforzado, las cuales se complementaran con pilotes
para el conirol de asentamientos fotales y diferenciales entre estructuras con el
objeto de evitar deflexiones excesivas que pongan en riesge de rotura las tuberias
que conectan las diferentes estruciuras En algunos casos se presentan estructuras
entemradas. Se consideraron pilotes preexcavados, para efectos de los calculos.
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1,1.54 En el proceso de [ que denominan actualizacion de los disefos, se modifica
el &rea de cobertura de |z planta de tratamiento, pasando del 100% cel area urbana
def Municipio de Chia, contemplada inicialmente, al 70% de lamisma.

1.1.55 Se desatiende, de manera sustancial, con una de las conclusiones de:
Consarcio Disefios Saneamiento, consignada en e cuerpo del Convenic
interadministrativo de Asociacion No. 1267 de 2015 (parte considerativa), que
sefialaba que la planta de tratamiento de aguas residuales trataria inicialmente las
aguas gue tributan al interceptor del rio Frio. Esta planta recibira. ademas, las aguas
gue tributan a la PTAR Chia existente, la que guedara fuera de servicio, foda vez
que su tecnologia no permitira satisfacer. con ¢l objeto de cumplir cabalmente con
la normativicac vigente a la fecha del desarrollo cal presente alcance contractual
Se contempla que para el periode 2020-2035, recibiria la totalidad de las aguas
residuales del municipio.

1.1.56 El area de alcance del proyecto, no fue objete de modificacién directa enel
convenio Interadministrative de Asociacidn, sino que aparece consignada de
manera expresa en el Acta de Socializacion y Aceptacion de Ajuste de Disefios,
suscrita, e 20 de febrero de 2018, por los supervisores dei Convenio, donde se
aceptan los resultados y productos de |a fase uno entregada por el contratista de
oora. (Acta de gprobacidn Fase 1 Revision y ajusie de disefios, anexo22).

1.1.57 En la citada Acta de Socializacion y Aceptacion de Ajuste de Disefios, en la
parte de antecedentes, se deja consignade que, el ente ternitorial y su empresa de
servicios publicos, buscan construir la planta de tratamiento de aguas residuales
para atender el 70% del area urbana del municipio de Chia, razon por la cual
ptantearon que la sclucidn para el tratamiento de las aguas residuales es la de
materializar una PTAR de lodos activados en media carga con digestion aerdbica
de lodos. Esta planta se contempla en un nuevo recinto emplazado al sur del
Municipio y fratara principalmente las aguas que tributan at interceptor rio Frio. El
30% restante del municipis continuard siende atendido con la PTAR Chia |
existente.

1.1.58 La interventoria, tal como se consigna en fa Adicion No 1y Modificatorio No
3 al Convenig Interadministrativo de Asociacién No. 1267 de 2015, el 26 de febrero
de 2018, en solicitu¢ a Emserchia ESP de adicion del contrato de obra 02 del 2016
deja establecido que preducto de Ia revision v actualizacion de los disefios, se
realizaron unos ajustes frente a los disefios iniciales, los cuales se establecen como
las nuevas especificaciones tecnicas del proyecto a ejecutar en periodo de diserio,
actualizacion de poblacion, proyeccion de caudales, estudio de suelos y geotecnia
pagina 67 de 19 de la Adicion No 1 y Modificatorio No 3 & Convenic
interadministrativo de Asociacion, anexo 23, pag. 6 de 19).

1.1.59 El dia 2 de abril del afie 2018, la Junta de Accion Comunal de la Vereda l2
Balsa, sector las Juntas, residentes y cofindanies de la zona ubicada en I3
interseccién del Rio Frio y ef Rio Bogeta, presentan queja disciplinaria en la
Procuraduria Segunda Delegada para la Contratacion Estatal, en contra del sefior
Neéstor Guilermo Franco Gonzalez, Director de la CAR, por las iregularidades
contractuales presentadas en el convenio 1267 de 2015, referentes al proceso de
construccion de la PTAR Il de Chia.

1.1.60 En ol afio 2018, el sefior Carlos Humberto Vargas Gonzales y Otros
interponen demanda de nulidad simple contra el Acuerdo Ne 100 de 2015 expedido
por el municipio de Chia, fundamentada en varios cargos.

1.1.61 El Juzgado Segundo Administrativo Oral de Zipaquird, mediante providencia
emitida el dia 22 de abril del afio 2018, ordena la suspension provisional de los
efectos del Acuerdo 100 de 2016, por medio del cual se adopta a revision general
y ajustes al plan de ordenamiento territorial adoptado mediante acuerdo No 17 de
2000. {Auto de fecha 22 de abril de 2019, anexo 24}

1.1.62 La Procuraduria Segunda Delegada para la Contratacion Estatal, profinid
failo disciplinario sancionatorio en contra del sefior Néstor Guillermo France
Gonzalez, en primera instancia, el 6 de mayo de 2019, por el desconocimiento de
los principios de planeacion caomo exprasion del principic de economia y de
responsabilidad, al suscribir el Convenio 1267 de 2015, sin contar con los estudios
y disefios que dieran garantfa de eficacia al negocio juridico a ejecutar, esto es. la
construceion de la PTAR |1, mientras fungla como director de la CAR. per lo cual,

10
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en primera instancia, ordena su destitucidn € inhabilidad por 10 anos. (Decision
disciplinaria Procuraduria General de la Nacion, anexo 25)

1.1.63 Que tal como se consigna en estos hechos, hubo de desatenderse la
experiencia de los pobladores del municipio de Chia con la operacién de la planta
de tratamiento de aguas residuales PTAR Chia |, fa cual, es un hecho noterie,
presenta, entre muchos olros, problemas de olores altos en un area de impacto de
alrededor 2000 metros. (Mapa area de impacto de olores, anexa 26).

1.1.84 Que no cbstante haberse lograde una medida cautelar de suspension
provisional da los efectos del Acuerdo 100 de 2016, por medio del cual se adopta
la revision general v ajustes al plan de ordenamiento territorial adoptado mediante
acuerdo No 17 de 2000, a fa fecha de presentacién de |z presente accion, la
administracion municipa! como las demas entidades accionadas, han hecha caso
omiso de la misma.

1.2 — Ambientales.

1.2.1En el afio 2011, el drea ubicada en la interseccién del rio Frio con el rio Bogota,
de la Vereda la Balsa, sectorlas Juntas, de Chia, lugar donde se construye la PTAR
I, sufre una gran inundacién, debido al fendmeno de la nifia. (anexc 27.1 Huella de
inundacion, 27 2 Huella de inundacién, 27.3.1 Video ds la inundacién 2011)

1.2.2 La cofa de inundacion de esta area, de acuerde con informa dado Como
30.Buenasacion del IGAC fue superior 2 2545 8 rnetros sobre el nivel del mar, en
el afio 2011. Sin embarge, en el estudic para la cota de vertimiento, efectuado por
la CAR, eninforme técnico DOl No 01 de 3 febrero de 2017, los resultados para un
periodo de retomo de cien afios son de 2545 metros sobre el nivel del mar, la cual
significa un alto riesgo de inundacion para las instataciones de la planta, dada la
diferencia que se ve entre la proyeccion a cien afios y la cota real registrada en el
afio 2011. {anexo 28.1 DOI; anexo

28.2 Mepa IGAC)

1.2.3 Que, en contravia de lo establecido en las normas ambientales sobre
proteccion y determinacion de [as rondas de los rios, a lado y lado de sus cauces,
las entidades demandadas deciden Ia construccién de la planta de tratamiento de
aguas residuales, e invaden la zona de proteccion hidrica de los rios Frio y Bogeta.
(29.1 Fotografia invasion zona proteccidn ronda rio, 29.2 fotografia ronda rios) .

1.2.4 Que los rios requieren para su adecuada proteccidn y mantenimiento, de la
mayor area posible para el establecimiento de su renda tante en el rio, como en su
valle de inurdacion, sus afluentes y sus humedales.

1.2.5 Que, en vulneracion del sistema de proteccion hidrico del Muricipic de Chia,
las enfidades demandadas, disponen de {a construccion de una planta de
tratamiento, en as rondas de [¢s rios Frio y Bogotd, sin atencidn alos limites fijados
en el POT municipal (Acuerde 17 de 2000, articulos 90 y 211) de 75 metras, a lado
y lado, para el ric Frio y 150 metros para €l rio Bogota y sin consideracion a la
prohibicién expresa de construir sobre su randa hidraulica o valle aluvial.

1.26 Qua dicha construccion, no consultd el riesgo de inundaciones y flujos
torrencialas en ¢l area definida para el desamollo del proyecto y se adelantd

sobre una zonz ¢ franja de temeno aledania a los cuerpos de agua de los rios Frio
y Bagota, interrumpiendo el funcionamiento de las dindmicas hidroldgicas,
gecmorfolagicas y ecosistémitas propias de dichos cuerpos de agua.

1.2.7 Que la construccion se desarrolla sobre una zona catalogada por el POT del
Municipio de Chia del afic 2C00 (art. 179), con riesgo de inundaciones. flujos
tomenciales y otros eventos que pueden causar dafo a las infraestructuras y
propiedades rurales.

1.2.8 Que la construccion de la planta de tratamiento no protegid el paisaje forestal
y las coberturas naturales de la zona. (Anexcs: 301. Foto como era antes; 30.2
Como esta ahora la zona; 30.3. Foto como era antes la zona; 30.4. Foto como esta
ahora |z zona.

1.2.9 Quie en abiera desatencion de la Resolucion 1096, proferida por el Ministeric
de Desamollo Econdmice, de fecha 17 de noviembre de 2000, por &l cua! se adopta

11
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el Reglamento Técnico para el sector de Agua Potable y Saneamiento Basico-Ras
las enlidades demandadas, omiten los estudios minimos establecidos para
sisternas centralizados {an. 161},

1.2.10 De gsa manera, al momento de suscribirse el contrato de obra No. 002 de
2018, con el consorcio Ambiental Chia, para la construccién de la planta de
tratamiento de agua residuales, PTAR Il no se contaba, como lo exigia la normativa
vigente en ese momenta. con el estudio de impacto ambiental, el estudic de suelos.
que involucrara humedad, permeabilidad, granulometria cond ctividad hidraulica
saturada, nivel fredtico, estudios topograficos, hidrogeoldgicos (precipitacion)
vulnerabilidad sismica, inundaciones y direccidn de los vientos

1.2.11 Que tampoco se consideraron los aspectos establecidos en dicha normativa
sobre selecsion de sitios de ubicacion de sistemas centralizados (arl 163 RAS
2000), que contempia, entre otros, la consideracidn de los puntos de emision de
olores y cantidad de emision de cada uno de ellos, modelacion de la dispersior
atmosférica, requerimiento de espacio para instalaciones secundarias y de soporte.
fequerimientos de espacio para acceso. circulacion y mantenimiento, distancia
minima de amortiguamientc para zonas residenciales de 75 matros, (3.1, Vista
tesde la Casa 20, del Conjunto Residencial Quintas de Guaymaral 11 hacia la Ptar
Chia ll; 31.2. Vista aérea de la Ptar Chia 11; 31.3. Vista aérea de la distancia de la
casa 20 del Conjunto Residencial Quintas de Guaymaral 1, a la pfanta; 31.4 Video
de la zona.

1242 Se prescinde de la prevision normativa, en zonas susceptiblas de
inundacidn, de proveer una proteccion adecuada por medio de diques de fiema u
otro método, alrededor del perimer de la planta y de evitar localizar dichas plantas
cerca de habitats especiales, asi como de zonas de recreacion.

1,213 Que, en igual forma. se desatiende la Resolucion 03330 de 2017, proferida
por e Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, por la cual se adopta el
Reglamento Técnice para el Sector de Agua Potable v Saneamiento Bésico- RAS.
vigente al momento de aceptacion del ajuste de disefios, 20 da febrero de 2018,
donde se aceptan los resulfados y productos de la fase unc entregada por el
conlratista de obra

1.2.14 Asi fas cosas, omiten el reconocimiento de campo, en el cual se identifiquen
i0s limites de los predios para los sistemas. su aislamiento con respecto a sectores
habitados, la existencia de infraestructura vial y redes de suministre de energia
estudios de suelos, estudios topograficos, vuinerabilidad sismica, vulnerabilidac
frente ainundaciones.

1215 Las entidades demandadas, omiten los requisitos y autorizacionas
ambientales necesarias para adelantar (a construccién de la planta de tratamiento
de aguas residuales, manipulandc las cifras de poblacién del Kunicipio de Chia.
que en cifras del "Diagndstico Plan de Desarrclio 2016-2019. Municipicde '
Chia, Si Marcames Ia diferencia’, estima una poblacidn conside-ando el desarrolic
de lta norma urbanistica del POT, asi: poblacion residente: 585.000 personas
poblacion fiotante: 150.000 personas, Total: 735.000 personas {anexo 321
Dragnéstico Plan de Desarrollo, hoja de poblacian 2016-2019% 32.2. Plan de
Desarroflo del Municipio de Chia 2016-2019)

1.2.16 En relacion con la seleccion de sitios para los sistemas centralizados (ar
182 RAS 2017), las entidades demandadas no consideran aspectos como el usc
de suelos permitidos O restringidos por el POT, requerimientos de érea para
demanda actual ¢ fulura, las necesidades ce espacio para instalaciones
secundarias y de soporte, exigencia de espacic para acceso circulacion y
mantenimiento,

1,217 Igualmente, en I3 definicion de la localizacion de la PTAR, se omiten
considerar criterios de minimizacion de riesgos geotécnicos ¥ deinundacion.

1.2.18 Que, de manera similar, en la construccion de la planta de tratamiento de
aguas residuales, no se contemplan las distancias minimas (75 mis) establecidas
en el RAS de 2017, art. 183, para la localizacion de sistemas de tratamiento de
aguas residvales centralizados, con relacion al centro pobiade. {Anexo 33.
fotografias distancias a centro poblado (zona residencial campestre)
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1.2.19 Respecto del riesgo asociado con la inundacién del predio, la CAR ha
manifestado en oficio dirigido a la Contraloria General de la Republica, de fecha 18
de septiembre de 2018, que existe un proyecto proximo a iniciarse para la
adecuacian hidraulica de la cuenca a'ta del rio Bogota y que se tisnen los recursos
definidos para realizar dicho proyecto, con el que se logrard una reduccidn
sustancial del riesgo de inundacion que, en la zona media ya intervenida, se puede
bajar de alto 2 medio o bajc en las zonas mas

criticas. (Anexo 34, Cficio CAR dirigide a Contratoria General de 1a

Republica)

1.2.20 Hubo de omitirse por parte de las auloridades demandadas, el estudio
exigido por el RAS 2000, scbre el impacto ambiental generade por el proyecto, ya
fuera negativo o positivo, en el cual se incluyera una descripcion de las cbras y
acciones de mitigacién de los efectos en el medio ambiente generados par el
proyecto. (art 10, Paso 5, Procedimiento general para el desarrollo de proyectos de
agua potable y saneamiento basico).

1.2.21 Que, en igual sentida, se omite considerar que el disefic de un sistema, o
cualquiera de sus componentes, debe tener en cuenta la utilizacion del suelo, la
estratificacion socioecondmica, el plan vial y las zenas de conservacion y proteccion
de recursos naturales y ambientales (RAS, 2000, Aricule 10, Paso 8,
Procedimienio general para el desarrollo de proyectos de zqua potable y
saneamiento basico).

1.2.22 Que en el proceso de construccidn de la planta de aguas residuales, las
antidades contra la cual se dirge la presente accion, desatienden el estudio
“Lineamiento para la vigilancia sanitaria y ambientadl del impacto de los clores
aofensivos en la safud y calidad de vida de las comunidades expuestas en areas
urbanas”, formulade por el Ministerio de Salud y Prateccion Scciat y la Grganizacion
Panamericana de la Salud, 2012, que da cuenta de los problemas

que causan los olores de una PTAR, gue en su tratamiento primario

(igualacion de caudal, pre—aireacion, cribado, desarenador, clanficacion primaria,
causan un olor potencial alto. (anexo 35.1, estudio “Lineamiento para [a vigilancia
sanitaria y ambiental del impacto de los oleres ofensivos en la salud y cdidad de
vida de las comunidades expuestas en dreas urbanas’; anexo 35.2. Localizacion
en sistemas de tratamiento de aguas residuales donde se puede generar problemas
de olores, RAS 2000 p.E4T).

1.2.23 Que las entidades demandadas con su actuacion se muestran contrarias a
la ordenzcién y a la aceptacidn de pardmetros, normas y directrices trazadas para
el manejc de la cuenca hidrogréfica del Ric Bogota, sobre el usc de sus recursos,
priorizacion y compatibilidad de los mismos.

1.2.24 Que se desatiende el impacto ambiental de una obra de estas proporciones
sobre la fauna y flora y sobre el fragil ecosistema de la zona como se omite ei
diagndstico elaborade por la misma CAR en el afic 2006 sobre |a biodiversidad y
manejo de la cuenca del ric Bogota (anexo 36.1 Plan de ordenacion v mangjo de la
cuenca hidregrafica del Rio Bogota, CAR 2006; anexo 36.2 fotografias impacto
ambientaf}.

1.3. Sitio & Impacto del proyecto scbre una servidumbre de transito

1.3.1. Varios propietarios y habitantes del Sector Las Juntas, de Ia Vereda La Balsa,
del Municipio de Chia, Cundinamarca, sector residencial campestre especial, fueron
sorprendidos por las entidades accionadas, con el inicio de la construccion de una
planta de tratamiento de aguas residuales (27 de noviembre de 2017) yal

anuncio de su implementacion, lo cual impactd negativamente sus viviendas y su
proyecto de vida.

1.3.2. Algunas viviendas del Sector estan ubicadas a lado y lado de un corredor vial
de seis metros de ancho y longitud de aproximadamente 480 metros, gue conduce
a la carretera a Rio F rio.

1.3.3. La franja de terrenc mencionada sirve de camino a una servidumbre de
transito concedida en favor de las doce (12) viviendas ubicacas a lo jargo del
carredor vial (predios dominantes).
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1.3.4. Que en la escritura pOblica 0041 de fecha 16 de enero de 1992, de la Notaria
40 del Circulo de Bogota, se deja consignado gue forma parte del Lote No 20
denominado “El Frutillar’, la franja de terreno que sirve de camino para la
servidumbre de transito a gue hace referencia el punto 2 de este acapite. {anexo
37, escritura 041 de 1992}

1.3.5. Ese caming, tal como reza la escritura publica mencionada, debe ser
mantenido con el concurso de ios propietarios de lodos los predios que por él tienen
o establezcan entrada, en los términos de la servidumbraconcedida

1.3.6 Por esta razon, asi se deja establecido en la escritura en comanto, sera este
Iote “El Frutiltar”, el que en adelante scporte la servidumbre. cuya utilidad se
extiende naturalmente a los demas lotes que findan con el mencionado camino. |

1.3.7 De esta manera el Lote “El Frutillar' es el predio sirviente en la servidumbre
establecida

1.3.8 Que el Municipic de Chia, representado por ¢! Instituto de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Gestidn teritorial de Chfa IDUVI, tal como consta gn escritura piblica
No 345, de fecha 26 de mayo de 2015, compréd el Lote 20 "El F-utillar' y Io desting
alas obras para la construccidn de la planta de tratamiento de aguas residuales en
el sector Las Juntas Vereda La Balsa del Municipio de Chia (anexo 38, escriturz
345 de 2015).

Que también en la clausula primera de la escritura plblica No 345, de fecha 26 de
mayo de 2015, se contempia que forma parte del Lote "Ef Frutillar, la franja de
tereno que sirve de camino para la servidumbre de transito @ que hace referencia
el punto primero de la escritura pablica No. 41 de la Notaria 40 de Bogota del 16 de
enerc de 1992.

1.3.10. Dada la compraventa que hizo el Municipio de Chia del Lote *El Frutillar”,
este ha creido que la servidumbre gue soperta dicho inmueble ha desaparecido, y
gue consecuentemente se ha convertido en un camine pitlico, en abierta
contradiccion con lo sostenide por ef Instituto de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Gestion Territorial de Chia, IDUVI de fecha, 25 de enero de 2016, dirigido af sr.
JesUs Herndn Ramirez, donde expresamente se consigna que el area objeto de
consuila no se encuentra a nombre del municipio de Chia come ana viade cardcter |
publico. (anexo 39.1 carta del IDUVt a Jests Ramirez, 25 de enero de 2016: anexo |
39.2, oficic Jefe oficina juridica(E) de fecha 12 de febrero de 2019, dirigido a la
Junta de Accion Comunal Vereda fa Balsa )

1.3.11. En desarrolic de esa conviceion, el Municipio de Chia colocé un aviso ala
entrada del camino que soporta la servidumbre de transito atras enunciada, donde
se lee o siguiente:

AVISO

ViA DE ACCESC PUBLICA DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE CHIA-
ESCRITURA 345 DEL 26 DE MAYQ DE 2015

QUIEN REALICE CUALQUIER CERRAMIENTC, PERTURBACION U
OBSTRUCCION PARA SU ACCESO SE VERA AVOCADD ALAS
SANCIONES DE QUE TRATA LA LEY 1801 DE 2016 Y LA LEY 810 DE 2003

ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA

1.3.12. Que fos predios ubicados a lo largo de Ia aludida franja de terreno del lote
"B Frutiliar', se siguen sirviendo de ésta como Unico caming de entrada y salida
para conexién a la carretera a Rio F rig,

1.3.13. Que la servidumbre de transito atras resefiada no se ha extinguide ni ha
cesado,

toda vez que el Municipio de Chia no es €] fitular de todus los predios que se sirven
del camina que hace parte del lote "El Frutillar’ {predios dominardes).

1.3.14. Que el Municipic de Chia como duefic dei predio sirviente que sustenta la
servidumbre de transito en comento, ha dispuesto de este corredor vial para
transporle de materiales, maquinaria pesada y equipos, dirigidos a fa construesion

14
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de una ptanta de tratamiento de aguas residuales en el sector Las Juntas Vereda
La Balsa del Municipio de Chia, asi come a la operacion futura de esa planta de
tratamiento.

1.3.15. Que la servidumbre de transito que soporta el Lote "El Frutillar no fue
establecida para transpone de materiales, maquinaria pesada y equipos de
construccion, ni trabajos de operacion y mantenimiento de fa planta.

1.3.16. Que ta servidumbre de transito referenciada ha side alterada en su sentido
original por parte dal Municipio de Chia y el consorcio constructor de a planta de
tratamiento de aguas residuales.

1.3.17. Que el Municipio de Chia, como el consorcio constructer de la planta de
tratamiento de aguas residuales (Consorcio Ambiental Chia), han perurbado y
hecho mas incomoda para los predios dominantes fa servidumbre con que esta
gravado el Lote “El Frutillar’.

1.3.18. Que el camino establecido para la servidumbre de transito se corresponde
con un perfil vial tipo V-7, ef cual alude a vias de 6 mefros y que realizan conexiones
funcionales a esczla local. (anexo 40, perfil vial).

1.3.19. Que dicho perfil vial no ha sido establecido para tréfico de equipos
maguinaria pesada.

1.3.20. Que, a aste desproporcionade use de la servidumbre de transito, se sumd
la expedicion de un decreto de 1a Alcaldia del Municipio de Chia (Decreto 48, de
fecha 13 de agosto de 2018), en donde se anuncian fas afectaciones parciales en
las areas de unos predios, afectaciones sobre &l terreno de los patios de éstos,
dejando incolumes sus casas. (anexc 41, Decreto 48 de 2018).

1.3.21. Que en el decreto mencionado anteriormente se deja establecido que se
requiere adquirir por enajenacibn voluntaria o expropiacion administrativa, los
derechos reales de dominio que recaen sobre los terrenos alli determinados {franja
de terreno correspondiente a los patios de los predios aludidos) y que pertenacen
al sector occidental del corredor vial mencionado, con miras a la ubicacion de unos
colectores que conectardn con la planta de tratamiento de aguas residuales, gue se
instalardn de manera subtemanea, permitiendo asi mismo el desarrollo de la
conformacion del espacio piblico de! parque Lineal de Rio Frio.

1.3.22. En el ¢itado decreto se deja establecide que no sclo se requiere adquirir par
enajenacion voluntaria o expropiacion administrativa, los derechos reales de
dominic que recaen sobre la parte de los inmuebles alli determinada. sino que se
amenaza con que eventualmente se podrian expedir ofros decratos que afecten
franjas de terreno adicionales dentro de cada predio, relacionadas con el proyacto
de construccion de la planta de tratamiento de aguas residuales.

1.3.23. Que por medio det decreto No 49 de 2018, el alcalde del Municipio de Chia,
declara los motives de utilidad plblica e interés sccial para el desarrollo del proyecto
denominado adquisicitn de predics para la ejecucion de proyectos g servicios
piblicos domiciliarios y conformacin del espacio pablico del parque lineal Rio Frio,
consignandose que se requiere adquirir par enajenacion voluntaria o expropiacion
administrativa, los derechos reales de dominio que racaigan scbore los inmuebles
alli determinados.{anexo 42, Decreto 49 de 2018).

1.3.24. En el decrelo No 49 de 2018, se deja establecido, iguaimenig, que
eventuaimente se padran expedir otros decretos que afecten franjas de termenos
adicionales dentro de cada predio, relacionadas con el proyecto de construccion de
|a planta de tratamiento de aguas residuales.

1.3.25. Que la declaratoria a la que alude el decreto No 49 de 2018 recayd sobre
siete de los inmuebles pertenecientes al sector occidental del corredor vial tantas
veces mencionado.

1.3.26. Que bajo el amparo de la descontaminacior det ric Bogota, se ha
desplegada una actuacion desmesurada e irracional por parte de la agministracion
municipal de Chia, que ha encontrado eco en los Autos expedidos por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Cuarta, Subseccién B, de fachas, 26 de
junio de 2018 y 31 de julio de 2018, dentre de un trémite incidental de desacato
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planteado a la accién popular No 2001-00479-02. Auto del Tribunal (anexo 43.1;
anexo 43.2, Auto Tribunal).

!
1.3.27. Que la operacion del proyecto de construccion de la planta de tratamiento ;
de aguas residuales, como su implementacion, amenazan de manera seria con
desplazar, no sélo a las personas que residen a lo largo del corredor vial destinade
a la servidumbre de trarsito, sing también a una gran parte de ics habitantes del
sector Las Juntas de la vereda La Balsa def Municipio de Chia, dado el cambic
significativo en el uso del suelo.

1.4. participacién ciudadana.

1.4.1. Que, de manera contraria a estandares constitucionales, de lo establecidoen
el Convenio Interadministrativo de Asociacian, como en al contrato de interventoria
Ne 0001-201€, se ha desatendidc por parte de las entidades demandadas, €
clamor legitimo de una poblacidn gue ha sido condenada a ser simpie observadora
de un proceso y a recibir una informacion fragmentada del mismo, sin tener ninguna
incidencia en los resuliados de un proyecto gque afecta directamente su existencia.

1.4.2. Que la actuacion de la Alcaldia Municipal, se muestra cortraria a la lealtad y
la coherencia, como patrones de la accidn estatsl, y ha defraudado la confianza
legitima depaositada por la comunidad en sus autoridades. af no haber adoptado los
mecanismos necesarios en relacion con el fuette impacto de un megaproyacto
sobre una zona campestre residencial, como sobre una servidumbre concebida
para un trénsito normal, y consecuentemente scbre ef oroyecto de vida de quienes
alli rasiden, sin reparar en la creacidn de nuevas vulnerabilidades.

1.4.3. Que la actuacion del ente municipal no ha ide mas alla del requerimiente a la
comunidad sobre |a iniciacién de unas obras, en la que ha lograds imponer sus
decisionas, adoptadas al margen de quienes deben padeceras, dificultando el
gjercicio de sus derechos.

1.4.4. Que tal como lo reconoce la CAR, en oficic dirigido a 1a Contraloria General
de la Repliblica, de fecha 18 de septiembre de 2018, solo desde finales de 2017, |a
comunidad aledafia al predio de la PT AR 1l fue informada sobre el inicio de las
obras de! proyecto (Anexo 44. Oficiode la CAR dirigido a ia Contraloria General de
la Republica, de fecha de 18 de septiembre de 2018}

1.4.5. Que, durante &f afio 2018, se inicio la socializacion con la comunidad aledafia
al proyecto, instaldndose unas mesas de participacion, con la aseveracidn del
alcalde de Chia de no dejar que se modificara una sola coma del proyecto y que
ésias serian solo de informacion Dicha socializacion. de esa manera, fue declarada
fallida. (Anexo 45.1 catta al Alcalde; 45.2 Carta Junta Accion Comunal a alcaldia
Emserchla ESP, CAR, Universidad Distrital Consorcio Ambiental Chia).

1.4.6. Que de acuerdo con la base de datos SIDCAR de la CAR tal como aparece
censignado en &l oficio citado de fecha 18 de septiembre de 2018, aparecen 70
solicitudes ciudadanas y derechos de peticion relacicnados con el Convenio 1267
de 2015,

14.7. En contravia delo establecido en el RAS 2000, se prescinde de ls
participacion de la comunidad en los diferentes aspectos del proyecto, en la
identificacién de problemas y distintas etapas del mismo, y se establece que su
socializacion se realizard una vez culming la fase 1 del proyecto (Anexo 46. 3
Informes del Supervisor de la CAR de fecha 11/04/ 2017, 11/05/2017: 13/06/2007).

14.8. Se incumple con uno de los criterios orientadores de la planeacion, diseiio y
ejecucion de las obras y de las actividades de operacion y mantenimiento.
contempladas en el articulc 3, numeral 7 del RAS 2017, relacionada con Iz
interaccion con Ja comunidad, la cual se consagra debera ser proactiva y preventiva.

1.4.9. Que en oficio fechado el 7 de noviembre de 2018. dinigido a la gerencia de
IDUVI, una de las habitantes de la zona de construccion de fa planta de tratamiento
dara cuerta de ta serie de imegularidades que la administracion municipal ha
causado a ja comunidad, de la fallida socializacion del proyecto de constitucion de
servidumbres de servicios publicos, del impacto en la salud fisica
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y emocicnal de sus pobladeres, el deirimento patrimonial y el consecuente
desplazamiento forzoso de quienes alli habitan. (Anexo 47, Canta irreqularidades
habitante zona, )

1.5. Planeacion y parte téenica

1.5.1. La construccion de la planta de tratamiento de aguas residuales del Municipio
de Chia PTAR 11, se contraté sin contar con los estudios necesarios para adelantar
una obra de un nivel de complejidad atto como la que se viene realizando.

1.5.2. Que, de los elementos probatorios suministrados, se evidencia una fatta de
ptaneacidn en a definicién del proyecto, como una ausencia total da un disefio de
ingenieria detallado, previc al inicic de la construccion de ta planta de tratamiento
de aguas residuales.

1.5.3. Que en contravencion al marco legal vigente al momento de suscripcion del
Convenio Interadministrativo de Ascciacion 1267 de 2015, como det Contrato de
Obra No Q02 de 2016, no se cumplid con lo establecido en la Resolucian 1086 de
2000, por medio de la cual se adopta el Reglamento Téenico para el sactor de agua
potable y Saneamiento Basico -Ras, scbre fa obligatoriedad de estudios previos
{articulos 34 al 47 RAS 2000 y en et informe

1.5.4. Que se omite la aplicacion del procedimiento general para el desarollo de
proyectos, (articuin 10, Paso 7, articulo 50 del RAS 2000), sobre la necesidad de
que todo proyecto de cualquier sistema del sector de agua potable y saneamiento
basico, relacionado con su disefio, construccian, interventoria técnica, operacién y
mantenimiento, debe llevar a cabo los estudios previos allicontemplados.

1.5.5. Que, los disefios para consiruir las obras de los sistemas de agua potable y
saneamiento basico son obligatorios y deben garantizar el cumplimiento de ‘os
requisitos, parametros y normas técnicas establecidas en el RAS 2000, situacion
que fue omitida en el caso bajo examen

1.5.6. Que se contratd una obra sin contar con los diserios exigidos por la preceptiva
del RAS 2000 (an. 51), vigente a la fecha de la suscripcion de diche contrato, s
decir, sin fener los estudios hidrauliccs, sanitarios estructurales, geotécnicos,
mecanicos, eléctricos, ambientales.

1.5.7. Que en desatencidn de lo normado en el RAS 2000, ias entidades
demandadas no contaban con una descripcién de la zona donde se iba a realizar
el proyecto, de sus condiciones fisicas, econémica y sociales; tampoco se contaba
con los usos det suelo; con estudios de climatologia y metecrologia

1.5.8. No se contaba con un estudic de suelos que pudieran dar cuanta, de acuerdo
a lo exigido legalmente, del reconocimiento general del terreno afectado por el
proyecto, para evaluar sus caracteristicas: clasificacion de los sueios,
permeabilidad, nivel fredtico, caracteristicas fisico-mecanicas y caracteristicas
quimicas que identffiquen la posible accion corrosiva del subsuele para elemantos
metaficos y no metaficos que van a quedar en el subsuelo.

1.5.9. lgualmente se omiten los estudios topograficos, con ef nivel de detalle y
precision de acuerdo con el tipo de obra proyectada

1.510. Al momento que el contratista de obra hace entrega de lo que han
denominado ajustes at disefio, 20 de febrero de 2018, tal como consta en Acta de
Socializacion y Aceptacién de ajuste de disefios, se encontraba vigente el RAS
0330 de 217 que en sus lineas generales mantieng fas mismas exigencias del
RAS 2000, de

requerimiento de un disefio de ingenieria detallado previo al inicic de la
construceién, luego de la etapa de planeacion (art. 20).

1.5.11. En Ia determinacion de la poblacion directa o indirectamente afectada, as'
como la poblacidn objetivo 0 beneficiada con la ejecucién del proyecto, a la que
alude el art B, numerai 2 del RAS de 2017, calculada dentre de! periodo de disefio
del mismo, para efectos de establecer una linea base, nc se contd con informacién
confiable, proveniente de entidades oficiales relacionadas con ¢l tema, en este
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caso, con 1as cifras del Diagnostico Municipio de Chia Plan de Desarrollo Municipal
2016-2018, tal como alli se consigna, sinc con cifras de un particular, consignadas
en estudio Diagnéstico General Fase |, de fecha & de junic de 2017 (anexo 48.1

Diagnastico Plan Desarrollo, hoja peblacion: anexo 48.Z Diagnéstico General Fase
I} de fecha € de junio de 2017.

16.12. De igual manera, se omite identificar aspectos claves de decision en el
planteamiento del proyeclo, relacionades con costumbres, creencias, amaigo ai
paisaie y a ios recursos naturales, tal como se consigna en dicha preceptiva (RAS
2017, art. 8, numeral 3).

1.5.13. En relacion con los principios orientaderes de 1a planezcion, disefia y
gjecucién de las obras vy de las actividades de operacidn y mantenimiento
contempladas en el art. 3, numeral 5 del RAS 2017, se omite la planeacion.
economia, celeridad, transparencia. eficacia, imparcialidad. oporiunidad, publicidad
y responsabilidad en la contratacion de las obras.

1.8.14. Al momento de suscribirse el contrato de obra de construccian de la planta
de tratamiento de aguas residuales. 24 de octubre de 2016, nc se contaba con (2
definicién y localizacion de cada une de los componentes del proyecto a disefiar
no se contaba con un reconocimiento de campe, con una investigacion predial; con
un levantamiento topografico; con una investigacién de suelos y geotecnia; con una
seleccion de alternativas con un disefio geométrico v analisis de interferencias; con
un disefio hidraulico; con un disefio gectécnico; con un disefio estructural, con las
especificaciones técnicas de construccion, con las fichas de adquisicion predial y
declaratoria de uiilidad publica (solo en el afio 2018, a través del decreto No 49 de
2018, el alcalde del Municipio de Chia, declara los motives de utilidad plblica e
interés social para ef desarrollo del proyecto dencminado adquisicion de predios
para la ejecucidn de proyectos de servicios publicos domiciliarios y conformacion
del espacio plblico dei parque lineal Rio Frio); con fos permisos, licencias y
autorizaciones, con la determinacion del presupuesto y cronograma de obras.

1.5.15. Que se contraviene lo dispuesto sobre el procedimientc general gue debe
seguirse para la elaboracidn de los disefios detaliados, articulo 22, RAS 2017, pues
sg omiten varios de los pascs alli contemplados, al no considerarse las necesidades
de adquisicion de predios, los reguerimientos de estudios especiales, los calculos
y modelaciones necesarias para la definicion de las obras, el disefio geotécnico que
asequrara la estabilidad y funcicnalidad de la obra, asi como la ro afectacion de las
construcciones vecinas, estudic de manejo de aguas. identificacién de zonas de
fallas y recomendaciones, estudio de obras complementarias necesarias para ei
funcionamiento de los sistemas (eléctricas, mecanicas  arquitectdnicas
instrumentacion y control, proteccion frente a riesgos por amenazas naturales), los
detalles de materiales, condiciones cartidades y medidas que se aplican al
proyecto.

1.5.16. Que se carecia de un estudio predial detallade, donde se contemplara de
manera clara las necesidades de adquisicién de predics v servidumbres par
desarrollar la construccion de laobra y los actos administrativos que el Municipio
de Chia debia reaiizar para asequrar Iz dispenibilidad oportuna de los terrenos
requeridos para la construccion, como se evidancia en Iz fatogrefia adiunta, el
terrenc es insuficiente para contemplar les proyecciones futuras del mismo Anexo.
49. Future desarrallo del proyecto.

15.17. Con la expedicion del Decreto Municipal 05 del 18 de enere de 2019, se
modifico el Decrato 49 de 2018 y se declararon ios motivos de utlidad piblica e
interes social para el desarollo de! proyecto denominado constitucion o imposicion
de servidumbres de servicics plblicos domiciliarios. {Anexo £9, Decreto 05 de
2019),

1.5.18. Que solo el 12 de marzo de 2019, Emserchia E.$.P,, la Alcaldia Municipal
de Chia y el 1BUVI, suscriben el Convenio interadministrativo No. 2018 - CV 006,
Cuyc 0bjeto es aunar esfuerzos para constitucion o imposicion de servidumbres de
servicios publicos domiciliarios para la construccion e instalacion de los colectores
al margen del rio Frio y sistemas de bembeo hacia ta PTAR Chia fl, de conformidad
con lo requerido por el Municipic en el estudic previo v 1a propuasta de prestacion
de servicios presentada por Emserchia ESP y el IDUVI. {Anexo 50. Convenio No
2019—CV 006).
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1.5.19. Que se carecia de un presupuesto estimado de las obras a gjecutar, que
especificara sus cantidades y los respectivos andlisis de precios unitanos, lo mismo
que de una propuesta de cronograma de gjecucion de las mismas

1.5.20. Que segln concepto técnico Planta de Tratamientc de Aguas Residuales
Municipic de Chia PTAR |1, de fecha cctubre 2019, de la fia Anar SAS, sobre el
proyecto que se viene desarrollande, existen una serie de riesgos ascciados a la
construccién, como asociados a un fendmene de inundacién, ¢on los consiguientes
riesgos ambientales,  hidraulicos, geotécnicos, esfructuraies. (Anexo 5L
EXPERTICIC TECNICO: firma Azzar SAS, 2019; anexo 512, Anexc Concepto
Hidrdulico, Ing, Femando King, 2019).

1.6.2). No existe claridad en el caudat que manejara la planta de tratamiento,
aspecto este de gran importancia pues de su determinacion depende su
funcionamiento

1.6.22. Con los caudales con los que estan construyendo la PTAR CHIA 11, no se
alcanzan a satisfacer 1as necesidades del 70% de la poblacitn actual. No obstante
haberse ajustado la cobertura del proyecto establecida inicialmente en el Convenio
1267 de 2015, Segin el estudio, se evidencia que la planta ya era obsoleta al
momente de suscribirse el convenio interadministrativo de Asociacion.

1.5.23. Que segln el concepto técnico citado de la firma Azzar SAS, cuando la
poblacion se estima por lo bajo, como en este caso de la PTAR CHIA 11, los
caudales de disefio seran menares gque los reales y el tamario de 1as estructuras
sera insuficiente, entonces los tiempos de retencion seran menores y ios procesos
de sedimentacion coma los bioldgicos no tendran tiempo para realizarse en forma
adecuada.

1.5.24. Dade que la poblacion estimada para el proyecto es POR LO BAJO, fos
problemas con las estructuras y los componentes eléciricos y mecanicos
consfituyen un RIESGO ALTO e imposible de mitigar ya que, si los caudales
exceden las proyecciones, no €s posible cambiar o modficar tales estructuras o
equipos despuéds de hechas e instalados. En esas condiciones, el riesgo de
descargar aguas residuales sin tratar al Rio Bogota, no es mitigable y constituira
una violacion del objetivo principal del proyects que es el de reducir o eliminar la
contaminacion del rig.

Il EN EL CASO EN PARTICULAR, LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA SE

Il. LAS PRETENSIONES DESCRITAS EN LA SENTENCIA SON LOS

DIRIGEN A LO SIGUIENTE:

PRIMERO: Se declare que se han vulnerado y/o amenazades los derechos e
intereses colectivos de los habitantes de la Vereda Las Balsas, sector Las Juntas,
del Municipio de Chia, Cundinamarca, en i proceso de consiruccién de la pianta
de tratamiento de aguas residuales, de lodos activados, PTAR Chiall, per parte de
tas enfidades accionadas”

SEGUNDO: como consecuencia de la declaracidn anterior, son alcaldia municipal
de Chia, Emserchia E.S.P. y Consorcio ambiental Chia, suspende el procaso de
construccién ds la planta de tratamiento de aguas residuales.

TERCERO: qué restituye la zona donde la construccion de la planta de tratamiento
de aguas residuales a sus usos de la zona de proteccién hidrica,

CUARTO: que suspenda |2 operacion de vehiculos de carga sobre la servidumbre
de transite y se restituya su uso originario.”

SIGUIENTES:

Como se advirtid se trata de los procesos acumulados de las A.P. Nos.
25000-23-27-000-2001-00479-01; 54001-23-31-004-2000-0428; 54001-
23-31-004-2001-0122; v, 54001-23-31-004-2001-0343

1. Exp. 25000-23-27-000-2001-00479-01.

“PRIMERA. - Declare que como consecuencia de los vertimientos y
almacenamiento de aguas negras efecluadas por la EMPRESA DE
ENERGIA ELECTRICA DE BOGOTA sobre el denominado ‘Embalse def
Mufia", ubicade en jurisdiccion del Municipio de Sibaté, Departamento de
Cundinamarca, se han producido los siguientes dafios y perjuicios a la
comunidad:

1. Se ha dafiado de manera grave el medio ambiente y los elementos det
espacio piblica en las areas circunvecinas, en especial las aguas y el
oxigeno, elementos vitales para la comunidad.

2. Dafio en la salud de los usuarios y habilantes de 1z regidn, en tanto
que las malas condiciones fitosanitarias han determinado |a ccurrencia
de un alto indice de enfermedades.

3 Dafio alas personas en sus patrimonios, en tanto que las malas
condiciones del medio ambiente han demeritado el debido
aprovechamiento de sus bienes y por lo tante afectado su valor

comercial.
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SEGUNDA - Que en consecuencia, se condene a la EMPRESA DE
ENERGIA ELECTRICA DE BOGOTA arealizar las obras necesarias para
dar el debido tfratamiento a lzs aguas que almacena en el *Embalse del
Mufa". de manera que se evite el perjuicio que viene ccasionando sobre
el embiente, el espacio pablico y Ios residentes y vecinos de ba regién.

TERCERA - Que se ordene a ia demandada, de conformidad a lo
dispuesta en el inciso 2° del articulo 1005 del Cédigo Civil Colombiano,
recempensar al actor con una suma que no sea inferior de la décima parte
ni exceda la tercera pare del valor de las obras recesarias que la
dermandada tenga que realizer, para efectuar el previo tratamiento de las
aguas negras que deposita en el “Embalse del Muria”

CUARTA - Que se condene en costas a la entidad demandada’ (fls. 64 y
65, cdno 1. Mayisculas y negrillas det original),

2. Exp. 54001-23-31-004-2000-0428:

El actor pretende:

a. Qe los demandados SANTA FE OE BOGOTA D.C., persona juridica
de deracho poblico, creada por ley y reconocida por la Constitucion
Politica de Colombia, representada por el sefior Enrique Pefalosa
Lendofio, mayor de edad, vecino de Santa Fe de Bogotd, residencia en
2 carsera 8% No. 10 - 65 de esta ciudad, y la Empresa de Acueducto y
Alcantariliado de Bogotad E.A.AB., persona juridica de derscho piblico
del orden Distrital, residenciada en la calle 22C No. 40 - €9 de esta
ciudad, representada por et sefior Daniel Boada Salazar, mayor de edad,
vecing de Santa Fe de Bogota, residenciado en la calle 22¢ No. 40 - 99
de esta ciudad, son responsables de la centaminacion ambiental de los
rios. el rio Bogot4, su principal artaria fluvial y medio de navegabilidad, el
cual era a su vez alimentads por los rios Salitre. Arzobispo, San
Francisco, San Agustin, San Cristébal, Tunjuelito, Fucha, Juan Amarillo
y rio Negro, al igual que las quebradas de Torca, La Floresta, La Cita,
San Cristobal, Delicias, el Carmen, Contador, la Chorrera, La Vigja,
Rosales, Chicd, Las Delicias, de San Diego, San Dionisio Norte,
Manzanares, Monserrate, Quebradas del Zuque, Yomasa, Santa Librada,
Boionia, Chiguaza {la Pichoza), El Alafiadero, la Taza, la Trompeta, la
Limas. Quebrada de San Juanito, Quiba, Trompetas, Mochuelo, la
Estrella, El infiemo, Calderon, Bebedero y Aguas Calientes,
Hierbabuena, Chuscal, los cuales constituia (sic) una gran hoya
hidrografica, al realizar en forma directa vertimientos de aguas residuales
(domésticas e industriales) en los precitados rios y quebradas, como
también al permitir que los distintos urbanizadores legales e ilegales, con
&l beneplacito o sin éste, los utilizaran como zona de descargue de aguas
domesticas ¢ industiales, o cual frajo como consecuencia la
contaminacion de las aguas, la pérdida del nivel fredtico, el vaso y cauce
de las precitadas corrientes, pérdidas de sus rondas, lugares de
amortiguacion y ecosistemas, pérdida del caucal de los rics y quebradas
anteriormente relacionadas, colmatacion de las aguas negras como
consecuencia de las particulas en suspensién y material de arrastre
transportado en cada uno de ellos, alteracion ostensible al medio
ambiente,

b. Qua los demandados SANTA FE DE BOGOTA D.C., persona juridica
de derecho plblico, creada por ley y reconocida por la Constitucion
Poliica de Colombia, representada por el sefior Enrique Pefialosa
Londofio. mayor de edad, vecine de Santa Fe de Bogata, residencia en
la carrera 8* No. 10 ~ B5 de esta ciudad, y la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota E.AAB., persona juridica de defecho publico
del orden Distrital, residenciada en la calle 22 C no. 40 — 99 de esta
ciudad, representada por el sefior Daniel Boada Salazar, mayor de edad,
vecino de Santa Fe de Bogotd, residenciade en la calle 22¢ No. 40 - 99
de esta ciudad, son responsables de la contaminacion ambiental de los
rios, el rio Bogeta, su principai arteria fluvial y medio de navegabilidad, el
cual era a su vez alimentado por los rios Salitre, Arzobispo, San
Francisco, San Agustin, San Cristobal, Tunjuelito, Fucha, Juan Amarilie
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y rio Negro, aligual que las quebradas de Torca, La Floresta, Lacitz, San
Cristobal, Delicias, el Carmen, Contador, la Chorrea, La Vieja, Rosales,
Chicé, Las Delicias, de San Diego, San Dionisic Norte, Manzanares,
Monserrate, Quebradas del Zugue, Yomasa, Santa Librada, Bolonia,
Chiguaza {la Pichoza), El Alafiadero, la Taza, la Trompeta, la Limas,
Quebrada de San Juanito, Quiba, Trompetas, Mochuelo, la Estrelia, El
infierno, Calderdn, Bebedero y Aguas Calientes, Hierbabuena, Chuscal
al cambiar y permitir que se cambiara el uso del suelo de las rondas al
igual que permitiendo y/o tuteando Ja comstruccién de complejos
Urbanistices e industriales en la zona de influencia de las aguas de estos
rios e incluso permitiendo Ia invasién de las mismas, con claro peligro
para |a vida y bienes de esas personas, la cual trae consigo:

-Que las personas no se respetara (sic) los cuerpos de aguas come un
bien de uso publico.

-Que s levanten edificaciones en zonas de use plblico {rondas y zonas
de influencia de los mismos (30 metros acuerds 08 de 19903,

-Que de hecho y de derecho se cambiara el uso del suelo sin el lleno de
los requisitos de ley.

-Que se produzcan deslizamientos y agrietamientos de unidades
habitacionales enteras con graves perjuicios para el patrimonio de los
moraderes y de la misma demanda Santa Fe de Bogotad como de la
Empresa de Acueducte y Alcantarillado de Santa Fe de Bogota E.AAB.

c. Que los demandados SANTA FE DE BOGOTA D.C., persona juridica
de derechc piblico, creada por ley y reconocida per la Constitucion
Poliica de Colombia, representada por el sefior Enrique Pefialosa
Londofio, mayor ce edad, vecino de Santa Fe de Bogotd, residencia en
la carrera 8% No. 10 — 65 de esta ciudad, y la Empresa de Acueducto y
Alcantariliado de Bogota E.A.A.B., persona juridica de derecho plblico
del orden Distrital, residenciada en lz calle 22 C no. 40 — 98 de esta
ciudad, representada por el sefior Daniel Boada Salazar, mayor de edad,
vecing de Santa Fe de Bogotd, residenciade en la calle 22¢ No. 40 - 89
dz esta ciudad, son respensables de fa contaminacion ambiental de los
rios Bogotd, su principal arteria fluvial y medio de navegabilidad, el cual
era a su vez alimentade por los rios Salitre, Arzobispe, San Francisco,
San Agustin, San Cristobal, Tunjuelite, Fucha, Juan Amarillo y ric Negro,
al igual que las quebradas de Torca, La Florasta, La cita, San Cristobal,
Delicias, &l Carmen, Contader, la Chorrea, La Vieja, Rosales, Chicé, Las
Delicias, de San Diego, San Dionisio Norte, Manzanares, Monserrate,
Cuebradas del Zugue, Yomasa, Santa Librada, Boloniz, Chiguaza (la
Pichoza), El Alafiadero, la Taza, la Trompeta, la Limas, Quebrada de San
Juanito, Quiba, Trompetas, Mochuelo, la Estrelia, El infiemo, Calderdn,
Bebedero y Aguas Calientes, Hierbabuena, Chuscal, al utilizarios como
medio de transporte de aguas Nuvias y servidas (domésticas e
Industriales) en forma mezclada, destruyendc el paisaje como el entomo
de los mismos, al igual que ios reserverios naturales, los cuales le servian
como mecanismos de amortiguacion en £aso de inundacion con clara
proteccién para su mismo entorno en case de inundaciones o
desbordamientos de éstos, por cuya conducta se ha visto afectado &l
medio ambiente por.

-Mayar peligro para fa poblacion ribarefia.

-Incremento en los indices de morbitidad de los ciudadanas riberefios, al
iqual que ta potencialidad para adquinr enfermedades infectocontagiosas
de la poblacion riberefia.

-Mayores riesgos para lz poblacion riberefia al tutefar 1a invasion de sus
rondas y zonas de influencia.

-Cambio en el uso del suelo en forma factica de su parte, 1o que a suvez
induje a que se procediera a reflenarse los sitios de amortiguacion de las
cuencas.

-El deslizamientc de tierras y derrumbe de viviendas, agrietamientos de
casas y como consecuencia, pérdida de vidas y bienes (Quebrada del
Zuque y |2 Pichosa) donde hubo méas de 10 muertcs,

d Que coma consecuencia de las anteriores responsabilidades se le
condene a:

21



PROCESC N°: 250002341020201900962-00

MEDIO DE CONTROL: DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

DEMANDANTE: JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA LA BALZA SECTOR LAS JUNTAS Y OTROS
DEMANDADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE GUNDINAMARCA Y OTROS

ASUNTO: RECHAZA CEMANDA POR LA EXISTENCIA DE COSA JUZGADA

Expediente No. 25000-23-41-000-2019-00982-00 (Tribunal Administrativo de
Cundinamarca — Seccion Primera - Subseccidn “A” M.P. Dr. Felipe Alirio
Solarte Maya)

Expediente No. 25000-23-27-000-2001-00479-01 expedientes
acumulados $4001-23-31-004-2000-0428; 54001-23-31-004-2001-
0122; 54001-23-31-004-2001-0343 {Consejo de Estado — Seccion
Primera ~ C.P. Dr. Marco Antonio Velilla Moreno)

I. Abstenerse de realizar nuevos vertimientos de aguas servidas en los
rios y quebradas,

li. Se ordene a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
E.A A B., a que recupere el nivel fredtico y su cauce en cada une de ios
rios y quebradas.

I!l. Se le ordene ala Alcaldia Mayor de Santa Fe de Bogota, que incluya
dentro de su Plan de Crdenamiento Territarial - POT, como en el Plan de
Orderamiento Territorial de cada una de las Alcaldias Locales fa
recuperacion de los rios que la bafian al igual que las quebradas que
tributan en estos y de los ecosistemas de cada uno de elles, como
mecanismo de proteccion de estos cuerpos de agua, necesarios para el
sistema hidrico de la Ciudad, por ser éstos el medic natural de
amonizacidn de las aguas lluvias y de las cuencas que atraviesan la
Sabana de Bogota.

Iv. Se condene a les demandados a recuperar e espacio fisico de cada
uro de los rios: demoliendo lo construido en elles, reabriendo su vaso,
ordenanco se proceda a su amojonamierto, tenienda en cugnla su zona
de influencia y una franja de proteccidon minima de 30 metres coma lo
establece el Acuerdo 6/30, por constituirse ésta igualmente en espacio

: publico, readquiriendo los temencs si esto se hace necesario, realizando
. el acotamientocorrespondiente a cada chucua, humedal o cuerpo hidrico
. antes ralacionado,

V. Adecuarios hidraulicamente al punto que los rios Bogoté y Tunjuelitc
y ias guebradas que los tributan pueden desbordarse, recuperdndolos
junto con sus lugares de amortiguamiento que permita el drenaje de las
aguas. sin que se le cause dafio z ias personas 0 a sus bienes.

VI. Que se le ordene a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado a
rscuperar y mantener no sclo los cauces sino los nacederos de los
mismos como elemento fundamenta de ellos.

e Qus se sapare las aguas lluvias de las aguas negras por diferentes
colectores. vertiendo las primeras a los rios sefialados y las segundas en
planta de tratamiento para ser arrojados posteriormente a losrios.

f Cue se ordene a la Empresa preservar lagunas como Boca Negra,
laguna Grande. de los Tunjos o Latona, y las represas o embalses de
Chisaca y la Regadera, las cuales constituyen hoy por hoy las fuantes
hidricas de la Sabana y de la cual se nutre el Acueducto de Santa Fe de
Bogota,

. A pagar a nuestro (sic) poderdantes los derachos de que tratan los
articuios 1.006 y 2,360 del C.C. concordantes con el articule 132 del
Decreto 2.303 de 1989 y demds normas concordanies, como las costas
judiciales, si se oponen a la demanda’ (fls, 8 2 10, ¢cdno.1.2.)

3. Exp. 54001-23-31-004-2001-0122:

Los accionantes persiquen:

1. Que se declare que las entidades demandadas por accion o par
omision son directa y solidariamente responsables del desequilibrio y el
grave dafic ecoldgico ambiental actual de la REPRESA DEL MURA, con
ocasion de la contaminacion por los vertimientos directos afectuados por
el sistema de bombeo de las aguas negras del rio Bogota (Clasificadas
como Clase C). sin ningln tipo de tratamiento previo, lo cual ha
ocasionado perjuicios graves al medio ambiente, asi como a los cuarpos
te agua que la alimentan (rio Mufa y aguas claras); ta desaparicion de
la flora y fauna acuatica de la represa; suelo, al aire, a la salud, y que
atentan directamente a la poblacién en general del Municipio de Sibaté y
a los habitantes de! area de suinfluencia.

2. Que se {sic) como consecuencla de Io anterior se condene
solidaniamente a los demandados a reparar el grave dafio ambiental
ocasionado dantro del temmino prudencial que se llegue a estabiecer y se
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les ordene la recuperacion tolai del ecosistema bidtico de la REPRESA
DEL MUNA y especiaimente los rios Mufia, Aquas Claras, afluentes de
la misma; su entorno paisajistico; su preservacién comeo zona de especial
proteccidn ambiental y patrimonio natural del Departamento de
Cundinamarca y de la Nacién: para que se enmarque dentro de un
desarrolio sostenible de la Ragion, y que redunde an el restablecimiento
de los derechos colectivos ambientales vulnerados y gue repercutan en
¢l mejoramiento de la calidad de vida de todas las personas directamente
perjudicadas; partiendo de los Estudics de Impacto Ambiental efectuados
hasta la fecha, por los diferentes organismos que se lleguen a acreditar
dentre de Ia actuacion y ios que en el curso del proceso sean necesanos
hacer.

3. Que se condene solidariamenta 3 los demandados al pago de los
dafios y perjuicios ocasionados con ocasién del grave dafio ambiental
derunciado, & favor de tas personas directamente afectadas y a las que
lleguen a demostrarle en concreto y/o los que se lleguen a establecer por
medio de peritos idéneos que solicito se designen, teniendo en cuenta
los dafios ambientales causados hasta la fecha de la admisidn de esta
accion populer por parte del Despacho, en concordancia con lo
estavlecido en el inciso primere del art. 34 de la Ley472/93.

4 Clue se condenz solidariamente a los demandados al pago de costas
y gastos del proceso, y demds condenas si ha (sic) ello hubiere lugar® (fl.
446, cdno. 1 bis).

4. Exp. 54001-23-31-004-2001-0343:

Los accionantes persiguen:

PRIMERQ.- Que se declare que las entidades demandadas por accion o
par omision son directa y solidariamente responsables del grave deterioro
y dafio ecoldgico ambiental que sufre el rio Funza (Bogota) en la cuenca
alta, y sus afluentes {especialmente las quebradas Sosa, del Masato, San
Pedro, Quincha, Guanglita, Aposentos, Pledra Gorda, de la jurisdiccion
del Municipio de Villapinzon, quebrada June del Municipio de Suesca, rio
Tejar del Municipic de Choconid), durante todo el trayecto comprendido
desde su nacimiento del ric{Laguna del Valle - Péaramo de
Guachaneque), hasta la planta de tratamiento de Tibitoc, con ocasion de
la contaminacion por vertimientos domésticos e industriales producidos
por las Entidades Territoriales demandadas y los productos
agroindustriales utilizades sin control en la agricultura, que de manera
directa son arrgjades sin ningdn tipo de tratamiento previo, lo cual ha
ocasionado graves perjuicios al medic ambiente y a los cuerpos de agua
gue Io alimentan; causando iguaimente un grave desequilibrio ecologico
en fodo su trayecto, con o cual se estéd destruyende no sélo la via
acuatica, sino afectando gravemente todo el ecosistema y principalmente
el medio ambiente (agua, suelo y aire) y que atentan directamente el
ecosistema de la sabana y a los habitantes del drea de influencia de la
cuenca, quienss junte con kos demas habitanies del Departamento y de
la Nacién. tienen ef derecho fundamental de gozar de un ambiente sano.

SEGUNDO.- Que como consecuencia de lo anterior se condene
solidariamente a los demandados a reparar el dafio ambiental
pcasionado y se ordene la recuperacion de la cuenca alta del ric Bogotd,
dentrc del término prudencial que se llegue a establecer y en
CoNsecUencia e les ordene:

2.1. La recuperacitn total def ecosistema bictico de la cuenca alta del rio
Bogota y especialmente los afluentes del mismo.

22. Se les ordene determinar alinderar el corredor periféricc o ronda del
RTo, en el &rea que se llegue a establecer de manera concertada con sus

propietarios y se restablezea el entorno paisajistico.

2.3. Se las ordene su preservacion como cormedor y zona de especial
proteccidn ambiental y patrimonio natural del Departamente de
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Cundinamarca y de la Nacidn; para que se enmarque dentro de un
desarmollo sostenible de la Regién y pueda ser un comrsdor turistico y de
transporte fluvial y que redunde &n el restablecimiento de los derechos
colectivos ambientales vulnerados, con repercusion del mejoramiento de
la calidad de vida de todas las perscnas directamente perjudicadas,
partiende de los Estudios de Impacto Ambiental efectuados hasta la
fecha, oor los diferentes organismos que se ligguen a acreditar dentro de
la zctuacién y los que en &l curse del proceso sean necesanos hacer,

2.4 Se les crdene efectuar |as obras o actividades dirigidas a recuperar,
restaurar. 0 reparar las condiciones del medic ambiente afectado
(medidas de correccion A 1 Deto. 1753/94), en consecuencia se les
ordene ja construccion y puesta en marcha de sistemas de tratamientos
de ias aguas residuales domésticas e industrizies (Plantas de
tratamiertos) a las Entidades Territcriales demandadas; wrincipalmente
a les Municipios de Villapizon y Choconta, estas se redicen dentro de los
predios que conforman el Distrito Sanitario de Villapinzén y Chocontd, el
cual 231 fue declarado por la Entidad Ambiental demardada y los cuales
estan hoy totalmente abandonados.

2.5 Se ‘es ordene efectuar la recoleccion municipal de los residucs
liguidos, por medio de tuberias y conductos que sean separadas de las
aguas fluvias y se conduzca directamente a las plantas de tratamiento;
es decir se construya el sistema de alcantariiado de fos Municipios
demandados y principalmente los de Viliapinzén y Choconta, con la
obsarvancia y el cumplimiento de las normas que existan para tal efecto.

2.6 Se les ordene a las Entidades demandadas delimitar y alinderar, y
amojonar el &rea que constituye la rivera dei Rio Funza o Bogota desde
su nacimiento hasta la planta de Tibitoc, que constituye la cuenca alta v
se ordene a quien legaimente le corresponda, se adelanten las acciones
adr-inistrativas o judiciaies, necesarias a fin de recuperar el espacio
plblico que dicha area constituye, como bien da uso piblico exclusivo, y
se le ordene a las personas que la ocupan, sean reubicadas ylo
indgmnizadas previo la aplicacion del proceso de  expropiacion
administrativo o judicial respectivo & quienes ostenten tituios de derecho
de dominio; o se efectle su recuperacion mediante un programa de
corcertacion, utilizando los mecanismos de participacién ciudadana, toda
pare que dicha drez sea recuperada y se constituya en un corredor
parzlelo al Rio de especial proteccion del Estado y como futura fuente de

. recreacion pasiva y contemplativa para el Departamento y en beneficio

de toda la Nacién.

TERGERO.- Que se declare que los Municipios demandaclos estan
obligados a pagar la tasa refributiva, establecida en el Decreto No. 1594
de 1984 del Ministerio de Salud, en el Decreto 901 de 1997, y
reg'amentadas en las Resoluciones Nos. 273 de 1997 y 372 de 1998, del
Ministerio del Medio Ambiente con ocasion de los vertimigntos
puntuales, par las descargas de aguas residuales domésticas e
industriales arrojados direclamente ef ric Bogota, sin ningln tipo de
tratamiento previo, que sobrepasan los limites permitidos en dicha
normativa y que se llegue a establecer pericialmente en esta accién
publica, dentra del periodo comprandido entre el 1° de enero de 1995 o
desde 1z fecha que periciaimente se llegue a establecer la existencia de
dicha obligacion y hasta la fecha de la ejecutoria de la sentencia de esta
accion popular.

CUARTO.- Que como consecuencia de la anterior o similar declaracion,
e sondene a los Municipios demandados y/o a las personas naturales y
juridicas e indeterminadas que se lleguen a vincular en tal calidad, a
pagar a favor de la entidad ambiental CAR dentro del término prudencial
que el Despacho determine, las sumas de dinero que pericialmente se
lleguen a establecer por concepto de las tasas retributivas dejadas de
pagar desde el 1 de enero de 1995 y/o desde la fecha que se llegue a
determinar y hasta la fecha de la ejecutoria de la sentencia que ponga fin
a esta accion popular /o se apruebe el pacto de cumgiimiento, en la
proporcion legal que les corresponde; para lo cual deberdn tener en
cuenta los peritos que se solicitan designar, lo expresamente es:ablecido
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en el Decreto No. 1594 de 1984 del Ministerio de Salud, el Decreto 901
de 1997, y en las Resoluciones Nos. 273 de 1997 y 372 de 1998, del
Ministefio del Medio Ambiente y demas normas concordantes.

QUINTO.- Que se condene solidariamente a los demandados al pago de
los darfios y perjuicios ocasianacas por la grave contaminacion al medio
ambiente y principalmente al rio Funzz o Bogota, por los vertimientos
domésticos e industriales que los Municipios demandados arrojan sin
ningun tipo de tratamiento previo; sin confar con los permisos de
vertimientos, ni de concesion de aguas y por cuanto las Entidades
Territoriales demandadas no estan pagando los tasas refributivas por la
utifizacion de ias aguas, las cuales estan consagrados (sic) en la ley
ambiental y fueron reglamentadas por e Gobiemo Nacional, y ademas
por la omisidn de ta Entidad Ambiental CAR, al no estar cobrandolas;
indemnizacion en beneficio de fa Entidad Ambiental CAR, al no estar
¢obrandolas; indemnizacién an beneficio de las perscnas diractamente
afectadas y/o a quienes lleguen & acreditar perjuicios y demostrarlos en
concreto en esta accidn poblica, los cuales deberan ser establecidos por
medio de peritos idoneos que sclicito se designen a la fecha de ejecutoria
de la sentencia que se profiera per parte del Despacho, en concordancia
con lo establecido en el inciso primere del an. 34 de la Ley 472/98.

SEXT0.- Que se condene solidariamente a los demandados que resulten
rasponsables, a pagar a favor de la parte actora los incentivos
consagrados en la Ley. en razon de esta aceion popuiar.

SEPTIMO.- Que condene solidariamenie a los demardados que resulten
respansabies al pago de las costas y gastos del proceso, sihublere lugar
aello” (fis. 6y 7, cdno. 1.3).

lll. LAS PARTES DESCRITAS EN LA DEMANDA SON:

La Junta de Accion Comunal de |a Vereda La Balza sector Las Juntas; el
Condominio Campestre Quintas de Guaymaral - P.H.; los sefiores Eduardo
Guillerme Larrarte King, Carlos Alberto Larrarte King, Maria Carolina Larrarte King,
Luz Myriam de Jesus Roncancio Avila, Cleofelina Avila Rojas. Antoan Smith Lapez
Roncancio, Luddyn Reyes Hernandez y Ronald Meelhuijsen contra la Corperacion

Autonoma Regional de Cundinamarca ~ CAR; ef Municipio de Chia-Cundinamarca;

la Empresa de Servicios Pibiicos de Chia - EMSERCHIA; el Cansorcio Ambiental
Chia conformado por Uribe y Abrec $.A.S., Cosan S AS, Pavimentes y
Construcciones $.A.S., Grupe Dats S.A.S. y Jesus Alberto Umbarila Contreras; y,
fa Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

IIl. LAS PARTES DESCRITAS EN LA SENTENCIA SON LOS
SIGUIENTES:

Come se advirtid se trata de los procesos acumulados de las A P. Nos.
25000-23-27-000-2001-00479-01; 54001-23-31-004-2000-0428; 54001-
23-31-004-2001-0122; y, 54001-23-31-004-2001-0343

1. Exp. 25000-23-27-000-2001-00478-01:

El sefior GUSTAVO MOYA ANGEL, en gjercicio de la accién popular
prevista en el articulo 1005 del Codigo Civil, presentd demanda el 1° de
octubre de 1992 ante los Juzgados Civiles del Circuito de Bogota contra
lz EMPRESA DE ENERGIA ELECTRICA DE BOGOTA (fis. 1 2 1, cdno.
1), con miras a lograr la proteccian de los derechos e intereses colectivos
relacionades con el goce de un ambiente sano, la seguridad y salubridad
plblica y la proteccion de los derechos de los usuarios.

2. Exp. 54001-23-31-004-2000-0428:

En escrito visible a folios & a 19 del expediente (cdna. 1.2) el sefor
JORGE ENRIQUE CUERVQ RAMIREZ presentd demanda de accidn
popular el 4 de agosto de 1998, contra el DISTRITO CAPITAL DE
BOGOTA y la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
BOGOTAE AAB.-ES.P., conmiras a lograr la proteccion de los
derachos colectivos al goce de un ambiente sano y a la salubridad
piblica, previstos en los literales a) y g), de! articulo 4° de la Ley 472 de
1858,

3. Exp. 54004-23-31-004-2001-0122;

Mediante escritc presentado el 29 de julio de 2000 ante |a Secretaria
Generat dal Tribunal Administrative de Cundinamarca (fls. 1 a 26, cdno
1.1), los sefiores MIGUEL ANGEL CHAVES GARCIA y JORGE
HUMBERT( GONZALEZ VILLANUEVA, en gjercicio de la accion poputar
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Expediente No. 25000-23-41-000-2019-00982-00 (Tribunal Administrativo de
Cundinamarca - Seccidén Primera — Subseccion “A” M.P. Dr. Felipe Alirio
Solarte Maya)

Expediente No. 25000-23-27-000-2001-00479-01  expedientes
acumulados 54001-23-31-004-2000-0428; 54001-23-31-004-2001-
0122; 54001-23-31-004-2001-0343 {Consejo de Estado — Seccidn
Primera - C.P. Dr. Marco Antonio Velilla Morenc}

consagrada en el articulo 88 de la Constitucién Palitica, desarrollado por
|2 Ley 472 de 1998, presentaron demanda contra los MINISTERIOS DEL
MEDIO AMBIENTE, HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA
¥ DESARROLLO RURAL, SALUD, DESARROLLOC ECONOMICO,
MINAS Y ENERGIA, EDUCACION NACIONAL, EL DEPARTAMENTO
DE PLANEACION NACIONAL —DNP-, EL INSTITUTO DE HIDROLOGIA,
METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES “IDEAM, LA
CORPORACION AUTCNOMA REGIONAL DE  CUNDINAMARCA
‘CAR’, EL DEPARTAMENTO DE  CUNDINAMARCA, LA
BENEFCENCIA DE CUNDINAMARCA, EL MUNICIPIO DE SIBATE, EL
MUNICIPIO DE SOACHA, LA EMPRESA GENERADORA DE ENERGIA
S.A "EMGESA SA’, EL DISTRITO CAPITAL Y LA EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA. E.P.S, con miras a
obtener |a proteccién de los derechos colectivos al goce de ur ambiente

¢ sano, al equilibrio ecologico y a fa seguridad y salubridad plblica,

4. Exp. 54001-23-31-004-2001-0343:

Los seficres MIGUEL ANGEL CHAVEZ GARGIA, JORGE HUMBERTO
GONZALEZ y NICOLAS DIAZ ROA, actuando en nombre propio,
interpusieron el 12 de junio de 2001 ante ef Tribunal Administrativo de
Cundinamarca accion popular contra los MINISTERIOS DEL MEDIO
AMBIENTE, DESARROLLO ECONOMICC. AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL, SALUD y de EDUCACION NACIONAL, o

i DEPARTAMENTC DE PLANEACION NACIONAL, EL INSTITUTO DE

HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES

i “[DEAM, EL INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI, LA
| SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARICS,
VLA COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y

SANEAMIZENTOBASICC. LA CORPCRACION AUTONCMA REGIONAL
Bt CUNDINAMARCA "CAR’, EL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA, LOS MUNICIPICS DE CHOCONT@\, VILLAPINZON,
SUESCA, SESQUILE, GACHANCIPA, TOCANCIPA, LA CALERA,
SCPO, CAJICA, ZIPAQUIRA, CHIA, COTA, TABIO, TENJO, y EN
CONTRA DE PERSONAS JURIDICAS O NATURALES QUE SE
LLEGUEN A DETERMINAR, con miras a Jograr la proteccibn de los
derechos colectivos a goce de un ambiente sano, a la existencia del
equilibrio ecologico y el manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desamollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucién, el goce del espacio piblico, la
seguridad y salubridad plblica, el acceso a una infraestructura de
servicios plblicos que garanticen la salubridad plblica, previstos en los
literales a}, c). d), g) v j) del articulo 4° de la Ley 472 de 1998,

Ademas de lo anterior, revisado lo actuado dentro de este proceso, la Sala advierte que,

en fa citada providencia def 28 de marzo de 2014, el Honorable Consejo de Estado

decidio:

“PRIMERO: MODIFICASE el numeral sequndo de la sentencia proferida por
el Tribunal Administrative de Cundinamarca - Seccién Cuarta, Subseccion
“B", en su lugar, AMPARANSE los derechos colectivos relacionados con el
agua, ei goce de un ambiente sano, la existencia det equilibrio ecoldgico y el
manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, la
conservacion de las especies animales y vegetales, la proteccion de areas
de especial importancia ecolégica, de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas, asi como los demés intereses de la comunidad relacionados con
la preservacion y restauracion del medio ambiente; el goce del espacio
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publico y la utilizacidn y defensa de los bienes de uso publico; ta defensa del
patrimonio publico; la defensa del patrimonio cultural de la Nacién; la
seguridad y salubridad pablicas; el acceso a una infraestructura de servicios
que garantice la salubridad puablica; el acceso a los servicios plblicos y a que
su prestacion sea eficiente y oportuna; el derecho a la seguridad y
prevencion de desastres previsibles técnicamente; el acceso a los servicios
publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna; los derechos de los
consumidores y usuarios, dentro de los procesos acumulados incoados por
los sefiores GUSTAVO MOYA ANGEL {sustituido por Sara Mariela Parraga
en calidad de sucesora procesal), MIGUEL ANGEL CHAVES GARCIA,
JORGE HUMBERTO GONZALEZ VILLANUEVA, NICOLAS ROAy JORGE
ENRIQUE CUERVO RAMIREZ, de acuerdo con las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONFIRMANSE los numerales primero y noveno de la
sentencia de instancia en cuanto el primero dispuso desestimar las
excepciones de meérito propuestas por los demandados y, el segundo
absolvio a la COMISION REGULADORA DE AGUA POTABLE, al
INSTITUTO ~ GEOGRAFICO ~ AGUSTIN  CODAZZI, a Ia
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS, asi
como a la SOCIEDAD BOGOTANA DE AGUAS SUEZ LYONNAISE DES
EAUX DEGREMONT E£.8.P. S.A, por las razones alli expuestas. De otro
lado, MODIFICASE en lo atinente a la declaratoria de responsabitidad, la
cual quedara asi:

"DECLARENSE responsables de la CATASTROFE AMBIENTAL,
ECOLOGICA Y ECONOMICO-SOCIAL DE LA CUENCA HIDROGRAFICA
DEL Ri0O BOGOTA y DE LA CONTAMINACION DE LOS RIOS Y
QUEBRADAS AFLUENTES DEL PRIMERO Y DE QUE DAN CUENTA LAS
DEMANDAS, POR ACCION A TODOS LOS HABITANTES E INDUSTRIAS
DE LA CUENCA QUE DESDE HACE NO MENOS DE TREINTA ANOS HAN
VENIDO REALIZANDO SUS VERTIMIENTOS DOMESTICOS E
INDUSTRIALES, ademéas de las malas practicas agropecuarias y de
disposicién de residuos sélidos, entre ofras, todos ellos como actores
difusos, POR OMISION ala NACION - MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE,
MINISTERIO VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL, MINISTERIO DEL TRABAJO,
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, a la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA, - CAR, al
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, al DISTRITO CAPITAL DE
BOGOTA, y todos los MUNICIPIOS aferentes a la cuenca’.

CUARTO: MODIFIQUESE en lo demas la sentencia de instancia de acuerdo
con las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia. En
consecuencia, ADOPTASE la decision acorde con las consideraciones de
este proveido en los siguientes términos:

457 ORDENASE a la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca -~ CAR y al Departamento de Cundinamarca que
cofinancien con los municipios de la cuenca alta en un término
perentorio e improrrogable de tres (3) afios contados a partir de la
ejecutoria de la sentencia, la__construccién, optimizacidén y
estandarizacion de los sistemas de tratamiento de aguas
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residuales municipales asi como IJa asistencia técnica y
administrativa, de manera que se cumpla con la regulacion de
vertimientos a cuerpos de agua, este hecho lo debera acreditar y
comunicar al juez de instancia so pena de incurrir en desacato a orden
judicial.

PREVENGASE a los entes territoriales que garanticen el mejor
manegjo_operacional de los sistemas de tratamiento de_aguas
residuales, de manera que se cumpla_ la legislacion de
vertimientos. Los costos de operacion debheran ser incluidos en las
tarifas de acuerdo con la Resolucion 287 de 25 de mayo 2004 “por la
cual se establece la metodologia tarifaria para regular el calculo de los
costos de prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado™ y
la Circular 001 de 31 de octubre 2013 “Incorporacion del costo de
operacion de tratamiento de aguas residuales (ctr) en el costo medio de
operacién particular del prestador en alcantarillado”, ambas de la CRA.

La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca ~ CAR, el
Departamento de Cundinamarca, el Distrito Capital y demas entes
territoriales deberan reportar semestralmente al Consejo Estratégico
de la Cuenca Hidrografica - CECH ~ y posteriormente a la Gerencia de
la Cuenca Hidrografica del Rio Bogotd — GCH - las actividades que
realicen.

(...)

QUINTO: CONSTITUYANSE tres (3) Consejos de Cuenca - alta, media y
baja — como instancias consultivas y representativas de quienes viven y
desarrollan actividades en la cuenca hidrografica. Cada uno de los Consejos
estara integrado por los representantes de cada una de las personas
juridicas publicas y/o privadas asentadas y que desarrollen actividades en
los subsistemas de la cuenca, asi como de las comunidades campesinas,
indigenas y afrodescendientes, y asociaciones de usuarios, gremios, segin
el caso. Tendran como funciones aportar informacion disponible sobre |a
situacion general de la cuenca y participar en las fases previas a la
aprobacion y deciaratoria del Plan de Manejo y Ordenacion de la Cuenca
Hidrografica del Rio Bogota ~ POMCA.

En virtud de lo anterior, ORDENASE a dichos Consejos que, segun criterio
del CECH y posteriormente de la GCH, suministren la informacion y
alimenten al SIGICA RIO BOGOTA, y concurran a hacerlo en la forma,
frecuencia y metodologia que establezca la misma.

CONSTITUYASE EL COMITE de verificacion del cumplimiento de esta
sentencia con las personas y fundaciones que se relacionan en la parte

motiva de esta providencia, de acuerdo con los parametros de la Ley 472 de
1998.

SEXTO: ABRASE cuaderno separado de copias de esta sentencia para
efectos de hacer seguimiento de la decision por parte de esta Carporacion,
de acuerdo con la parte motiva de esta decision.
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SEPTIMO: En atencién al memorial obrante a folios 14237 y 14238 (Cdno.
22), por Secretaria expidanse las copias solicitadas.

QOCTAVO: ORDENASE conjuntamente al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, al Departamento de Cundinamarca, a la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, al Distrito Capital de Bogota a
través de la Secretaria Distrital de Ambiente y la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota E.A.A.B. E.S.P. publicar la parte resolutiva de esta
sentencia en un diario de amplia circutacion nacional, dentro de los 10 dias
siguientes a la ejecutoria de la misma.

NOVENO: En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley 472
de 1998, REMITASE copia auténtica de esta decisién a la Defensoria del
Pueblo.

DECIMO: Ejecutoriado este proveido, DEVUELVASE el expediente al

Tribunal de origen.

Se verificd, también, que la Magistrada Nelly Yolanda Villamizar de Penaranda, en el
proceso de Verificacion de Cumplimiento de la Sentencia, esto es, en el expediente No.
25000-23-15-000-2001-00479-02, dispuso la apertura del siguiente incidente que se

sefiala a continuacion:

En el incidente No. 49. Se resolvit 0 siguiente:
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H3.1 000473

Repibiice de Colombls

' Rama Judicial

T INAMARCA
ADMINISTRATIVO DE CUND
TRIBUNAL AEN GECCION CUARTA

SUBRSECCION “B”

mil grecoco (2018}

Bogoid D. C.. velntisdis (26} de junio dz dos

’ CATO Na. 200800

de.process ; mwmw:mnrmmbw 0 No. 300 o
mw Y ,égcﬂm MOYA ANGEL Y 01‘!09“; "
ey ' | EMPRESA DT ENERGIA OF BOCOTA Y OTRIE

L3

Drs, NELLY YOLANDA VILLAMIZAR DE PENARANDA

, A LT 0
Mediante memorisl radicado el 23 de mayo de 2014. ¢l representacte legal del

. CONSORCIO AMRIENTAL CHIA, sefior (VAN ORLANO ABREQ-
MONSALVE, en calidad de coniratlsta responsable de la consiruccidn de la
PTAR 11 dol Munlsiplo de Chia, salicita la intervencicn de cne Despacho con ¢l
-mmmwmm-mmmmmmqu una vez suntido o
proceso de socisiizaciéa con ls comunided alcdaia &i prodio en el yue s
realizsrd Ia construcci6n, algumos vecinos del soctor han deaplegago actuaciones
quG apiden I efecucién de la obr, obetmoulizsndo cl ingreso de 1 maguinarte,

- ¢l material y de) personal que deseerollnrk el proyecto (A, 344 o 3456 del cuademo

de insldénse No. 49),

L]

Concondamemente, Ls apodérads judicial ¢¢ 1a CORPORACION AUTONOMA
REGIUNAT DDF. CUNDINAMARCA-CAR-, doctora LAURA MARCELs,
OLTER MARTINEZ. medisnte oficio da'8 de junio de 2018, slicita que ¢
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{.8 suacrits Magistrads Sustanciedors del peecese de la rotetensa, en aao fod-
facultades conferidas por ¢l articuln M4 die ix Ley 472 Je 19US, que {e wiure.
compziencis para hacer ¢l sepuvmiento de 1 sentenvia de Accidn Posalar s
geocurar fa eietudton de la muima dentre del prazo ceflalzde on eil J0%8Iders
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14 de rmarzs de 2004 por el Conseo de Estado conwro del proceso de ia
referentia, ¢ cual confinnod ta sentersia de prmcra mstanea Se ¢ trgdunal. <0
vuel e dinpuse en 13 orden 4,57 e construcidn, opumizeaon » estandanzacion

ze los o iatemas de tratamiento do aguwas residuales,
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SE CONMSIDER A

Sobre o compewnsia de. ez de primora instanciu nars la glecucion w

Tometinsivite de o ssiteanss fa Ley 470 de 1968 prescnhe.

wArticule 34.- SENTENCIA Vencido ¢ término pary zitgar, o
surz_dispondré do wainte (0% dias pars profenr seatencia, Lo
seriencia que gcoja las pretensionss del demandante de una cooidn
POpalar podef contaner ung onden de hacer o de no hacer, condenar
al pago de perjuicios coando se heya caunado dafio & un dercho o
intesés colectivo en favor de_la entidad piblica no eulpahie gue los
tenga s su cargo. y ealgir ta realizecion e comdustas necesarias para
solver iag cosas al exiado anterior a 13 vulneracidn det derecho o del
wnlezés colectivo, cuando fucre fisicaménte posible. Ls ordin de

Razer o de no hecer definirk de manera precisa la conducts o canplic
eon ol fin 3o prowcged & doreeho ¢ of intards 2alective amneidzods o
vulnerado y de provenic que se vucive o oWz en las peciones u
omusiones que dicron ménito pam pccsder a las pretecaiones dol

demandspte {gualmente fijunk el monto del incentive para ot evtor
popuiar, )

La condena ol pago de los perivicios sc herd "t gerere” v se
hiquidars en el incidenie previnio en ¢ articulo 307 del CP.C5 en
00, se It dars cumplimicnto a las Srdenes y demds condenss Al
. rmuno del incidente a8 adicionans le senteacia con la deisrminacidn
de & cormespondieme condens incluvéndose 8 do! incentive

ad:cional en favor del aotor.

en ceue de ;éano 3 103 PECUISOS PATUIRICS S JUCZ Procuras v gurar

Ia restauracion del drea afectada destinando paza ello una parte de (a

indemnizacidn. '

En ls sentencia of jusz sefalerd un plazg prudencia, de sccerdo con
. el aleance de sus determinaciones, dentro del cunal deberd intclare ¢!

cumplimientn de b provideociz Yy pretetiorments culminard su

spenidn. b dicho €mino e] Iuez conser krd le ¢o ey

g de LEECLDIEDN Civil v podrd conformar un comiié
pare s verificacién de! cumplimienta de Is seatencia on ¢l cual
pareipacin sdemas del juee. las nattes, ja envidud potlics prgarseds
de veixr por e:: desecho o intends colective, ¢l Mimsumo Pablico y -
una orgemizacion no gubemsmental con actividades en ¢l obj

Ffallos (Destuca ef Despacho}, ct obicio del

»

.

En ese orden. 2! juez de primera instancla ic torresponde hacer cumplir la
sentencis. V
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Lepartamento de Cundinamurca, ol Distrite C'opirai y deruis entes

| ferritoriales  deberdn  reporiar  semestralmente  of Conseso
Estrorénico da lo Cuvnco Hidrgrofica-C ECH. ¥ posteriorments o
fu Gerenclo de Ia Cuenca Midrogrdfica del Rig Bopora-GCHY lu
actividades que reciivans (La negndle es del tnbunel)

Por consiguiente v, anie los constanics amotinamiontos y perturbacion del orden
publico por parte de la comunidad del sector LAS JUNTAS DE La VEREDA
LA BALSA DFI. MUNICIPIO DE CHIA que han impedido {a construccion de
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PROCESON*
DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

MEDIC DE CONTROL:

DEMANDANTE: JUNTA DE £CCION COMUNAL DE LA VEREDA LA BALZA SECTOR LAS JUNTAS Y OTROS
DEMANDADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA Y OTROS

ASUNTO: RECHAZA DEMANDA POR LA EXISTENGIA DE COSA JUZGADA

(A PTAR CHIA L se ordennra que por s heoretarin de i3 Seccian se oficie i

COMANDANTE  DE LA POLICIA  DF  CUNDINAMARCA.  al
COMANDANTE DI LA ESTACION DE POLICIA DF CHIA. 4
COMANUANTE DE LA POLICIA AMBIENTAL DE CUNDINAMARCA. a'

COMANDAN IV DEL BIERCITO NACIONAL

» quiencs fragan sus veces. pars que DE MANERA INMEDIATA dispangan

de cfeciiney de sus fuerzas de policin v milisaves con ¢! fin de que aegon

presencia pormancnte e el juger ¢ impidan cusiquier sltcracion del ocden

publico en las inmedigciones dol sector del sector Las Juntos de ta vercds La

Balsa del Municipio de Chia. especificamente donde se comtruird ia ?TAR
- CHIA L '

¥

[
£

Por Jo anterior, se ardenans = 1os habitantes dei sector Las Iu;';;::s de la yeredaLa
Balsa del Mpnic.ipi.o de Chiz; 85l comu u las demds personas del Municipio, yue
3¢ abstengan de realizar cualquier sctividad que altere u ohstaculice el éama!
 desarrolle de lss nbras Que 32 ciocuten pare I3 congiressiin do ta ?l;',ﬂaR CHiY
T, advirtiéndolcs que de incumplir dicha ard;n ﬁew dard aplicacion al articule $2°

| Téngasr €0 cusnia Que ka mencionide seat ¢
. : 2 £558 erea dispans ambiea 13 conformaion ds
Policia Arniienal como et Exrcito de weurndo con 13 resrn en da Ly 95 de :‘;9:‘: *1 Frupe <o

»

#J

YR fugar el Jucr tendr 1ot siguienus polrrey

T Articuia 44, PODLE 3
30 pencic de M ozecitn o
torretsinraies

siplinarg o gue K

r 5..&.» S T IR X . » u
I e P Al G BTG W b 48 8T ik DD AR 0 W KEud E
FIICICKa de ur furc tores 1 por tason de 15 * NuIATEN 1T TRVED 3 TG reaDete By of

2 Sancioner con wrrens Ineoimatable ha i ol
: ! e TRl :
;’taéﬁu:éz 42 susiquer sudienc a © ditigarcia, P @uie 110) clan & quiten hnpida « Hise
: LA (o nulias hasm por disx (10} satarios minimas legales mempuminy VigPEs (arime) & s

4 Sencionsr w00 muyltas hagke Pt wies ¥

{10 sadni §O3 sunirmos s m t :
:r«ptcmfﬂ:; fepresenAnIe tc;awa“ Jue impidan s mmmmgx;?:‘mmm;‘ s
FEDMBUATES O ZEDTesEALOY parn renddiv decinmgdne o stender caniquier otra cf neidn q:jt les haga e

[
-

3 Expwisar de oy sudienclas Y deligencite & Quencs pRETDO: 3y CurnQ

S

§ Ordeons cuwae e ™ - s areew lng
QO IWET 1oy BAs rirse s oot mmb .o T & .
AT 1orer tx Nrsionanits. 136 aries v Stuitim,

3 i;ei Cemds Qur se consagron en §a le
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MEDIC DE CONTROL: DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA LA BALZA SECTOR LAS JUNTAS ¥ OTROS

DEMANDANTE:
DEMANDADO: CORPORAGION AUTGNOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA Y OTROS
ASUNTO: RECHAZA DEMANDA PCR LA EXISTENCIA DE COSA JUZGADA

-

del Codigo Geuere. del Preceso, apincable por remision del articuio 34 gy a Lo

272 de 1OGR

B )

.2 orienor medida cautelur de urgencia sc decreta con fundumenty en
prescriio en e articulo 25 dé 1a Ley 472 de 1998, que prescribe:

#) Ondenar 1y inmediaia cesscidn ds las actividades 3
. s ue CLan .
vriginar el dafio, que lo havan causada o o sigan mas:‘ogamﬁf

k) ﬁzdar;ar que & gjeculen los 2otos necesarios, cuando Li vonduets
FulehCumenie penudicrx ¢ 83f:na sen conse pendia do 2 orusiun

del demandado,

c) Obiigar ai demundede = prestar cascion par2 y3ranLlar o
cumplimiento de cualquiens ce Tay anteriores mesidac previns,

4} Ordemar com cxgs ol lonco pars bo Defenzs 22 fos Dorechos -
Intercses’ Colectivos los cHudios necemuios pars estahlecor a
raduralesn del datto y Jos medidas urgentes a tormar paca rmitigario.

Parkgrafo 1°.- £l deoreio y preden de fay |
p medida: .
. swpenderd el cumo del procese previas ne

L

demandade (Destzes

PN i Y

e ok }5:)}»»

*

¥

Asl mismo, debe toneme en cuents lo que el Cadige de I’rﬁc;‘dimiemo
Administrativo y de o Contencioan Adminiserativo dispone respdcwo de lag

medidas cautelares: .

" o8 iﬂs wm émi&ym uc w t ; M AF P, u?
L ; " A INlCn anle pdis
junisdiccidn, antex de ser notificado. ef aute admisorio Jde g

dermands g_en cualquicr estedo del proceso, a peticidn de

35

10



PROCESO N*:

250002341000201900982-0¢
DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

MEDIC DE CONTROL:

DEMANDANTE JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA LA BALZA SECTOR LAS JUNTAS Y OTROS
DEMANDADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA Y OTROS

ASUNTO: RECHAZA DEMANDA POR LA EXISTENCIA DE COSA JUZGADA

agiyteade

i ?H'L‘_ Ay
Jroteger

Lo decision sobre is medida custelas no implics prejuzgEnicnto

g !‘i'.

2]

1L e

o 5

Sinlereses colectives v en lus procescs de tutele del conocimisnic
de 1z Junzdiceids da lo Contenciose Administrarive se Ooiran e
lo dispuesto en ext2 cupltulo y § ~decretades de oficio».

rticulo 230. CONTEN

’” g B S B N

£

feherdn temeé relacidn direets y neceenris can las presensing
demanda. Para #f efecto, ¢l Juez o Magistmdo Poneriy podrd
decrvlar nna © varias 42 lan sipuientes medidas:

i Ordenar que se martenps la situacion, o que se restzMezea ul
eslxiy en que se enconimbe antes de n conducta vultcraate o
amenazante, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuscion administmtive. inclusis e
de caracter contractual. A esta medids tolo acudim ol Juez o
Magisimdo Ponente cuando no exista otra posidilidad de Conume o
superar 12 situscidn que dé lugar & su adopeion v, en todo caso, en
cuaato ello furre ponible ¢l Juez 0 Magisirado Ponente indicars las
cendiienss o zefsland las pautas qui “deba obscmar la part
demandads pare que pueda reanudar el procedimiento o sctuacion
sobre la cual recsiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efecios de un scto udminisientiva,

4. Ondeasr is scopcidn de unm decisg ini i

i on sdministmtivy, }
tealizacion o demwlicidn de uns obea con ¢l objcto de m":: ::
prEvenir un perjuicio o e agnvacidn de sus efectos. )
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PROCESO N™:
WMEDIO DE CONTROL: DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA LA BALZA SECTOR LAS JUNTAS Y OTROS
DEMANDADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA Y OTROS
RECHAZA DEMANDA PCR LA EXISTENCIA DE COSA JUZGADA

ASUNTO:

-*

Los méﬂmx de la cludadania son sctividades al margcxi dela icy y de ;a'( orden
proferids por el miximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo ef cual

" ordend que en el Jémino miéxlino detres (3) aros debiun conalruirse jos sistemes
de vatemicnto de aguasaesiduales,

*

Por lo tanto. no entiende osta niagistiaturs como los propios nabilantes qua
causan los vertimientos de agsxas residuales que contaminan las fucntes Sidricas
dc donde se abastece el sistemn do acueducto, se oponen el cumplimiento de una
. orden judicial cuanda ¢s In propia ley (Ley 142 de 1994 y lu Ley 99 de 19G3%

que les imponc ¢l deber de responder por la-carge comaminanie de s que son

sus directos agentes coamtaminadores. Esto es, que por un Indo. reclamsn el

abastecimiente del agus. pero por otro lado, con sus amotinamientos impiden
que €50 agua que contaming no pueda sor tratada precisamente. para concederle
po svlo el derecho fundamental y bumano al consumo de agua. sino o lln
proteccion del medio ambignte.

Recuerduc quc a5 sentencias Jde primera como de segunda instancia no solo
dwtarmn responsables de lu contaminacion del Rio Bogow y de sus afluentes
{entre ellos el Rio Friv) a las avtoridades ambientales ¥ entus territonisles por
amisién amu. pr!aclpakuuu., 2o forms soltdaris a los particulards.

Fs por ello que siendo todos los habitantes del MUNICIPIO DE CHIA ios
responsables directos de los vertimisntos de dguas residuales. son los llamados
e cumplir con la mencionada orden 4.57 para que is autoridad 1ermritorial. como

£l
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DEMANDANTE:
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ASUNTO:
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DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

JUNTADE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA LA BALZA SECTOR LAS JUNTAS Y OTROS
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA Y OTRCS

RECHAZA DEMANDA POR LA EXISTENCIA DE COSA JUZGADA

las domas involucradas en esta decision, procedan @ construie ©f sistamz de

- tratamiento.

-

En mzan v mérito do Jo expuesto. ¢l TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA SCECCION CUARTA EN SALA UNITARIA:

PRIMERO:

SEGUNDO:

RESUELVE:

Por la  sccretaria dE la  Seccién,  OFICIESE o

COMANDANTE DE LA POLICIA NE
CUNDINAMARCA. a COMANDANTE DE LA
ESTACION DE POLICIA DE ClHA. al COMANDANTE
DE LA POLICIA AMBIENTAL DE CUNDINAMARCA.,

i COMANDANTE DEL EJERCTTO NACIONAL v al

" ALCALDE DE CH?A on qmm‘nes hegan sus veces. para

E MAN INA ALA dispongan de efectivos
de sus fmrm mlim y d«e ;mizcia ton i fin de que hagun
ptesencia permanente en cl lugar ¢ impidan cualquier

.. aherscion del orden publico en Inmediaciones del sector

[.as Juntay de la vereda Lz Balss do! Munictpio de Chia,
especificamente donde se construir la PTAR CHIA IL. de
conformidad con las razones expuesias €n ia parte motivu

de la presente providencia

ORDENASE s los hubitantes de) secior L.as Juntas de la
vereds Ls Baisa del Municipio de Chia. osj como a las

Cimas personas del Misivipiu, Nax_ex mivaicnwmo de

ruce de acuerdo con las
fisones cxpuesias en i pane motiva de este proveidn,
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MEDIO DE CONTROL: DE PROTECCION DE L.OS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

DEMANDANTE: JUNTADE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA LA BALZA SECTOR LAS JUNTAS ¥ OTROS
DEMANDADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA Y OTROS

ASUNTO: RECHAZA DEMANDA POR LA EXISTENCIA DE COSA JUZGADA

[
%— : "
LI “r“n., “-0;; *
WLl vim

F 2
ARpnEN i mnum.mzmuw
Listbudaordiiteh=y Kat.% ¢ o 4 K3 S P4 A Lb k
INCIDEATE ron SO MINR 128 O CHia

—

-

- — g —

i e g——————

TERCERO: . RECONOCESE PERSONERIA al doctor SAUL DAVID
’ LONDORO OSORIO™ para representar judicielmeate af
MUNICIPIO DE CHIiA en los términos y pam los efectos

del poder conferido.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPL ASE

R
WELLY LANDA VI MIZAR DE PENARANDA

) - Magistrada
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MEDIO DE CONTROL: DE PROTECCION DE LOS DERSCAQS E INTERESES COLECTIVOS

DEMANDANTE: JUNTA DE ACCION COMUNAL DS LA VEREDA LA BALZA SECTCR LAS JUNTAS Y OTROS
DEMANDADO: CORPORAGION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA Y OTROS

ASUNTO: RECHAZA DEMANDA POR LA EXISTENCIA DE COSA JUZGADA

Por ofra parte, mediante auto de 31 de julio de 2018, se resolvio lo siguiente:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION CUARTA
SUBSECCION “B”

Bogotd D. C., treinta y uno (31) de julio de dos mil dieciocho (2018)
Closs do procwe : ACCION POPULAR INCIDENTE DE DESACATO Ne 3031-00¢79-02

Demandante 1 GUSTAYO MOYA ANGEL. ¥ OTROS
Dossandede : RMPRESA DE ENERGIA DE DOGOTA Y OTROS
Magistrads Swstancisdors:

Dra. NELLY YOLANDA VILLAMIZAR DE PENARANDA

L ASUNTO

Procede ¢l Despecho & resolver los recursos de repesicion y en subsidio
spelacitn interpuestos por los seficees CESAR AUGUSTO LOPEZ
RODRIGUEZ, LUDDYN REYES HERNANDEZ, MARIA FERNANDA
LOPEZ RONCANCIO, ANOTAN LOPEZ RONCANCIO, DAHIANA
ANDREA LOPEZ MUROZ y CLEOFELINA AVILA ROJAS por conducto de
spoderado jodicisl y por el sefior EDUARDO QUILLERMO LARRATEKING,
contrs ¢l anto proferido sl 26 de junio del que cursa por medie el cual se decretd
v medida cautelsr en relacidn con Is comtruccidn de la PTAR i dal
MUNICIPIO DE CHIA.

fI. ANTRECEDENTRES

21. Modiante proveido de 26 de junio do 2018, de conformidad con lo
mmnifestado por el repiresentante legal dal CONSORCTO AMBIENTAL CHIA,
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DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA LA BALZA SECTOR LAS JUNTAS Y OTROS

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA Y OTROS
RECHAZA DEMANDA POR LA EXISTENCIA DE COSA JUZGADA

sefior IVAN ORLANDO ABREQ MONSALVE, contratisia respensebie de la
construscién de Ia PTAR 11 del Munlcipio de Chia, s spoderada judiciai de Is
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA-CAR-,
doctors LAURA MARCELA OLIER MARTINEZ y ¢l alcalds del MUNICIPIO
DE CHIA, sefior LEONARDO DONOSO RUIZ y el gerente de EMSERCHIA
ESP, sefior JAIRO PINZON GUERRA, en relacién con is perturbacién por parte
de Is communidsd que impiden iniciar la comstruccidn de la PTAR il dal
Municipio, 35 resolvié (fis. 356 a 365 da! incideate No. 49):

PRIMERO: Por la secretaria de la Seccién, OFICIESE ol
COMANDANTE DE LA DE CUNDINAMARCA, ol
COMANDANTE DE LA BSTACION DE POLICIA DE CHIA. of
COMANDANTE DE IA POLICIA AMBIENIAL DE
CUNDINAMARCA, . o COMANDANTE DEL EJERCITO
mcmmmmcmummmms
R ACANE, [4 dispongan de lecttvos di
MMMy&mMmdm&wmw
permanenis ex ol lugar ¢ bwpidan cuclquisr alteracion del ovden
on bomediaciones del secsor Los Jwwas de la verese Lo

- Balsa del Municipio de Chio, sspecificamunte donde sa consirubré

la PTAR CHIA 11, da congormidad con las razones expuestas en la
paris motiva de la presenie providemsia.

SEGUNDO: ORDENASE a fos habirowes del sector Las Jouas de
thMa&JW&% m‘ima&sams
mmm ong st ab 3. gy ¢nad

," .. A -k ‘n& i o .. ”:t
prowido.
().

2. Bi 4 de julio de 2018, ¢l apoderado judicial de los selicres CESAR
JGUSTO LOPEZ RODRIGUEZ, LUDDYN REYES HERNANDEZ,
ARIA FERNANDA LOPEZ RONCANCIO, ANOTAN LOPEZ
WNCANCIO, DAHJANA ANDREA LOPEZ MUROZ y CLEOFELINA
NLA ROJAS, interpuso recurso de reposicién y an subsidio epelacién contrs
wtn referido en of munen snterior con fundamento en el articuto 26 de Is
1 472 do 1998 y, soliciid que s mevogque dicha provideacia y st ardeae la
svencidn de! Comité de Verificacién de 1a septencia, con beass en los
Hentes argumeotos (fMs. 417 & €30 del incidewte No., 49):
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MEDIC DE CONTROL: DE PROTECCION DE LOS JERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

DEMANDANTE: JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA LA BALZA SECTOR LAS JUNTAS Y OTROS
DEMANDAGO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA Y OTROS

ASUNTO:

RECHAZA DEMANDA PUR LA EXISTENC!A DE COSA JUZGADA

- - W e e

2.2.1. Aduce que ls PTAR I esth proyectada para el tratamiento del 70% do los
agues urbanas del Municipio basta of afio 2048, lo que reviste une gran
fnportancia para jos habitantes del sector «Las Juntase de la verocs «La Balsax
del Manicipio de Chis, quienes han manifestado sus inguietudes en relacidn con
Ia coostruccidn de esta obew, como son ol valor de Jos predios vecings, sl impacto
de jos olares que se gencren an relacién con la calidad de vida de [& comumidad
aledatie, ¢} kupacto de la obra y Ia operacitn de la misms sobre a vis de eooeso
a s 2004, ¢l riesgo de inundacién en of predio y Is precisidn de la proyeceion de
poblacién usada pazs ¢f diselio, sin que haysn sido resueitas, por 1o que, indlea,

no existe concertacidn con los propistarios de los predics ubicados en el krss de

influencia de s planta.

222. Refiere, quo teiendo en cuenta que In PTAR TY es coflnanciada por la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA-CAR-
mnmge cl interrogants de si esta puede ejercer las actividades de control y
viglisncia de los sspectos amblientales, incluyendn la expedicién de Jos permisos
o Heencias amblestaies

223. Coments, que ol prodio donde se pretende construir Ia PTAR il se
cucuentrs dentro del drea del riasgn de inundacién de 1a ronds hidekulics del Rio

Bogotd, lugar que no cuenta con jaritlonos para evitsr dicho rissgo.

224. Precise, que ias manifesiaciones de inconformidad realizades por la
camunidad del secior pars impedir la construccién de Is obra no pusde tenerse
oomo un acto de sabotaje.

22.5. Contiders, que 1a orden de desplegar &) BJBRCITO NACIONAL es
desproparcionads, annado a que las fancianes que alll realizaria esia instiucidn
€3 ajena & su namirices. Agroge, Qo deba tenerse ¢u sidnta que ninguno de Jos
peticionerios solicits 1a intervencidn del Bjéreito,

23. Por su paste, ¢l sofior EDUARDO GUILLERMO LARRARTE KING

medisnts memorial radicado o 4 de julio de 2018 interpuso redurso de

-
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MEDIO DE CONTROL: DE PROTECC!ON DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

DEMANDANTE: JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA LA BALZA SECTOR LAS JUNTAS Y OTROS
DEMANDADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA ¥ OTROS

ASUNTO: RECHAZA DEMANDA POR LA EXISTENCIA DE COSA JUZGADA

= s—

reposicife ¥ en subsidio spelacidn contra el suto de 26 de junio de 2018, solicia
tevocar ef ordinal segundo de Is providencia recurrida, ordenar a los solicitantes
do lus medides no elevar «falras testimonios contra los habitontes de ia Vereds

la Balsa del Municipio de Chits y spedir discuipes piiblicas a los aectodos con
las aseverociones reclisadass, entre otras, en los siguiontes términos (fis. 845 &
430 dell incideute No. 49):

«PRIMERO: REVOCAR an su buegridad «f mumeral 2 det auio dy!
25 de famio de 2018, s¢ ordané a los habltantes del sector lus Juntes
aa%&mwm&mm@wam«mx
personas del Municipio, qus se abstengan de realizer cualyuier
actividod qus altere u obstacuiles el normeal desarvollo de tas uhruy

SEGUNDO: Como conyecuencia da lo anterior, ORDENAR o los
soliciiantes de las medidas, no slevar faisos testimonios en contre
de lo commidad de lo Vereds la Balsa dal Minictpio de Chia

TERCERO: Ss ORDENE a los soliciantes pedir disculpas piblice
a lox gfectados con las coeveraciones realixadas que yon tnfundadas
iar cusles fiwron hechax en contra los habltantes da la veredu de
Balsa del Municlpio de Chia

CUARTO: Se requisra o la Universifed Distrital Francisco José
de Caldes, IDEXUD, ¢n calidad de interventora del CONVENIO
INTER INADMINISTRATIVO (alc} 1267 de 2015 ENTRE Ls
CORPORACION AUTONOMA (sic) REGIONAL CAR EL
MUNICIPIO DE CHUA (ng) DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA Y LA EMPRESA Y LA EMPRESA DE

PLANTA FR TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE
MUNICIPIO DE CHIA CUNDINAMARCA PTAR 11 {sic): pora
gue rinda su versién sobre lo swoedido, para gque ailegue al proceso
las respectives oty de los actividades deveriiay por el contratisse:
comsarcio AMBIENTAL DE CHIA (vic). o su represeniows legal
JVAN ORLANDO ABREQ MONSALVE

QUINTO: Se OFICIE a ls ewes ds comvol naclonales
PROCURADURIA, CONTRALORIA (¥12) y Universidas Distrito’
Frawcieeo Josd de Caidas, IDEXUD para que estos gararticen &
dubido dasorrolio s LA OBRA PTAR CHIA s,
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MEDIQ DE CONTROL: DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

DEMANDANTE: JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA LA BALZA SECTOR LAS JUNTAS Y OTROS
DEMANDADO: CORPORAGION AUTONOMA REGIONAL GE CUNDINAMARCA Y OTROS

ASUNTO: RECHAZA DEMANDA POR LA EXISTENCIA DE COSA JUZGADA

Como fundsmento de suz peticiones realiza, en sintesis, las siguiemies
sprecisciones:

23.1. Sefisls quec los habitantes de a zons aledsila o la obra de 1a PTAR Ll no
han realizado actuaciones violontas o0 motines como lo afinman Jos peticionarios
de I1a medida cmnelsr, Ias cusles carccen de soporte probatorio, aducs que
Anicaments han manifestado suz inconformidades frenta & Is consruceiin do la
obrs, lss cuales no han sido resueltas por autoridsd alguna. coatrario a lo
indicado por la spodersda judicial de Ia CORPORACION AJTORNOMA
REGIONAL DE CUNDINAMARCA-CAR-

23.2. Solicita, que previo a inicter la ejecucidn de In obra: &) st realice una
socializacién ecomprensible para todos los intervinisntes y gfectados con el
desarroiio de la obras, b) st Jes entregue copia de lns sccislizaciones y sus
anexos, ¢) copin de los estudios realizados parn {a cjocucitn de la obea con of
fin de someterio a estudio, d) copis ds los documentos previos y de sjecucion do
ia obra.

24. El6 de julio do 2018, s¢ f{j6 en lists <l trasiado de los recursos incosdos
contra o muto de 26 de junio de 2018 (1. 456 del incidente No. 49).

2.5. Medisnte memorial radioado el 11 de julio de 2018 ol apoderado ‘udicisl
de In CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA-
Mwwbdmm&hmwymmsh
prospevided de 108 mismos.

2.5.1. En primer lgar advisrte, que no o3 intencida de is CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA-CAR- entrar en
coutroversia con Ia cludadania que en su fuero interno se prosenta como afectada
con la construccidn de Ia PTAR II, agrega que la entidad Hevd 4 cebo ia
corespandioots socializacién, consenso & informacidn con ia cludadania sobre
jos beneficios y efectos del proyecto y, ¢l hecho de que los recurrentes no 98
haysa enterado o no se hayan hecho parte de ollo no significs que no ss mealked,
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2.52. Reflere, que con la soficitud de la medida cautslar 8¢ hizo una relacidn de
las sctividades realizades por wnto pos la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CUNDINAMARCA-CAR- como por jos contrazisias de ia
obra y, procisaments por Ia oposicitn de 1ss obras fue que s¢ vio en is imperiosa

" necesided de acudir a solicitaris pers que Ja construccién de 12 PTAR 1 ses uns
realided.

253, Preciss, que I solicitud de ls medida cautelsr por psne 32 s
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA-CAR-
fue direccionads & garaatizar 108 derechos de la colectividad pema legrar ¢l
mammmmmﬁm@ﬁnmmm
significs impedir ¢} vertimiento de aguss sin tretar en ¢} afluente.

254. Resalts, que 1a CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA-CAR- en scatsmiento de la sentencia del Rio Bogotd
comple la doble funcitn como mutoridsd ambiental v la de garantirer el
sanoamiseto hisico de los municipios.

26. Por otra parte, medisnte memorial presentudo et dia 10 de julio da 2018,
el sefior LEONARDO DONOSO RUIZ, slcalde del MUNICIPIO DE CHIA, le
otoegd poder ol doctor DIEGO FERNANDO GUZMAN OSPINA pers actuar
en ¢ prooeso de I referencia como spoderado judicial del Municipio (. 453 dol
cuaderno da facidente No. 499,

OL CONSIDERACIONES:

mmmdwmhwamm&
My%mdmd&%&jﬂo&ﬁl&p«m&odﬁw
se deceetd In siguionts modida catelar

aPRIMERO: pwhm%manmz
COMANDANTE DE L4 CUNDINAMARCA.

COMANDANTE DE LA | DE POLICIA DE CHIA. ot
COMANDANTE DE LA POLICIA AMBIENTAL DF
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CUNDINAMARCA, of COMANDANIE DEL EJERCITO
mcmm;m:mmmm 0 & (rdenas Rogan s vecas,
para gue ER A} ﬁwﬁ &?ﬂhﬁn&
mﬁmsﬂﬂmr&p&ﬂam que presincic
permanents e &l lugar ¢ tepidon cvsiqider alterazidn del order
pibiico en immedinrionasr del sector Las Junias de la veveda 14
Balsa del Manicipio de Chia, sspecificaments domdls s¢ consirulid
Lo PTAR CHIA 0, de conformidad con las ravomes expuastas =x lu
porte motiva de [a presens providencic.

SEGUNDD: ORDENASE a los habitennes del swesor Las ez de
mmumawamm@mamm

().

S tieoe, que o articulo 36 de s Ley 472 de 1998 prevé que contre 108 agtos
proferidos eo el twnscurso ds fa Accién Populsr procede ol recurso de
reposicidn, of cual debe tramitarse de conformidad con lo preseeits en ol Codigo
General del Proceso, en los siguientes términos:

En ese orden, el srticulo 318 del Estatuto Proossal Civil regla sobre la
opornmidad pars formulnr ¢l recurso de reposickén contrs los autos del
magistrado sustanciedor y, que no sean susceptibles de siplica, sefals que dobe
ser imterpucsto por escrito dentro de los tres (3) diss siguientss ol do i
notificacion del auto cusndo este no sea profirido en sndiencia.

Por su parte, ¢l anticulo 37 de Ia misma Ley 472 de 1998 dispone:

mmm;maumwwn
1a Secretwrin dal Tribusa! competente.
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La prictica de proches durants la segunds instancia s2 sujetard,

también, & b fonma prevists en ol Codigo de Procedimients Civii: en

ol 210 que admite el recurso s fjad o plazo pare la prictics de ias

Pprusbas que, en ningta casn, excoderd de diez (10) dias contados »

partir de la notificacién de dicho ento; ef plas pars ressiver o

Tecursc 9¢ ensondert araplindo en el término sefialado para ls préctice

de proctms» (Destace s Despacho).
Mmmmmﬁﬁuamzs‘dehmmmkymmc
que ¢i auto que decreta les medidas esutelares puade ser objets los recursos de
Mywabmammwmm”muimm
baya sido proferids 1a cautela antes de que se haya notificado el suto gue admite
1a demmnda, esto es que se tratz do una medida previa. razsn por a cual no
pucde darse el aloance de tal a Ia proferida en ¢! auto de 26 de junio de! que
curss, por cusnto fus impartida en el curso de 12 verificacién del cumplimiento
&hMm&&pde.CmejodeBMdeemdemu.
sdicionads y sclarada el 17 de julio siguiente y, sum cuando &3 gracia de
discusién se admitiers, los recurrentes no prusben que se condguren los
clemantos pars quo sta dable, ya quo Gnicamente aducen, sin sosortes
probatorios, una supuests trassgresidn & sus derechos o intereses particulsres o
individuaies.

En ese contaxto, s¢ tiene quo ¢] recurso procedents contrs &l auts qua ex el
oportunided ocupa la mrencién del Despacho es ef de repogieién en ios tirminos
do las ponimas transcritas, sunado & que como quiers qus las Accionas Populeres
tienen norma especial (Ley 472 da 1998) no es dable aplicar otas prescrip>iones
pormnetivas (Codigo de Procadimiente Administrasivo y de lo Cootenclons Adminlstrutivo o
Codigo Genarsl del Proceso) en o reficrents & Jos recursos, toda vez que 1s remision

o ¢] ¢fc1 Scvolutive y
ciwo diss. La oposiciin » ey madides previas sbic podnl

ey - ’d’ it
deberin Sev resvclios en o themviee de
fAmdasrsinterss o lov signionter casos:

&) Bvimr mayares perjuisios al derscho o intetls colectivo qus s pretends prowger;
mmmm‘mamm

) Bviter o demandale pauicios tuys pravaded s ta! que ko hags pricrcaneess Enpoaibic can i un
svantund hdls deativorshle.

Corrouponte o quies slagae sten cmeles demtubrariors (Destacs ol Despucho). '
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mmhudm“ﬁhwmulm“mmﬂmm

mwmmmnmmamMe&wlommm
m&luﬂmloﬁibﬁwnuﬂuhhmw

En primer orden, debe tencrse en cocnts que la Magistrade Sustancisdera dal
Proceso de ks refirencia, en uso de las fecultades confbrides por ol artioulo 34 de
thﬂidﬁ”lqumehmdmdnh
MbmmymthhMMMm
mﬂmmkmmeam

¥ . 20010047905, 15 da fibeara do 2018, C.P. MARIA ELIZABETH GARGIA GONZALEY.
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adecusdaments las scciones tendicntes s dar cumpiimiento & las drdenes
inpaertidas ex ¢l fullo proferido el 14 de marzo de 2014 por ¢f Consejo de Es*ado
dentro del proceso de la referencia, el cual confirmd la sentenciz de primera
instancis de este tribunal, en cusl se dispuso en la orden 4.57 {2 construction,
optimizacién y estandarizacidn de los sistemas de wmtamisnto de zguas
residuales dentro de los plazos establecidos y en condicionss de normalidad.

En stencin a 1o anterior y con el objeto de mitigar cualquier perturbacion del
orden plblico por parts de Iz comunidad del sector LAS JUNTAS DE LA
VEREDA LA BALSA DEL MUNICIPIO DE CHIA, se ordend oficiar al
COMANDANTE DE LA POLICIA DE CUNDINAMARCA, al
COMANDANTE DE LA ESTACION DE POLICIA DE cHIA, a
COMANDANTE DE LA POLICIA AMBIENTAL DE CUNDINAMARCA, al
COMANDANTE DEL EYERCTTO NACIONAL y al ALCALDE DE CHiA, »
a quicnes hagan sus veces, psm que de maners inmediaie dispusieran do
efectivos de sus fuerzas de policia y ailitares con el fin de qus hagan prescacia
" pormanente en ol lugar ¢ impiden cusiquier alteracién del orden pibiico en lzs
inmadisciones del soctor del sector Las Juntas de ia vereda La Balss del
Municipio de Chis, especificamente donde se construiré 1a PTAR CHIA (1.

Inconfermes con la anterior orden algunos habitantes del sector Las Juntas dela
vercda La Balse del Municipio de Chia recurricron el proveido de 26 de junio
de 2018, aduciendo, en sintesis, que no se ha realizadd une adecusda
socializacién del proyecto, situacidn que en su pareoer los pejudice, ye que
indican, las autoridsdes po han resusito sus interrogantes eo cuants 8 a
afxtncion de ls valorizacién de sus predios, los malos olores. la posibie
inondecién del terveno donde se proyects s construccidn, eatre otros.

Contrasio 8 jo masifestado por los recurrentes el Despacho encusaus Gue de
conformided com lo sefisledo y con las pruches sportadias por la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DB CUNDINAMARCA-CAR-
of se realizeron reomiones de socializacién con los habintes dal ssctor
reclamante y o dichas remioars so absolvieron las dudas de los asisientes.
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DEMANDANTE: JUNTADE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA LA BALZA SECTOR LAS JUNTAS Y OTROS
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA Y OTROS

DEMANDADO:
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Ammmn,mmumm_ww@mnmm
unmn&mmom&ﬁam»u«pﬁmdeh
anmﬂ&mahmm&ﬁ&hmm
mduammmumancmummmmm
whwwmmydcmnﬂ\mmma
hMMmdmthMyanmﬂ.mm
nhmmmMmmmmmmammd«
mmm&mmumﬂmmahnfeﬁa
m.wmmmmmmwhmm’thMdmam
ambiente en Gptimas condiciones. ]

mm”mwhwwywa del
mﬁnmbMumM&mhhmdﬂMam
Y» cwpocificaments cn el caso quo 108 ocupa de los habltantes del MUNICIPIO
mmmmp‘dem“hmﬁmmM
c 1as Svdenos impartidas por las utoridades judiciales competentes en ef curso
de los proceso do Acciée Popular que ss encuertran dobidaments 4jecutoriadas
ﬂmdhhwmﬂommmmmmmmde
objecitn, debleron hacerlo cuando Is sutorided ambiental realizs la socializacion
del proyecto de construccitn en of lugae objoto de su inconformidsd.

’mmuc«m.-mw damcho, orgaeieede sn forme

bmmmmmam%ma&m

putioipativg mm..amhumm.amynma
{Dastacs ol Dmpacno)

y
hmmhmn‘h
*‘roma-mm.m 21 do marau de 2013, Bp. 255077,

50



L Y

PROCESO N®: 250002341000201900982-00

MEDIO DE CONTROL: DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

DEMANDANTE: JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA LA BALZA SECTOR LAS JUNTAS Y OTROS
DEMANDADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA Y OTROS
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Ehmuimuhpdm%mdﬂﬁommlmmﬂiwlm
wmmuwmwmw&mMMWWMwmmmM&MMmmmm
yuhmﬁﬁhh%&wmmmﬁﬁﬁ&ﬁ&&wm&MWMm
desncato a orden judicial.

B cuanto 8 1a solicitund que bacen 108 recurrentes para qus se enga an cuenta of
concepto del Comité de Verificacidn de la sentencis, se pone de prescuie que
mhbmmwmﬁmmmﬂumnmﬁmmmﬁmhmm&;
forms & los integrantes de cste, dentro del cuel forma pariz s
PROCURADUREA GENERAL DE LA NACION quien de conformidad con su
discrocionalidad puede intervenir en el curso del preseate asunto, sin que cste
Despacho pueds obligaris a rendir concepto alguno.

&ﬂ&“ﬂmm&mhmamﬁ%ﬂkm&@u&Mmmmmy
sc mantendri ks decisidn rocursida.

En razta y mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA SECCION CUARTA EN SALA UNITAREA:

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR POR IMPROCEDENTE el recurss de
spelacitn interpuesto por ol apoderado judicial de los
scores CESAR AUGUSTO LOPEZ RODRIGUEZ,
LUDDYN REYES HERNANDEZ, MARIA FERNANDA
LOPEZ RONCANCIO, ANOTAN LOPEZ RONCANCIO,
DAHIANA ANDREA LOPEZ MUROZ y CLEQFELINA
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MED!O DE CONTROL:
DEMANDANTE:
DEMANCACO:
ASUNTO:

250002341000201900882-00
DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA LA BALZA SECTOR LAS JUNTAS Y OTROS
CORPORACIGN AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA Y CTROS
RECHAZA DEMANDA POR LA EXISTENCIA DE COSA JUZGADA

Ammmypuﬂmmmmmo
LARRATE KING, de confonmidad con lo expuesto en la

NO REPONER ¢l proveido de 26 de junio do 2018 de
conformided con 1o raxoasdo en la parte motiva del este
uio.

RECONOCER PERSONERIA al doctor DIEGO
FERNANDO GUZMAN OSPINA perm representar
judicialments sl MUNICIPIO DE CHIA en los términas y
pars los efectos del poder conferido.

NOTIFIQUESE ¥ COMPLASE
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Conforme a lo expuesto, encuentra la Sala que los hechos que motivan la presente
accion popular se encuentran protegidos mediante |a referida sentencia de 28 de marzo
de 2014 en el proceso con radicacion No. 25000-23-27-000-2001-00479-01
expedientes acumulados (54001-23-31-004-2000-0428; 54001-23-31-004-2001-0122;
54001-23-31-004-2001-0343) y se encuentra el proceso de Verificacion de
Cumplimiento de la Sentencia por parte esta Corporacion en el Incidente 49 de la
Accién Popular 25000-23-15-000-2001-00479-02, en |a cual, los hechos controvertidos
se relacionan con las obras de construccidn de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales PTAR CHIA Il.

En consecuencia, como en la Sentencia proferida por el Honorable Consejo de Estado
se dispuso la proteccion del Rio Bogota con la participacion de las distintas autoridades
demandadas, frente a la cual existe una decisidn que hace transito a cosa juzgada, la
misma que se encuentra en Verificacion de Cumplimiento de la Sentencia en el
Despacho de la Magistrada de esta Corporacion Dra. Nelly Yolanda Villamizar de
Pefiaranda y, en la cual, se estudi6 la suspension de las obras de construccion de Ia
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales PTAR CHIA 1l se concluye que se dan los
presupuestos para declarar |a existencia de “cosajuzgada’ respecto dei presente proceso
con radicacion No. 25000-23-41-000-2019-00982-00, dado que se cumplen los

requisitos decantados por la Jurisprudencia de Honorable Corte Constitucional.

Asi las cosas, es claro para la Sala que estamos frente a la existencia del principio de
“cosa juzgada’, ya que se cumplen con los tres requisitos exigidos por la jurisprudencia
de la Corte Constitucional. Aunado a lo anterior, en el caso sometido a examen, no se
cumple la excepcion a este principio? sefialada en la misma providencia de la Corte de
catorce (14) de agosto de dos mil siete (2007), razon por la cual se rechazara la

demanda de la referencia.

2*(...)de manera que, aun existiendo identidad de sujetos, objeto y causa, si la decisidn del juez popular es desestimatoria
y surgen nuevas pruebas trascendentales que puedan variar la decisidn_anterior, es posible un nuevo pronunciamiento

judicial para proteger log derechos colectivos'”.
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Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrative de Cundinamarca, Seccion
Primera, Subseccion “A”,

RESUELVE

PRIMERO.- RECHAZASE la demanda presentada por La Junta de Accion
Comunal de la Vereda La Balza sector Las Juntas; el Condominio Campestre Quintas
de Guaymaral — P.H.; los sefiores Eduardo Guillermo Larrarte King, Carlos Alberto
Larrarte King, Maria Carolina Larrarte King, Luz Myriam de Jes(s Roncancio Avila,
Cleofelina Avila Rojas, Antoan Smith Lépez Roncancio, Luddyn Reyes Hernandez y
Ronald Meelhuijsen contra {a Corporacion Autdnoma Regional de Cundinamarca —
CAR; el Municipio de Chia-Cundinamarca; la Empresa de Servicios Puablicos de Chia -
EMSERCHIA; el Consorcio Ambiental Chia conformado por Uribe y Abreo SAS,,
Cosan S.A.S., Pavimentos y Construcciones S.A.S., Grupo Dats S.A.S. y Jesus Alberto
Umbarila Contreras; y, la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, por las

razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. En firme esta providencia, procédase al archivo del expediente,
previas las anotaciones del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Discutido y aprobado en sesién de la fecha segin acta No.
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