TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogoté, D.C., quince (15) de diciembre de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Ref: Exp. N° 250002341000201500456-01

DEMANDANTES: ANA CECILIA NINO ROBLES Y OTROS
DEMANDADO: CONGRESO DE LA REPUBLICA Y OTROS

MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DE LOS PERJUICIOS
CAUSADOS A UN GRUPO

Asunto: Solicita copia.

El articulo 42, numeral 1, del Cédigo General del Proceso dispone que son deberes
del Juez dirigir el proceso, velar por su rapida solucion y adoptar las medidas

conducentes para procurar la mayor economia procesal.

“ARTICULO 42. DEBERES DEL JUEZ. Son deberes del juez:

1. Dirigir el proceso, velar por su rapida solucién, presidir las audiencias,
adoptar las medidas conducentes para impedir la paralizacion y dilacion
del proceso y procurar la mayor economia procesal.

(...).” (Destacado fuera del texto original).

En el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion “B”,
Despacho del H. Magistrado Fredy Ibarra Martinez, cursa el expediente de accién
popular identificado con radicado No. 250002315000200502488-03, que versa
sobre la apelacion de la sentencia proferida el 1 de marzo de 2019, dictada por el
Juzgado Treinta y Nueve Administrativo de Bogota, que dispuso una serie de

ordenes con respecto a la utilizacion del asbesto.

Con el fin de tener elementos de juicio suficientes para la etapa en la que

corresponda decretar los medios de prueba del caso, se DISPONE.

SOLICITASE al H. Magistrado Fredy Ibarra Martinez, allegar al despacho del
suscrito copia integra y legible de la sentencia dictada por el Juzgado Treinta y
Nueve Administrativo de Bogota, proferida el 1 de marzo de 2019 en el expediente
de accién popular con radicado No. 250002315000200502488-03.



Exp. 250002341000201500456-01
Demandantes: Ana Cecilia Nifio Robles y Otros
M.C. Reparacion de los Perjuicios Causados a un Grupo

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., quince (15) de diciembre de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Ref: Exp. No. 250002341000201500831 - 00

Demandante: FRANCISCO BASILIO ARTEAGA BENAVIDES Y
OTROS

Demandado: CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DE LOS PERJUICIOS
CAUSADOS A UN GRUPO

Asunto: Corre traslado para alegar de conclusioén.

En atencion a las actuales circunstancias de emergencia sanitaria, con ocasion
de la pandemia generada por el COVID-19 y a efectos de garantizar los
derechos de los sujetos procesales, el Despacho, en ejercicio de la facultad
prevista en el articulo 117 del Cédigo General del Proceso!, DISPONE.

PRIMERO.- CONCEDER un término de cinco (5) dias, contado desde la
notificacion de la presente providencia para que los sujetos procesales, si lo
consideran necesario, coordinen con la Secretaria de la Seccién la consulta

del expediente.

SEGUNDO.- Una vez vencido el término anterior, de conformidad con el
articulo 63 de la Ley 472 de 1998, se iniciara el término comun de cinco (5)

dias de traslado a las partes, para alegar de conclusion.

Otérguese, ademas, traslado al Agente del Ministerio Publico para emitir

concepto, por el mismo término, concedido a las partes.

1 “ARTICULO 117. PERENTORIEDAD DE LOS TERMINOS Y OPORTUNIDADES PROCESALES. Los
términos sefialados en este cddigo para la realizacion de los actos procesales de las partes y los
auxiliares de la justicia, son perentorios e improrrogables, salvo disposicion en contrario.

El juez cumplira estrictamente los términos sefalados en este cédigo para la realizacion de sus actos.
La inobservancia de los términos tendra los efectos previstos en este codigo, sin perjuicio de las demas
consecuencias a que haya lugar.

A falta de término legal para un acto, el juez sefialara el que estime necesario para su realizacion
de acuerdo con las circunstancias, y podra prorrogarlo por una sola vez, siempre que considere justa
la causa invocada y la solicitud se formule antes del vencimiento.”. (destacado propio).




2
Exp. 250002341000201500831 - 00
Demandante: Francisco Basilio Arteaga Benavides y otros
M.C. Reparacion de Perjuicios Causados a un Grupo

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., catorce (14) de diciembre de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUE!L LASSO LOZANO
Expediente No. 250002341000201700083-01

Demandante: PROCURADOR GENERAL DE LA NACION
Demandado: CONCESIONARIA RUTAL DEL SOL S.A.S. Y OTROS

MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION DE 1.OS DERECHOS E

INTERESES COLECTIVOS
Asunto: Obedézcase y cimplase.

En la sentencia dictada por esta Corporacién el 6 de diciembre de 2018, se

impartieron, entre otras ordenes, las siguientes.

“ ()

SEGUNDO.- DECLARASE la suspensién definitiva de los efectos del
Contrato de Concesion No.001 de 2010, asi como de sus adiciones y
modificaciones.

(..)

SEPTIMO.- ORDENASE a la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA, ANi, que a partir de la ejecutoria de esta sentencia
introduzca en todos los procesos de contratacidn, en los que resulté
pertinente, las reglas previstas en el Concepto de 10 de agosto de 2015 del
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente
Alvaro Namén Vargas, expediente 2015-0118, que se transcribieron en el
acapite 8.2.8. de esta sentencia.

OCTAVO.- ORDENASE a la Superintendencia de Industria y Comercio
que adelante la investigacion correspondiente por violacién de practicas
restrictivas de la competencia en relacion con los actos irregulares que
dieron lugar a la suscripcién de los Otrosies Nos. 3 y 6 al Contrato de
Concesién No.001 de 2010. ORDENASE a la Agencia Nacional de
Infraestructura y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
que emprendan las acciones pertinentes en el marco de las previsiones
contempladas en el articulo 45 de la Ley 600 de 2000, conforme a la
sentencia de 28 de febrero de 2018, dictada por la Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacion Penal, por la cual se condeno a Bernardo Miguel
Elias Vidal. ORDENASE a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado que instruya a las entidades estatales, en la eventualidad de
demandas que se formulen por terceros contra entidades estatales en las
que se advierta algln tipo de relacién con los hechos de la presente accion,
en el sentido de que la entidad demandada respectiva llame en garantia a
los presuntos responsables.




Exp. 250002341000201700083-00

Demandante: Procurador General de la Nacion
Demandado: Concesionaria Ruta del Sol S.A.S.

M. C. de Proteccion de los derechos e intereses colectivos

()

DECIMO SEGUNDO.- ORDENASE a la Agencia Nacional de
Infraestructura, ANI, que cualquier saldo que resulte a favor de la sociedad
Concesionaria Ruta del Sol S.A.S. como producio de la liquidacion del
Contrato de Concesion No. 001 de 2010, en el marco del Tribunal de
Arbitramento del Centro de Conciliaciéon y Arbitramento de la Camara de
Comercio de Bogota (radicados Nos. 4190 y 4209), o bajo otra modalidad
distinta de arreglo o conforme a cualquier otra instancia de solucién de
controversias quedara afectado con destino al pago de la condena que se
impone en esta sentencia, salvo que se pruebe que ya se haya satisfecho el
monto de la misma, y las sumas respectivas deberan ser consignadas o
ordenes de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, en la Cuenta de Depésitos judiciales No. 250001025001 del
Banco Agrario de Colombia, limitadas al monto de la condena impuesta en
esta sentencia. '

()

DECIMO CUARTOQ.- INSTASE a la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA, ANI, para que de una rnanera agil proceda a hacer
las revisiones necesarias con el acompafiamiento de la Interventoria, para
el pago de los emolumentos laborales y de la seguridad social de los
trabajadores de la sociedad Concesionaria Ruta del Sol $.A.S., que aun
mantienen una relacion laboral con dicha sociedad, para proteger los
derechos fundarnentales al minimo vital y a la seguridad social de los
mismos.”.

Este Despacho Judicial ha sido notificado (sic) por parte de la Secretaria
de la Seccién Tercera del H. Consejo de Estado, de las siguientes

providencias.

Auto del 24 de octubre de 2019, mediante el cual se resolvid, entre otras

cuestiones, modificar el efecto en el que se concedidé el recurso de
apelacion conira la sentencia del 6 de diciembre de 2018, dictada por esta

Corporacion, del suspensivo al devolutivo.

En dicho auto, se preciso6 en el considerando 19.- lo siguiente: “Se advierte
que si bien el Tribunal tiene competencia para adoptar las medicias relativas al
cumplimiento de la sentencia, no puede ordenar ia entrega de dineros u otros
bienes, lo que, por expresa disposicion legal s6io podra hacer cuando sea
resuelto el recurso de apelacion contra la sentencia.” (Destacado dentro del

texto).

! Notificacion que llegé al correo electronico institucional del Despacho, €l 4 de diciembre de 2020.



Exp. 250002341000201700083-00

Demandante: Procurador General de la Nacion
Demandado: Concesionaria Ruta del Sol S.A.S.

M. C. de Proteccion de los derechos e intereses colectivos

En el mismo auto, considerando 22.-, precis6 lo siguiente: “A lo anterior se
suma el hecho de que al concederse el recurso de apelacion en el efecto
devolutivo, son de cumplimiento inmediato las disposiciones de la sentencia que
levantaron las medidas cautelares decretadas en el auto del 9 de febrero de 2017
(excepto las dispuestas en los numerales 1.3 y 1.4. en relacién con los embargos
que ordend mantener hasta que se verifique el pago de las condenas impuestas
en la sentencia); se modific el auto del 9 de febrero de 2017 en el numeral 1.5 en
relacion con el I/’mite. de los embargos ordenados, para fijarfo en la suma de
OCHOCIENTOS MIL CIENTO CINCUENTA Y SEIS MILLONES CIENTO
CUARENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS CON
CINCUENTA CENTAVOS ($800.156.144.362,50); se mantuvieron los embargos
decretados en la providencia del 17 de febrero de 2017, en relacion con los bienes
que se relacionan en el Resuelve décimo primero de dicha providencia, como

garantia de pago de las condenas impuestas en esta sentencia.”.

Auto del 14 de febrero de 20202, mediante el cual se resolvié el recurso de
reposicion interpuesto contra el auto del 24 de octubre de 2019, en el
sentido de confirmar el efecto devolutivo con respecto a la sentencia del 6
de diciembre de 2018.

En dicho auto se precisé lo siguiente en el considerando 47.-: “Lo anterior
impone advertir que modificar el efecto en el que se concede la apelacién de la
sentencia de primera instancia no significa declarar que ella se encuentra

gjecutoriada, [o gue constituye un requisito de orden constitucional para que

pueda surtir efecto la sancién de inhabilidad que se impone en el numeral

sexto_del falio de primera instancia. Si la norma exceptua del efecto de la

sentencia la entrega de bienes y dineros embargados, con mayor razén esta
Justificada la anterfor distincion, que no se hace en el CGP de manera expresa
porque las sentencias judiciales civiles o contencioso administrativas, por regla

general no imponen sanciones.” (Destacado por este Tribunal).

Auto del 1 de julio de 20203, mediante el cual se resolvié una solicitud de
aclaracion de la ANI relacionada con el alcance del efecto devolutivo dado

al recurso de apelacion contra la sentencia de 6 de diciembre de 2018.

2 Notificacién que llego al correo electrdnico institucional del Despacho el 11 de diciembre de 2020.
3
Idem



Exp. 250002341000201700083-00

Demandante: Procurador General de la Nacion
Demandado: Concesionaria Ruta del Sol S.A.S.

M. C. de Proteccion de los derechos e intereses colectivos

En dicho auto se resolvid la siguiente inquietud de la ANI: “2.3.- La duda

surge porque lo que mantiene suspendida la norma es la “entfrega” de dineros y la
orden contenida en la sentencia de primera instancia de la accion popular se
refiere a “afectar” con destino al pago de la condena alli impuesta cualquier saldo
que resultare a favor del concesionario en el marco del Tribunal de Arbitramento,
de manera que “no es claro para la Agencia si la orden de afectar estos recursos
ha quedado cobijada por los efectos devolutivos, de manera que debe proceder a
constituir el deposito judicial ordenado en la sentencia o si, por el contrario, ha
quedado cobifada por la excepcion a tales efectos por referirse a la garantia de

pago de condenas dinerarias que no se encuentren ejecutoriadas.”.

El H. Consejo de Estado considerd sobre el particular: “3.-E/ despacho
encuentra que no existe ningun aspecto que ofrezca motivo de duda en la
providencia del 14 de febrero de 2020 que resolvié el recurso de reposicion contra
el auto del 24 de octubre de 2019 que modifico el efecto en que fue concedido el
recurso de reposicion. 4.- El inciso final del articulo 323 del CGP en el que se
dispone que los recursos de apelacion contra las sentencias se concederan en el
efecto devolutivo excluye del cumplimiento de la decisién la “entrega de dineros u
otros bienes, hasta tanio sea resuelta la apelacion” y, tal como lo advierte la misma

ANI, es distinto entregar que dejar afecto, porlo que no se encuentra necesario

realizar ninguna aclaracion. 5.- Ahora bien, este despacho no advierte ninguna
contradiccion entre lo dispuesio en el laudo arbitral (cuya parte resolutiva se cita
textualmente en la solicitud) y lo dispuesto en el numeral décimo segundo de la
sentencia del 6 de diciembre de 2018. La sentencia de la accién popular se refirié
de manera expresa a la prevalencia que tendria el pago de la condena impuesta
en ella frente a lo que llegare a ordenarse en el marco del Tribunal de
Arbitramento, por lo que la misma resolucion contenida en la sentencia disipa la
duda de la ANI. Se dispuso textualmente: (...).” (se transcribe el ordenamiento
décimo segundo de la sentencia de 6 de diciembre de 2018). 6.- Ahora bien,

fa forma como debera darse cumplimientc a la anterior resolucion es un

aspecto que excede la competencia de este despacho, la cual estuvo limitada, en
este particular, a modificar el efecto en que fue concedida la apelacion.”

(Destacado por este Tribunal).

Por lo tanto, corresponde a este Tribunal obedecer y cumplir lo dispuesto
por el H. Consejo de Estado, Secciéon Tercera, en las providencias que han

sido notificadas a este Despacho los dias 4 y 11 de diciembre de 2020.




Exp. 250002341000201700083-00

Demandante: Procurador General de la Nacion
Demandado: Concesionaria Ruta del Sol S.A.S.

M. C. de Proteccién de los derechos e intereses colectivos

En consecuencia, se dispondra lo siguiente con el fin de llevar a cabo la
convocatoria del Comité para la Verificacién del cumplimiento de la
sentencia de 6 de diciembre de 2018, previsto en el ordenamiento Décimo

Quinto de la misma.
RESUELVE

PRIMERO.- OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo dispuesto por el H. Consejo
de Estado en los autos de 24 de octubre de 2019, 14 de febrero de 2020 y
1 de julio de 2020.

SEGUNDO.— REQUIERASE a la Agencia Nacional de Infraestructura, para
gue informe sobre el cumplimiento de los ordenamientos segundo, séptimo,

décimo segundo y décimo cuarto de la sentencia del 6 de diciembre de
2018.

TERCERO.- REQUIERASE a la Superintendencia de Industria y Comercio,
a la Agencia Nacional -de Infraestructura y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, para que informen sobre el cumplimiento de

lo dispuesto en el ordenamiento octavo de la sentencia del 6 de diciembre
de 2018.

Para el cumplimiento de lo anterior, se concede a las entidades
mencionadas un término de cinco (5) dias, contado desde el dia siguiente

al del recibo del oficio de la Secretaria de la Seccién Primera.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS MANUEL LASSO LLOZANO
Magistrado

LCC.G.




REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B
Bogota D.C., catorce (14) de diciembre de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 25000234100020190012600

Demandante: EDWIN EFREN RODRIGUEZ RIVEROS

Demandado: NACION- CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA.

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO- FIJA FECHA AUDIENCIA
INICIAL

De conformidad con el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, SE CONVOCA
a las partes y al Agente del Ministerio Publico a Audiencia Inicial, que se
llevara a cabo el 12 de marzo de 2021 a las nueve de la maiiana
(9:00 a.m), de manera virtual, a través de la plataforma Microsoft
Teams, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7° del Decreto
Legislativo 806 de 4 de junio de 2020.

El link respectivo, serd enviado a los correos electrénicos aportados por
los apoderados de las partes para efectos de la notificacion respectiva y
al Agente del Ministerio Publico. Basta con dar click sobre el vinculo

respectivo para unirse a la Audiencia Inicial en la fecha y hora indicadas.

Con el fin de llevar a cabo de manera eficiente la diligencia citada, se
solicita a las partes allegar al correo del Despacho

sO0ldesO2tadmincdm@notificacionesrj.gov.co, con al menos una hora de

antelacién, los documentos que deban ser incorporados a la misma, a
saber: 1) poderes y sustituciones; 2) Cédula de Ciudadania y Tarjetas
Profesionales de los apoderados de las partes y de sus apoderados; y 3)
NUmero Telefénico de contacto al que pueda comunicarse el Despacho en
caso de alguna novedad antes o durante la audiencia.


mailto:s01des02tadmincdm@notificacionesrj.gov.co

Expediente No. 25000-23-41-000-2019-00126-00
Medio de Control de nulidad y restablecimiento del derecho

De igual manera, se solicita a las partes, unirse a la correspondiente
audiencia a las 8:30 a.m. del dia de la citacién, con el fin de llevar a cabo
la preparacién de la misma, identificar a las partes y hacer unas

recomendaciones logisticas para la diligencia.

En atencidon a que el expediente se encuentra en fisico, se concede un
término de tres (3) dias a las partes, con el fin de que en este plazo los
sujetos procesales puedan coordinar con la Secretaria de la Seccién

Primera el acceso a las piezas procesales que estimen pertinentes.!
Contra esta decision no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado

1 Teléfono: 4233390 extensidén 8105. Correo electronico:
scsecOltadmincdm@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Expediente No. 25000-23-41-000-2019-00126-00
Medio de Control de nulidad y restablecimiento del derecho




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., diez (10) de diciembre de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Referencia: Exp. No. 250002341000201900303-00

Demandante: VERUSKA TATIANA IVONNE JOHANA NIETO BORJA
Demandados: MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE Y OTROS

MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS - MEDIDA CAUTELAR

Asunto. Accede parcialmente a nueva solicitud de medida cautelar.

La Sala se pronuncia sobre la medida cautelar solicitada por el apoderado de la

actora popular.

LANTECEDENTES

Mediante memorial de 5 de abril de 2019, junto con la presentacién de la demanda,
la parte actora solicité la adopcion de medidas cautelares relacionadas con la
deforestacion, la actividad minera, la proteccion de las fuentes hidricas y la identidad
de las comunidades indigenas que residen en la region de la Amazonia (FIs.58 y

ss, Cuadeno No. 1).

A través de auto de 2 de diciembre de 2019, se resolvio la solicitud mencionada en
el sentido de negarla por considerar, entre otros aspectos, que ya habia sido dictada
en segunda instancia una sentencia de accion de tutela por parte de la Corte
Suprema de Justicia, Sala Civil, Magistrado ponente Luis Armando Tolosa
Viyabona, 5 de abril de 2018, expediente N0.11001-22-03-000-2018-00319-01 que

respondia a la solicitud de proteccion cautelar, en materia de deforestacion.

Posteriormente, mediante correo electronico de 31 de julio de 2020, la parte actora
presentd una nueva solicitud de medidas cautelares innominadas con caracter
oficioso, teniendo en cuenta la agravacion reciente del dafio colectivo puesto de
presente en el escrito de la demanda, lo que amerita la intervencion urgente con el
fin de evitar la consumacion de un perjuicio irremediable de las diferentes garantias

gue se encuentran vulneradas y amenazadas por las conductas de la parte



2 Exp. No. 250002341000201900303-00
Actora: Veruska Tatiana Ivonne Johana Nieto Borja

M.C. de Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos
Medida cautelar

demandada, en los términos del articulo 25 de la Ley 472 de 1998.

Desde la interposicion de la demanda popular a la fecha se han presentado las
siguientes situaciones que han agudizado las causas de la vulneracién colectiva

cuya proteccion se persigue.

(i) En lo que va corrido de los seis (6) primeros meses del afio 2020 ha habido una
deforestacion de 76.200 hectareas, cifra muy superior de las presentadas en esos
meses en el afio 2019, la cual en todo el afio alcanz6 91.400 hectareas; las que
también son mayores a las presentadas en afos anteriores en tasa de
deforestacion, a saber, 2015 con 36.600 hectareas y 2016 con 71.700 hectareas,
segun informacion oficial, lo que sin lugar a dudas debe generar una preocupacion

en la sociedad.

Las cifras anteriores incluyen zonas protegidas cuya tutela se busca en la presente
accion constitucional, como son los Parques Nacionales Tinigua, Serrania de
Chiribiquete y Sierra de la Macarena y la Reserva Nacional Nukak, que registran

una pérdida de 7.700 hectareas de bosque primario en el transcurso de 2020.

Segun registros periodisticos “Hace algunas semanas, la Fundacién para la
Conservacion y Desarrollo Sostenible (FCDS) reveld que la deforestacion en la Amazonia
colombiana fue de 75.031 hectareas entre enero y el 15 de abril de este afio, listado
encabezado por los departamentos de Caqueta, Meta y Guaviare”; y que “Méas de 280
Kilbmetros de vias que estaban bajo el bosque han empezado a ser despejadas a cielo
abierto en los primeros 100 dias del afio y registran un proceso de apertura de lotes y fincas

de diferentes tamafios”, dijo Rodrigo Botero, Director de la FCDS.”.

Para el Instituto Sinchi, durante marzo de este afo se registraron 12.958 puntos de
calor en la Amazonia, cifra que en el mismo periodo de 2019 fue de apenas 4.691;
esta situacion es una muestra incontestable de la seriedad y premura del ecocidio

gue en este momento se encuentra siendo materializado en nuestra Amazonia.

Una comparacion de las cifras sobre los puntos de calor en el periodo de marzo de
2020 y marzo de 2019, permite advertir que los departamentos mas afectados por
la deforestacion son Caqueta (2.273-1.343), Guaviare (3.614-1.133), Putumayo
(642-79) y Meta (5.077-1.295); es decir, que se han multiplicado los puntos de calor

en gran parte de nuestro territorio, sin que se observe la mas minima intencion de
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M.C. de Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos
Medida cautelar

las autoridades demandadas en contrarrestar esta realidad.

Por eso, la misma Corpoamazonia, encargada de velar por los recursos naturales
de los departamentos de Amazonas, Caqueta y Putumayo, afirma “que las mafias
deforestadoras estan aprovechando las medidas de confinamiento por el coronavirus para

quemar y tumbar mas bosques.”.

Como se ha venido advirtiendo, las zonas que estan siendo devastadas por
diferentes causas conocidas (deforestacion, incendios voluntarios, creacién de
carreteras, ganaderia, trafico de madera, mineria ilegal, cultivos nocivos, entre
otros), se han registrado en zonas que exhiben una proteccion ambiental especial
(el Area de Manejo Especial de La Macarena, el Parque Nacional Natural Serrania

del Chiribiquete, la Reserva Nacional Natural Nukak, la Cuenca Caguan-Putumayo).

Esto ha traido efectos desoladores no sélo en términos de deforestacién, sino que,
ademas, ha tornado mas critica la situacion de los pueblos indigenas ante el
alarmante incremento de la ola de contagio del COVID-19, poniéndolos en un plano

de inminente extincion.

De ahi que: “Desde que se report6 el primer caso de contagio por Covid-19, el 17 de abril,
toda la regibn amazénica en Colombia ha enfrentado un camino complejo. La debilidad del
sistema de salud, la poca articulacion del gobierno con las formas de organizacién indigena
y la falta de sistemas de comunicacion, entre otros, ha hecho que la poblaciéon sea cada
vez mas vulnerable al contagio, como lo advierte la organizacion Sinergias, dedicada al
trabajo en salud publica con pueblos indigenas de la region. En la Amazonia colombiana
(integrada por los departamentos de Amazonas, Caqueta, Guainia, Guaviare, Putumayo y
Vaupés) se reportaban 2.564 casos por Covid-19 y 107 muertes al 6 de julio. El avance del
virus en los municipios de frontera y en zonas por fuera de los centros urbanos es
preocupante. Ademds, muchos rios fundamentales en el transito de los habitantes ya han
sido afectados, también, como lo resalta Sinergias en su observatorio de salud amazoénico.
Se trata de los rios Putumayo, Apaporis, Guainia, Guaviare y probablemente Caqueta, que
tienen conexidn con otros paises de frontera y hacen parte de la gran Amazonia en

Suramérica.”.

Recientemente, se analizaron por el portal Razén Publica los impactos directos de
la deforestacion y otras afectaciones ambientales en las comunidades indigenas de
la regidén como los Nukak, Maku y Yaguara Il, resefiados asi: “Los procesos de

ocupacion territorial sacan a la luz la vulnerabilidad de los resguardos y sus comunidades.
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Ya casi son tres décadas de abandono e incapacidad del Estado para restituir tierras en
estas zonas. Hoy el mercado ilegal de tierras y los agronegocios las han vuelto atractivas.
Los indigenas estan arrinconados: muchos han sido desplazados y sus tierras estan
ocupadas por carreteras, fincas, laboratorios, ganado, tractores y cultivos de coca. La

deforestacion esta aniquilando a diferentes etnias...”.

Encontramos que, igualmente, se ha detectado un notorio crecimiento en la forma
de explotacion de recursos no renovables en zonas protegidas del pais con titulos,
licencias y permisos contrarios a derecho, lo que ha ocasionado diferentes
afectaciones de tipo social, cultural y étnico, sobre los recursos hidricos y la fauna

y la flora, de ahi que es apremiante la intervencién del juez de la accién popular.

En el caso de la explotacion del oro: “Los mineros decantan el oro con mercurio que
luego es depositado en los rios y que contamina el agua que estd en contacto directo con
seres vivos y que también beben las personas que viven en los municipios. Como
consecuencia de esta practica se estan destrozando ecosistemas enteros e incluso
poniendo en peligro la vida de especies como la tortuga Charapa que habita en el Chocé,

Putumayo, Caqueta y Amazonas, departamentos muy afectados por esta problematica.”.

Es importante recalcar que la sentencia de la Sala de Casacion Civil de la Corte
Suprema de Justicia de 5 de abril de 2018, con radicado No. 11001-22-03-000-
2018-00319-01, por medio de la cual se declaré a la Amazonia como sujeto de
derechos, a pesar de su loable finalidad e importancia académica en relacion con el
activismo judicial, ha resultado insuficiente para tratar la complejidad y magnitud del

problema del caso sub examine.

Dicha situacion radica en el Area de Manejo Especial de la Macarena, AMEM, el
Parque Nacional Natural Serrania del Chiribiquete, la Reserva Nacional Natural
Nukak, la cuenca Caguan-Putumayo y el corredor existente entre estas areas en el
norte de la Amazonia, que conecta a gran parte del continente desde los Andes

hasta Centro América.

Esta problematica va mas alla de una simple vision radicada exclusivamente en la
deforestacidbn como Unica causa y, de paso, esta siendo cumplida de forma
equivocada por el Estado; el Gobierno Nacional cree equivocadamente que la
problematica se soluciona a partir de operativos militares excesivos, la persecucion

a la poblacion indigena, campesina y lideres de la zona a quienes se les ha
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despojado y desplazado injustamente de sus territorios y criminalizado a través de
prejuicios y estigmatizaciones odiosas que deben ser igualmente ponderadas con

serenidad.

ARGUMENTOS DE OPOSICION A LA MEDIDA CAUTELAR

Mediante auto de 22 octubre de 2020, se corrid traslado a las entidades
demandadas sobre la medida cautelar solicitada por el apoderado de la actora
popular (Fls. 233 a 236 C. No. 2, medida cautelar).

La Agencia Nacional de Hidrocarburos, a través de apoderada, solicité que se le
enviara por correo electrénico el respectivo traslado o se le informara como podia
realizar la consulta del expediente digital, con el fin de que fueran garantizados los
derechos de contradiccion y defensa de su representada; ademas, solicitdé que le
fuera reconocida personeria juridica para actuar dentro del proceso de la referencia
e informé sobre las nuevas cuentas de correo electronico para realizar las

notificaciones judiciales (FIs. 239 a 243, C. No. 2 medida cautelar).

La Agencia Nacional de Licencias Ambientales, ANLA, a través de apoderado,
se opuso al decreto de la medida cautelar, con base en los siguientes argumentos
(Fls. 246 a 248, C. No. 2 medida cautelar).

Puso en entredicho la legitimacién en la causa por activa para solicitar medidas
cautelares a nombre de su poderdante, pues la actora ya lo habia hecho al incoar

la accion.

Entiende que cuando una de las partes o interviniente involucrado en un proceso
judicial opta por ser representado en cabeza de un abogado, no le traslada a éste
la titularidad de su derecho de defensa, en tanto se trata de aquellos inalienables e
irrenunciables; precisé la doble peticion de la actora en dos tiempos diferentes; vy,
como tal, debe sobrevenir una improcedencia en cuanto a la pretension de la

medida cautelar.

La medida urgente, por su naturaleza misma, obedece a unos presupuestos
minimos a tener en cuenta, de ineludible andlisis y verificacion al momento de

determinar la medida cautelar; es asi como aplica el articulo 231 del C.P.A.C.A,,
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previo unos requisitos que son de necesaria observancia para decretar una medida

cautelar.

Las medidas no pueden obedecer a especulaciones del petente ni pueden provenir
del azar; lo minimo, es mostrar una relacion causal entre el dafio y la funcién
desplegada por la ANLA. Sin dejar de lado que cualquier licencia que se otorgue
por la entidad ha tenido previamente la comprobacion de consultas a las

comunidades y conceptos técnicos que validan la proteccién del ambiente.

No por el hecho de tener previsto el principio de precaucion en el orden juridico, se
tiene que proferir medida previa ante la peticion del interesado, pues ha de tenerse
como valida su solicitud y decreto cuando exista peligro de dafio grave e irreversible;
aunque no por ello se esté solicitando la demostracion de certeza cientifica, y menos
absoluta, pero si un minimo de evidencia corroborable por la judicatura que le
permita adoptar la cautela en proteccion temporal ante el peligro de grave dafio y
su irreversibilidad, pues en palabras de la Corte Constitucional debe haber por lo

menos un principio de certeza cientifica (T-703 de 2010).

El apoderado aporté una relacion fotografica en la que muestra departamentos con
minas antipersona y victimas, cuya relacion con lo pedido carece de pertinencia o
aptitud factica; aporté una fotografia ilustrativa de la deforestacion, que no muestra
a quién debe dirigirse una medida cautelar; y una fotografia sobre areas de
hidrocarburos y pueblos indigenas, entre otros medios de prueba que no dan cuenta

de ese principio de certeza cientifica requerido para demostrar dafio alguno.

No se advierte cuales son las medidas que debe adoptar la entidad en materia de
proteccion de los intereses colectivos en las zonas discriminadas, pues pese a
denunciar que la medida deviene por la omision de las autoridades demandadas,
se queda en el limbo o incertidumbre acerca de cual es la omision u omisiones en
gue se ha incurrido, cual es el deber funcional omitido o cudal la conducta a realizar
para satisfacer el interés invocado como sujeto de proteccion, o si alguna licencia

se ha expedido con violacion al régimen normativo ambiental.

En conclusiéon, no se debe decretar la medida cautelar, pues no se sabe qué se
logra con suspender actos administrativos ya expedidos o evitar que se expidan

otros; o por lo menos saber que si se expidieran, en concreto, establecer si es mayor
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el bien colectivo a proteger que el beneficio implicito en alguna actuacion

administrativa para la colectividad.

Pero tal juicio de ponderacion no lo hizo el apoderado de la actora, entonces al
hacerlo la judicatura, previo a decidir sobre la solicitud de medida cautelar,
encontrara que el debate debe darse desde el medio de control de nulidad, porque
no cuenta con ese minimo de evidencias que permitan acreditar, de manera objetiva
y razonable, que estd ante el peligro de un dafio grave e irreversible de un

determinado ecosistema o recurso, causado especificamente por la ANLA.

El Ministerio del Interior, a través de apoderado, se opuso al decreto de la medida
cautelar, con base en los siguientes argumentos (Fls. 256 a 259, C. No. 2 medida

cautelar.).

No se cumple con los requisitos argumentativos que establece la legislacion, asi
como tampoco con las cargas factico-juridicas que explica la jurisprudencia del
maximo organo de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, de manera que
pueda ser resuelta favorablemente la solicitud de medida cautelar. La demandante

hace simples apreciaciones, pero no prueba sus dichos.

La medida cautelar resultaria improcedente, toda vez que no se allegaron al
expediente los presupuestos probatorios y juridicos que soportan la estructuracion
de los elementos concurrentes de procedencia, a saber, (i) que exista peligro de
dafio; (ii) que el peligro sea grave e irreversible; y (iii) que exista un principio de

certeza cientifica sobre el eventual dafio o riesgo.

Aun cuando el principio de precaucién esta llamado a operar en supuestos de riesgo
potencial o incierto (dada la falta de certeza cientifica con respecto a cuando, cémo,
donde, en quién o de qué manera se manifestaran los riesgos advertidos), las
medidas que se adopten en el marco de este principio deben ser razonables y
proporcionadas, y deben contar con un sustento sélido y debatido.

Resulta viable exigir seguridad absoluta o pruebas categoéricas o concluyentes
sobre el dafio que se busca evitar; el principio de precaucion no exime de la carga
de la prueba ni habilita para que se adopten decisiones con base en simples

hipétesis, supersticiones, prejuicios o conjeturas.
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La razonabilidad y proporcionalidad de la medida depende de que exista un principio
de prueba que haga verosimil el riesgo detectado y ofrezca una base minima
suficiente para fundamentar racionalmente una medida restrictiva de las libertades

individuales, lo cual se extrafia en el presente caso.

En efecto, la demandante no aport6é ninguna prueba que permita concluir que existe
algun riesgo para el medio ambiente; no existe plena certeza cientifica con respecto

al caracter perjudicial de una determinada actividad, producto o proceso.

En este sentido, no hay total libertad decisoria por parte de la autoridad competente,
ya que por esa via se podria terminar por afectar de manera injustificada el ejercicio
de libertades individuales o el desarrollo de actividades relevantes para la
colectividad o de utilidad publica e interés general, como podria ocurrir en este caso,

si se concediera la improcedente solicitud.

CONSIDERACIONES

En primer orden, el Tribunal se referird a la mencidén hecha por el apoderado de la
actora en el sentido de que la problematica se presenta “en el Area de Manejo Especial
de la Macarena —AMEM, el Parque Nacional Natural Serrania del Chiribiquete, la Reserva
Nacional Natural Nukak, la cuenca Caguan-Putumayo y el corredor existente entre estas
areas en el norte de la Amazonia que conecta a gran parte del continente desde los Andes

hasta Centro América.”.

Debe recordarse sobre el particular, la delimitacion geografica que se dispuso
mediante el auto admisorio de la demanda de 21 de octubre de 2019, en el que se

dijo.

“Ilgualmente, por tratarse del momento procesal indicado, precisara el alcance
gue se daréa a las pretensiones contenidas en la demanda, en el sentido de
delimitar las &reas o zonas geograficas respecto de las cuales llevara a cabo
la funcién judicial que le compete.

Sefala la demandante en sus pretensiones, que las decisiones que se
adopten en el marco del presente medio de control deben comprender los
pargues nacionales naturales de La Macarena, Chiribiquete y la Reserva
Nukak, asi como “la cuenca Caguan-Putumayo y el corredor existente entre
estas areas en el norte de la Amazonia que conecta a gran parte del
continente desde los Andes hasta Centro América.”.

Sin embargo, segun el articulo 5 de la Ley 472 de 1998 el trdmite de las
acciones populares se desarrollara con fundamento en los principios
constitucionales y, especialmente, en los de economia, celeridad y eficacia,
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lo que a juicio de este Despacho implica que el juez de la accién popular debe
adoptar las medidas que permitan su concrecion.

Esta consideracion, se formula con el propésito de delimitar el estudio
| retension | man | ambit [ afi | [

nacionales natural La M ren hiribj { laR rva Nukak

en la medida en gue estos ofrecen un marco espacial determinado vy
[ noci | Iment ibilital ncrecion | rincipi

mencionados.

Resulta particularmente importante esta consideracion, en la medida en que
la existencia de un estatuto juridico aplicable a los parques nacionales
naturales y a la reserva mencionada, permitira contar con un referente claro
para efectos de aplicar las 6rdenes judiciales a las que eventualmente haya
lugar." (Destacado por el Despacho).

En el contexto de lo expresado previamente, pasara la Sala a resolver la nueva

solicitud de medida cautelar.

El articulo 17, inciso final, de la Ley 472 de 1998 faculta al juez competente para
adoptar las medidas que estime necesarias con el fin de impedir perjuicios
irremediables e irreparables o suspender los hechos generadores de la amenaza

de los derechos e intereses colectivos.

Por su parte, el articulo 25 de la Ley 472 de 1998, dispone lo siguiente con respecto
a la procedencia de las medidas cautelares en el marco del medio de control de
proteccion de los derechos e intereses colectivos.

“ARTICULO 25. MEDIDAS CAUTELARES. Antes de ser notificada la
demanday en cualquier estado del proceso podra el juez, de oficio 0 a peticion
de parte, decretar, debidamente motivadas, las medidas previas que estime
pertinentes para prevenir un dafio inminente o para hacer cesar el que se
hubiere causado. En particular, podra decretar las siguientes:

a) Ordenar la inmediata cesacion de las actividades que puedan originar el
dafo, que lo hayan causado o lo sigan ocasionando;

b) Ordenar que se ejecuten los actos necesarios, cuando la conducta
potencialmente perjudicial o dafiina sea consecuencia de la omisién del
demandado;

c) Obligar al demandado a prestar caucion para garantizar el cumplimiento de
cualquiera de las anteriores medidas previas;

d) Ordenar con cargo al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses
Colectivos los estudios necesarios para establecer la naturaleza del dafio y
las medias urgentes a tomar para mitigarlo.

PARAGRAFO 10. El decreto y practica de las medidas previas no
suspendera el curso del proceso.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de una amenaza por razén de una omision
atribuida a una autoridad o persona particular, el juez debera ordenar el
cumplimiento inmediato de la accidon que fuere necesaria, para lo cual
otorgard un término perentorio. Si el peligro es inminente podra ordenar que



10 Exp. No. 250002341000201900303-00
Actora: Veruska Tatiana Ivonne Johana Nieto Borja

M.C. de Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos
Medida cautelar

el acto, la obra o la accién la ejecute el actor o la comunidad amenazada, a
costa del demandado.”.

En concordancia con lo anterior, el articulo 233 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone.

“Articulo 233. Procedimiento para la adopciéon de las medidas
cautelares

La medida cautelar podra ser solicitada desde la presentacion de la demanda
y en cualquier estado del proceso.

El Juez o Magistrado Ponente al admitir la demanda, en auto separado,
ordenara correr traslado de la solicitud de medida cautelar para que el
demandado se pronuncie sobre ella en escrito separado dentro del término
de cinco (5) dias, plazo que correra en forma independiente al de la
contestacion de la demanda.

Esta decisién, que se notificara simultdneamente con el auto admisorio de
la demanda, no sera objeto de recursos. De la solicitud presentada en el
curso del proceso, se dard traslado a la otra parte al dia siguiente de su
recepcion en la forma establecida en el articulo 108 del Cddigo de
Procedimiento Civil.

El auto que decida las medidas cautelares debera proferirse dentro de los
diez (10) dias siguientes al vencimiento del término de que dispone el
demandado para pronunciarse sobre ella. En este mismo auto el Juez o
Magistrado Ponente debera fijar la caucién. La medida cautelar solo podra
hacerse efectiva a partir de la ejecutoria del auto que acepte la caucion
prestada.

(...)

Cuando la medida haya sido negada, podra solicitarse nuevamente si
se_han presentado _hechos _sobrevinientes v _en virtud de ellos _se
cumplen las condiciones reqgueridas para su decreto. Contra el auto

gue resuelva esta solicitud no procedera ningun recurso.”. (Destacado
por el Tribunal).

Conforme a lo anterior, se podré solicitar nuevamente una medida cautelar si se han
presentado hechos sobrevinientes y en virtud de ellos se cumple con las
condiciones requeridas para su decreto; esto implica que con respecto a los hechos
sobrevinientes deben analizarse los requisitos de la medida cautelar, previstos en
el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011.

“ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procederd por violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en
escrito separado, cuando tal violaciéon surja del analisis del acto demandado y
su confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.
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Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizaciéon de perjuicios deberd probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos.

7

En | ma las medj telar ran opr nt n
concurran los siguientes reguisitos:

1. Que lademanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la
titulari | derech | rechos inv

3. Que el demandante haya presentado los documentos. informaciones.
rgument justifi ion rmitan concluir, mediante un juici
ponderacién de intereses, gue resultaria mas gravoso para el interés
publico negar la medida cautelar gue concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

al

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la
medida los efectos de la sentencia serian nugatorios [...]” (Destacado por

el Tribunal).

Sobre el particular, el H. Consejo de Estado ha considerado.

“El decreto de una de tales medidas, o de otras distintas a éstas, pero que

resulten procedentes para prevenir un dafio inminente a los derechos e
intereses colectivos 0 para hacer cesar el que se hubiere causado a
aquellos, debe soportarse I6gicamente en elementos de prueba idéneos y

validos que sean demostrativos de tales circunstancias; es precisamente la
existencia de tales elementos de juicio lo que permitird motivar debidamente la

decision del juez cuando disponga una medida cautelar para la proteccion de
tales derechos™ (Destacado por el Tribunal).

Segun las normas transcritas, se advierte que para el decreto de la medida cautelar
de que se trata es indispensable determinar, a través de los medios probatorios
procedentes, la existencia de un dafio o agravio o la amenaza al derecho colectivo

invocado, pues de lo contrario la solicitud careceria de fundamento.

Como corolario de lo expuesto, el Tribunal recuerda que la Sala Plena del Consejo
de Estado, en providencia de 17 de marzo de 20152, precis6 cudles son los criterios
gue con la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011 debe tener en cuenta el Juez

para el decreto de medidas cautelares.

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Consejero ponente Dr. Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta, providencia de
31 de marzo de 2011, rad. No. 19001 2331 000 2010 00464 01(AP).

2 Expediente nim. 2014-03799, Consejera ponente: doctora Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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“La doctrina también se ha ocupado de estudiar, en general, los criterios que
deben tenerse en cuenta para el decreto de medidas cautelares, los cuales se

sintetizan en el fumus boni iuris y periculum in mora. El primero, o
apariencia de buen derecho, se configura cuando el Juez encuentra, luego de

una apreciacion provisional con base en un conocimiento sumario y juicios de

verosimilitud o probabilidad, la posible existencia de un derecho. El
segundo, o perjuicio de la mora, exige la comprobacion de un dafio ante el

| tiem lan tisfaccion n derecho” (Destacado por
el Tribunal).

El criterio jurisprudencial anterior fue complementado en providencia de 13 de mayo

de 20153, en la cual la misma Corporacién sostuvo.

“Lo anterior quiere significar que el marco de discrecionalidad del Juez no debe
entenderse como de arbitrariedad, razén por la cual le es exigible a éste la
adopcion de una decision judicial suficientemente motivada, conforme a los
materiales juridicos vigentes y de acuerdo a la realidad factica que la hagan
comprensible intersubjetivamente para cualquiera de los sujetos protagonistas
del proceso y, ademas, que en ella se refleje la pretension de justicia, razén por
la cual es dable entender que en el escenario de las medidas cautelares, el
Juez se enfrenta a la exposicion de un razonamiento en donde, ademas de
verificar los elementos tradicionales de procedencia de toda cautela, es

decir el fumus boni juris y el periculum in mora, debe proceder a un
estudio de ponderacidn y sus sub principios integradores de idoneidad.

necesidad y proporcionalidad stricto sensu, ya que se trata, antes que nada,
de un ejercicio de razonabilidad” (Destacado por el Tribunal).

Quiere decir lo anterior, que al momento de entrar a analizar si procede el decreto
de una medida cautelar en el trdmite del Medio de Control de Proteccion de los
Derechos e Intereses Colectivos, en los términos de las normas y fallos judiciales

precedentes, es necesario examinar los siguientes aspectos.

(i) La medida debe tener por finalidad prevenir un dafio inminente a un derecho
o hacer cesar el que se hubiere causado. Por lo tanto, debe encontrarse
probada la existencia de una amenaza real o de materializacion de la

vulneracion a un derecho (fumus boni iuris).

(il) Se debe comprobar que el decreto de la medida cautelar es necesario para
garantizar los derechos objeto del litigio y que no es posible esperar a que la
sentencia resuelva de fondo el asunto, porque el transcurso del tiempo
generaria un dafio a los bienes juridicos presuntamente vulnerados o la
imposibilidad de satisfacer un derecho (periculum in mora y estudio de

ponderacion).

3 Expediente nim. 2015-00022, Consejero ponente: doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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Igualmente, resulta pertinente sefialar el pronunciamiento del H. Consejo de Estado,

acerca del caracter de los “hechos sobrevinientes.”.

“DE LOS «<HECHOS SOBREVINIENTES» QUE DAN LUGAR A SOLICITAR
NUEVAMENTE UNA MEDIDA CAUTELAR, EN CASO DE QUE ESTA HAYA
SIDO PREVIAMENTE NEGADA

La Ley 1437 de 2011 no define cuales serian los «hechos sobrevinientes»
gue darian lugar a solicitar nuevamente una medida cautelar, en caso de que
esta haya sido previamente negada, la norma s6lo menciona como criterio de
interpretacion, la obligacion que le asiste al juez de comprobar si en virtud de
esos hechos sobrevinientes, «se cumplen las condiciones requeridas para su
decreto».

Es decir, que la ocurrencia de hechos sobrevinientes no posibilita de manera
auténoma, independiente y automatica, el decreto de la medida cautelar, sino
gue dichas circunstancias sobrevinientes deben tener la fuerza suficiente para
materializar el cumplimiento de los requisitos para decretar las cautelas;
requisitos que de acuerdo con el articulo 231 de la referida ley, se refieren:

(...)

Pese a la claridad de los postulados expuestos, hay que reconocer que la
obligacion que le asiste al juez de comprobar si en virtud de esos hechos
sobrevinientes, «se cumplen las condiciones requeridas para su decreto», no
despeja las dudas en torno a lo que se debe entender por «hechos
sobrevinientes».

Sobre el particular, ni en la Ley 1437 de 2011, ni en las actas de la Comisién
Redactora de la misma, ni en las exposiciones de motivos con las que se
presentaban las respectivas ponencias ante el Congreso de la Republica para
discutir el proyecto de ley que dio origen a la norma, se encuentra una
definicién de lo que se debe entender por «hecho sobreviniente» en el marco
del tramite de las medidas cautelares en esta jurisdiccion.

Por otra parte, revisada la Ley 1564 de 2012, que contiene el Codigo General
del Proceso, tampoco se encontrd referencia alguna que de manera directa
permita ensayar una definicién de hechos sobrevinientes.

Ahora bien, haciendo un ejercicio de derecho comparado, la Sala encuentra,
gue la doctrina y la jurisprudencia argentina, a partir de lo normado en el
articulo 163, numeral 6°, del «Cédigo Civil y Comercial de la Nacién»,® ha
diferenciado los conceptos de hecho sobreviniente o «factum superviens»,
hecho nuevo, nueva prueba y nuevo documento.

(...)

Sobre el particular, la doctrina®y la jurisprudencia argentina, han precisado,
gue una de las excepciones a los principios procesales «dispositivo» y de

4 Providencia de 8 de marzo de 2018, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, expediente No. 15001-31-33-000-2013-00041-01(4226-17), Consejera Ponente,
Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez.

5 Texto actualizado de la Ley No. 17.454 de 1981.
«http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/15000-19999/16547/texact.htmx.

6 Sobre el particular, puede consultarse a HITTERS, Juan Manuel. «Hechos nuevos, hechos sobrevivientes,
nuevos hechos y nuevos documentos». En
«http://www.scba.gov.ar/includes/descarga.asp?id=28916&n=hechos-unificado%5B1%5D.pdf». También a:
DE LOS SANTOS. Mabel Alicia. «Condiciones para la admisibilidad del hecho sobreviniente en el proceso
civil». 2012. En  «http://cporesolucionesjudiciales.blogspot.com.co/2012/09/condiciones-para-la-
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«congruencia», tiene que ver con la potestad, poder o posibilidad que tiene el
juez, eso si, respetando el debido proceso, y en aras del principio de la
«economia procesal», de pronunciarse sobre hechos constitutivos,
modificativos o0 extintivos producidos durante la sustanciacion del juicio, que
estén debidamente probados, aunque no hubiesen sido invocados
oportunamente por ninguna de las partes, o que fueron producidos o
conocidos con posterioridad a que se trabe la litis; diferenciando en ese
sentido, las siguientes categorias: (i) hechos nuevos, (ii) hechos
sobrevinientes; (iii) nuevos hechos no invocados, (iv) nuevos documentos y
(v) nuevas pruebas de hechos ya alegados, en resumen, de la siguiente
manera:

() Hechos nuevos, son el conjunto de sucesos que se conectan con la
demanda o contestacién y la integran, sin transformarla.” Deben llegar a
conocimiento de las partes, con posterioridad a la traba de la litis, y ademas,
tener relacion con la cuestion que se ventila en el litigio.28 En este sentido,
ingresa dentro de este concepto, por ejemplo, la agravacion ulterior del
dafio en un pleito pendiente, pudiendo dar luz verde al requerimiento de un
incremento de la indemnizacién ya tarifada en la demanda;® o, la modificacion
de las normas juridicas que rigen la relacion sustancial materia de un litigio,
como cuando, en desarrollo de un proceso, se incorpora un nuevo derecho al
estatuto del servidor publico.’® La invocacién de «hechos nuevos», no
entrafialainsercion de una nueva pretension, ni la alteracion objetiva de
la ya interpuesta, sino el aporte de circunstancias facticas tendientes a
confirmar o completar la causa de su pretensién,! no siendo posible
variar los términos en los que habia quedado trabada la relacion procesal.'?
El «hecho nuevo» no puede alterar el objeto litigioso, aunque obviamente
aporta material fctico vinculado a las pretensiones iniciales. En este sentido,
no modificara la estructura basica de la relacién procesal. Se trata en verdad
de aportes «complementarios» a los invocados antes de la traba de la litis,
que pueden ocurrir o aparecer luego. El objetivo del instituto es que la

admisibilidad-del.html». También, se puede consultar: DIAZ, Clemente A., con cita de MORELLO, A. M.,
«Hechos que consolidan o extinguen los derechos litigiosos durante el desarrollo del proceso: sus efectos en
la sentencia.». También: FENOCHIETTO, Carlos E., «Los hechos sobrevinientes y su influencia en la
sentencia», Astrea, 1999. También: RANDICH MONTALDI, Gustavo E. «Cuestiones entorno al principio de
congruencia y al objeto del proceso civil mendocino (virtual y actual)». LL Gran Cuyo 2007 (noviembre), 999.
7 GOZAINI, Osvaldo A., Codigo Procesal Civil y Comercial de la Provincia de Buenos Aires comentado y
anotado, Editorial La Ley, Tomo Il afio 2003, p4g. 14. Citado por HITTERS, Juan Manuel. «Hechos nuevos,
hechos sobrevivientes, nuevos hechos y nuevos documentos». En
«http://www.scba.gov.ar/includes/descarga.asp?id=28916&n=hechos-unificado%5B1%5D.pdf».

8 KIELMANOVICH, Jorge L., Hechos nuevos (a propdsito del articulo 365 del cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Naci6n), LL 1987-D, 872. Citado por HITTERS, Juan Manuel. «Hechos nuevos, hechos
sobrevivientes, nuevos hechos y nuevos documentos». En
«http://www.scba.gov.ar/includes/descarga.asp?id=28916&n=hechos-unificado%5B1%5D.pdf».

9 Cam. Civ. y Com. I, Sala 1% La Plata, causa 209.766, RSD-213-92, Sent. del 06-10-1992, ‘Batalla
¢/Municipalidad de La Plata s/ Dafios y perjuicios’. Citado por HITTERS, Juan Manuel. «Hechos nuevos,
hechos sobrevivientes, nuevos hechos y nuevos documentos». En
«http://www.scba.gov.ar/includes/descarga.asp?id=28916&n=hechos-unificado%5B1%5D.pdf».

10 SCBA, causa B 61.184, Sent. del 27-10-2004, ‘Barbosa ¢/ Provincia de Buenos Aires s/ Demanda
contencioso administrativa’. Citado por HITTERS, Juan Manuel. «Hechos nuevos, hechos sobrevivientes,
nuevos hechos y nuevos documentos». En
«http://www.scba.gov.ar/includes/descarga.asp?id=28916&n=hechos-unificado%5B1%5D.pdf».

11 Cam. Civ. y Com. La Matanza, Sala 2?8 causa 215, RSI-39-2, Interloc. del 30-04-2002, ‘Alonso c¢/Britos
Baltazar s/ Dafios y perjuicios. Citado por HITTERS, Juan Manuel. «Hechos nuevos, hechos sobrevivientes,
nuevos hechos y nuevos documentos». En
«http://www.scba.gov.ar/includes/descarga.asp?id=28916&n=hechos-unificado%5B1%5D.pdf».

12 Cam. Civ. y Com. San Nicolas, Sala 12, causa 6300, RSI-186-6, Interloc. del 02-05-2006, ‘Juan Carlos
Antonio y otra ¢/ Rolon s/ Dafios y perjuicios’. Citado por HITTERS, Juan Manuel. «Hechos nuevos, hechos
sobrevivientes, nuevos hechos y nuevos documentos». En
«http://www.scba.gov.ar/includes/descarga.asp?id=28916&n=hechos-unificado%5B1%5D.pdf».
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controversia esté lo méas actualizada posible al momento de dictarse el fallo,
y en ese sentido se complementa con los hechos constitutivos, modificativos
0 extintivos producidos durante el juicio.*®

(i) Hechos sobrevinientes, o «factum superviens», son por excelencia, los
«hechos constitutivos, modificativos o extintivos» del derecho sustancial
sobre el cual verse el litigio, producidos durante la sustanciacién del juicio y
debidamente probados, aunque no hubiesen sido invocados oportunamente.
A ellos es que se refieren los articulos 163 y 281 del «Cdédigo Civil y Comercial
de la Nacion» Argentina y del Cédigo General del Proceso Colombiano. Sobre
ellos, la doctrina y la jurisprudencia argentina han sefialado, que su
acontecimiento faculta al juez a considerarlo al momento de sentenciar, sin
necesidad de que haya sido invocado por las partes como «hecho nuevo»,
aungue deben surgir del expediente y encontrarse acreditados, para lo cual,
incluso el érgano jurisdiccional, de advertir su existencia, puede echar mano
de sus poderes de direccion.’* Ademas. el «hecho sobreviniente» debe
quardar vinculacién con la materia en debate. En todos los casos debe
procurarse no afectar con su incorporacion a la litis el principio de «economia
procesal» que constituye el fundamento de la admision del «factum
superviens». En ese orden de ideas no es admisible que la prueba que lo
sustente requiera trAdmites costosos o prolongados pues de lo contrario
podrian favorecerse conductas dilatorias y de mala fe.

(iii) Nuevos hechos o hechos no invocados. Existen «nuevos hechos» o
«hechos no invocados en la demanda o reconvencion», cuando el
demandado en la litis contestatio, o el actor, al contestar la reconvencion,
trajeren a colacion diversos eventos que no fueron mencionados en los
escritos de demanda o reconvencion.

(iv) Nuevos documentos, son todos aquellos que tuvieren fecha posterior a la
traba de la litis, o que sean conocidos por las partes luego de dicha
oportunidad. Los «nuevos documentos» podran ser utilizados para acreditar
tanto lo invocado en la demanda, contestacion, reconvencién, contestacion a
la reconvencién, como a lo alegado como «hechos nuevos» y como «hechos
sobrevinientes».

(v) Nuevas pruebas de hechos ya alegados, se refiere a la incorporacion de
nuevos elementos probatorios respecto de «hechos nuevos» o de «hechos
sobrevinientes» propiamente dichos o de «nuevos hechos no invocados».®

13 Cam. Fed. Civ. y Com., Sala I, Capital Federal, Sent. del 06-06-2000, ‘Lamuraglia ¢/ Estado nacional y
otros’. Citado por HITTERS, Juan Manuel. «Hechos nuevos, hechos sobrevivientes, nuevos hechos y nuevos
documentos». En «http://www.scha.gov.ar/includes/descarga.asp?id=28916&n=hechos-
unificado%5B1%5D.pdf».

14 Trib. Trab. 2, La Plata, causa 26.056/00, Sent. del 29-12-2005, ‘Ramirez ¢/ Red Coop s/ Despido’. Citado
por HITTERS, Juan Manuel. «Hechos nuevos, hechos sobrevivientes, nuevos hechos y nuevos documentos».
En «http://www.scba.gov.ar/includes/descarga.asp?id=28916&n=hechos-unificado%5B1%5D.pdf».

15 MORELLO, Augusto M. — SOSA, Gualberto L. - BERIZONCE, Roberto O., Codigos Procesales en lo Civil
y Comercial de la Provincia de Buenos Aires y de la Nacion, Libreria Editora Platense y Abeledo-Perrot, Tomo
V-A segunda edicién, afio 2001, pag. 109. Cam. Civ. y Com. Dolores causa 78.380, RSD-114-3, Sent. del 03-
04-2003, ‘Ordas c/ Balneario Alex y otros s/ Dafios y perjuicios’. Citado por HITTERS, Juan Manuel. «Hechos
nuevos, hechos sobrevivientes, nuevos hechos y nuevos documentos». En
«http://www.scba.gov.ar/includes/descarga.asp?id=28916&n=hechos-unificado%5B1%5D.pdf».
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Enr men [ n la jurispr nci | trin rgentin
una de las excepciones a los principios procesales «dispositivo» v de
«congaruencia», tien ver n| test r ibili

tiene el juez, respetando el debido proceso. y en aras del principio dela
«economia procesal», de pronunciarse sobre hechos constitutivos,
modificativos o extintivos producidos durante la sustanciacion del
juicio. gue estén debidamente probados. aungue no hubiesen sido
invocados oportunamente por ninguna de las partes. o que fueron

producidos o conocidos con posterioridad a que se trabe la litis: tales
mo: (i) hechos nuev ii) hech revinientes: (iii) huevos hech

no invocados, (iv) nuevos documentos v (v) nuevas pruebas de hechos
ya alegados. en resumen.

Como viene expuesto, esta conceptualizacibn no es extrafia a nuestro
ordenamiento juridico, puesto que el articulo 281, inciso 4°, del Cddigo
General del Proceso Colombiano, también sefiala, que «En la sentencia se
tendra en cuenta cualquier hecho modificativo o extintivo del derecho
sustancial sobre el cual verse el litigio, ocurrido después de haberse
propuesto la demanda, siempre que aparezca probado y que haya sido
alegado por la parte interesada a mas tardar en su alegato de conclusion o
gue la ley permita considerarlo de oficio.».

Entonces teniendo en cuenta el marco conceptual gue nos ofrece el

rech mpar i como la literali | articulo 281, inciso 4°

| Cadi neral del Pr lombian | nsider |
ocurrencia de «hechos sobrevinientes» a que se refiere el legislador,
como requisito de procedibilidad gue permita solicitar una medida

lar | h i reviamente n ntender

de manera amplia y no restrictiva, por lo que cobija todas las categorias
aue con buen animo clasificatorio han identificado la doctrina v la
jurisprudencia argentina.

En ese sentido, la alusién a «hechos sobrevinientes» contenida en el

articulo 233 de la Ley 1437 de 2011, se refiere a hechos nuevos. hechos
sobrevinientes propiamente dichos, a nuevos hechos no invocados por
las partes. a nuevos documentos v a nuevas pruebas de hechos va
alegados: en virtud de los cuales. para los efectos de la referida norma
y respetando el debido proceso, se cumplan los requisitos exigidos en
el articulo 231 para decretar |la medida cautelar, antes mencionados.

Para la Sala, esta interpretacién resulta ser la adecuada, mas aun si se tiene
en cuenta, que el propoésito de las medidas cautelares, en la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, de acuerdo con el articulo 229 de la Ley 1437 de
2011, es «proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia», finalidad que se armoniza con el principio de
«economia procesal», que inspira la figura juridico procesal del «hecho
sobreviniente», y con el postulado de la «tutela judicial efectiva» que obliga al
juez a amparar los derechos de las personas de manera integral y cierta.

Aunado a lo anterior, la conceptualizacion que acaba de realizar la Sala,
Unicamente para el caso de las medidas cautelares en la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, se ajusta perfectamente a las caracteristicas y
naturaleza del proceso contencioso, el cual encarna una verdadera
jurisdiccidon especial, cuyo ejercicio esta encomendado a unos Organos
judiciales determinados y especializados por razén de los sujetos sometidos
a control, esto es, las autoridades publicas y los particulares cuando cumplan
funcién pubica.
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Por lo tanto, en razon de los intereses publicos que se dirimen al interior del
proceso contencioso, referidos por ejemplo, al patrimonio publico, la vigencia
del orden juridico, el principio de legalidad y los derechos humanos
fundamentales, se justifica la atenuacién al principio dispositivo, que implica
el entendimiento amplio que en esta providencia se efectua de los «hechos
sobrevinientes» que se exigen para que prospere una nueva solicitud de
medida cautelar, luego de gue esta hubiese sido negada con anterioridad.”.

De la providencia transcrita se observa que la ocurrencia de los hechos
sobrevinientes debe entenderse de manera amplia y no restrictiva, por lo que cobija
todas las categorias que con buen animo clasificatorio han identificado la doctrina
y la jurisprudencia, es decir, que la alusion a «hechos sobrevinientes», contenida en
el articulo 233 de la Ley 1437 de 2011, se refiere a hechos nuevos, hechos
sobrevinientes propiamente dichos, a nuevos hechos no invocados por las partes,
a nuevos documentos y a nuevas pruebas de hechos ya alegados; en virtud de los
cuales, para los efectos de la referida norma y respetando el debido proceso, se
cumpla con los requisitos exigidos en el articulo 231 para decretar la medida

cautelar, antes mencionados.

Asi mismo, de la providencia transcrita, es pertinente destacar, en cuanto a los
hechos sobrevinientes, que los mismos deben guardar relacién con la materia en
debate.

En el presente caso, el apoderado de la actora sefiala que desde la interposicion de

la demanda a la fecha se han presentado varias situaciones que han agudizado las

causas de la vulneracién colectiva cuya proteccién se persigue, tales como.

En los seis primeros meses del afio 2020 se ha presentado un aumento en la cifra
de la deforestacion (76.200 hectareas), segun informacion oficial, cifra que incluye

las zonas cuya proteccion se busca salvaguardar en la presente accion.

Las zonas que estan siendo devastadas por diferentes causas conocidas
(deforestacion, incendios voluntarios, creacién de carreteras, ganaderia, trafico de
madera, mineria ilegal, cultivos nocivos, entre otros), requieren de una proteccién

ambiental especial.

Esto ha traido efectos no solo en términos de deforestacion, sino que, ademas, ha
tornado mas critica la situacion de los pueblos indigenas ante el alarmante

incremento de la ola de contagio del COVID-19, poniéndolos en un plano de



18 Exp. No. 250002341000201900303-00
Actora: Veruska Tatiana Ivonne Johana Nieto Borja

M.C. de Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos
Medida cautelar

inminente extincion.

Igualmente, se ha detectado un notorio crecimiento en la forma de explotacion de
recursos no renovables en zonas protegidas del pais con titulos, licencias y
permisos contrarios a derecho, lo que ha ocasionado diferentes afectaciones de tipo

social, cultural y étnico sobre los recursos hidricos y la fauna y la flora.

La sentencia de la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia de 5 de
abril de 2018, con radicado No. 11001-22-03-000-2018-00319-01, por medio de la
cual se declar6 a la Amazonia como sujeto de derechos, ha resultado insuficiente,a
juicio de la solicitante de la medida cautelar, para tratar la complejidad y magnitud
del problema del caso sub examine y esta siendo cumplida de forma equivocada por

el Estado.

De los argumentos expuestos por el apoderado de la actora, se desprende, como
€l mismo lo menciona, una agudizacioén de las causas de la vulneracion colectiva
cuya protecciébn se persigue, las cuales se pueden considerar como hechos
sobrevinientes; por ende, la Sala pasara a analizarlos, junto con los medios de

prueba correspondientes.

() En cuanto al aumento de la deforestacion.

Se reitera lo mencionado en el auto de 2 de diciembre de 2019, mediante el cual se
resolvieron las medidas cautelares, propuestas por la parte actora, en el sentido, de
tener en cuenta la sentencia de tutela proferida por la Corte Suprema de Justicia, el
5 de abril de 2018, radicacién No. 11001-22-03-000-2018-00319-01, en la que se
declar6é a la Amazonia como sujeto de derechos, al estudiar la problematica de la

deforestacion que ocurre en dicha region.

De acuerdo con los apartes de la sentencia, se advirtio que pese a la existencia de
numerosos compromisos internacionales, normativa y jurisprudencia sobre la
materia, el Estado colombiano no ha enfrentado eficientemente la probleméatica de

la deforestacion en la Amazonia.

Por lo que, en aras de proteger ese ecosistema vital para el planeta, la Corte
Suprema de Justicia, Sala Civil, reconoci6 a la Amazonia Colombiana como entidad,

“sujeto de derechos”, titular de la proteccion, de la conservacion, mantenimiento y
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restauracion a cargo del Estado, de las entidades territoriales que la integran y de

las entidades administrativas de proteccion ambiental.

Por lo anterior, la Corte Suprema de Justicia, Sala Civil, emitié distintas 6rdenes a
las entidades accionadas, en la sentencia de tutela ya referida, consistentes en los

siguientes elementos.

La formulacibn de un plan de accion de corto, mediano y largo plazo, que
contrarreste la tasa de deforestacion en la Amazonia, haciendo frente a los efectos

del cambio climético.

La construccidon de un “pacto intergeneracional por la vida del amazonas colombiano —
PIVAC”, en el que se adopten medidas encaminadas a reducir a cero la
deforestacion y las emisiones de gases efecto invernadero, el cual debe contar con
estrategias de ejecucidon nacional, regional y local, de tipo preventivo, obligatorio,

correctivo y pedagadgico, dirigidas a la adaptacion del cambio climatico.

La actualizacién e implementacion de los Planes de Ordenamiento Territorial, en lo
pertinente, que deberan contener un plan de accién de reduccion a cero de la
deforestaciéon en su territorio, el cual abarcard estrategias medibles de tipo
preventivo, obligatorio, correctivo y pedagdgico, dirigidas a la adaptacion del cambio

climético.

La realizacién de un plan de accion que contrarreste mediante medidas policivas,
judiciales o administrativas, los problemas de deforestacion informados por el
IDEAM.

Conforme a lo expuesto, el Tribunal puede apreciar que los ordenamientos
dispuestos en la sentencia proferida por la Corte Suprema de Justicia, Sala Civil,
con respecto a la cual se esta tramitando un incidente de cumplimiento por parte del
Tribunal Superior de Bogota, con el fin de verificar la realizacién de dichas 6rdenes,

coinciden con la presente solicitud de medida cautelar.

Sin embargo, no ha sido posible obtener, pese a reiteradas solicitudes formuladas
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por esta Corporacion', un informe por parte del Despacho de primera instancia del
Tribunal Superior de Bogota que tramita el incidente de cumplimiento de la accion
de tutela ya mencionada, que permita delimitar los alcances de la presente accion
popular, de manera que no se sobrepongan las actuaciones judiciales que
despliegan ambas corporaciones.

La circunstancia referida, como es obvio, no puede convertirse en un impedimento
para que el juez de la accion popular ejerza las competencias que le corresponde
en relacion con este aspecto especifico de salvaguarda, en las tres zonas referidas:
Macarena, Chiribiquete y Reserva Nukak, frente al fenémeno de la deforestacion,

gue se presenta en la Region de la Amazonia.

Al propio tiempo, y con el propésito de no generar paralelismos en las decisiones
judiciales, hace suyas las 6rdenes emitidas por la Corte Suprema de Justicia, Sala
Civil, debido a su pertinencia y acierto en la solucion de la probleméatica ambiental
de que se trata y, también, por constituir cuestiones revestidas de cosa juzgada

constitucional.

Asi mismo, el incumplimiento de la tutela proferida por la Corte Suprema de Justicia,
Sala Civil, se puede constatar en el Informe de Auditoria de Cumplimiento
denominado “CONTROL A LA DEFORESTACION EN LA AMAZONIA COLOMBIANA

2017-2019”, de 31 de enero de 2020, suscrito por la Contralora Delegada para el

Medio Ambiente, del que se destaca.

“2.1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA
Los objetivos de la auditoria fueron:

2.1.1. Objetivo general

Evaluar el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con el control de la
deforestacion en la Amazonia colombiana por parte del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, las corporaciones autbnomas que tienen jurisdiccion
en laregion y Parques Nacionales Naturales de Colombia, para el periodo 2017
a junio de 2019.

2.1.2. Objetivos especificos

1. Conceptuar sobre el cumplimiento de las obligaciones impartidas al MADS

16 En auto admisorio de la demanda de 21 de octubre de 2019, se solicité por Secretaria de la Seccion
Primera, al Despacho del Magistrado Jorge Eliecer Moya Vargas, del Tribunal Superior de Bogota,
la remision, con destino a este expediente de copia de la demanda, del auto admisorio y de la
sentencia proferida por la Corte Suprema de Justicia en la accion de tutela identificada con radicado
No. 11001220300020180031900 asi como de las actuaciones de seguimiento a las ordenes
dispuestas en la misma. Lo que fue reiterado mediante auto de 8 de septiembre de 2020.
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en cuanto a la administracion y recursos naturales en relacioén con el control de
la deforestacion. En el marco de sus funciones.

2. Evaluar el cumplimiento de las funciones encomendadas a la Comision
Intersectorial para el Control de la Deforestacion y la Gestion Integral para la
Proteccion de Bosques Naturales — CICOD, la Subcomision Técnica de
Seguridad y las Coordinaciones Regionales de Control a la Deforestacion.

3. Evaluacién de cumplimiento de funciones de las autoridades ambientales
territoriales (permisos de aprovechamiento forestal), CORMACARENA, CDA,
CORPOAMAZONIA, en las vigencias 2017 y 2018, en el municipio con mayor
namero de alertas del IDEAM que corresponda a cada corporacién. Se tomara
como insumo el capitulo 3 del informe IERNA.

4. Evaluar la gestién adelantada por MADS, Parques naturales y las 3 CARs
qgue tienen jurisdiccion en la regiébn de la Amazonia Colombiana en
cumplimiento de las érdenes de la Sentencia 4360- 2018, de conformidad con
la Providencia del Tribunal Superior de Bogota del 20 de marzo de 2019.

5. Atender las denuncias asignadas relacionadas con la materia de auditoria
(deforestacion en la Amazonia colombiana).

(...)
2.4. LIMITACIONES DEL PROCESO

En desarrollo de la auditoria se presentaron limitaciones por la demora en las
respuestas a las solicitudes de informacion por parte del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, situaciéon que generd dificultades y traumatismos para
el buen desarrollo de la auditoria, que impidieron el cabal cumplimiento de los
términos del Plan de Vigilancia y Control Fiscal asignados a esta auditoria de
cumplimiento, ademas de inobservar los compromisos del Sefior Ministro de
Ambiente y Desarrollo Sostenible manifestados en la Carta de Salvaguarda
dirigida a la Contralora Delegada para el Medio Ambiente. Esta situacion obligd
a realizar una visita fiscal al MADS para recaudar informacion, directamente de
la entidad, en noviembre de 2019.

2.5. RESULTADOS EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

La evaluacion del control fiscal interno se focalizé en procesos, actividades y
operaciones desarrollados con: a) el cumplimiento de funciones y obligaciones
misionales relacionadas con la lucha contra la deforestacién, la proteccion,
conservacion, mantenimiento y restauracién en la Amazonia colombiana, y b)
el cumplimiento de las obligaciones que establece la Sentencia STC4360-2018.
La evaluacion incluy6 una valoracién por componentes del control interno y una
valoracién del disefio y efectividad de los controles dispuestos por las entidades
para hacer frente a los riesgos inherentes a los procesos, actividades y
operaciones evaluados.

(...)

De acuerdo con los resultados de la evaluacion del control fiscal interno
realizada de acuerdo con la metodologia establecida por la CGR, el asunto
auditado obtuvo una calificacién final de 2,513, que corresponde al rango de
INEFICIENTE, sustentado en los resultados plasmados en este informe.

Lo anterior indica que, en los aspectos evaluados, no se cuenta con los
controles adecuados para hacer frente a los riesgos cuya ocurrencia pueden
afectar e impedir alcanzar el resultado final esperado de proteccion,
conservacion, mantenimiento y restauracion de la Amazonia colombiana

2.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA
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Se emite un concepto de INCUMPLIMIENTO MATERIAL ADVERSO,
fundamentado en lo siguiente:

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de la
Republica considera que, en los aspectos evaluados, el cumplimiento de las
obligaciones misionales relacionadas con la lucha contra la deforestacion y la
proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion en la Amazonia
colombiana, asi como el cumplimiento de lo dispuesto en las 6rdenes primera
y segunda de la Sentencia STC4360-2018. no resulta conforme en los

aspectos significativos frente a los criterios aplicados.

Cumplimiento de obligaciones misionales

La auditoria evidencié una serie de situaciones de incumplimiento en areas
cruciales de la gestion ambiental y la gestion forestal del Estado colombiano -
en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible- y que tienen
efectos sobre la Amazonia colombiana y que se traducen en:

* Planes y politicas nacionales que no se llegan a implementar completamente,
se implementan de forma tardia o que no avanzan en la forma que se prevé o
se requiere (ej. Plan Nacional de Desarrollo Forestal, que fue aprobado
oficialmente luego de once afos de ser creado en la Ley).

+ Disefios institucionales (instancias, organismos, normas, reglamentaciones)
gue nunca se llegan a implementar o a consolidar (ej. Sistema Nacional
Forestal, Comision Intersectorial para el Control de la Deforestacion).

» Exposicion al riesgo de insostenibilidad financiera de los planes y politicas
nacionales, al no realizarse un sélido ejercicio de proyeccién y planeacién
financiera detallada y hacia el largo plazo, teniendo en cuenta que la gestion
ambiental es una gestion de largo plazo, mas aun desde los enfoques
ecosistémicos.

* Baja asignacion de recursos por parte del Estado a cambio de mayor
presencia de recursos de cooperacion internacional, generando debilidad en
las fuentes ciertas de financiamiento. Asi mismo, debilidades en la
armonizacion de los planes nacionales ambientales y los programas de
cooperacion internacional.

Asi mismo, se evidenciaron debilidades en materia de gestién y control de
permisos de aprovechamiento forestal que otorgan las autoridades ambientales
evaluadas y las respectivas compensaciones a que haya lugar.

Cumplimiento de la Sentencia STC4360-2018

La auditoria evidencié dos_situaciones de incumplimiento de las dos
primeras ordenes de la Sentencia STC4360 de 2018 por parte del
Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible. En primer lugar aun no se
cuenta con el plan de accién de corto. mediano v largo plazo para
contrarrestar la tasa de deforestacién en la Amazonia y se haga frente a
los efectos del cambio climatico (orden primera). como tampoco se

cuenta aun con el "pacto intergeneracional por la vida del amazonas
colombiano -PIVAC", que adopte las medidas encaminadas a reducir a

cero la deforestaciéon y las emisiones de gases efecto invernadero (orden
segunda).

Los incumplimientos evidenciados inciden hacia la puesta en marcha de todo
un conjunto de acciones cuyo fin Ultimo es garantizar los derechos a la
proteccion, a la conservacion, al mantenimiento y a la restauracion de la
Amazonia colombiana, derechos cuya titularidad fue reconocida a la region
como sujeto de derechos en la Sentencia STC4360 de 2018.”.
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En este sentido, se dispondra la adopcion como medidas cautelares de las mismas
ordenes emitidas por la Corte Suprema de Justicia, Sala Civil, con el fin de asegurar
la efectividad de dicha sentencia, a través de los medios que ofrecen las medidas
cautelares previstas en la Ley 472 de 1998 y 1437 de 2011, bajo el entendido de
que la Jurisdiccion es una y que los diferentes érganos del Estado tienen funciones

separadas pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines.

Las 6rdenes emitidas por la Corte Suprema de Justicia, Sala Civil, en la sentencia

referida de 5 de abril de 2018 fueron las siguientes.

‘PRIMERA. Revocar la sentencia de fecha y lugar de procedencia anotada
conforme a lo expuesto en precedencia y, en su lugar, otorgar la salvaguarda
impetrada.

En consecuencia, se ORDENA a la Presidencia de la Republica, al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y a la Cartera de Agricultura y Desarrollo
Rural para que, en coordinacién con los sectores del Sistema Nacional
Ambiental, y la participacion de los Accionantes, las comunidades afectadas
y la poblacion interesada en general, dentro de los cuatro (4) meses siguientes
a la notificacién del presente proveido, formulen un plan de accién de corto,
mediano y largo plazo, que contrarreste la tasa de deforestacién en la
Amazonia, en donde se haga frente a los efectos del cambio climatico.

Dicho plan tendrd como propdsito mitigar las alertas tempranas de
deforestacion emitidas por el IDEAM.

Asi mismo, se ORDENA a la Presidencia de la Republica, al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, formular en un plazo de cinco (5) meses siguientes a la notificacion del
presente proveido, con la participacion activa de los tutelantes, las
comunidades afectadas, organizaciones cientificas o grupos de investigacion
ambientales, y la poblacién interesada en general, la construccién de un
“pacto intergeneracional por la vida del amazonas colombiano - PIVAC -, en
donde se adopten medidas encaminadas a reducir a cero la deforestacion y
las emisiones de gases efecto invernadero, el cual debera contar con
estrategias de ejecucion nacional, regional y local, de tipo preventivo,
obligatorio, correctivo, y pedagégico, dirigidas a la adaptaciéon del cambio
climatico.

Asi mismo, ORDENAR a todos los municipios de la Amazonia colombiana
realizar en un plazo de cinco (5) meses siguientes a la notificacion del
presente proveido, actualizar e implementar los Planes de Ordenamiento
Territorial, en lo pertinente, deberan contener un plan de accién de reduccion
cero de la deforestacion en su territorio, el cual abarcara estrategias medibles
de tipo preventivo, obligatorio, correctivo, y pedagoégico, dirigidas a la
adaptacion del cambio climético.

Por ultimo, ORDENAR a la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur
de la Amazonia - Corpoamazonia, la Corporacién para el Desarrollo
Sostenible del Norte y el Oriente Amazoénico -CDA, y la Corporacién para el
Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial de La Macarena -
Cormacarena, realizar en un plazo de cinco (5) meses contados a partir de la
notificacion del presente fallo, en lo que respecta a su jurisdiccién, un plan de
accion que contrarreste mediante medidas policias, judiciales o
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administrativas, los problemas de deforestacion informados por el IDEAM.

().

En este orden de ideas, se adoptaran las siguientes ordenes, iguales a las emitidas
por la Corte Suprema de Justicia, Sala Civil, en la sentencia de tutela de 5 de abril
de 2018, precisando que las mismas van dirigidas Unicamente a las entidades

demandadas y vinculadas que hacen parte de la presente accion popular.

1. Se ordena al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que dentro del mes
siguiente a la notificacién del presente proveido informe sobre la formulacion del
plan de accién de corto, mediano y largo plazo, que debe contrarrestar la tasa de
deforestacion en la Amazonia, con base en el cual se haga frente a los efectos del

cambio climético.

2. Se ordena al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que, dentro del mes
siguiente a la notificacién del presente proveido, informe sobre la formulacién del
“pacto intergeneracional por la vida del amazonas colombiano -PIVAC”, en el que se
deben adoptar las medidas encaminadas a reducir a cero la deforestacion y las
emisiones de gases efecto invernadero, el cual debe contar con estrategias de
ejecucion nacional, regional y local, de tipo preventivo, obligatorio, correctivo, y
pedagdgico, dirigidas a la adaptacién del cambio climéatico.

3. Se ordena a la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente
Amazonico, CDA, y a la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Area de
Manejo Especial La Macarena, Cormacarena, que dentro del mes siguiente a la
notificacion del presente proveido, informen en lo que respecta a su comprension
territorial sobre el plan de accion que contrarreste mediante medidas policivas,
judiciales o administrativas, los problemas de deforestacion informados por el
IDEAM.

(i) En las zonas que tratan de la solicitud de medidas cautelares se ha
incrementado la explotacion de recursos no renovables con titulos, licencias
y permisos contrarios a derecho y se han ocasionado diferentes afectaciones
de tipo social, cultural, étnico, sobre los recursos hidricos y sobre la faunay

la flora.
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El apoderado de la parte actora aporta unos elementos que darian cuenta sobre la
devastacion de las zonas de especial proteccion ambiental, por causa de la
apertura de carreteras, ganaderias, trafico de madera y cultivos nocivos; sin
embargo, dichos elementos no tienen el grado de precision que permita tomar
medidas determinadas y adecuadas en relacion con los aspectos de que trata la

presente solicitud.

Sobre la explotacion de recursos no renovables, la Sala advierte que el solicitante
de la medida cautelar acompafié como medios de prueba para acreditar las
afectaciones de tipo social, cultural, étnico, sobre los recursos hidricos, la fauna y

flora, las siguientes (FI. 230 c.2 medida cautelar —CD-).

*Boletin denominado “PETROLEO EN LA AMAZONIA: ¢ PUEBLOS INDIGENAS EN
PELIGRO” de abril de 2019, de la Asociacion Ambiente y Sociedad, en el que se
explica la situaciéon del recurso petrolero, los bloques petroleros y los resguardos

indigenas, cdémo funcionan los contratos petroleros, y se agrega:

“La actividad petrolera ha introducido patrones extractivos en la regiéon que han
ocasionado una transformacion de los ecosistemas, una dinamizacién de la
colonizacion, y una confrontacién social por el reconocimiento y acceso a la
tierra. Es una actividad que va en aumento dado que la regién esta
“parcialmente explorada y aun tiene mucho potencial”, y el interés del gobierno
en adquirir mayor informacién al respecto, tal y como se plantea en el PND, en
el programa de Consolidaciéon productiva del sector minero:

(...)

Adicionalmente, y con el propésito de facilitar el proceso de asignaciéon de areas
para reactivar la industria y aumentar las reservas de petréleo y gas, la ANH
actualizd y activé este afio el Proceso Permanente de Asignacion de Areas
(PPAA), un modelo para adjudicar areas de forma directa, permanente y mas
simple, para celebrar contratos E&P en las &reas disponibles que la ANH
delimite y determine para este fin. Este proceso ya no se realizara en periodos
determinados (cada 1 o 2 afios) como se venia haciendo, sino de forma
constante.

Aunque para este afio la ANH no oferté areas por asignar en la regién
Amazoénica, las compaiiias tienen la posibilidad de solicitarle a la entidad
laincorporacién de otras areas disponibles que sean de su interés. accién
que se podré hacer periédicamente.”.

No obstante, con el documento anterior, en el que se hace mencion a la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, no se prueba la existencia de una amenaza real o de
materializacion de la vulneracion de los derechos invocados en la demanda, al
menos la proveniente de explotaciones amparadas por licencias ambientales, pues
dicho documento indica que para el afio 2019 dicha entidad no ofreci6é areas para

asignar en la region Amazodnica, es decir, que no habria lugar a decretar medida
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cautelar alguna.

* Mapa denominado “COLOMBIA OIL AND GAS LICENCE AREAS".

*Imagenes denominadas: i. Taking on the FARC leadership, ii. Mapa del Sistema de
Parques Nacionales Naturales de Colombia, iii. Logos “PARTNERS in
CONSERVATION”, iv. Mapas “ruta 65 transversal de la selva”, v. Mapa de
distribucion de victimas de minas antipersonal 2006-2016, vi. Mapas de
Departamentos con minas antipersonal y nimero de victimas en 2013 y 2014, vii.
Areas de hidrocarburos y pueblos indigenas en riesgo de extincion demogréfica y

cultural de julio de 2013, viii. Foto de piernas de indigenas.

*Una fotografia plasmada en el escrito de la solicitud de media cautelar.

Si bien los documentos e imagenes relacionadas dan cuenta de la existencia de
informaciones de tipo general que se refieren a la explotacion petrolera, al tema de
minas antipersona y a las areas de hidrocarburos, las caracteristicas de la medida
cautelar exigen de parte de la solicitante una actividad probatoria que corresponda

a la magnitud de la medida que pide en el escrito.

En efecto, si sefiala que estas se desarrollan en un marco de licenciamiento, que
pareciera no ajustarse en un todo a la legalidad, y ain en los eventos de mineria
abiertamente ilegal, le corresponde a la solicitante de la medida un mayor grado de

determinacion.

En tal sentido, debid indicar con precision qué tipo de exploraciones o
explotaciones mineras y petroleras amenazan el ecosistema amazonico en las
areas protegidas objeto de la accion popular y de la medida cautelar; y, en
consecuencia, debid sefalar cuales son los actos administrativos que adolecen de
ilegalidad, por su afectacion a los derechos colectivos, asi como las actuaciones

administrativas tendientes a la obtencién de licenciamientos.

De lo contrario, la medida cautelar careceria de la eficacia que se exige en esta
clase de Medio de Control y de la fundamentacion correspondiente, de modo que
esta sea fruto de un estudio concienzudo sobre la materia, que tome en cuenta los
distintos aspectos de orden factico y juridico que concurren cuando se procede al

licenciamiento de actividades mineras y petroleras.
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Ademas, se debe sefialar que la indeterminacion e imprecision con la que el
solicitante de la medida dirigié sus cuestionamientos sobre la actividad de la
explotacion de los recursos no renovables que se desarrolla en las areas protegidas
sin indicar, de modo particular, las licencias otorgadas ni los titulos ni los permisos,
hacen imposible que con dicho material probatorio puedan emitirse ordenes

cautelares eficaces.

En consecuencia, como la sustentacion y los medios probatorios arrimados al
trdmite de la medida cautelar no cumplen con los requisitos establecidos en cuanto
al grado de precision y de determinacion de los hechos y circunstancias que
amenazan o vulneran los derechos colectivos invocados en la demanda, se negara

la presente solicitud de medida cautelar.

No obstante, dada la trascendencia de los bienes juridicos cuya proteccion se
solicita, se impondra a la parte actora y a su abogado una carga probatoria,
dispuesta en la parte resolutiva de la presente providencia, tendiente a concretar
los alcances de la amenaza o vulneracion de los derechos colectivos invocados en

la demanda.

(iii) En cuanto al incremento de la ola de contagio del COVID-19, que pone en

un plano de inminente extincién a la poblacién indigena.

La Sala considera que el incremento de la ola de contagio del COVID-19, se puede
considerar como un suceso nuevo por el que esta atravesando el mundo,
relacionado con la salubridad publica, que fue alegado en el escrito de la demanda,
y que se predica especificamente con respecto a la proteccién de las comunidades
indigenas que residen en las areas protegidas de La Macarena, Chiribiquete y
Reserva Nukak, razén por la cual, tal aspecto debe ser analizado en la presente

causa.

Sin embargo, si bien el COVID-19 es un suceso notorio y sobreviniente a la
presentacion de la demanda, la Sala advierte que el apoderado de la actora no ha
allegado prueba alguna que demuestre, en concreto, la afectacion de los pueblos
originarios ubicados en las zonas mencionadas; por tal razén, no podra decretar

una medida cautelar en este momento procesal.
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No obstante lo anterior, y atendiendo a lo previsto en el inciso final del articulo 17
de la Ley 472 de 1998 segun el cual “En desarrollo del principio de la prevalencia del
derecho sustancial sobre el procesal, el juez competente que reciba la accion popular
tendra la facultad de tomar las medidas cautelares necesarias para impedir perjuicios

irremediables e irreparables o suspender los hechos generadores de la amenaza a los
derechos e intereses colectivos.”, la Sala decretara en la parte resolutiva un medio de
prueba tendiente a contar con elementos de juicio suficientes para la adopcion de

una medida adecuada y determinada en relacion con el asunto de que se trata.

Para efectos de cumplir con el medio de prueba mencionado, en atencién a lo
previsto en el inciso final del articulo 21 de la Ley 472 de 1998, resulta indispensable
VINCULAR a esta accion al Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, ICANH,
en consecuencia, comuniquesele a dicha entidad su vinculacién al presente

proceso.

En conclusion, la Sala decretara la solicitud encaminada a la adopcion de una
medida cautelar en lo relacionado con el tema de la deforestacion, en los términos
sefalados anteriormente; y la negara en los demas aspectos, en espera de contar
con los elementos probatorios suficientes para emitir una eventual orden de

proteccion.

Finalmente, la Sala se pronunciara sobre la solicitud de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos al momento de descorrer el traslado de la medida cautelar,
consistente en que se le envie por correo electrénico el respectivo traslado o se le
informe acerca de como podia realizar la consulta del expediente digital, con el fin
de que le fueran garantizados los derechos de contradiccion y defensa.

Sobre el particular, se estima que ya se accedio a tal solicitud, pues asi lo formuld
la entidad el dia 26 de octubre de 2020, a través del correo electronico de la
Secretaria de la Seccion; en consecuencia, de la solicitud de medida cautelar, junto
con los anexos de la misma, se corrio traslado por parte de la Secretaria mediante
correo electrénico enviado el 29 de octubre de 2020; informacion que fue enviada a
los correos suministrados por la misma apoderada de la ANH en su solicitud —

notificacionesjudicl@anh.gov.co, caro2lacor@hotmail.com y

carolina.ladinoc@anh.gov.co .

Decisién
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En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRIMERA, SUBSECCION “A”, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- DECRETANSE como medidas cautelares las mismas oOrdenes
impartidas por la Corte Suprema de Justicia, Sala Civil, en la sentencia de tutela de
5 de abril de 2018, expediente No. 11001-22-03-000-2018-00319-01; en
consecuencia, se adoptan las siguientes 6rdenes, precisando que las mismas van
dirigidas unicamente a las entidades demandadas y vinculadas que hacen parte de

la presente accién popular.

1. Se ordena al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que dentro del mes
siguiente a la notificacién del presente proveido informe sobre la formulacion del
plan de accién de corto, mediano y largo plazo, que debe contrarrestar la tasa de
deforestacion en la Amazonia, con base en el cual se haga frente a los efectos del

cambio climético.

2. Se ordena al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que, dentro del mes
siguiente a la notificacién del presente proveido, informe sobre la formulacién del
“pacto intergeneracional por la vida del amazonas colombiano -PIVAC”, en el que se
deben adoptar las medidas encaminadas a reducir a cero la deforestacion y las
emisiones de gases efecto invernadero, el cual debe contar con estrategias de
ejecucién nacional, regional y local, de tipo preventivo, obligatorio, correctivo, y
pedagdgico, dirigidas a la adaptacién del cambio climéatico.

3. Se ordena a la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente
Amazoénico, CDA, y a la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Area de
Manejo Especial La Macarena, Cormacarena, que dentro del mes siguiente a la
notificacion del presente proveido, informen en lo que respecta a su comprension
territorial sobre el plan de accion que contrarreste mediante medidas policivas,
judiciales o administrativas, los problemas de deforestacion informados por el
IDEAM.

SEGUNDO.- SE NIEGAN las demas solicitudes de medida cautelar.
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TERCERO.- Se decretan las siguientes pruebas.

1. Se impone a la actora popular y a su apoderado la carga de presentar un estudio
juridico y técnico en el que se relacionen las licencias, permisos o titulos
relacionados con la explotacidbn minera, petrolera y de hidrocarburos que no
cumplen con los estandares ambientales y se expliquen las razones
correspondientes. Asi mismo, se debe presentar un estudio sobre las actividades
mineras ilegales (sitios de explotacion) y las vias carreteables que se estarian
abriendo en las areas protegidas objeto de esta acciéon (PNN La Macarena, PNN
Chiribiquete y Reserva Nukak). Término: dos (2) meses desde la notificacion del

presente auto.

Se impone a la Agencia Nacional de Hidrocarburos, a la Agencia Nacional de Tierras
y a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales el deber de facilitar a la parte
actora y a su apoderado el acceso a los respectivos titulos, licencias o permisos
requeridos para realizar el estudio mencionado en el parrafo anterior, manteniendo
la reserva sobre aquellos aspectos que por mandato legal asi se haya establecido.

Por Secretaria, oficiese a las entidades mencionadas.

2. Se requiere, por Secretaria de la Seccion, al Ministerio del Interior, Direccion de
Asuntos Indigenas, Rrom y Minorias; y al Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia, ICANH;para que rindan un informe conjunto acerca de cuales son los
pueblos originarios ubicados en el PNN La Macarena, el PNN Chiribiquete y la
Reserva Nukak y cual ha sido el impacto causado con las situaciones de la
deforestacion; actividad minera (legal e ilegal); y el COVID-19. Término: dos (2)
meses desde la notificacién del presente auto.

CUARTO.- VINCULASE a la presente accion al Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia, ICANH; en consecuencia, comuniquesele a dicha entidad

su vinculacion al presente proceso.

QUINTO.- NO SE ACCEDE a la solicitud de la Agencia Nacional de Hidrocarburos.

SEXTO.- CONVOCASE para el 17 de febrero de 2021 a las 9:30 am a los sujetos
procesales vinculados a la presente accion a una audiencia de seguimiento al
cumplimiento de la 6rdenes aqui impartidas, cuyo medio de realizacion sera

informado oportunamente por el Tribunal.



31 Exp. No. 250002341000201900303-00
Actora: Veruska Tatiana Ivonne Johana Nieto Borja

M.C. de Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos
Medida cautelar

SEPTIMO.- RECONOCESE personeria a la abogada Carolina Ladino Cortés,
identificada con Cédula de Ciudadania No. 52.440.129 y T.P. No. 110.271 del C. S.
de la J., como apoderada de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, para los efectos
sefalados en el poder que obra a folio 713 del cuaderno principal No. 4; al abogado
Eduar Libardo Vera Gutiérrez, identificado con Cédula de Ciudadania No.
79.859.362 y T.P No. 216.911 del C. S. de la J., para los efectos sefialados en el
poder que obra a folio 254 del cuaderno de medida cautelar No. 2; y a la abogada
Viviana Carolina Granados Gomez, identificada con Cédula de Ciudadania No.
52.792.802 y T.P. No. 158.803 del C. S. de la J, para los efectos sefialados en el
poder que obra a folio 303 del cuaderno de medida cautelar No. 2.

OCTAVO.- En firme esta decision, por Secretaria, INTEGRESE el cuaderno de

medida cautelar con el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Magistrado
v 1
ot
CLAU%LIZABE H LOZZI MORENO
Magistrada

E ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTBATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
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Bogota D.C., catorce (14) de diciembre de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 25000234100020190037100

Demandante: GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO Y
OTROS

Demandado: CONTRALORIA DISTRITAL DE BOGOTA

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO- FIJA FECHA AUDIENCIA INICIAL

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 435 cdno. ppal.), se pronuncia
el despacho del suscrito magistrado respecto del derecho de peticidon
presentado por el sefor Asdrubal Armando Carrefio Tovar (fl. 378 Ibidem),

asi:

1) El 10 de septiembre de 2019, mediante derecho de peticidén radicado en
la Secretaria de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, el sefior Asdriubal Armando Carrefio Tovar, presentd derecho

de peticion solicitando lo siguiente:

"Teniendo en cuenta el objeto de la referencia muy respetuosamente me
permito solicitar a ustedes copias de la demanda y del fallo (sic) donde
se decreta, parcialmente, la suspension provisional del fallo con
responsabilidad fiscal 03 de 2017, el auto del 12 de octubre de 2018 y
Ia resolucion 2698 del 16 de noviembre de 2018 proferidos dentro del
proceso de responsabilidad fiscal 170000/0001/16, en lo que respecta
a los sefiores Gustavo Petro Urrego, Maria Mercedes Maldonado, Alberto José
Merlano y Gerardo Ignacio Ardila.

(...)” (Se resalta - fl. 378 cdno. ppal.).

2) Sea lo primero indicar que de acuerdo a lo expresado por el Consejo
de Estado! y la Corte Constitucional?, el derecho de peticion ante

autoridades judiciales no es procedente, ya que, el mismo se ejerce es

1 Sentencia de 20 de mayo de 2009. C.P.: Dr. William Giraldo Giraldo. Radicacion nimero: 11001-
03-15-000-2009-00441-00 (AC).

2 Sentencia T-311 de 3 de mayo de 2013. M.P.: Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. Referencia:
expediente T-3.768.635.
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contra las autoridades administrativas en tal calidad; el tenor de los

pronunciamientos de estas corporaciones es el siguiente:

"CONSEJO DE ESTADO

En relacion con el ejercicio del derecho de peticion ante
autoridades judiciales, la Corte Constitucional en la sentencia T-
377 de abril 3 del 2000 expresd: a) El derecho de peticion no
procede para poner en marcha el aparato judicial o para solicitar
a un servidor publico que cumpla sus funciones jurisdiccionales,
ya que esta es una actuacion reglada que esta sometida a la ley
procesal. Ahora bien, en caso de mora judicial puede existir
transgresion del debido proceso y del derecho de acceso efectivo
a la justicia; pero no del derecho de peticién. b) Dentro de las
actuaciones ante los jueces pueden distinguirse dos. De un lado,
los actos estrictamente judiciales y, de otro lado, los actos
administrativos. Respecto de éstos ultimos se aplican las
normas que rigen la administracion, esto es, el Coédigo
Contencioso Administrativo. c¢) Por el contrario, Ilas
peticiones en relacion con actuaciones judiciales no
pueden ser resueltas bajo los lineamientos propios de las
actuaciones administrativas, como quiera que "“las
solicitudes que presenten las partes y los intervinientes
dentro de aquél [del proceso] en asuntos relacionados
con la litis tienen un tramite en el que prevalecen las
reglas del proceso”. Asi las cosas, solo son susceptibles
de derecho de peticion ante los jueces, todos aquellos
asuntos relacionados con las funciones administrativas
que dentro del ejercicio de su actividad les correspondan.
(negrillas fuera de texto).

CORTE CONSTITUCIONAL

Esta Corporacion respecto a las peticiones presentadas frente
actuaciones judiciales ha sostenido que, en estos eventos, el
alcance de este derecho encuentra limitaciones, por ello, se ha
especificado que deben diferenciarse las peticiones que se
formulen ante los jueces, las cuales seran de dos clases: (i) las
referidas a actuaciones estrictamente judiciales, que por tales
se encuentran reguladas en el procedimiento respectivo,
debiéndose sujetar entonces la decision a los términos y etapas
procesales previstos para el efecto; y (ii) aquellas que por ser
ajenas al contenido mismo de la litis e impulsos procesales,
deben ser atendidas por la autoridad judicial en su condicion,
bajo las normas generales del derecho de peticién que rigen la
administracion, esto es, el Cédigo Contencioso Administrativo”.

2) Por todo lo anterior, el derecho de peticion presentado por el sefior
Asdrubal Armando Carrefio Tovar (fl. 378 cdno. ppal.), ante esta
Corporacién resulta improcedente, y en consecuencia, su solicitud de
copia también, por cuanto, se solicita la expedicidon de copias de piezas

procesales que hacen parte del acervo probatorio y fueron aportadas para
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la resolucion de una controversia judicial; asimismo, observa el despacho
que, el peticionario no es parte dentro del proceso y no se acreditd con la
solicitud realizada mediante el derecho de peticion, el interés que le
asiste; asimismo, se pone de presente que los procesos de nulidad y
restablecimiento del derecho, los efectos son inter partes, donde la
concurrencia de terceros a esta clase de procesos debe ser autorizada por
el Juez natural del medio de control cuando aquellos acrediten el interés
en las resultas del proceso, cosa que no ocurrié con la solicitud de copias

del peticionario.

En ese sentido, se advierte que las copias que solicita deben ser
solicitadas ante la autoridad administrativa que expididé los actos
administrativos referenciados en el derecho de peticién, los cuales

corresponden a los antecedentes administrativos del proceso.

3) Por otra parte, respecto de la providencia que ordend la suspension
provisional de los actos demandados, se logré establecer mediante la
consulta en sistema Siglo XXI que, la misma se encuentra en el Consejo
de Estado en tramite de apelacidon, la cual fue concedida mediante
providencia del 20 de septiembre de 2019 y notificada en estado en fecha
de 23 de septiembre de 2020, razoén por la cual, no nos es posible acceder
al auto que resolvio la solicitud de medida cautelar para la expedicién de

la copia solicitada.

Esta decision debe ser notificada personalmente al sefior Asdrubal
Armando Carrefio Tovar a la direccion de correo electronica

arascal00@hotmail.com, aportada por el peticionario en su solicitud de

conformidad con lo dispuesto en el Decreto Legislativo 806 de 2020.

4) Ahora bien, en atencion a que lo procedente en el caso es continuar con
su respectivo tramite, de conformidad con el articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, SE CONVOCA a las partes y al Agente del Ministerio Publico a
Audiencia Inicial, que se llevara a cabo el 2 de marzo de 2021 a las nueve
de la mafana (9:00 a.m), de manera virtual, a través de la plataforma
Microsoft Teams, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7° del
Decreto Legislativo 806 de 4 de junio de 2020.
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El link respectivo, serd enviado el dia previo a la diligencia, a los correos
electrénicos aportados por los apoderados de las partes para efectos de la
notificacion respectiva y al Agente del Ministerio Publico. Basta con dar click
sobre el vinculo respectivo para unirse a la Audiencia Inicial en la fecha y

hora indicadas.

Con el fin de llevar a cabo de manera eficiente la diligencia citada, se solicita
a las partes allegar al correo del Despacho

sO0ldesO2tadmincdm@notificacionesrj.gov.co, con al menos una hora de

antelacion, los documentos que deban ser incorporados a la misma, a saber:
1) poderes y sustituciones; 2) Cédula de Ciudadania y Tarjetas Profesionales
de los apoderados de las partes y de sus apoderados; y 3) NUumero Telefdnico
de contacto al que pueda comunicarse el Despacho en caso de alguna

novedad antes o durante la audiencia.

De igual manera, se solicita a las partes, unirse a la correspondiente
audiencia a las 8:30 a.m. del dia de la citacion, con el fin de llevar a cabo la
preparacion de la misma, identificar a las partes y hacer unas

recomendaciones logisticas para la diligencia.

En atencidon a que el expediente se encuentra en fisico, se concede un
término de tres (3) dias a las partes, con el fin de que en este plazo los
sujetos procesales puedan coordinar con la Secretaria de la Seccién Primera

el acceso a las piezas procesales que estimen pertinentes.?
Contra esta decision no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado

3 Teléfono: 4233390 extension 8105. Correo electronico:
scsecO0ltadmincdm@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Bogota D.C., catorce (14) de diciembre de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 25000234100000020190064700

Demandante: QBE SEGUROS

Demandado: NACION CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO- FIJA FECHA AUDIENCIA
INICIAL

De conformidad con el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, SE CONVOCA
a las partes y al Agente del Ministerio Publico a Audiencia Inicial, que se
llevara a cabo el 28 de mayo de 2021 a las nueve de la mafana
(9:00 a.m), de manera virtual, a través de la plataforma Microsoft
Teams, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7° del Decreto
Legislativo 806 de 4 de junio de 2020.

El link respectivo, serd enviado a los correos electronicos aportados por
los apoderados de las partes para efectos de la notificaciéon respectiva y
al Agente del Ministerio Publico. Basta con dar click sobre el vinculo

respectivo para unirse a la Audiencia Inicial en la fecha y hora indicadas.

Con el fin de llevar a cabo de manera eficiente la diligencia citada, se
solicita a las partes allegar al correo del Despacho

sO0ldesO02tadmincdm@notificacionesrj.gov.co, con al menos una hora de

antelacion, los documentos que deban ser incorporados a la misma, a
saber: 1) poderes y sustituciones; 2) Cédula de Ciudadania y Tarjetas
Profesionales de los apoderados de las partes y de sus apoderados; y 3)
NUumero Telefdnico de contacto al que pueda comunicarse el Despacho en

caso de alguna novedad antes o durante la audiencia.
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De igual manera, se solicita a las partes, unirse a la correspondiente
audiencia a las 8:30 a.m. del dia de la citacion, con el fin de llevar a cabo
la preparaciéon de la misma, identificar a las partes y hacer unas

recomendaciones logisticas para la diligencia.

En atencion a que el expediente se encuentra en fisico, se concede un
término de tres (3) dias a las partes, con el fin de que en este plazo los
sujetos procesales puedan coordinar con la Secretaria de la Seccidn

Primera el acceso a las piezas procesales que estimen pertinentes.!
Contra esta decisidon no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado

! Teléfono: 4233390 extensidén 8105. Correo electrénico:
scsecOltadmincdm@cendoj.ramajudicial.gov.co
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TRIBUNAL ADMINISTF,{ATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota D.C., catorce (14) de diciembre de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 25000234100020190067200
Demandante: PRICEWATERHOUSECOOPERS LTDA.
Demandado: SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES.
Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO- FIJA FECHA AUDIENCIA INICIAL

De conformidad con el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, SE CONVOCA
a las partes y al Agente del Ministerio Publico a Audiencia Inicial, que se
llevard a cabo el 4 de junio de 2021 a las nueve de la maifiana (9:00
a.m), de manera virtual, a través de la plataforma Microsoft Teams, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 7° del Decreto Legislativo 806 de
4 de junio de 2020.

El link respectivo, sera enviado a los correos electronicos aportados por los
apoderados de las partes para efectos de la notificacién respectiva y al
Agente del Ministerio Publico. Basta con dar click sobre el vinculo respectivo

para unirse a la Audiencia Inicial en la fecha y hora indicadas.

Con el fin de llevar a cabo de manera eficiente la diligencia citada, se solicita
a las partes allegar al correo del Despacho

sO0ldesO2tadmincdm@notificacionesrj.gov.co, con al menos una hora de

antelacién, los documentos que deban ser incorporados a la misma, a saber:
1) poderes y sustituciones; 2) Cédula de Ciudadania y Tarjetas Profesionales
de los apoderados de las partes y de sus apoderados; y 3) Numero Telefdnico
de contacto al que pueda comunicarse el Despacho en caso de alguna

novedad antes o durante la audiencia.

De igual manera, se solicita a las partes, unirse a la correspondiente
audiencia a las 8:30 a.m. del dia de la citacion, con el fin de llevar a cabo la
preparacion de la misma, identificar a las partes y hacer unas

recomendaciones logisticas para la diligencia.
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En atencidon a que el expediente se encuentra en fisico, se concede un
término de tres (3) dias a las partes, con el fin de que en este plazo los
sujetos procesales puedan coordinar con la Secretaria de la Seccién Primera

el acceso a las piezas procesales que estimen pertinentes.?

De otra parte en atencion al memorial que reposa a folio 774 del cuaderno
principal, en el que el Representante Legar de Pricewaterhousecoopers Ltda,
sefala que la compaiia tiene pleno conocimiento de la renuncia al poder
presentada por el doctor Dario Laguardo Mnsalve visible a folio 764 ibidem, asi
las cosas, por cumplir los requisitos establecidos en el articulo 76 del C.G.P, se
acepta la renuncia presentada por el profesional del derecho antes mencionado, en
calidad de apoderado de la demandante y se le reconoce personeria a la doctora
Flor Mariana Henao Beltran identificada con la C.C No. 52.909.707 y T.P 253544 del

C. S de la ], para que actue en calidad de apoderada judicial de la Sociedad actora.
Contra esta decision no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado

1 Teléfono: 4233390 extensidén 8105. Correo electrénico:
scsecOltadmincdm@cendoj.ramajudicial.gov.co
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TRIBUNAL ADMINISTBATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B
Bogota D.C., catorce (14) de diciembre de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 25000234100020190068700

Demandante: CONSTRUCCIONES Y TRANSPORTES
COLLINS SAS HOY CONSTRUCTORA SAS

Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO- FIJA FECHA  AUDIENCIA
INICIAL

De conformidad con el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, SE CONVOCA
a las partes y al Agente del Ministerio Publico a Audiencia Inicial, que se
llevarad a cabo el 11 de mayo de 2021 a las nueve de la maifana (9:00
a.m), de manera virtual, a través de la plataforma Microsoft Teams, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 7° del Decreto Legislativo 806
de 4 de junio de 2020.

El link respectivo, sera enviado el dia previo a la diligencia, a los correos
electrénicos aportados por los apoderados de las partes para efectos de la
notificacion respectiva y al Agente del Ministerio Publico. Basta con dar click
sobre el vinculo respectivo para unirse a la Audiencia Inicial en la fecha y

hora indicadas.

Con el fin de llevar a cabo de manera eficiente la diligencia citada, se
solicita a las partes allegar al correo del Despacho

sO0ldesO2tadmincdm@notificacionesri.gov.co, con al menos una hora de

antelacion, los documentos que deban ser incorporados a la misma, a
saber: 1) poderes y sustituciones; 2) Cédula de Ciudadania y Tarjetas
Profesionales de los apoderados de las partes y de sus apoderados; y 3)
Numero Telefénico de contacto al que pueda comunicarse el Despacho en

caso de alguna novedad antes o durante la audiencia.

De igual manera, se solicita a las partes, unirse a la correspondiente

audiencia a las 8:30 a.m. del dia de la citacidon, con el fin de llevar a cabo la


mailto:s01des02tadmincdm@notificacionesrj.gov.co
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Expediente No. 25000-23-41-000-2019-00503-00
Medio de Control de nulidad y restablecimiento del derecho

preparacion de la misma, identificar a las partes y hacer unas

recomendaciones logisticas para la diligencia.

En atencion a que el expediente se encuentra en fisico, se concede un
término de tres (3) dias a las partes, con el fin de que en este plazo los
sujetos procesales puedan coordinar con la Secretaria de la Seccién Primera

el acceso a las piezas procesales que estimen pertinentes.!
Contra esta decision no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado

1 Teléfono: 4233390 extension 8105. Correo electronico:
scsecO0ltadmincdm@cendoj.ramajudicial.gov.co
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TRIBUNAL ADMINISTBATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B
Bogota D.C., catorce (14) de diciembre de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 25000234100020190082700

Demandante: MUNICIPIO DE LA MESA CUNDINAMARCA

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO- FIJA FECHA  AUDIENCIA
INICIAL

De conformidad con el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, SE CONVOCA
a las partes y al Agente del Ministerio Publico a Audiencia Inicial, que se
llevara a cabo el 25 de mayo de 2021 a las nueve de la maifana (9:00
a.m), de manera virtual, a través de la plataforma Microsoft Teams, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 7° del Decreto Legislativo 806
de 4 de junio de 2020.

El link respectivo, sera enviado el dia previo a la diligencia, a los correos
electrénicos aportados por los apoderados de las partes para efectos de la
notificacion respectiva y al Agente del Ministerio Publico. Basta con dar click
sobre el vinculo respectivo para unirse a la Audiencia Inicial en la fecha y

hora indicadas.

Con el fin de llevar a cabo de manera eficiente la diligencia citada, se
solicita a las partes allegar al correo del Despacho

sO0ldesO2tadmincdm@notificacionesri.gov.co, con al menos una hora de

antelacion, los documentos que deban ser incorporados a la misma, a
saber: 1) poderes y sustituciones; 2) Cédula de Ciudadania y Tarjetas
Profesionales de los apoderados de las partes y de sus apoderados; y 3)
Numero Telefénico de contacto al que pueda comunicarse el Despacho en

caso de alguna novedad antes o durante la audiencia.

De igual manera, se solicita a las partes, unirse a la correspondiente

audiencia a las 8:30 a.m. del dia de la citacion, con el fin de llevar a cabo la
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Medio de Control de nulidad y restablecimiento del derecho

preparacion de la misma, identificar a las partes y hacer unas

recomendaciones logisticas para la diligencia.

En atencion a que el expediente se encuentra en fisico, se concede un
término de tres (3) dias a las partes, con el fin de que en este plazo los
sujetos procesales puedan coordinar con la Secretaria de la Seccién Primera

el acceso a las piezas procesales que estimen pertinentes.!
Contra esta decision no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado

1 Teléfono: 4233390 extension 8105. Correo electronico:
scsecO0ltadmincdm@cendoj.ramajudicial.gov.co
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., catorce (14) de diciembre de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 250002341000201900955-00
Demandante: ERNESTO TRUJILLO PEREZ

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Asunto: No repone auto de 6 de noviembre de 2020.
SISTEMA ORAL

Procede el Despacho a resolver sobre el recurso de reposicion interpuesto por el
apoderado judicial del sefior Ernesto Trujillo Pérez en contra del auto del 6 de
noviembre de 2020, mediante el cual se negd la solicitud de medida cautelar
consistente en la suspensidn provisional de las resoluciones Nos. 68722 de 17 de
septiembre de 2018 y 7625 del 1 de abril de 2019, expedidas por la

Superintendencia de Industria y Comercio.
Sobre el recurso de reposicion, el apoderado de la Superintendencia de Industria y
Comercio, presents el escrito carrespondiente, manifestandose al respecto (Fls. 119

y 120).

Sustentacion del recurso de reposicién

El apoderado del demandante fundamenté su recurso en los siguientes argumentos.

Sostiene que en el auto recurrido se indica que los argumentos sefhalados en la
solicitud de suspension provisional deberan resolverse teniendo en cuenta todas las
etapas del proceso; ademas, refiere que no cuenta con todos los medios de prueba

necesarios para analizar la solicitud.

Sin embargo, el Despacho puede entrar a pronunciarse en relacion con los aspectos
netamente juridicos de la solicitud de suspension provisional, sin verse supeditado
a que la Superintendencia de Industria y Comercio remita el expediente

administrativo al Tribunal.



Exp. No. 250002341000201900955-0C

Demandante: ERNESTO TRUJILLO PEREZ

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

Nulidad y restablecimiento del derechc

Considera que la solicitud de la medida cautelar, cumple a cabalidad con los
requisitos establecidos en el articulo 231 del C.P.A.C.A., para el decreto de Ia

suspension provisional.

En lo demas, reitera los argumentos que contiene el escrito de solicitud de la medida

cautelar.

Manifestacion de la Superintendencia de Industria y Comercio

La Superintendencia de Industria y Comercio, mediante correo electronico enviado
el 23 de noviembre de 2020, descorrio el traslado del recurso de reposicién, en los
siguientes términos (Fls. 119 y 120).

Contrario a lo sefialado por la parte actora, en el auto del 6 de noviembre de 2020
el Despacho se ocupé de hacer la valoracion probatoria que obraba dentro del
expediente.

Sostiene que el Despacho dejé claro que a partir de una comparacion inicial entre
las resoluciones atacadas y las normas superiores invocadas, no es posible concluir

que los actos vulneren las disposiciones normativas.

Precisamente, para un estudio de fondo deberan agotarse todas las etapas del
proceso y a esa conclusion llegé el Despacho al encontrar que en el presente caso

no se cumple con los requisitos esenciales para que proceda una medida cautelar.

De otro lado, senala que la peticion de la parte actora no cumple con el segundo
presupuesto esencial de las medidas cautelares, a saber, la existencia de un
perjuicio, el cual segun la parte actora se desprende de un acuerdo de pago, suscrito

de manera voluntaria.

En este sentido, la parte actora no probd tal perjuicio y, por eflo, solicita al Despacho
mantener la decisidn tomada en el auto del 6 de noviembre de 2020.

Consideraciones




Exp. No. 25000234 1000201900855-00

Cemandante: ERNESTO TRUJILLO PEREZ

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
Nulidad y restablecimiento det derecho

Como el recurso de reposicion fue interpuesto dentro de la oportunidad procesal

prevista para ello y cumple con los demas requisitos, el Despacho procedera a su
resolucion de fondo.

En el auto objeto del recurso, el Despacho nego la solicitud de medida cautelar toda
vez que considero necesario agotar todas las etapas del proceso para establecer
si los actos acusados se encuentran viciados de nulidad, por haber incurrido en una
contradiccidn con normas superiores; si en la mismas no hubo un reproche
claramente identificado; si se incurrid por parte del ente sancionador en violacion al
principio de tipicidad; si existidé violacion al debido proceso por vulneracion de
principios y por falta de competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio
para expedir las resoluciones Nos. 68722 de 2018 y 7626 de 2019,

Sin embargo, en el parrafo siguiente del auto recurrido se precis6 el aicance de lo
expresado, pues dicha determinacion consistente en negar la medida cautelar
solicitada se daba en dicho “momento procesal” por considerar que no se contaba
con todas las pruebas necesarias para determinar si los argumentos planteados
por la parte actora resultan ser de tal entidad que no hubiese otra opcién sino la de

suspender los actos acusados.

Esto es asi, por cuanto contravendria la naturaleza de las medidas cautelares, en
el sistema de la Ley 1437 de 2011, que hubiese que esperar al agotamiento de las
etapas del proceso o a la obtencion de la totalidad de los medios de prueba, pues
justamente el sentido de las medidas cautelares es el de dictar en forma previa una
medida de efecto inmediato, sin tener qué esperar al agotamiento de todas las

etapas del proceso o al recaudo de la totalidad de los medios de prueba.

Sin embargo, es acertado que el Despacho haya sefialado que para ese momento
la Superintendencia de Industria y Comercio no habia aportado el expediente
administrativo, pues este no se encontraba en su totalidad, en la medida en que era
necesario contar con los antecedentes de las resoluciones Nos. 43218 del 28 de
junio de 2016 y 86817 del 16 de diciembre de 2016, expedidas por la
Superintendencia de Industria y Comercio, dado que el desconocimiento de estas

habria ocasionado la expediciéon de los actos demandados.

Por ello, fue que en el auto recurrido se dijo: “Se hace fa precision que en el presente

caso si bien se solicita la nulidad de dos actos administrativos que fueron proferidos dentro



Exp. No. 250002341000201900955-00

Demandante: ERNESTO TRUJILLO PEREZ

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
Nulidad y restablecimientc del derecho

de la actuacion administrativa previamente sefialada, lo_cierto es que se alude a una

investigacidn previa que dio como resultado la imposicién de una sancion, la cual

resufta ser pilar fundamental para estudiar la ausencia de /a conducta imputable que alega

fa parte actora.” (Destacado paor el Despacho).

Conforme a lo expuesto, se hace necesario, en el presente caso, revisar no solo el
expediente administrativo allegado por la Superintendencia de Industria y Comercio
sino también la actuacion administrativa previa, pues como se ha indicado en los
hechos de la demanda de alli parece derivarse la causa de la multa que se

cuestiona en el presente proceso.

En consecuencia, el Despacho confirmara la decision tomada en el auto del 6 de
noviembre de 2020, consistente en negar la solicitud de la medida cautelar de ‘
suspension provisional.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRIMERA, SUBSECCION “A”,

RESUELVE

PRIMERO: NO REPONER la decisién tomada en auto del 6 de noviembre de 2020,
por las razones expuestas en este proveido. .

SEGUNDO: En firme esta decision, intégrese este expediente al cuaderno principal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

LCCG



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., catorce (14) de diciembre de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 250002341000201900857-00
Demandante: TECNOQUIMICAS S.A.

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Asunto: Niega recurso de apelacion.

SISTEMA ORAL

Procede el Despacho a resolver sobre el recurso de reposicion interpuesto por el
apoderado judicial de TECNOQUIMICAS S.A., en contra del auto del 19 de
noviembre de 2020, mediante el cual se negd la solicitud de medida cautelar
consistente en la suspension provisional de las resoluciones Nos. 68722 de 17 de
septiembre de 2018 y 7625 del 1 de abril de 2019, expedidas por la
Superintendencia de Industria y Comercio, mediante las cuales se sanciond a
TECNOQUIMICAS S.A. con multa de veinticinco mil setecientos ochenta millones

novecientos ochenta y seis mil pesos moneda corriente ($25.780.986.000).
Sobre el recurso de reposicion, la apoderada de la Superintendencia de Industria y
Comercio presenté el correspondiente escrito, manifestandose al respecto (Fls.67

a 69).

Fundamento del recurso de reposicion

El apoderado de la sociedad demandante, basd su recurso de reposiciéon en los

siguientes argumentos.

Discrepa del sustento de la providencia del 19 de noviembre de 2020, no solo
porque aun en la etapa que el Despacho llama preliminar, obran suficientes
elementos probatorios para considerar de fondo la solicitud del decreto de la

suspensidn provisional de los actos acusados.

Ademas, estima que el razonamiento de la providencia conduce, en la practica, a

hacer improcedente cualquier medida cautelar, si para su examen y el grado de



Exp. No. 250002341000201900857-00
Demandante: TECNOQUIMICAS S.A.
Demandado: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
Nulidad y restablecimiento del derecho

conviccidn o certeza que deba reunir el juez se requiere haber agotado el periodo

probatorio y recaudado todos los elementos de conviccion.

Aunque la Superintendencia de Industria y Comercio no haya suministrado la
totalidad del expediente administrativo, lo aportado hasta ahora es suficiente para
que el H. Magistrado se pueda formar una convicciéon serena acerca de que,
evidentemente, los actos acusados se prafirieron en ausencia de competencia y sin

norma legal que faculte a la demandada a imponer tan ruinosa sancién economica.

Aduce que la postergacion de [a suspension de los actos acusados constituye, de
por si, un reconocimiento inmerecido a la Superintenclencia de Industria y Comercio
que no ha cumplido con la obligacion que le fue impuesta consistente en arrimar al
plenario los antecedentes del asunto, por lo que tal actitud displicente saca avante
su solicitud de gue no se acceda al decreto de la medida cautelar decretada

oportunamente.

De ofro lado, no hay justificacion para no decretar la medida, cuando frente al
establecimiento de los perjuicios irremediables derivados de un acuerdo de pago
cuantioso que viene cumpliendo TECNOQUIMICAS S.A., el cual esta probado, pero
el Despacho indica que no hay evidencia de tales perjuicios para decretar la medida
cautelar.

Finalmente, sefiala que el Consejo de Estado ha reiterado en varias providencias
que el analisis de la procedencia de la medida cautelar de suspension de los actos
administrativos, permite que se revisen las pruebas allegadas al proceso, sin que

ello implique un analisis de fondo de los cargos de nulidad propuestos.

Manifestacidn de la Superintendencia de Industria y Comercio

La Superintendencia de Industria y Comercio, mediante correo electrénico enviado
el 30 de noviembre de 2020, descorrié el traslado del recurso de reposicion, de la
siguiente manera (Fls.68 y 69).

En primer lugar, sostiene que no es cierto que la Superintendencia de Industria y
Comercio no haya allegado los antecedentes administrativos, pues como se

observa en el Sistema de Registro, los mismos fueron aportados el 3 de noviembre
de 2020.




Exp. No. 25000234 1000201900857-00
Demandante: TECNOQUIMICAS S A.
Demandado: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
Nulidad y restablecimientc del derecho

Igualmente, considera que si el Despacho no accedié a decretar la medida cautelar
de la parte actora, es porque el estudio de las pruebas gque obran en el expediente
no basta para desvirtuar la presuncion de legalidad de los actos administrativos
demandados, pues se requiere de un estudio mas profundo para determinar a cual

de las dos partes le asiste la razdn.

Finalmente, aduce que no se probé la existencia de un perjuicio que le ocasiona
cumplir lo que le fue ordenado a traves de la resolucion sancionatoria. La sociedad
TECNOQUIMICAS S.A., se limitd a manifestar con respecto al concepto del
perjuicio alegado, que este consistia en el pago de una rnulta, pero no explica en

gué consiste ese perjuicio.

Por los argumentos expuestos, solicita al Despacho que confirme el auto del 19 de

noviembre de 2020.

Consideraciones

Toda vez que el recurso de reposicion fue interpuesto dentro de la oportunidad
procesal prevista para ello y cumple con los demas requisitos, el Despacho

procedera a resolverlo de fondo.

En el auto objeto del recurso, et Despacho negé la solicitud de medida cautelar toda
vez que consider6 necesario agotar todas las etapas del proceso para establecer
si los actos acusados se encuentran viciados de nulidad, por haber incurrido en una
contradiccién con normas superiores; si en la mismas no hubo un reproche
claramente identificado; si se incurrié por parte del ente sancionador en viotacion al
principio de tipicidad; si existié violacion al debido proceso por vulneracion de
principios y por falta de competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio
para expedir las resoluciones Nos. 68722 de 2018 y 7626 de 2019.

Sin embargo, en el parrafo siguiente del auto recurrido se preciso el alcance de lo
expresado, pues dicha determinacion consistente en negar la medida cautelar
solicitada se dio en dicho “momento procesal” por considerar gue no se contaba con
todas las pruebas necesarias para determinar si los argumentos planteados por la
parte actora resultaban ser de tal entidad que no hubiese otra opcién sino la de

suspender |los actos acusados.



Exp. No. 250002341000201900857-00
Demandante: TECNOQUIMICAS S A,
Demandado: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
Nulidad y restablecimiento del derecho

Esto es asi, por cuanto contravendria |la naturaleza de las medidas cautelares, en
el sistema de la Ley 1437 de 2011, que hubiese que esperar al agotamiento de las
etapas del proceso o a la obtencién de la totalidad de los medios de prueba, pues
justamente el sentido de las medidas cautelares es el de dictar en forma previa una
medida de efectc inmediato, sin tener qué esperar al agotamiento de todas ias

etapas del proceso o al recaudo de la totalidad de ios medios de prueba.

Sin embargo, es acertado que el Despacho haya sefialado que para ese momento
la Superintendencia de Industria y Comercio no habia aportado el expediente
administrativo, pues este no se encontraba en su totalidad, en la medida en que era
necesario contar con tos antecedentes de las resoluciones Nos. 43218 del 28 de
junio de 2016 y 86817 del 16 de diciembre de 2016, expedidas por la
Superintendencia de industria y Comercio, dado que el desconocimiento de estas

habria ocasionado la expedicion de los actos demancados.

Por ello fue que se advirtié en el auto recurrido: “Se hace la precision que en el presente
caso si bien se solicita la nulidad de dos actos administrativos que fueron proferidos dentro

de la actuacion administrativa previamente sefialada, lo_cierto es gue se alude a una

investigacion previa que dio como resultado Ia imposicién de una sancién, la cual

resuffa ser pilar fundamental para estudiar la ausencia de la conducta imputable que alega

la parte actora.” (Destacado por el Despacho).

De oftro lado, la solicitante de la medida sefala en su recurso que el Despacho
puede decidir sobre la medida cautelar con las pruebas que obran en el expediente

“sin que ello implique un analisis de fondo de los cargos d2 nulidad propuestos.”.

En este contexto, el Despacho estima que, en efecto, la resolucion de una medida
cautelar, en el sentido de acceder o de negar, deja & salvo el analisis de fondo de
los cargos de nulidad propuestos, pues asi lo establece el articulo 229, inciso 2, de
la Ley 1437 de 2011 cuando sefiala que “La decision sobre la medida cautelar no implica
prejuzgamiento.”.

No obstante, el asunto que aqui se discute no tiere que ver con una eventual
anticipacion del sentido de la sentencia, por virtud de una medida cautelar: sino con
la necesidad de revisar no solo el expediente administrativo allegado por la

Superintendencia de Industria y Comercio sino también |la actuacion administrativa




Exp. No. 250002341000201900857-00
Demandante: TECNOQUIMICAS S A
Cemandado: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
Nulidad y restablecimiento del derecho

previa, pues de esta parece derivarse la causa de la muita que se cuestiona en el

presente proceso.

Finalmente, el Despacho reitera que sobre el perjuicio grave que argumenta la
sociedad TECNOQUIMICAS S.A. no obra prueba del mismo; es cierto que se
enuncia un acuerdo de pago que se esta cumpliendo, pero dicha enunciaciéon no
estd soportada en pruebas contables o similares que permitan inferir que la
demandante se encuentre sufriendo un dafo econdmico irremediable, vinculado
causalmente a la multa impuesta, o que el pago de la multa de que se trata

conduzca a una situacion de crisis financiera o de iliquidez de la demandante.

En consecuencia, €l Despacho confirmara la decision tomada en el autc del 19 de
noviembre de 2020 consistente en negar la solicitud de la medida cautelar de

suspension provisional.
DECISION

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRIMERA, SUBSECCION “A”,

RESUELVE

PRIMERO: NO REPONER la decision tomada en el auto del 19 de noviembre de

2020, por las razones expuestas en este proveido.

SEGUNDO: En firme esta decision, intégrese este expediente al cuaderno principal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

LCCG






TRIBUNAL ADMINISTBATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B
Bogota D.C., catorce (14) de diciembre de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 25000234100020190104100

Demandante: INAR ASOCIADOS SA

Demandado: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO- FIJA FECHA AUDIENCIA
INICIAL

De conformidad con el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, SE CONVOCA
a las partes y al Agente del Ministerio Publico a Audiencia Inicial, que se
llevara a cabo el 24 de marzo de 2021 a las nueve de la mafana
(9:00 a.m), de manera virtual, a través de la plataforma Microsoft
Teams, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7° del Decreto
Legislativo 806 de 4 de junio de 2020.

El link respectivo, sera enviado el dia previo a la diligencia, a los correos
electrénicos aportados por los apoderados de las partes para efectos de la
notificacidén respectiva y al Agente del Ministerio Publico. Basta con dar click
sobre el vinculo respectivo para unirse a la Audiencia Inicial en la fecha y

hora indicadas.

Con el fin de llevar a cabo de manera eficiente la diligencia citada, se
solicita a las partes allegar al correo del Despacho

sO0ldesO2tadmincdm@notificacionesri.gov.co, con al menos una hora de

antelacion, los documentos que deban ser incorporados a la misma, a
saber: 1) poderes y sustituciones; 2) Cédula de Ciudadania y Tarjetas
Profesionales de los apoderados de las partes y de sus apoderados; y 3)
NUumero Telefénico de contacto al que pueda comunicarse el Despacho en

caso de alguna novedad antes o durante la audiencia.

De igual manera, se solicita a las partes, unirse a la correspondiente
audiencia a las 8:30 a.m. del dia de la citacion, con el fin de llevar a cabo la

preparacién de la misma, identificar a las partes y hacer unas


mailto:s01des02tadmincdm@notificacionesrj.gov.co

2
Expediente No. 25000-23-41-000-2019-00503-00
Medio de Control de nulidad y restablecimiento del derecho

recomendaciones logisticas para la diligencia.

En atencion a que el expediente se encuentra en fisico, se concede un
término de tres (3) dias a las partes, con el fin de que en este plazo los
sujetos procesales puedan coordinar con la Secretaria de la Seccién Primera

el acceso a las piezas procesales que estimen pertinentes.!
Contra esta decision no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado

1 Teléfono: 4233390 extension 8105. Correo electronico:
scsecO0ltadmincdm@cendoj.ramajudicial.gov.co



mailto:scsec01tadmincdm@cendoj.ramajudicial.gov.co

‘I\P‘ JUD

?)

/
°4 DE

(\dae’ .
Maia @

‘o

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B
AUTO INTERLOCUTORIO N° 2020-12-449 NYRD

Bogota, D.C., Quince (15) de Diciembre de dos mil veinte (2020)

EXP. RADICACION: 25-000-2341-000-202000344-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

ACCIONANTE: WINNER GROUP S.A.

ACCIONADO: ALCALDIA DISTRITAL DE BOGOTA D.C. -
SECRETARIA DE GOBIERNO DISTRITAL.

TEMAS: CONCEPTO FAVORABLE PARA
FUNCIONAMIENTO DE CASINO

ASUNTO: ADMITE LA DEMANDA

MAGISTRADO PONENTE MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON.

Vista la constancia secretarial que antecede, procede la Sala en esta oportunidad
a pronunciarse sobre la admision de la demanda de la referencia.

I. ANTECEDENTES

WINNER GROUP S.A., por conducto de apoderado judicial, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, presentd demanda en ejercicio
del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, en contra
de la ALACALDIA DISTRITAL DE BOGOTA D.C. - SECRETARIA DE GOBIERNO
DISTRITAL.

como consecuencia de lo anterior, solicita:

“Pretension Primera: Que se DECLARE la nulidad de los actos administrativos:

() Memorando de la Secretaria de Gobierno No. 20172210315951 de 14 de
septiembre de 2017.

() Memorando de la Secretaria de Gobierno No. 20172210362751 de octubre de
2017.

(lll)  Resolucion No. 1543 de 27 de noviembre de 2019 del Subsecretario de Gestion
Local de la Secretaria de Gobierno Distrital.

Pretension Segunda: Que, a modo de restablecimiento del derecho, se ordene
a la Secretaria de Gobierno actualizar el concepto previo favorable, en los
términos solicitados por mi Mandante.

Pretension Tercera: Que se CONDENE en costas al demandado.

Il. CONSIDERACIONES

1. Competencia.
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Demandante: WINNER GROUP S.A.

Demandado: ALCALDIA DISTRITAL DE BOGOTA D.C. - SECRETARIA DE GOBIERNO DISTRITAL.
Nulidad y restablecimiento del derecho

El Tribunal posee competencia para conocer del sub lite debido a la naturaleza del
medio de control y el territorio, previstos por los Art. 151 NUm. 1y 156 num. 2 del
CPACA, toda vez que se controvierte la legalidad de un acto administrativo en la
ciudad de Bogota, por la Alcaldia Distrital de Bogota D.C. - Secretaria de Gobierno
Distrital y este a su juicio no tiene cuantia.

2. Legitimacion.

Las partes estan legitimadas y con interés para interponer el presente medio de
control, de conformidad con lo sefalado en los articulos 138 y 159 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, toda vez que la
autoridad que expidio los actos administrativos demandados, como el particular
afectado por los mismos, son llamados al Proceso Contencioso Administrativo, de
manera que existe identidad en la relacion sustancial, y la relacion procesal.

3. Requisito de procedibilidad.

El Articulo 161 del CPACA, respecto de los requisitos previos para demandar,
preceptua lo siguiente:

“Articulo 161. Requisitos previos para demandar. La presentacion de la demanda
se someterd al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion extrajudicial
constituird requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen
pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion directa
y controversias contractuales.

(-..)

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberdn
haberse ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios.
El silencio negativo en relacion con la primera peticion permitird demandar
directamente el acto presunto.

Si_las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los
recursos procedentes, no serd exigible el requisito al que se refiere este numeral”.
(Negrita y subrayado fuera del texto).

En el presente caso, se encuentran acreditados los requisitos de procedibilidad,
toda vez que:

- Contra el acto administrativo contenido en el Memorando No.
20172210315951 del 14 de septiembre de 2017 se interpusieron los recursos
de reposicion y apelacion, los cuales fueron decididos a través del Oficio
radicado No. 20172210362751 del 25 de octubre de 2017 y la Resolucion
1543 del 27 de noviembre de 2017, respectivamente.

- Si bien se discute la legalidad de un acto administrativo particular y
concreto, el restablecimiento del derecho no es de contenido econémico
sino meramente declarativo correspondiente a la emision del concepto
favorable para el funcionamiento del establecimiento comercial, pues no se
solicito el reconocimiento de perjuicios, por lo tanto en el sub lite no es
necesario agotar el requisito de procedibilidad de conformidad con lo
sefalado en el articulo 2 del Decreto 1716 de 2009.

Vale la pena destacar que sobre el particular el Honorable Consejo de
Estado ha indicado que:
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Demandante: WINNER GROUP S.A.

Demandado: ALCALDIA DISTRITAL DE BOGOTA D.C. - SECRETARIA DE GOBIERNO DISTRITAL.
Nulidad y restablecimiento del derecho

“(..)

De las normas trascritas es posible extraer las siguientes conclusiones: i) la
conciliacion sera requisito de procedibilidad en los medios de control o
pretensiones de nulidad y restablecimiento del derecho, controversias
contractuales y de reparacion directa, pero siempre que, ii) los asuntos
sean conciliables, para lo cual tendrd que verificarse por parte del
Procurador Judicial o del Juez que el asunto, controversia o litigio sea de
contenido, iii) particular y econdémico.

En otros términos, no se trata de obligar a surtir un requisito de
procedibilidad que no va a tener ningun resultado porque el asunto no
deviene transigible, o porque no tiene contenido particular o econémico, o
se trata de derechos minimos e irrenunciables. El objetivo, por
consiguiente, es el de reconocer el efecto util de las normas, es decir, que
su aplicacion y efectividad debe estar ligada al proposito para el cual
fueron promulgadas, vy no simplemente compeler a los ciudadanos al
ejercicio de las instituciones procesales por una mera formalidad.

En esa linea de pensamiento, es viable afirmar que las normas no pueden
ser interpretadas y aplicadas sin su correspondiente contenido y alcance,
en una especie de positivismo radical. La [6gica de las instituciones esta
asimilada a su objetivo, por consiguiente, la conciliacion es un mecanismo
de solucion alternativo de conflictos, de cardcter autocompositivo, por
cuanto son las propias partes con la ayuda de un tercero (el conciliador) las
que deciden ponerle fin a una controversia que por ser particular y
economica es transigible y, por lo tanto, pueden resolver con efectos de
cosa juzgada y mérito ejecutivo.

Asi las cosas, en aquellos eventos en que no existe una peticion particular,
concreta y de cardcter econémico, sino se trata de una controversia en la
que se discute unica y exclusivamente la legalidad de un acto
administrativo particular, y el restablecimiento automadtico derivado de su
eventual nulidad, no se exigird el requisito de procedibilidad de la
conciliacion, por ser improcedente en los términos generales definidos por
el legislador, al ser un asunto no susceptible de conciliacion”’

4. Oportunidad para presentar la demanda.
Articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 - CPACA, establece que:

Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deberd ser
presentada: (...) 2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad: (...)
d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda deberd
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente
al de la comunicacién, notificacidn, ejecucion o publicacion del acto administrativo,
segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales”
(Subrayado fuera del texto normativo)

" Honorable Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera CP:
Enrique Gil Botero Auto del 4 de marzo de 2014 Rad: 2013-00094
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Demandante: WINNER GROUP S.A.

Demandado: ALCALDIA DISTRITAL DE BOGOTA D.C. - SECRETARIA DE GOBIERNO DISTRITAL.
Nulidad y restablecimiento del derecho

Asi las cosas, en el caso concreto la resolucion 1543 del 27 de noviembre de 2019,
con la que se puso fin a la actuacién administrativa, fue notificada el 24 de
diciembre de 2019, fecha en la que se retiro el aviso de la cartelera de la entidad
(FU5 Archivo No. 6)

En atencidn a lo anterior, el termino de 4 meses previstos en el articulo 164 de la
Ley 1437 de 2011, inicio a contabilizarse desde el 26 de diciembre de 2019 y hasta
el 26 de abril de 2020.

Es pertinente senalar que teniendo en cuenta las medidas adoptadas tendientes
para la preservacion de la vida y la mitigacion de riesgos con ocasion de la situacion
epidemioldgica generada por el nuevo coronavirus (SARS-CoV-2) causante de la
enfermedad (COVID-19), el Consejo Superior de la Judicatura suspendio los
términos judiciales desde el 16 de marzo y hasta el 30 de junio de 20202, dentro
de los cuales se encontraba incluido el medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, razén por lo que no se recibieron ni tramitaron
demandas y actuaciones durante ese tiempo.

Conforme lo anterior, el termino de caducidad para la sociedad demandante
vencid en ese periodo, frente a lo cual el Decreto 564 de 2020, seihalo en su articulo
primero que cuando al decretarse la suspension de términos, el plazo que restaba
para hacer inoperante la caducidad era inferior a treinta (30) dias, como en el
presente caso el interesado tendra un mes contado a partir del dia siguiente al
levantamiento de la suspension, para realizar oportunamente la actuacion
correspondiente?, lo cual ocurre en el presente caso, por lo que se reanuda a partir
del 1 de julio de 2020.

En ese sentido, como quiera que la demanda fue radicada el dia 3 de julio de 2020,
es decir, ha de concluirse que la demanda es oportuna y que en el sub lite no ha
operado el fenémeno de la caducidad (acta de reparto electrénica).

5. Aptitud formal de la Demanda:
El Despacho encuentra que la demanda reune algunos los requisitos y formalidades
legales exigidos para adelantar la misma (articulos, 157, 160, 162 y siguientes de

la Ley 1437 de 2011 - CPACA), esto es, contiene:

1.) La designacion de las partes y sus representantes (1y 2).
II.) Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. (Fl. 3)

2 Acuerdos Nos. PCSJA20-11517 del 15 de marzo de 2020, PCSJA20-11519 del 16 de marzo de
2020, PCSJA20-11521 del 21 de marzo de 2020, PCSJA20-11526 del 22 de marzo de 2020,
PCSJA20-11529 del 25 de marzo de 2020, PCSJA20-11532 DEL 11 DE ABRIL DE 2020, PCSJA20-
11549 del 7 de mayo de 2020 y PCSJA20- 11567 del 5 de junio de 2020.

3 “Articulo 1. Suspension de términos de prescripcion y caducidad. Los términos de prescripcion y
de caducidad previstos en cualquier norma sustancial o procesal para ejercer derechos, acciones,
medios de control o presentar demandas ante la Rama Judicial o ante los tribunales arbitrales,
sean de dias, meses o afos, se encuentran suspendidos desde el 16 de marzo de 2020 hasta el dia
que el Consejo Superior de la Judicatura disponga la reanudacion de los términos judiciales. El
conteo de los términos de prescripcion y caducidad se reanudara a partir del dia habil siguiente a
la fecha en que cese la suspensidon de términos judiciales ordenada por el Consejo Superior de la
Judicatura. No obstante, cuando al decretarse la suspension de términos por dicha Corporacion, el
plazo que restaba para interrumpir la prescripcion o hacer inoperante la caducidad era inferior a
treinta (30) dias, el interesado tendra un mes contado a partir del dia siguiente al levantamiento
de la suspension, para realizar oportunamente la actuacion correspondiente. (...)”
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Demandado: ALCALDIA DISTRITAL DE BOGOTA D.C. - SECRETARIA DE GOBIERNO DISTRITAL.
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Preliminarmente se advierte que, si bien los actos administrativos que
contienen conceptos no son demandables, de conformidad con lo manifestado
por el extremo actor en consideracion a que su contenido le impide el ejercicio
de actividad comercial, se analizara el presente medio de control.

lll.) Los hechos y omisiones debidamente determinadas, clasificadas y
enumeradas (Fl 3 a 6)

IV.) Lapeticion de pruebas que pretende hacer valer en el proceso y las que
tiene en su poder. (34 y 35)

V.) Lugar y direccion para recibir notificaciones judiciales, incluida la
electronica (35)

VI.) Anexos obligatorios: pruebas en su poder, copia de los actos
administrativos ect.

Empero, el poder aportado con el libelo fue otorgado por el senor Antonio
Granados Mengual, en calidad de representante legal suplente, quien solo esta
facultado para representar a la sociedad en faltas absolutas o temporales del
principal, se requiere a la parte actora para que, en el término otorgado para
subsanar, corrija el yerro senalado aportando las constancias que certifiquen que
el senor Juan Carlos Gomez Roa, estaba imposibilitado para cumplir sus funciones.

De igual forma si bien en escrito de demanda, el apoderado judicial del extremo
actor refiere unas normas como violadas, este carece de cargos de nulidad, por lo
en el término de la subsanacion este debera precisar si los actos administrativos
cuya nulidad se pretende fueron expedidos con infraccion de las normas en que
deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento
del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacion
de las atribuciones propias de quien los profirio.

Po ultimo se advierte que también se incumplio con la carga impuesta en el articulo
6 del Decreto 806 del 4 de junio de 2020, el cual establece:

Articulo 6. Demanda.

(...)

En cualquier jurisdiccion, incluido el proceso arbitral y las autoridades
administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales, salvo cuando se
soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibird
notificaciones el demandado, el demandante, al presentar la demanda,
simultdneamente deberd enviar por medio electronico copia de ella y de
sus anexos a los demandados.

Del mismo modo deberd proceder el demandante cuando al inadmitirse la
demanda presente el escrito de subsanacion. El secretario o el funcionario
que haga sus veces velard por el cumplimiento de este deber, sin cuya
acreditacion la autoridad judicial inadmitird la demanda.

(..)

Asi las cosas, se debera remitir a la entidad demandada copia del libelo y la
subsanacion de conformidad con lo previsto en esta providencia.
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De igual forma, se insta a las partes que alleguen la demanda y su contestacion en
formato pdf editable o Word.

En esa medida, le correspondera al apoderado judicial de la parte demandante en
el término que trata el articulo 170 de la ley 1437 de 2011, subsanar los yerros
senalados en esta providencia.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

PRIMERO: INADMITIR la demanda presentada, por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONCEDER a la parte actora el termino improrrogable de diez (10) dias
siguientes a la notificacion de esta decision para que subsane los defectos
indicados, so pena de rechazo de la demanda.

ON.
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SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, once (11) de diciembre de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: 25000-23-41-000-2020-00628-00

Demandante: ENEL CODENSA SA ESP

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Revisada la demanda de la referencia el despacho observa que la parte

demandante debera corregirla en los siguientes aspectos:

1) Allegar la correspondiente constancia del envio de la copia de la demanda
y sus anexos a la entidad demandada de conformidad con lo preceptuado en

el inciso cuarto del articulo 6 del Decreto Legislativo 806 de 2020.

2) Indicar las normas violadas y explicar el concepto de su violacién
formulando cargos concretos de nulidad en aplicacion de lo exigido en el
numeral 4 del articulo 162 del CPACA.

En consecuencia inadmitese para que sea corregida en el término de diez

(10) dias so pena de su rechazo tal como lo dispone el articulo 170 del Codigo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Magistrado
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Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: 25000-23-41-000-2020-000640-00

Demandante: GUILLERMO RAMIREZ LONDONO

Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: REMITE POR COMPETENCIA

Procede la Sala a proveer sobre la admision de la demanda que en ejercicio
del medio de control judicial de nulidad y restablecimiento del derecho fue
presentada por el sefior Guillermo Ramirez Londofio en contra de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales con el proposito de que se
declare la nulidad de los actos administrativos contenidos en la Resolucion
namero 900062 del4 de diciembre de 2018 proferida por la Division de
Gestion de Liquidacion de la Direccion Seccional de Impuestos de Grandes
Contribuyentes de la DIAN por medio de la cual se sancion¢ a la sociedad
ANDEAN IRON CORP sucursal Colombia en liquidacion por no haber
presentado la declaracion de autorretencion en la fuente del CREE por el
periodo 3° de 2015, y en la Resolucion numero 009480 de 4 de diciembre de
2019 proferida por la Subdireccibn de Recursos Juridicos de la DIAN
mediante la cual se resolvidé el recurso de reconsideracién y confirmé la

resolucién antes descrita.

CONSIDERACIONES

1) Las pretensiones del actor se encuentran consignadas en el escrito

contentivo de la demanda de la siguiente manera:
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Nulidad y restablecimiento del derecho

“Pretende el actor que el Honorable Tribunal, en sentencia definitiva,
se sirva decidir conforme a las siguientes declaraciones:

Que son NULOS los siguientes actos administrativos, proferidos por
la dependencia de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
DIAN:

La Resolucion Sancién No. 900062 del 14 de diciembre de 2018,
qgue fue proferida por la Divisibn de Gestion de Liquidacion de la
Direccién Seccional de Impuestos de Grandes Contribuyentes, de la
Direcciobn de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, contra de
ANDEAN [IRON CORP SUCURSAL COLOMBIA (HOY EN
LIQUIDACION JUDICIAL) y como deudor subsidiarios GUILLERMO
RAMIREZ LONDONO, mediante la cual se impone una sancion por
no declarar, asi como la Resolucién No. 009480 de fecha 4 de
diciembre de 2019 expedida por la Subdirecciébn de Gestién de
Recursos Juridicos de la Direccibn de Impuestos y Aduanas
Nacionales, mediante la cual se confirm6 la Resolucion antes
descrita.

A titulo de restablecimiento del derecho, se declare que el sefior
GUILLERMO RAMIREZ LONDONO no es deudor subsidiario de la
sociedad ANDEAN IRON CORP SUCURSAL COLOMBIA (HOY EN
LIQUIDACION JUDICIAL), y en consecuencia no debe a la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales ninguna suma de dinero y por lo
tanto se encuentra a paz y salvo por el periodo gravable referido en
los actos demandados” (negrillas y mayusculas sostenidas del texto
original).

2) De conformidad con las sUplicas deprecadas por la parte actora se tiene
que los actos administrativos acusados versan sobre un asunto de caracter
tributario por cuanto a través de ellos la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales le impuso una sancién pecuniaria a la sociedad ANDEAN IRON
CORP Sucursal Colombia en liquidacion por no presentar la declaracion de
autorretencién en la fuente del CREE por el periodo 3° de 2015 y resolvié el

recurso de reconsideracion confirmando la sancidn impuesta.

3) En ese contexto se tiene que las suplicas invocadas por la parte
demandante tienen por contenido y alcance, clara e indiscutiblemente, un
asunto de caracter eminentemente tributario en tanto que en el fondo del
asunto se discute el incumplimiento por parte la sociedad ANDEAN IRON
CORP Sucursal Colombia en liquidacion al momento de presentar la

declaracion de autorretencion en la fuente del CREE por el periodo 3° de
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2015 razoén por la cual se le impuso una sancién de multa, situacién que
entra en la érbita de competencia de la Seccién Cuarta de esta corporacion
de conformidad con lo establecido en el articulo 18 del Decreto 2288 de

1989 que dispone lo siguiente:

“ARTICULO 18. ATRIBUCIONES DE LAS SECCIONES. Las
Secciones tendran las siguientes funciones:

(..

SECCION CUARTA. Le corresponde el conocimiento de los
siguientes procesos:

1. De nulidad y restablecimiento del derecho relativos a
impuestos, tasas y contribuciones.

2. De Jurisdiccion Coactiva, en los casos previstos en la ley.”
(resalta la Sala).

4) Lo anterior se encuentra corroborado ademas por una decision de la Sala
Plena’ de esta corporacién donde decidi® un conflicto negativo de
competencias entre esta Seccion y la Seccion Cuarta por un asunto similar
disponiendo que corresponde su conocimiento a la Seccion Cuarta en los

siguientes términos:

“Corolario de todo lo expuesto, para esta Sala resulta palmario
que el fondo de la controversia concierne a una discusiéon de
raigambre eminentemente tributario, como quiera que el
incumplimiento en las obligaciones aduaneras atribuido a la
demandante devino del analisis de los factores determinantes
del monto total del tributo, entre ellos el FOB como base
gravable del impuesto.

(--)

En suma, estima esta Sala que le asiste la razé6n al H.
Magistrado de la Seccién Primera cuando afirmé que para
efectos de verificar si el pago de los tributos aduaneros se
efectu6 de manera correcta por parte de la sociedad
demandante, se hace imprescindible efectuar un analisis de
cada una de las variables que componen el tributo, para asi

! Sala Plena del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, auto de 21 de agosto de 2018, proceso con
namero de radicacién 25000-23-42-000-2018-01244-00, MP Luz Miryam Espejo Rodriguez.
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determinar sile asistia la razén a la DIAN al fijar un monto
superior al efectivamente cancelado por ese concepto.

(..

En consecuencia y sin mas elucubraciones que las
expuestas, se ordenara remitir el expediente ala Seccién
Cuarta, Subseccion “A”, Despacho de la H. Magistrada Gloria
Isabel Caceres Martinez, por ser la autoridad judicial
competente para conocer el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho impetrado por lasociedad
Lars Courrier S.A. en contra de la Unidad Administrativa
Especial de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
— DIAN.”

En ese orden de ideas se colige que es inequivoco que es la Seccion Cuarta
de esta corporacion a quien corresponde la competencia funcional para
conocer del presente asunto, por lo tanto se concluye que esta Seccion
carece de competencia, en consecuencia se remitird el expediente a la
Secretaria de la Seccidén Cuarta de esta Corporacion para que realice el

respectivo reparto.

En mérito de lo expuesto el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION B,

RESUELVE:

1°) Decléarase que la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca carece de competencia para conocer la accion de la

referencia.

2°) Por Secretaria enviese el expediente a la Secretaria de la Seccidn

Cuarta de este tribunal para lo de su competencia, previas las constancias

secretariales de rigor.

/,/

MOISES RODRI MAZABEL PINZON
agistrado

| Magistrado
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OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
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RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota D.C., diez (10) de diciembre de dos mil veinte (2020)

EXPEDIENTE: No. 2500023410002020-00695-00

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

DEMANDANTE: ANA RODRIGUEZ

DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD Y OTRO

ASUNTO: INADMITE DEMANDA

Magistrado ponente:
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Visto el informe secretarial, observa el Despacho que la demanda proviene de los Juzgados
Administrativos del Circuito Judicial de Bogota, donde el Juez Sexto Administrativo declaro
la falta de competencia y ordend por secretaria enviar el expediente a este Tribunal,

mediante providencia de veinticuatro (24) de septiembre de dos mil veinte (2020).

Por otra parte, al estudiarse el presente medio de control, observa el Despacho que la
demanda presenta un vacio que debera ser subsanado por la parte demandante, so pena
de rechazo de la demanda en los términos que lo establece el articulo 20 de la Ley 472 de

1998, el cual se trascribe a continuacion:

‘ARTICULO 20. (...) Inadmitira la demanda que no cumpla con los requisitos
sefialados en esta ley, precisando los defectos de que adolezca para que el
demandante los subsane en el término de tres (3) dias. Si éste no lo hiciere,
el juez la rechazara.”

1°.  La sefiora Ana Rodriguez interpuso demanda en ejercicio del medio de control para
la proteccion de los derechos e intereses colectivos en contra de la Superintendencia
Nacional de Salud y la Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colombiana con el fin que se
protejan los derechos e intereses colectivos a la moralidad administrativa y la defensa del

patrimonio publico y, se accediera a las siguientes pretensiones:

“1. Se proteja el derecho colectivo a la MORALIDAD ADMINISTRATIVAy al
PATRIMONIO PUBLICO consagrado en el articulo 4, literales b y e, de la
Ley 472 de 1998.
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2. Que en tal virtud, se ordene a la SUPERINTENCIA NACIONAL DE SALUD
que en ejercicio de sus funciones de control, inspeccion y vigilancia
inspeccione y establezcan cuales son las Seccionales de la Sociedad
Nacional de la Cruz Roja Colombiana que tiene viabilidad juridica, financiera,
operativa y administrativa.

3. Que se le ordene a la Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colombiana que
acate y respete sus Estatutos, los cuales regulan la LOTERIA que hace parte
del monopolio rentistico de juegos de suerte y azar, y en consecuencia
realice la reforma estatutaria mediante reunién presencial con los
representantes de las Seccionales que sean viables juridica, financiera,
operativa y administrativamente de acuerdo a lo que establezca la
Superintendencia Nacional de Salud.”

2°.  Enel caso que se estudia la demandante no aport6 la prueba de que haya acudido
ante la autoridad publica y el particular que fungen como demandados en el presente medio
de control, solicitandoles que adoptaran las medidas necesarias para la proteccion de los

derechos colectivos a la moralidad administrativa y la defensa del patrimonio publico.

Lo anterior, con sustento a que, si bien, la demandante aporta dos respuestas a peticiones
presentadas por la sefiora Nelfy Cruz ante el Ministerio de Salud? y la Superintendencia
Nacional de Salud?; es lo cierto que: i) la sefiora Nelfy Cruz y el Ministerio de Salud no
actuan como extremos procesales en el presente medio de control; ii) la peticion y la
respuesta dada por la Superintencia Nacional de Salud a la sefiora Nelfy Cruz nada tiene
que ver con el asunto de la proteccidn de los derechos e intereses colectivos a la moralidad
administrativa y la defensa del patrimonio publico, pues del contenido de las mismas, se
observa que no se persigue la adopcion de medidas para evitar o proteger los derechos
colectivos alegados en la demanda; iii) la demandante no aport6 la prueba de que haya
acudido ante la Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colombiana, como particular
demandando, solicitandole también que adoptara las medidas necesarias para la

proteccidn de los derechos e intereses colectivos aludidos en la demanda.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 144 de la ley 1437 de 2011, que

dispone:

"Folio 7 del archivo de demanda.
2 Folios 16 a 21 del archivo de demanda.
3 Folios 22 a 25y 61 a 64 del archivo de demanda.
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“ARTICULO 144. PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS. Cualquier persona puede demandar la proteccion de los
derechos e intereses colectivos para lo cual podré pedir que se adopten las
medidas necesarias con el fin de evitar el dafio contingente, hacer cesar el
peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los mismos, o restituir las
cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

Cuando la vulneracion de los derechos e intereses colectivos provenga de la
actividad de una entidad publica, podra demandarse su proteccidn, inclusive
cuando la conducta vulnerante sea un acto administrativo o un contrato, sin
que en uno u otro evento, pueda el juez anular el acto o el contrato, sin
perjuicio de que pueda adoptar las medidas que sean necesarias para hacer
cesar la amenaza o vulneracién de los derechos colectivos.

Antes de presentar la demanda para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos, el demandante debe solicitar a la autoridad o al
particular en ejercicio de funciones administrativas que adopte las
medidas necesarias de proteccion del derecho o interés colectivo
amenazado o violado. Si la autoridad no atiende dicha reclamacion
dentro de los quince (15) dias siguientes a la presentacion de la
solicitud o se niega a ello, podra acudirse ante el juez.
Excepcionalmente, se podra prescindir de este requisito, cuando exista
inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en contra de los
derechos e intereses colectivos, situacion que debera sustentarse en
la demanda’. (Destaca el Despacho)

Deben entonces, la demandante, en el término sefialado para la subsanacion de la
demanda, aportar copia del requisito de procedibilidad contenido en el articulo 144 de la
Ley 1437 de 2011.

3° El inciso segundo del articulo segundo de la Ley 472 de 1998, en desarrollo del
articulo 88 de la Constitucién Politica, dispone que las acciones populares se ejercen para
evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio
sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando
fuere posible; y al tenor del articulo 9° ibidem, esas acciones proceden contra toda accion
u omision de las autoridades publicas o de los particulares, que hayan violado 0 amenacen

violar los derechos e intereses colectivos.

Por otra parte, los derechos e interés colectivos a la moralidad administrativa y la defensa
patrimonio publico se encuentran previstos en los literales b) y e) del articulo 4° de la Ley
472 de 1998.

Conforme a lo previsto en los articulos 209 de la Constitucién Politica, 4, literal “b”, de la
Ley 472 de 1998 y 3 de la Ley 489 de 1998, la Moralidad Administrativa ademas de ser un

3
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derecho colectivo es un principio que orienta la funcién administrativa “segun el cual la
actividad de los agentes del Estado debe desarrollarse en atencion a los valores previstos
en la Constitucion y la ley, principalmente los relacionados con el bien comun y el interés

general™.

En este sentido, no toda infraccion a la ley constituye vulneracion del derecho colectivo de
la Moralidad Administrativa pues, para su configuracion, se requiere del elemento
subjetivo consistente en perseguir la satisfaccion de intereses particulares o
personales. Sobre dicho aspecto, el Consejo de Estado, Seccion Tercera, en sentencia
del 12 de octubre de 2006, ha considerado:

‘[...] La_moralidad administrativa, se refiere al ejercicio de la funcion
administrativa conforme al ordenamiento juridico y a las finalidades
propias del cumplimiento de las funciones publicas, determinadas por
la_satisfaccion del interés general y no por intereses privados y
particulares, sin que cualquier vulneracién al ordenamiento juridico, en
el ejercicio de tal funcién, lleve consigo de manera automatica,
vulneracion a la moralidad administrativa, por cuanto, no toda violacion
al principio de legalidad, implica automaticamente violacién del
derecho colectivo a la moralidad administrativa.

Con este proposito es importante precisar que en veces la violacién al
principio de legalidad, que se traduce en el no acatamiento de la
normatividad en el ejercicio de la funcion administrativa, puede conducir a
concluir también la vulneracion a la moralidad administrativa, porque a
la ilegalidad de la actuacidn se une la conducta antijuridica de quien la
ejerce, en tanto actua no con el animo de satisfacer el interés general,
sino_con el claro propésito de atender intereses personales y
particulares, esto es, se vale de la funcion que ejerce como servidor del
Estado, en provecho propio.

Pero no siempre la ilegalidad conduce a la vulneracion a la moralidad
administrativa y corresponde al demandante en la accién popular la
carga procesal de precisar el aspecto en el cual radica la trasgresion a
este principio, endilgando acusaciones propias de su vulneracion y no solo
de ilegalidad.” > (Destaca el Despacho).

En cuanto, a la Defensa del Patrimonio Publico se tiene que este derecho colectivo se

encuentra previsto en el articulo 4, literal “e” de la Ley 472 de 1998.

4 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 6 de octubre de 2005, Exp. 2003-01293 (AP), C.P. doctor Alier
Eduardo Hernandez Enriquez.

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 12 de octubre de 2006, Exp.
2004-00932 (AP), Consejera Ponente Ruth Stella Correa Palacio.



EXPEDIENTE: No. 2500023410002020-00695-00

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: ANA RODRIGUEZ

DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD Y OTRO

ASUNTO: INADMITE DEMANDA

Tal como se desprende de los articulos 63, 82, 102 y 332 de la Constitucién Politica,
conforman el patrimonio publico aquellos bienes destinados al cumplimiento de funciones

publicas del Estado o afectos al uso coman.

Sobre el tema, la doctrina ha sefialado que el patrimonio publico se encuentra integrado

por el territorio, los bienes de uso publico y los bienes fiscales®.

En relacion con este derecho colectivo la jurisprudencia del Consejo de Estado, Seccidn

Tercera, ha considerado:

‘En_sintesis, este concepto de patrimonio, abarca todos los bienes
materiales e inmateriales’ que se encuentran en cabeza del Estado
como su titular (bienes de uso publico, bienes fiscales y el conjunto de
derechos y obligaciones que contraiga) y aquellas que lo constituyen
(es decir todo aquello que se entiende incluido en la definicion de
Estado como territorio).

Ahora bien, la consagracion del patrimonio publico como derecho
colectivo, tiene por objeto indiscutible, su proteccion® lo que implica
una doble finalidad: la primera, el mantenimiento de la integridad de su
contenido, es decir prevenir y combatir su detrimento; y la sequnda,
que sus elementos sean eficiente y responsablemente administrados;
todo ello, obviamente, conforme lo dispone la normatividad (sic)
respectiva. Cualquier incumplimiento de estas dos finalidades, implica
la_potencial exigencia de la efectividad de tal derecho colectivo por

parte de cualquier miembro de la colectividad™ (Destaca el Despacho).

De la sentencia transcrita se desprende que la defensa del patrimonio publico tiene como
propdsito, por un lado, prevenir y combatir el detrimento del patrimonio publico; y, por

otro, su administracion eficiente y responsable.

Asi las cosas, definidos la moralidad administrativa y la defensa del patrimonio publico
como derechos e intereses colectivos, de acuerdo con lo dispuesto en el marco
constitucional, legal y jurisprudencial; la demandante debera precisar en el término

sefialado para la subsanacion de la demanda lo siguiente:

6 RODRIGUEZ, Libardo. Derecho Administrativo General y Colombiano, Duodécima Edicion, paginas 180 a 192.

7 Articulo 653 del Codigo Civil. Los bienes consisten en cosas corporales e incorporales. Corporales son las que tienen un
ser real y pueden ser percibidas por los sentidos, como una casa un libro. Incorporales, las que consisten en meros
derechos, como los créditos y las servidumbres activas.”

8 De alli su consagracion expresa en el literal €) y f) del articulo 4° de la Ley 472 de 1998, como derecho a la “defensa del
patrimonio publico” y “defensa del patrimonio cultural de la Nacion”.

9 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 21 de mayo de 2008, Exp. 2005-01423 (AP), C.P. doctor Ramiro
Saavedra Becerra.
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4° Definir en la demanda la moralidad administrativa y la defensa del patrimonio

publico como derechos e intereses colectivos.

5° Sefialar de manera clara y precisa, los hechos de la demanda y la forma como las
demandadas, en el ejercicio de sus funciones, atendiendo intereses privados y particulares
y no por la satisfaccion del interés general, estarian vulnerando el derecho colectivo a la

moralidad administrativa.
6° Si hay afectacidn al patrimonio publico, la demandante debera precisar como se
produjo y como afecta esto a los bienes destinados al cumplimiento de funciones publicas
del Estado o afectos al uso comun.
Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho

DISPONE:
CUESTION UNICA.- INADMITESE la demanda presentada por la sefiora Ana
Rodriguez, para que en el término de tres (3) dias, so pena de rechazo de la misma,

subsanen los defectos sefialados en la parte motiva de esta providencia.

La correccion y la demanda deberan presentarse en un solo escrito.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
D —— — - —
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAY

Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, once (11) de diciembre de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: 25000-23-41-000-2020-00706-00

Demandante: IVONE PATRICIA CANTILLO MOLINARES

Demandado: UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA

Referencia: NULIDAD Y  RESTABLECIMIENTO  DEL
DERECHO

Procede el despacho a proveer sobre la admision de la demanda presentada
por la sefiora Ivone Patricia Cantillo Molinares en ejercicio del medio de control
jurisdiccional de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la

Universidad Militar Nueva Granada.

CONSIDERACIONES

1) Las pretensiones de la demanda se dirigen a la declaracion de nulidad del
acto administrativo contenido en la decision de 7 de marzo de 2019 a través
del cual la Divisién de Registro Académico de la Universidad Militar Nueva
Granada tomé la decision de la pérdida del cupo en la especializacién de

endocrinologia con base en el Hospital Militar Central.

Solicita también declarar la nulidad del acto ficto derivado del silencio de la
administracion frente a la interposicién del recurso de reposicion en subsidio

apelacién contra la decisién antes mencionada.

La parte actora estimé la cuantia en la suma de $40.000.000 que corresponde
a la suma de los costos asumidos para pagar los derechos de matricula de la

especializacion y su manutencion mensual.
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2) Con relacion al factor de competencia en razén de la cuantia el numeral 3
del articulo 152 de la Ley 1437 de 2011 prescribe que son de competencia de
los Tribunales Administrativos en primera instancia los asuntos de nulidad y
restablecimiento del derecho en los que se controviertan actos administrativos
de cualquier autoridad cuando la cuantia exceda de trescientos (300) salarios
minimos legales mensuales vigentes, es decir la suma equivalente a
$263°340.900 para el afio 2020, época en la que fue presentada la demanda;
en igual sentido el numeral 3 del articulo 155 del mismo cuerpo normativo
preceptia que si la cuantia es igual o inferior a trescientos (300) salarios
minimos legales mensuales vigentes, la competencia corresponde a los

juzgados administrativos.

En concordancia con las normas citadas el articulo 157 de la Ley 1437 de 2011
dispone de manera general que el factor de la competencia por cuantia se
determina por la estimacién razonada hecha por el actor en los siguientes

términos:

“Articulo 157. Competencia por razdn de la cuantia. Para efectos
de competencia, cuando sea del caso, la cuantia se determinara
por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados,
segun la estimacion razonada hecha por el actor en la demanda,
sin que en ello pueda considerarse la estimacion de los perjuicios
morales, salvo que estos Uultimos sean los Unicos que se reclamen. En
asuntos de caracter tributario, la cuantia se establecera por el valor de
la suma discutida por concepto de impuestos, tasas, contribuciones y
sanciones.” (negrillas del despacho).

3) En ese contexto se tiene que la parte actora estim6 razonadamente la
cuantia de las pretensiones de la demanda en la suma de $40.000.000, esto
es, una suma inferior a 300 salarios minimos mensuales legales vigentes
($263°340.900 para el afio 2020), por consiguiente la competencia por este

factor le corresponde a los juzgados administrativos del circuito de Bogota.

RESUELVE:

1°) Declérase que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca carece de

competencia para conocer en primera instancia la accién de la referencia.
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2°)  Por Secretaria enviese el expediente a la Oficina de Apoyo de los
Juzgados Administrativos del Circuito de Bogota para que se efectie el

correspondiente reparto, previas las respectivas constancias secretariales.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE )

Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUB SECCION “A”-

Bogota, D.C., catorce (14) de diciembre de dos mil veinte (2020)
MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.: 25000-23-41-000-2020-00735-00 _
DEMANDANTE: JUAN MANUEL CHARRY URUENA.
DEMANDANDO:  SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE

COLOMBIA
MEDIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E
CONTROL: INTERESES COLECTIVOS

Asunto: Ordena correr traslado de solicitud de nulidad.

Vistos los informes secretariales que reposan en el expediente digital del

proceso de la referencia, el Despacho advierte lo siguiente:

Que, mediante memorial allegado a la Secretaria de la Seccion, el
apoderado judicial de la Bolsa de Valores de Colombia presento6 solicitud
de nulidad de las providencias proferidas por el Despacho los dias cuatro
(4) y diez (10) de noviembre de 2020, mediante los cuales fue admitida la
demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de Proteccion de
Intereses y Derechos Colectivos y se corrio traslado de la medida cautelar

solicitada por el accionante respectivamente.

De conformidad con el articulo 134 del C. G. del P., norma esta aplicable
en virtud de la remision expresa contenida en el articulo 44 de la Ley 472
de 1998, CORRASE traslado a la parte actora por el término de tres (3)

dias de la solicitud de nulidad procesal formulada.
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DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

ASUNTO: ORDENA CORRER TRASLADO NULIDAD

Ejecutoriada y cumplida esta providencia, INGRESESE inmediatamente el
expediente al Despacho para resolver la solicitud de nulidad procesal

formulada por el apoderado de la Bolsa de Valores de Colombia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Z e ekt SOt
CLAUDJA ELIZABETH LOZZI MORENO

Magistrada
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RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota D.C., diez (10) de diciembre de dos mil veinte (2020)

EXPEDIENTE: No. 2500023410002020-00736-00

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

DEMANDANTE: ANDRES CAMILO GARAY NUNCIRA Y OTROS

DEMANDADO: COMUNICACION CELULAR S.A. - COMCEL S.A. Y
OTROS

ASUNTO: INADMITE DEMANDA

Magistrado ponente:
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Visto el informe secretarial que antecede, observa el Despacho que la demanda
presenta un vacio que debera ser subsanado por la parte demandante, so pena de
rechazo de la demanda en los términos que lo establece el articulo 20 de la Ley 472 de

1998, el cual se trascribe a continuacion:

‘ARTICULO 20. (...) Inadmitira la demanda que no cumpla con los requisitos
sefialados en esta ley, precisando los defectos de que adolezca para que el
demandante los subsane en el término de tres (3) dias. Si éste no lo hiciere,
el juez la rechazara.”

1°.  Los sefiores Andrés Camilo Garay Nuncira, Maria Daniela Pineda Martinez,
Santiago Luis Carvajal Goenaga y Maria Lucia Torres Villarreal, interpusieron demanda
en ejercicio del medio de control para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos en contra de Comunicacion Celular S.A. - Comcel S.A.; Colombia Movil S.A.;
ColombiaTelecomunicaciones S.A.; Empresa de Telecomunicaciones de Bogota;
Avantel S.A.S; Cencosud Colombia S.A.; Colombiana de Comercio S.A; Almacenes
Exito S.A.; Falabella de Colombia S.A.; Superintendencia de Industria y Comercio;
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones; Comision de
Regulacién de Comunicaciones con el fin que se protejan los derechos e intereses
colectivos a la libre competencia econémica; y, los derechos de los consumidores y

usuarios; y, se accediera a las siguientes pretensiones:
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“1. Proteger los derechos colectivos de los consumidores y usuarios a la
informacion y el derecho colectivo a la libre competencia, consagrados en la
Constitucion Politica.

2. Se solicita al honorable despacho que, con base a los fundamentos de
derecho, contemple dictar ordenes normativas para la proteccion del
consumidor y los derechos colectivos de este.

3. Ordenar a los operadores y plataformas de venta de teléfonos moviles
que, en el marco de su publicidad y comercializacion de equipos moviles, se
protejan los derechos de los consumidores y usuarios, suministrando
informacién veraz sobre la capacidad real de memoria de sus equipos,
discriminando entre aquella que esta disponible para que el adquirente la
utilice libremente y aquella que se encuentra ya ocupada por aplicaciones
pre instaladas indicando si estas pueden ser desinstaladas y el espacio que
ocupan, de tal forma que puedan hacer uso integral del producto que han
adquirido.

4. Ordenar a la Comision de Regulacion de Comunicaciones que, de acuerdo
con las funciones que le corresponden y que seran posteriormente referidas,
expida una regulacidn que maximice el bienestar de los usuarios de
telecomunicaciones, de tal forma que se asegure el suministro de una
informacion completa y veraz de los equipos de telefonia movil que se
comercializan en el mercado. Lo anterior en aras de otorgar una mayor
proteccion a los derechos de los consumidores de telecomunicaciones y en
pro del derecho colectivo a la libre competencia.

5. Instar a la Superintendencia de Industria y Comercio para que expida una
reglamentacién que contenga el deber, en cabeza de los operadores y
plataformas de venta de teléfonos mdviles, de informar al consumidor las
caracteristicas y especificaciones de los productos. Dicha reglamentacion
debe abarcar tanto tiendas virtuales como fisicas de las empresas méviles
aqui accionadas.

6. La informacién brindada en la pretension cuarta debe ser: La capacidad
de espacio del dispositivo una vez tenga las aplicaciones pre instaladas.
Cuanto espacio ocupa cada aplicacion pre instalada individualmente. Cuales
de estas pueden ser desinstaladas. Por ultimo, de estas cuales consumen
datos moviles.

7. Conformar un Comité de Verificaciéon y Seguimiento sobre el cumplimiento
de las érdenes impartidas en la sentencia, el cual debera estar integrado por
los operadores y plataformas de venta de teléfonos méviles vinculados, la
Superintendencia de Industria y Comercio, el Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, la Comision de Regulacion de
Comunicaciones, el Grupo de Acciones Publicas de la Universidad del
Rosario y el Ministerio Publico.”

2°.  En el caso que se estudia, si bien, los actores populares aportaron prueba del

requisito de procedibilidad frente a la Superintendencia de Industria y Comercio; el

1 Folio 7 y siguientes del archivo de demanda.
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Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones; y, la Comisién de
Regulacién de Comunicaciones, solicitando que se adoptaran las medidas necesarias
para la proteccion de los derechos e intereses colectivos a la libre competencia
econdmica; v, los derechos de los consumidores y usuarios?, es del caso precisar que,
no se aportd la prueba de que hayan acudido ante las sociedades demandadas
Comunicacién  Celular S.A. - Comcel S.A.; Colombia Movil S.A;
ColombiaTelecomunicaciones S.A.; Empresa de Telecomunicaciones de Bogota;
Avantel S.A.S; Cencosud Colombia S.A.; Colombiana de Comercio S.A; Almacenes
Exito S.A.; y, Falabella de Colombia S.A., solicitandoles también que adoptaran las
medidas necesarias para la proteccion de los derechos e intereses colectivos a la libre
competencia economica; y, los derechos de los consumidores y usuarios, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 144 de la ley 1437 de 2011, que dispone:

“ARTICULO 144. PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS. Cualquier persona puede demandar la proteccion de los
derechos e intereses colectivos para lo cual podra pedir que se adopten las
medidas necesarias con el fin de evitar el dafio contingente, hacer cesar el
peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los mismos, o restituir las
cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

Cuando la vulneracion de los derechos e intereses colectivos provenga de la
actividad de una entidad publica, podra demandarse su proteccidn, inclusive
cuando la conducta vulnerante sea un acto administrativo o un contrato, sin
que en uno u otro evento, pueda el juez anular el acto o el contrato, sin
perjuicio de que pueda adoptar las medidas que sean necesarias para hacer
cesar la amenaza o vulneracién de los derechos colectivos.

Antes de presentar la demanda para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos, el demandante debe solicitar a la autoridad o al
particular en ejercicio de funciones administrativas que adopte las
medidas necesarias de proteccion del derecho o interés colectivo
amenazado o violado. Si la autoridad no atiende dicha reclamacion
dentro de los quince (15) dias siguientes a la presentacion de la
solicitud o se niega a ello, podra acudirse ante el juez.
Excepcionalmente, se podra prescindir de este requisito, cuando exista
inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en contra de los
derechos e intereses colectivos, situacion que debera sustentarse en
la demanda’. (Destaca la Sala)

Deben entonces, los demandantes aportar copia del requisito de procedibilidad
contenido en el articulo 144 de la Ley 1437 de 2011.

2 Folio 12 y siguientes del archivo de anexos de la demanda.
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3°  Elinciso segundo del articulo segundo de la Ley 472 de 1998, en desarrollo del
articulo 88 de la Constitucién Politica, dispone que las acciones populares se ejercen
para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o
agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado
anterior cuando fuere posible; y al tenor del articulo 9° ibidem, esas acciones proceden
contra toda accién u omision de las autoridades publicas o de los particulares, que

hayan violado 0 amenacen violar los derechos e intereses colectivos.

Por otra parte, el derecho e interés colectivo a la libre competencia econémica se

encuentra previsto en el literal i) del articulo 4° de la Ley 472 de 1998.

Tal como se desprende de los articulos 88 y 233 de la Constitucion Politica la libre
competencia se define como una garantia constitucional de naturaleza
relacional. Quiere esto decir que la satisfaccidn de la misma depende del ejercicio de
funciones de inspeccidn, vigilancia y control de las actuaciones de los agentes que
concurren al mercado, con el objeto de evitar que incurran en comportamientos
abusivos que afecten la competencia o, una vez acaecidos estos comportamientos,
imponer las sanciones que prevea la ley. Sobre el particular, la Corte ha insistido en
que “se concibe a la libre competencia economica, como un derecho individual y a la
vez colectivo (articulo 88 de la Constitucion), cuya finalidad es alcanzar un estado de
competencia real, libre y no falseada, que permita la obtencién del lucro individual para
el empresario, a la vez que genera beneficios para el consumidor con bienes y servicios

de mejor calidad, con mayores garantias y a un precio real y justo’.

A su vez, la jurisprudencia de la Corte Constitucional se ha pronunciado de la siguiente

manera.

‘La Libre competencia econdmica es una garantia constitucional de
naturaleza relacional. Quiere esto decir que la satisfaccién de la misma
depende del ejercicio de funciones de inspeccion, vigilancia y control de las
actuaciones de los agentes que concurren al mercado, con el objeto de evitar
que incurran en comportamientos abusivos que afecten la competencia o,
una vez acaecidos estos comportamientos, imponer las sanciones que
prevea la ley. Sobre el particular, la Corte ha insistido en que “se concibe a
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Asi las cosas, definida la libre competencia econdmica como un derecho e interés
colectivo, de acuerdo con lo dispuesto en el marco constitucional, legal y jurisprudencial;

los actores populares deberan precisar en el término sefialado para la subsanacion de

la libre competencia economica, como un derecho individual y a la vez
colectivo (articulo 88 de la Constitucidn), cuya finalidad es alcanzar un
estado de competencia real, libre y no falseada, que permita la obtencion del
lucro individual para el empresario, a la vez que genera beneficios para el
consumidor con bienes y servicios de mejor calidad, con mayores garantias
y a un precio real y justo. Por lo tanto, el Estado bajo una concepcion social
del mercado, no actua sélo como garante de los derechos econdémicos
individuales, sino como corrector de las desigualdades sociales que se
derivan del ejercicio irregular o arbitrario de tales libertades. || Por ello, la
proteccion a la libre competencia econdmica tiene también como objeto, la
competencia en si misma considerada, es decir, mas alla de salvaguardar la
relacion o tension entre competidores, debe impulsar o promover la
existencia de una pluralidad de oferentes que hagan efectivo el derecho a la
libre eleccion de los consumidores, y le permita al Estado evitar la
conformacién de monopolios, las practicas restrictivas de la competencia o
eventuales abusos de posiciones dominantes que produzcan distorsiones
en el sistema econdmico competitivo. Asi se garantiza tanto el interés de los
competidores, el colectivo de los consumidores y el interés publico del
Estado”. Este caracter relacional de la libre competencia econémica también
ha servido para que la jurisprudencia constitucional defina las libertades
basicas de los participantes en el mercado, que operan como mecanismos
para resolver la tensién generada por los intereses opuestos de dichos
agentes. Asi, a partir de la revision de la doctrina sobre la materia, la Corte
ha dispuesto que estas libertades refiere a “a) la necesidad que los agentes
del mercado puedan ejercer una actividad econémica libre, con las
excepciones y restricciones que por ley mantiene el Estado sobre
determinadas actividades. b) la libertad de los agentes competidores para
ofrecer, en el marco de la ley, las condiciones y ventajas comerciales que
estimen oportunas, y c) la libertad de los consumidores o usuarios para
contratar con cualquiera de los agentes oferentes, los bienes o servicios que
requieren”.?

la demanda lo siguiente:

4°  Definir en la demanda la libre competencia econémica como derecho e interés

colectivo.

5°  Sefialar de manera clara y precisa, los hechos de la demanda y la forma como

las empresas demandadas afectan los derechos de otros competidores del mercado.

3 Corte Constitucional S-228 /10 MP Luis Emesto Vargas Silva.
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6°  Si hay publicidad engafiosa, los actores populares deberan precisar como se

produjo y como afecta esto a los usuarios.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho

DISPONE:

CUESTION UNICA.-  INADMITESE la demanda presentada por los sefiores Andrés
Camilo Garay Nuncira, Maria Daniela Pineda Martinez, Santiago Luis Carvajal
Goenaga, y Maria Lucia Torres Villarreal, para que en el término de tres (3) dias, so pena
de rechazo de la misma, subsanen los defectos sefialados en la parte motiva de esta

providencia.

La correccion y la demanda deberan presentarse en un solo escrito.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUBSECCION “A”-

Bogota, D.C., catorce (14) de diciembre de dos mil veinte (2020)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZlI MORENO

Expediente: 25000-23-41-000-2020-00846-00

Demandante: Johann Alexander Vargas Bedoya

Demandada: Presidencia de la Republicay otros.

Medio de Control: Proteccion de los derechos e intereses
colectivos

Asunto: Inadmite demanda

El sefior JOHANN ALEXANDER VARGAS BEDOYA, en su calidad de diputado
de la Asamblea Departamental del Huila y en ejercicio del medio de control de
Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos, presenté demanda contra LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, LA — NACION MINISTERIO DE MEDIO
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA, LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -
ANLA. Y LA EMPRESA DE ENERGIA ENEL - EMGESA S.A. ESP., por la
presunta vulneracion de los derechos e intereses colectivos al goce de un medio
ambiente sano, la moralidad administrativa, la existencia del equilibrio ecolégico,
el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales, la defensa del
patrimonio cultural de la Nacion, y el derecho a la seguridad y prevencion de
desastres previsibles, por cuanto no han sido cumplidas por parte de las entidades
competentes, las medidas correctivas y compensatorias que mitigarian el dafio
causado con la construccion y puesta en marcha del proyecto hidroeléctrico el

Quimbo. En la demanda fueron solicitadas las siguientes pretensiones:
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“..] PRINCIPALES

1. Decretar y ordenar la declaratoria de moratoria del cumplimiento de las
compensaciones por la empresa ENEL- EMGESA como propietaria del proyecto
hidroeléctrico el Quimbo, con la aquiescencia de la ANLA, Presidencia de la
Republica, Ministerio del ambiente, Ministerio de minas energia y demas entidades
contenidas en la licencia ambiental y documento de cooperacion.

2. Declarar que se han vulnerado los derechos colectivos de El goce de un
ambiente sano, La moralidad administrativa, la existencia del equilibrio ecolégico y
el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales, la defensa del
patrimonio publico, La defensa del patrimonio cultural de la Nacion y derecho a la
seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente, a la poblacion
afectada en los municipios de Gigante, garzon, Tesalia, agrado, Paicol y Altamira del
departamento del Huila.

3. Ordenar que con ocasion del dafio colectivo, se cumplan las
compensaciones contenidas en la licencia ambiental y documento de la cooperacion,
en un término no superior a los 2 meses, ya que a la fecha de licenciamiento de dicho
proyecto, han transcurrido 10 afios sin que se hayan compensado en su totalidad al
departamento del Huila, teniendo en cuenta que la autoridad ambiental en su Gltimo
informe de cumplimiento ambiental, sigue requiriendo y dando prérrogas en el
tiempo, situacion que causa dafio ostensible al ambiente, econémica, las relaciones
sociocultural del departamento y patrimonio de los afectas, los entes territoriales del
area de influencia y demas poblaciéon enumeradas por el ANLA como afectado del
proyecto

4, Ordenar que se requiera y conmine a los ministerios de agricultura, minas y
energia y presidencia de la republica a que cumplan con su funcién constitucional
legal en lo que respecta al cumplimiento del deber legal en la vigilancia y acatamiento
de la licencia ambiental y documento de cooperacion.

5. En la eventualidad de superarse los 2 meses de plazo o el término que la
autoridad judicial determine para el cumplimiento de las compensaciones, Ordenar
la suspension del proyecto hidroeléctrico el Quimbo, hasta tanto se cumplan las
compensaciones y obligaciones adquiridas en la licencia ambiental y documento de
cooperacion.

6. Ordenar la reparacion de los dafios con la mora, incluyendo el dafio
emergente y lucro cesante; Que deberd se cuantificado a través de peritos
evaluadores por parte del sefior juez.

7. Con base a dicha cuantificacién ordenar a la multinacional ENEL- Emgesa,
reparar a cada uno de los afectados el dafio causado realizando la reparacion integral
con el correspondiente acompafiamiento de los ministerios de ambiente, agricultura,
min energia y presidencia de la republica.

8. Ordenar cuantificar y pagar los perjuicios causados a los municipios de
Gigante, Garzon, Tesalia, Agrado, Paicol y Altamira del departamento del Huila.

SUBSIDIARIAS

Se declare por su despacho en sentencia que:

1. Se han vulnerado los siguientes derechos colectivos, tales como: El goce
de un ambiente sano, La moralidad administrativa, la existencia del equilibrio

ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales, la
defensa del patrimonio publico, la defesa del patrimonio cultural de la Nacion y
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derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente.

2. Se declare probado que Presidencia de la Republica Ministerio del Medio
Ambiente, ANLA, Ministerio de Minas y Energia han vulnerado los derechos
colectivos a los ciudadanos del departamento del Huila y especificamente los
afectados

3. Se declare probado que la ENEL — EMGESA, propietaria del proyecto
hidroeléctrico el Quimbo, no ha cumplido con las compensaciones y obligaciones
generadas de la licencia ambiental y documento de cooperacion.

4. Se declare probado que la ANLA en su calidad de fiscalizador y vigilante del
PHQ, en el ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas en los literales d),
e) y f), del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional expide el Decreto
3573 del 27 de septiembre de 2011, creando la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA, ha incumplido su oficio omitiendo las funciones asignadas por
ley.

5. Declarar probado que ANLA, Presidencia de la Republica, Ministerio del
Medio Ambiente, Ministerio de minas y energia, han omitido su funcién de superior
jerarquico de la autoridad, permitiendo la violacion de los derechos colectivos del
medio ambientes (sic), comunidades afectadas por PHQ y del departamento del
Huila, al no compensar a la fecha con las siguientes obligaciones adquiridas en la
licencia ambiental y documento de cooperacion:

- LEVANTAMIENTO DEL VIADUCTO PUENTE LA JAGUA RUTA 45
- OXIGENACION DEL AGUA

- CONSTRUCCION DE DISTRITOS DE RIEGO

- FERRYS Y PUERTOS

- ADECUACION DE PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES -
PTAR

- ENTREGA DE VIADUCTO

- VIA PERIMETRAL

- INVERSION DEL 1 % TOTAL DEL PROYECTO

- RESTAURACION DE BOSQUE SECO TROPICAL

- PROGRAMA DE FOMENTO PSCICOLA

- PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

- RECURSOS DE PATRIMONIO CULTURAL

- ADECUACION DE 2900 HAS

- ACREDITACION DE LABORATORIOS QUE REALIZAN MEDICION DE -
CALIDAD DEL AGUA

- PROGRAMA DE GESTION DEL RIESGO

- PLANES DE MANEJO AMBIENTAL — PMA

- SANEAMIENTO DE 11.079 HAS DE AREAS DE CONSERVACION
- ESTUDIO DE FILTRACIONES DE LA PRESA

- REACTIVACION DE AREAS ALEDANAS EN EL AID

- PLAN DE CONTINEGENCIA.

- CENSO

- CONSTRUCCION DE MUSEO ARQUEOLOGICO

6. Declarar probado que pasados 10 afios desde el acto administrativo 0899
de 2009 del Ministerio de Ambiente y Vivienda, no se ha ordenado a EMGESA por
parte del ANLA a cumplir con las compensaciones y obligaciones generadas de la
licencia ambiental y documento de cooperacion

7. Declarar probado que EMGESA ha vulnerado los derechos colectivos a los
afectados del proyecto y a los entes territoriales como Gigante, Agrado, Piaco,
Tesalia, Garzon y Altamira del departamento del Huila.

8. Declarar probado que la ANLA, permitié con su omision el dafio al ambiente
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y patrimonio de la sociedad huilense con la construccion del PHQ [...]".

Estudiada la demanda de la referencia, el Despacho evidencia que esta carece
de la reclamacion previa, como requisito de procedibilidad para demandar
dentro del presente medio de control, tal como lo establece el articulo 161
numeral 4.° del CPACA a saber:

«Articulo 161. Requisitos previos para demandar. La presentacion de la
demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes
casos:

(..

(..)».

A su vez el articulo 144 ibidem, dispone:

«Articulo 144.- Proteccion de los derechos e intereses colectivos. Cualquier
persona puede demandar la proteccion de los derechos e intereses colectivos
para lo cual podra pedir que se adopten las medidas necesarias con el fin de evitar
el dafo contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio
sobre los mismos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

Cuando la vulneracién de los derechos e intereses colectivos provenga de la
actividad de una entidad publica, podra demandarse su proteccion, inclusive
cuando la conducta vulnerante sea un acto administrativo o un contrato, sin que
en uno u otro evento, pueda el juez anular el acto o el contrato, sin perjuicio de
gue pueda adoptar las medidas que sean necesarias para hacer cesar la amenaza
o vulneracion de los derechos colectivos.

Antes de presentar la demanda para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos, el demandante debe solicitar a la autoridad o al
particular en ejercicio de funciones administrativas que adopte las medidas
necesarias de proteccion del derecho o interés colectivo amenazado o
violado. Si la autoridad no atiende dicha reclamacion dentro de
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los quince (15) dias siguientes a la presentacion de la solicitud o se niega a ello,
podra acudirse ante el juez. Excepcionalmente, se podra prescindir de este
requisito, cuando exista inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en
contra de los derechos e intereses colectivos, situacion que debera sustentarse
en la demanda». (Resaltado fuera del texto original).

La reclamacion a la que se refiere el articulo 144 ejusdem, consiste en que
antes de presentar el medio de control, el demandante debe solicitar a la
autoridad o al particular en ejercicio de funciones administrativas que adopte
las medidas necesarias de proteccion del derecho o interés colectivo

amenazado o violado.

Al respecto, este Despacho no encuentra aportada como parte del material
probatorio, la reclamacion de que trata el citado articulo 144 de la Ley 1437 de
2011, presentada por el actor popular y, que permita evidenciar que solicité ante
las entidades demandadas que adopten las medidas necesarias para proteger

los derechos colectivos presuntamente amenazados o violados.

En esa medida, el accionante debera acreditar el cumplimiento del requisito de
procedibilidad frente a las entidades que demanda; advirtiéndole que tal
reclamacion debié haberse efectuado de manera previa a la presentacion de
esta demanda y, que la misma, debi6 guardar relaciébn con los hechos,

pretensiones y los derechos e intereses colectivos que aqui se invocan.

Ante los defectos que adolece la demanda presentada, se hace necesario
inadmitirla, para que sea corregida por el actor popular en el término de tres (3)
dias, so pena de rechazo de la misma, tal como lo prevé el inciso 2.° del articulo
20 de la Ley 472 de 1998.

En mérito de lo expuesto, el Despacho:



PROCESO N°: 25000-23-41-000-2020-00846

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTVOS
DEMANDANTE: JOHANN VARGAS BEDOYA
DEMANDADO: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y OTROS.
ASUNTO: INADMITE DEMANDA
RESUELVE

PRIMERO: INADMITASE la demanda presentada por JOHANN ALEXANDER
VARGAS BEDOYA, para que sea corregida en el término de tres (3) dias, so
pena de rechazo de esta, segun lo expuesto en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE esta decision al actor popular al siguiente correo

electronico: vargasbedoya@yahoo.co.

TERCERO: Vencido el término, el expediente al Despacho para lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

W orcr’
CLAUDIA ELIZABETHAOZZI MORENO

Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogoté D.C., diez (10) de diciembre de dos mil veinte (2020)

EXPEDIENTE: No. 2500023410002020-00851-00

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

DEMANDANTE: ADOLFO LEON GONZALEZ CORDON

DEMANDADO: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y OTROS

ASUNTO: INADMITE DEMANDA

Magistrado ponente:
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Visto el informe secretarial, observa el Despacho que la demanda proviene del H. Consejo de
Estado, donde dicha Corporacion a través de la Consejera Ponente Dra. Nubia Margoth Pefia
Garzon, declaro la falta de competencia y ordend enviar el expediente a este Tribunal mediante

providencia de cinco (5) de octubre de dos mil veinte (2020).

Por otra parte, el Despacho encuentra que el sefior Adolfo Ledn Gonzalez Cordén interpuso
demanda en contra del Gobierno y Estado Colombiano; Altas Cortes; Senado y Camara, con
el fin que se proteja el derecho a la defensa como medida de proteccion de los derechos e
intereses colectivos; los derechos humanos y derechos fundamentales; el goce a la salud y

trabajo en condiciones dignas y optimas.

El actor popular afirma que todas las Entidades Promotoras de Salud - EPS no estan prestando
un buen servicio y no tienen convenios con otras entidades de salud debido a desfalcos y

endeudamientos con las Instituciones Prestadoras de Salud - IPS.

Que la salud se ha convertido en un negocio muy lucrativo y, que, el sistema de ambulancias
ha decaido porque prestan servicios a los pacientes en estado critico. Asegura que, ante el
llamado a estos operadores del servicio de salud, éstos solamente acuden ante accidentes de
transito amparados por el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito — SOAT. Asi mismo,

manifiesta que en algunas clinicas les dan una retribucion por cada paciente.



EXPEDIENTE: No. 2500023410002020-00851-00

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: ADOLFO LEON GONZALEZ CORDON

DEMANDADO: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y OTROS

ASUNTO: INADMITE DEMANDA

Pone de presente la mala calidad en los tratamientos dados a pacientes que denomina “PIP”
o de alto costo por enfermedades asociadas al Virus de Inmunodeficiencia Humana - VIH,

Cancer y demas enfermedades crénicas.

Asi las cosas, al estudiarse el presente medio de control, observa el Despacho que la demanda
presenta varios vacios que deberan ser subsanados por la parte actora, so pena de rechazo
de la demanda en los términos que establece el articulo 20 de la Ley 472 de 1998, el cual se

trascribe a continuacion:

‘ARTICULO 20. (...) Inadmitira la demanda que no cumpla con los requisitos
sefialados en esta ley, precisando los defectos de que adolezca para que el
demandante los subsane en el término de tres (3) dias. Si éste no lo hiciere,
el juez la rechazara.”

Los defectos que debera subsanar el actor popular son los que se sefialan a continuacion:

1° El actor popular debe especificar, cuales son las Entidades Promotoras de Salud - EPS
e Instituciones Prestadoras de Salud - IPS que tendrian a su cargo la proteccion de los

derechos e intereses colectivos presuntamente vulnerados.

2° El actor popular debe especificar de manera clara y precisa, cudles son las
pretensiones del actor en la demanda; en ella también, debe determinar cuales son las
entidades publicas y/o privadas, entre ellas, las Entidades Promotoras de Salud - EPS e
Instituciones Prestadoras de Salud - IPS que estarian vulnerando los derechos e intereses

colectivos a su cargo.

3° El actor popular debe aportar en el término sefialado para la subsanacién de la
demanda, copia del certificado de existencia y/o representacion legal del Movimiento Social y

Asociacion VIH Renacer de Neiva, expedido por la autoridad competente.

4° El actor popular debe sefialar de manera clara y precisa cuales son los derechos
colectivos que considera vulnerados por las entidades publicas y/o privadas, entre ellas, las
Entidades Promotoras de Salud - EPS e Instituciones Prestadoras de Salud - IPS que tengan
a su cargo la proteccion de los derechos e intereses colectivos presuntamente trasgredidos,

de conformidad con lo establecido en el articulo 4° de la Ley 472 de 1998, que dispone:



EXPEDIENTE:

No. 2500023410002020-00851-00

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

DEMANDANTE:
DEMANDADO:
ASUNTO:

5° Debera aportar el actor popular la prueba de haber acudido ante la Presidencia de la
Republica y demas entidades publicas y/o privadas sefialadas en la demanda, entre ellas, las
Entidades Promotoras de Salud - EPS e Instituciones Prestadoras de Salud - IPS solicitando
la adopcion de las medidas necesarias para la proteccion de los derechos colectivos

presuntamente vulnerados, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 144 de la ley 1437

ADOLFO LEON GONZALEZ CORDON
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y OTROS
INADMITE DEMANDA

“ARTICULO 40. DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS. Son derechos
e intereses colectivos, entre otros, los relacionados con:

a) El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion, la ley y las disposiciones reglamentarias;

b) La moralidad administrativa;

c) La existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y aprovechamiento
racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion. La conservacion de las especies
animales y vegetales, la proteccién de areas de especial importancia
ecologica, de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como
los demas intereses de la comunidad relacionados con la preservacion y
restauracion del medio ambiente;

d) El goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso
publico;

e) La defensa del patrimonio publico;

f) La defensa del patrimonio cultural de la Nacién;

g) La seguridad y salubridad publicas;

h) El acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad
publica;

i) La libre competencia econémica;

j) El acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y
oportuna;

k) La prohibicién de la fabricacion, importacion, posesion, uso de armas
quimicas, biolégicas y nucleares, asi como la introduccion al territorio
nacional de residuos nucleares o toxicos;

) El derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente;

m) La realizacién de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes;

n) Los derechos de los consumidores y usuarios.

Igualmente son derechos e intereses colectivos los definidos como tales en
la Constitucion, las leyes ordinarias y los tratados de Derecho Internacional
celebrados por Colombia.

PARAGRAFO. Los derechos e intereses enunciados en el presente articulo
estaran definidos y regulados por las normas actualmente vigentes o las que
se expidan con posterioridad a la vigencia de la presente ley.”

de 2011, que dispone:



EXPEDIENTE: No. 2500023410002020-00851-00

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: ADOLFO LEON GONZALEZ CORDON

DEMANDADO: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y OTROS

ASUNTO: INADMITE DEMANDA

“ARTICULO 144. PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS. Cualquier persona puede demandar la proteccion de los
derechos e intereses colectivos para lo cual podra pedir que se adopten las
medidas necesarias con el fin de evitar el dafio contingente, hacer cesar el
peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los mismos, o restituir las
cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

Cuando la vulneracion de los derechos e intereses colectivos provenga de la
actividad de una entidad publica, podra demandarse su proteccion, inclusive
cuando la conducta vulnerante sea un acto administrativo o un contrato, sin
que en uno u otro evento, pueda el juez anular el acto o el contrato, sin
perjuicio de que pueda adoptar las medidas que sean necesarias para hacer
cesar la amenaza o vulneracién de los derechos colectivos.

Antes de presentar la demanda para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos, el demandante debe solicitar a la autoridad o al
particular en ejercicio de funciones administrativas que adopte las
medidas necesarias de proteccion del derecho o interés colectivo
amenazado o violado. Si la autoridad no atiende dicha reclamacion
dentro de los quince (15) dias siguientes a la presentacion de la
solicitud o se niega a ello, podra acudirse ante el juez.
Excepcionalmente, se podra prescindir de este requisito, cuando exista
inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en contra de los
derechos e intereses colectivos, situacion que debera sustentarse en
la demanda’. (Destaca el Despacho)

Debera entonces, la demandante aportar copia del requisito de procedibilidad contenido en el
articulo 144 ibidem.

6°. La Secretaria de la Seccion Primera debera informar si en el Tribunal Administrativo

de Cundinamarca se han adelantado acciones populares con el mismo objeto.
Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho
DISPONE:
CUESTION UNICA.-  INADMITESE la demanda presentada por el sefior el sefior Adolfo
Ledn Gonzalez Corddn, para que en el término de tres (3) dias, so pena de rechazo de la

misma, subsane los defectos sefialados en la parte motiva de esta providencia.

La correccion y la demanda deberan presentarse en un solo escrito.



EXPEDIENTE: No. 2500023410002020-00851-00

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: ADOLFO LEON GONZALEZ CORDON

DEMANDADO: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y OTROS

ASUNTO: INADMITE DEMANDA

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

—

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado
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