REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veinticinco (25) de enero de dos mil veintiuno (2021)

EXPEDIENTE: No. 2500023410002020-00137-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADOS DE LA
DEFENSORIA DEL PUEBLO

DEMANDADO: LAURA JULIANA GOMEZ MOYANO

ASUNTO: RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS Y CORRE

TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION

Magistrado ponente:
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

1. ANTECEDENTES.

Procede el Despacho a resolver las excepciones previas formuladas por la apoderada
judicial de la sefiora Laura Juliana Gomez Moyano en su escrito de contestacion de la

demanda.

2. TRAMITE PROCESAL

2.1.  Competencia y oportunidades procesales para resolver excepciones en

procesos electorales.

El numeral 6° del articulo 180 de la ley 1437 de 2011, sefala:

“Articulo 180. Audiencia inicial. Vencido el término de traslado de la
demanda o de la de reconvencion segun el caso, el Juez o Magistrado
Ponente, convocara a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas:

(-..)

Decision de excepciones previas. El Juez o Magistrado Ponente, de oficio
0 a peticion de parte, resolvera sobre las excepciones previas y las de cosa
juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la
causa y prescripcion extintiva.

Si excepcionalmente se requiere la practica de pruebas, se suspendera la
audiencia, hasta por el término de diez (10) dias, con el fin de recaudarlas.
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Al reanudar la audiencia se decidira sobre tales excepciones.

Si alguna de ellas prospera, el Juez o Magistrado Ponente dara por
terminado el proceso, cuando a ello haya lugar. Ilgualmente, lo daré por
terminado cuando en la misma audiencia advierta el incumplimiento de
requisitos de procedibilidad”. (Negritas del Despacho)

Conforme al articulo trascrito, es claro que el Magistrado Ponente, en la audiencia
inicial tiene la obligacion de resolver las excepciones previas propuestas por el
demandado, y si advierte el incumplimiento de requisitos de procedibilidad o encuentra

probada alguna excepcion previa, puede dar por terminado el proceso.

El Consejo de Estado, en diversas oportunidades ha indicado que, por disposicion del

articulo 296 de la ley 1437 de 2011, el cual sefiala “Aspectos no regulados. En lo no regulado
en este titulo se aplicaran las disposiciones del proceso ordinario en tanto sean compatibles con la

naturaleza del proceso electoral” a las acciones electorales se les debe aplicar la misma
regla del proceso ordinario en la audiencia inicial, entre ellas, las de resolver las

excepciones previas.

Asi lo ha sefialado, por ejemplo, en sentencia proferida el 2 de junio de 2016, en el
expediente No. 25000-23-41-000-2015-02418-01, con ponencia de la consejera Rocio
Araujo Ofiate, en donde se sefialo:

“3. Cuestion Previa. Dentro de las actuaciones procesales que obran en el
expediente, se tiene que el apoderado judicial de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, mediante escrito del 6 de abril de 2016, contesto la demanda
y en ella propuso la excepcidn de falta de legitimacion en la causa por pasiva.
En este caso se ha de resaltar la falta de traslado por parte de la Secretaria
del Tribunal de Cundinamarca de las excepciones propuestas, contrariando
lo preceptuado en el paragrafo segundo del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, aplicable al medio de control de nulidad electoral por disposicion del
articulo 296 de la misma obra. 5 idem. Si bien es cierto los sujetos procesales
al momento de contestar la demanda no se pronunciaron al respecto v, el
Magistrado Sustanciador en la audiencia inicial adelantada el 11 de mayo de
2016, declard saneado el proceso sin que mediara objecion alguna de los
alli presentes, lo anterior no es Gbice para que la Secretaria del Tribunal
omita el deber de dar traslado a las partes de las excepciones propuestas,
razon por la cual, se le exhorta para que en lo sucesivo proceda a dar
traslado conforme lo ordena la ley.

()
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SEGUNDO.- EXHORTAR a la Secretaria del Tribunal Administrativo
Cundinamarca para que en lo sucesivo corra traslado a los sujetos
procesales de las excepciones que se presenten en el marco del
proceso de nulidad electoral, de conformidad con lo preceptuado en el
paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 por expresa
remision del articulo 296 idem”. (Negritas del Despacho)

impedimentos procesales para continuar con el tramite del presente proceso.

2.2. Resolucién de excepciones en virtud del Decreto 806 de 2020.

El articulo 12 del Decreto Legislativo No. 806 de 4 de junio de 2020 “Por el cual se adoptan
medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones

judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia,

en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”, sefiala:

“ARTICULO 12. RESOLUCION DE EXCEPCIONES EN LA JURISDICCION
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. De las excepciones
presentadas se correrd traslado por el término de tres (3) dias en la forma
regulada en el articulo 110 del Codigo General del Proceso, o el que lo
sustituya. En este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre
ellasy, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en las excepciones
previas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado
en los articulas 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando
se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado codigo, el juzgador las decretara en el auto que cita a
la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera
las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
de legitimacion en la causay prescripcion extintiva. Se tramitaran y decidiran
en los términos sefialados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas debera ser
adoptada en primera instancia por el juez, subseccién, seccion o sala de
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conocimiento. Contra esta decision procedera el recurso apelacion, el cual
sera resuelto por la subseccion, seccion o sala del tribunal o Consejo de
Estado. Cuando esta decision se profiera en Unica instancia por los
tribunales y Consejo de Estado se decidird por el magistrado ponente
y seré suplicable. (Negritas del Despacho)

A su turno, el articulo 101 del Cddigo General del Proceso, dispone:

ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES
PREVIAS. Las excepciones previas se formularan en el término del traslado
de la demanda en escrito separado que deberd expresar las razones y
hechos en que se fundamentan. Al escrito deberan acompafiarse todas las
pruebas que se pretenda hacer valer y que se encuentren en poder del
demandado.

El juez se abstendrd de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se
alegue la falta de competencia por el domicilio de persona natural o por el
lugar donde ocurrieron hechos, o la falta de integracion del litisconsorcio
necesario, casos en los cuales se podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:
1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie
sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna
que impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o
no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la actuacion y ordenara
devolver la demanda al demandante.

Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial
y en ella las practicara y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenara remitir el
expediente al juez que corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la
terminacion del proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus
anexos.

Si prospera la de trdmite inadecuado, el juez ordenara darle el tramite que
legalmente le corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9,
10y 11 del articulo 100, el juez ordenara la respectiva citacion.
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3. Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se
tramitaran una vez vencido el traslado. Si con aquella se subsanan los
defectos alegados en las excepciones, asi se declarara.

Dentro del traslado de la reforma el demandado podré proponer nuevas
excepciones previas siempre que se originen en dicha reforma. Estas y las
anteriores que no hubieren quedado subsanadas se tramitaran
conjuntamente una vez vencido dicho traslado.

4. Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la

demanda inicial o la de reconvencion, el proceso continuara respecto de la
otra.

Asi las cosas y con base en el inciso final del articulo 12 del Decreto Legislativo No. 806
de 2020, como el asunto de la referencia es un proceso de Unica instancia, le
corresponde al suscrito Magistrado Ponente resolver los medios exceptivos
presentados dentro del presente medio de control de nulidad electoral.

3. DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

La Defensoria del Pueblo, en su contestacion, expuso argumentos de fondo que reflejan

argumentos de defensa, pero no propuso excepciones previas para ser tramitada.

La apoderada judicial de la sefiora Laura Juliana Gomez Moyano propuso la excepcion

de ineptitud de la demanda.

Asi las cosas, la Sala procede a pronunciarse frente a la siguiente excepcion previa:

3.1. Ineptitud de la demanda.

3.1.1. Posicion de la sefiora Laura Juliana Gémez Moyano.

En su escrito de contestacion argumentd que la accién pretendida carece de

fundamento legal y constitucional por cuanto no demostré una violacion que invalide el

acto administrativo demandado.
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Que es inexistente el desconocimiento del articulo 138 de la Ley 201 de 1995, pues no

tiene aplicacion frente a cargos de libre nombramiento y remocion.

Igualmente se indicé que el nombramiento no vulnero lo dispuesto en los articulo 4 y
125 de la Constitucion Politica al no tratarse de un empleo adscrito a carrera

administrativa.

3.1.2. Posicion del demandante

La parte actora no descorri6 el traslado de las excepciones planteadas.

3.1.3. Posicion del Despacho

De la revision del articulo 100 del CGP, para el Despacho es claro que la ineptitud de
la demanda corresponde a una excepcion previa que tiene dos manifestaciones
principales, esto es, la indebida acumulacion de pretensiones y la falta de los requisitos

legales para el trdmite del proceso.

En el asunto, la parte accionada alegé que la demanda carece de todo fundamento legal
y constitucional por cuanto no existe ninguna razon que conlleve a la nulidad del acto
administrativo demandado, argumento con el que se observa que la excepcion no se
propone por la indebida acumulacién de pretensiones, sino que se dirige a debatir el

tramite del proceso.

Asi entonces, la ineptitud de la demanda ha sido definida por la jurisprudencia como la

excepcion gue “propende porque el escrito inicial se adectie a los requisitos legales de forma que

permitan su analisis en sede judicial, so pena de la terminacion anticipada del proceso. La referida
excepcion previa se configura cuando se presentan vicios de forma respecto de la demanda, los actos
0 actuacion enjuiciada, algunos de esos defectos encuadran en la falta de requisitos formales de la

demanda. (...)"

1 Seccion Segunda, Subseccion B, Consejera Ponente Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Radicado No. 76001-23-33-000-
2013-00163-02 (1433-2017)
6



EXPEDIENTE: No. 2500023410002020-00137-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADOS DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

DEMANDADO: LAURA JULIANA GOMEZ MOYANO

ASUNTO: RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS Y CORRE TRASLADO PARA ALEGAR DE
CONCLUSION

Asi mismo, el Consejo de Estado ha sefialado lo siguiente:

“Ahora bien, el articulo 100 del Codigo General del Proceso, aplicable por
remision expresa de los articulos 306 del CPACA, enlista las excepciones
previas, entre las cuales esta la de “Ineptitud de la demanda por falta de los
requisitos formales” (Num.5), segin la cual, si el libelo introductorio no
cumple con los requisitos de forma sefialados por el legislador, no puede
tramitarse validamente el proceso so pena de generar, en algunos casos, un
fallo inhibitorio.

Asi, el citado mecanismo de defensa hace relacion al presupuesto procesal
denominado «demanda en forma», que se refiere a los requisitos o
condiciones minimas de la demanda, los cuales estan sefialados en los
articulos 162, 163 y 166 del CPACA, tales como, i) la designacion de las
partes y de sus representantes, ii) las pretensiones, iii) hechos y omisiones,
iv) normas violadas y concepto de violacion cuando se trata de impugnar
actos administrativos, v) la estimacion razonada de la cuantia cuando sea
necesaria, vi) la direccion de las partes, vii) anexos de la demanda y; viii) la
individualizacion del acto acusado.

()

En definitiva, lo que se garantiza a través de la mentada institucion procesal
es evitar el desgaste innecesario de la administracion de justicia con la
adopcion de decisiones que no resuelvan de fondo la controversia debido a
la ausencia de los presupuestos procesales requeridos para tal efecto.”

De la jurisprudencia antes citada se desprende que, para la prosperidad de la excepcion
alegada, necesariamente la parte actora debera exponer, indicar o resefiar cual o cuéles

son los defectos de forma que se han visto ausentes en la demanda.

Ahora, de la revision del escrito de contestacion, la apoderada judicial de la sefiora
Laura Juliana Gémez Moyano no determind cuales son las ausencias “de forma”, que
impiden dar continuidad al presente medio de control, por lo que el Despacho se

abstendra de declararla.

Asi las cosas, como el escrito de contestacion no logra convencer a este Tribunal de
decretar la excepcion planteada, puesto que el documento se dirige a debatir el fondo

del asunto, sea del caso declarar no probada la excepcion propuesta.

2 Consejo de Estado. Seccion quinta. Consejero ponente: Luis Alberto Alvarez Parra. Exp. No. 17001-23-33-000-2020-
00014-02 (ACUMULADOS). veintidds (22) de octubre de dos mil veinte (2020).

7
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4, DE LA POSIBILIDAD DE SENTENCIA ANTICIPADA
De la revision del articulo 13 del Decreto 806 de 2020, el Despacho observa que la
norma dispone:

“Articulo 13. Sentencia anticipada en lo contencioso administrativo. El
juzgador deberd dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro
derecho o no fuere necesario practicar pruebas, caso en el cual correra
traslado para alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia se proferira por
escrito.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de
comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia 0 por sugerencia del
juez. Si la solicitud se presenta en el transcurso de una audiencia, se dara
traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito, las partes podran
allegar con la peticion sus alegatos de conclusion, de lo cual se daré traslado
por diez (10) dias comunes al Ministerio Pablico y demas intervinientes. El
juzgador rechazard la solicitud cuando advierta fraude o colusion. Si en el
proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion, debera realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticion por parte del
juez, se entenderan desistidos los recursos que hubieren formulado los
peticionarios contra decisiones interlocutorias que estén pendientes de
tramitar o resolver.

3. En la segunda etapa del proceso prevista en el articulo 179 de la Ley 1437
de 2011, cuando encuentre probada la cosa juzgada, la transaccion, la
conciliacion, la caducidad, la prescripcion extintiva y la falta de legitimacion
en la causa. La sentencia se dictara oralmente en audiencia o se proferira
por escrito. En este caso no se correra traslado para alegar.

4. En caso de allanamiento de conformidad con el articulo 176 de la Ley 1437
de 2011". (Negritas y subrayas del Despacho)

Por tanto, al tratarse de un asunto de puro derecho, en tanto que las partes aportaron
los medios de prueba necesarios y suficientes para proferir la decision, sin que sea
necesaria la préctica de nuevos medios de prueba, se anuncia por el Despacho que se

proferird sentencia anticipada.

Para lo anterior, se ordenard que por Secretaria se corra traslado a las partes para

presentar alegatos de conclusion por el término de diez (10) dias habiles. En el mismo
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término, el sefior Agente del Ministerio Publico podra presentar concepto de

considerarlo necesario.

Cumplido lo anterior, se proferira sentencia anticipada.

En mérito de lo expuesto, El Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARASE no probada la excepcion de ineptitud de la demanda
formulada por la apoderada judicial de la sefiora Laura Juliana Gémez Moyano, por las

razones expuestas.

SEGUNDO:  Por tratarse de un asunto de puro derecho y no evidenciar que sea
necesaria la practica de nuevos medios de prueba, a los ya incorporados en el
expediente, se anuncia que se proferira sentencia anticipada en los términos del articulo
13 del Decreto 806 de 2020.

TERCERO: Por Secretaria, CORRASE traslado a las partes para presentar
alegatos de conclusion por el término de diez (10) dias habiles. En el mismo término, el
sefior Agente del Ministerio PUblico podrd presentar concepto de considerarlo

necesario. Cumplido lo anterior, se proferird sentencia anticipada.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado



