REPUBLICA DE COLOMBIA
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TRIBUNAL ADMINISTBATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA

SUBSECCION B

Bogota D.C., diecisiete (17) de septiembre del dos mil veintiuno (2021)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 25000-23-24-000-2003-00326-01

Demandante: MAERSK COLOMBIA

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO - SIC

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Desglose de Pdliza y obedézcase

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 92 cdno. No. 1), el

Despacho dispone:

1) Obedézcase y cumplase lo resuelto por la Seccién Primera del
Consejo de Estado en providencia del 12 de marzo del 2020 (fls. 43 a 82
cdno. No. 1), mediante el cual confirmé la sentencia proferida el dia 12
de diciembre del 2011 (fls. 355 a 384 cdno. ppal.), por la Subseccion

“C"” en Descongestién de esta Seccién de la Corporacidn.

2) Mediante sentencia proferida el dia 12 de diciembre del 2011
proferida por la Subseccién “C” del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca (fls. 355 a 384 cdno. ppal.), se resolvié de fondo el
presente asunto, en el sentido de denegar las pretensiones de nulidad y

restablecimiento del derecho solicitadas.

Posteriormente, en contra de la anterior decisién, la apoderada judicial
de la sociedad demandante, presentd recurso de apelacién para que

fuera resuelto por el Consejo de Estado (fls. 386 a 407 cdno. ppal.).
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Demandado: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Asunto: Desglose de Péliza y obedézcase

Finalmente, en providencia del 12 de marzo del 2020 la Secciéon Primera
del Consejo de Estado (fls. 43 a 82 cdno. No. 1), confirmd la sentencia
12 de diciembre del 2011, y en consecuencia denegd las pretensiones

de la demanda.

En consecuencia, de lo anterior, mediante memorial radicado el dia 09
de febrero del afio en curso (fls. 88 a 92 cdno. ppal.), el apoderado
judicial de la parte demandante solicitéd el desglose de la Pdliza Judicial
obrante en el expediente, con fundamento en el archivo de la Resolucion
No. 4029 del 5 de febrero del afio 2021 por la cual se dio por terminado
el proceso de cobro coactivo al haberse acreditado el pago de la multa

impuesta (fls. 90 a 91 vltos. cdno. ppal.)

En efecto, a folios 269 a 271 del cuaderno principal del expediente se
advierte la Péliza de Seguro de Judicial expedida por la Compafia
Seguros del Estado S.A. con No. 031804065 del 23 de septiembre del
2003.

Estudiada la solicitud de desglose, de conformidad con lo establecido en
el articulo 116 del Cddigo de General del Proceso, aplicable por remision
del articulo 306 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo (CPACA), el cual dispone lo siguiente:

"ARTICULO 116. DESGLOSES. Los documentos podrédn desglosarse
del expediente y entregarse a quien los haya presentado, una vez
precluida la oportunidad para tacharlos de falsos o desestimada la tacha,
todo con sujecion a las siguientes reglas y por orden del juez:

1. Los documentos aducidos por los acreedores como titulos ejecutivos
podran desglosarse:

a) Cuando contengan crédito distinto del que se cobra en el proceso, para
lo cual el secretario hara constar en cada documento qué crédito es el alli
exigido;

b) Cuando en ellos aparezcan hipotecas o prendas* que garanticen otras
obligaciones;

c) Una vez terminado el proceso, caso en el cual se hara constar en cada
documento si la obligacion se ha extinguido en todo o en parte; y,
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d) Cuando lo solicite un juez penal en procesos sobre falsedad material
del documento.

2. En los demas procesos, al desglosarse un documento en que
conste una obligacion, el secretario dejara constancia sobre Ia
extincion total o parcial de ella, con indicacion del modo que la
produjo y demas circunstancias relevantes.

3. En todos los casos en que la obligacion haya sido cumplida en su
totalidad por el deudor, el documento contentivo de la obligacion solo
podra desglosarse a peticion suya, a quien se entregara con constancia
de la cancelacion.

4. En el expediente se dejara una reproduccion del documento
desglosado.” (Negrillas fuera del texto original).

Analizados los documentos aportados por la apoderada judicial de la
parte demandada Ministerio de Minas y Energia, y la disposicién
normativa anteriormente referida, es procedente el desglose del
documento solicitado visible a folio 269 y 271 del cuaderno principal

del expediente.

Ordénase el desglose del documento correspondiente a la Pdéliza
Judicial No. 1804065 del 23 de septiembre del 2003 expedida por la
Compaiiia Seguros del Estado S.A., dejando las constancias de rigor, de

conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

3) Una vez ejecutoriado este auto y cumplidas las decisiones

precedentes, previas las anotaciones del caso archivese el expediente.

OBEDEZCASE Y CUMPLASE

(Firma Electronica)
OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado

Constancia. La presente providencia fue firmada electrénicamente por el Magistrado Ponente
adscrito a la Subseccion B de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en
la plataforma SAMAI, en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y
posterior consulta de conformidad con el articulo 186 de CPACA



REPUBLICA DE COLOMBIA
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TRIBUNAL ADMINISTBATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA

SUBSECCION B

Bogota D.C., diecisiete (17) de septiembre del dos mil veintiuno (2021).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 25000-23-24-000-2009-00015-01

Demandante: ELECTRIFICADORA DEL META S.A. ESP.

Demandado: MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Desglose de Pdliza y copias

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 297 cdno. ppal.), el

Despacho dispone:

1) Mediante sentencia proferida el dia 25 de junio del 2012 proferida
por la Subseccion “C” del Tribunal Administrativo de Cundinamarca (fls.
195 a 226 cdno. ppal.), se resolvié de fondo el presente asunto, en el
sentido de denegar las pretensiones de nulidad y restablecimiento del

derecho solicitadas.

Posteriormente, en contra de la anterior decisién, la apoderada judicial
de la sociedad demandante, presentd recurso de apelacién para que

fuera resuelto por el Consejo de Estado (fls. 229 a 237 cdno. ppal.).

Finalmente, en providencia del 25 de noviembre del 2019 la Seccién
Primera del Consejo de Estado (fls. 21 a 53 cdno. No. 1), confirmd la
sentencia 25 de junio del 2012, y en consecuencia denegd las

pretensiones de la demanda.

En consecuencia de lo anterior, mediante memorial radicado el dia 24 de
abril del afio en curso (fls. 287 a 293 cdno. ppal.), la apoderada judicial

de la Nacion - Ministerio de Minas y Energia, solicitd el desglose de la
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Pdliza Judicial obrante en el expediente. En efecto, a folios 55 y 56 del
cuaderno principal del expediente se advierte la Pdliza de Seguro de
Cumplimiento expedida por la Compafiila Aseguradora de Fianzas S.A.
con No. JU002297 del 26 de mayo del 2009.

Estudiada la solicitud de desglose, de conformidad con lo establecido en
el articulo 116 del Cddigo de General del Proceso, aplicable por remision
del articulo 306 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo (CPACA), el cual dispone lo siguiente:

"ARTICULO 116. DESGLOSES. Los documentos podran
desglosarse del expediente y entregarse a quien los
haya presentado, una vez precluida la oportunidad para
tacharlos de falsos o desestimada la tacha, todo con
sujecion a las siguientes reglas y por orden del juez:

1. Los documentos aducidos por los acreedores como titulos
ejecutivos podran desglosarse:

a) Cuando contengan crédito distinto del que se cobra en el
proceso, para lo cual el secretario hara constar en cada
documento qué crédito es el alli exigido;

b) Cuando en ellos aparezcan hipotecas o prendas* que
garanticen otras obligaciones;

c) Una vez terminado el proceso, caso en el cual se hara
constar en cada documento si la obligacion se ha extinguido
en todo o en parte; y,

d) Cuando lo solicite un juez penal en procesos sobre
falsedad material del documento.

2. En Jlos demas procesos, al desglosarse un
documento en que conste una obligacion, el secretario
dejara constancia sobre la extincion total o parcial de
ella, con indicacion del modo que la produjo y demas
circunstancias relevantes.

3. En todos los casos en que la obligacion haya sido
cumplida en su totalidad por el deudor, el documento
contentivo de la obligacion solo podra desglosarse a peticion
suya, a quien se entregara con constancia de la cancelacion.
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4. En el expediente se dejara una reproduccion del
documento desglosado.” (Negrillas fuera del texto
original).

Analizados los documentos aportados por la apoderada judicial de la
parte demandada Ministerio de Minas y Energia, y la disposicién
normativa anteriormente referida, es procedente el desglose del
documento solicitado visible a folio 55 y 56 del cuaderno principal del

expediente.

Ordénase el desglose del documento correspondiente a la Pdéliza
Judicial No. JU002297 del 26 de mayo del 2009 expedida por la
Compaiia Aseguradora de Fianzas S.A., dejando las constancias de
rigor, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta

providencia.

2) De otro lado, en atenciéon a la solicitud radicada el 12 de marzo del
ano 2020 por el apoderado judicial de la parte demandada (fls. 245 a
285 cdno. ppal.), por Secretaria, expidase a costa de la interesada,
copia integral y auténtica de las sentencias con fecha 25 de junio del
2012 proferida por la Subseccién “C” del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca y del 25 de noviembre del 2019 la Seccién Primera del

Consejo de Estado.

3) Finalmente, en atencion al memorial presentado personalmente por
el doctora Hilga Marcela Mantilla Sanchez, mediante el cual renuncia al
poder a ella conferido mediante comunicacién del 28 de agosto del afio
2020 (fls. 294 a 297 cdno. ppal.), se tiene que, dicha manifestacién se

ajusta a derecho, por lo cual serd aceptada la renuncia mencionada.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 76 del
Codigo General del Proceso, por Secretaria, mediante telegrama,
pongase en conocimiento del Ministerio de Minas y Energia, la renuncia

aceptada, con la advertencia de que ésta surte efecto cinco (5) dias
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después de presentado el memorial de renuncia acompafado de la

comunicaciéon enviada al poderdante.

4) Una vez ejecutoriado este auto y cumplidas las decisiones

precedentes, previas las anotaciones del caso archivese el expediente.

OBEDEZCASE Y CUMPLASE

(Firma Electronica)
OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado

Constancia. La presente providencia fue firmada electrénicamente por el Magistrado Ponente
adscrito a la Subseccion B de la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en
la plataforma SAMAI, en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y
posterior consulta de conformidad con el articulo 186 de CPACA



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Magistrada Ponente (E): ELIZABETH CRISTINA DAVILA PAZ
Ref: Exp. N° 250002324000201100425-01

Demandante: REPRESENTANTES JUNTAS DE ACCION
COMUNAL DE LAS VEREDAS LA CEIBA Y OTRAS

Demandado: MUNICIPIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y
DESARROLLO TERRITORIAL Y OTROS

MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

Asunto: Decide incidente de desacato

Procedera el Despacho a establecer si hay lugar a imponer sancion en contra de

las accionadas, en el marco de la accion popular de la referencia.

Antecedentes

Revisado el expediente, se observa que fueron proferidas sentencias de primera y
segunda instancia, los dias 6 de junio de 2013 y 5 de marzo de 2015, en las que se

ordend lo siguiente.

Sentencia de primera instancia, dictada por el Tribunal Administrativo de

Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccion “A” (f. 1150, cuaderno 2).

“PRIMERO.- DECLARANSE NO PROBADAS las excepciones de Falta de
Legitimacién en la Causa por Pasiva y Carencia de Objeto, propuestas por el
Departamento de Cundinamarca, asi como las de inexistencia de la causal
invocada como violacién de los derechos colectivos e improcedencia de la Accion,
propuestas por el Municipio de Viota.

SEGUNDO.- DECLARANSE PROBADAS las excepciones de falta de
legitimacién en la causa por pasiva propuestas por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial en relacién con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible; y por la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca.

TERCERO.- AMPARANSE los derechos colectivos a la salubridad publica,
vulnerado por el Municipio de Viota; al acceso a los servicios publicos y a que su
prestacion sea eficiente y oportuna, vulnerado por todos los demandados, y a los
derechos de los consumidores y usuarios, vulnerados por los municipios
accionados.

CUARTO. En consecuencia, ORDENASE a los Municipios de Viota, Tocaima y
Apulo, al Departamento de Cundinamarca y al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio que dentro del término de un (1) aflo adopten todas las medidas
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necesarias tendientes a garantizar un suministro de agua continuo, eficiente y
oportuno, en condiciones de potabilidad, a los habitantes de las veredas La Ceiba,
La Horqueta del Municipio de Apulo y San Carlos del Municipio de Tocaima.

OCTAVO.- CONFORMASE un Comité de verificacion para el cumplimiento de la
sentencia, que estara integrado por un (1) representante de la Defensoria del
Pueblo, un (1) representante del Municipio de Viot4, un (1) representante del
Municipio de Apulo, un (1) representante del Municipio de Tocaima, un (1)
representante por cada una de las juntas de accion comunal de las veredas La
Ceiba, La Horqueta y San Carlos, un (1) representante del Departamento de
Cundinamarca, un (1) representante de la Nacion — Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio y los personeros de cada uno de los municipios mencionados.

Dicho Comité debera presentar ente el Despacho del Magistrado Sustanciador
informes mensuales acerca del cumplimiento de lo aqui ordenado.

NOVENO.- NIEGASE la solicitud de condena en costas y agencias en derecho.

DECIMO.- En firme esta providencia, por Secretaria, ENVIESE copia de la misma
al Registro Publico Centralizado de Acciones Populares y de Grupo, de
conformidad con el articulo 80 de la Ley 472 de 1998.”.

Sentencia de segunda instancia, dictada por el Consejo de Estado, Seccion
Primera (f. 1309, cuaderno 3).

“PRIMERO.- MODIFICASE el numeral cuarto de la sentencia apelada, el cual
guedara asi:

CUARTO.- En consecuencia, ORDENASE a los Municipios de Viota,
Tocaima y Apulo, y, al Departamento de Cundinamarca que dentro
del término de un (1) aflo adopten todas las medidas necesarias
tendientes a garantizar un suministro de agua continuo, eficiente y
oportuno, en condiciones de potabilidad, a los habitantes de las
veredas La Ceiba, La Horqueta, del Municipio de Apulo y San Carlos
del Municipio de Tocaima.

SEGUNDO:. ADICIONASE la sentencia apelada, con los siguientes
numerales:

4.1.) ORDENASE a los municipios de Apulo, Tocaima y Viota, celebrar convenio
interadministrativo con el fin de que, los municipios de Apulo y Tocaima,
comprometan rubros presupuestales de emergencia, para que el municipio de
Viota pueda adecuar el sistema de acueducto ya implementado y continGe con la
prestacion eficiente y oportuna del suministro de agua potable.

4.2.) ORDENASE al municipio de Viota, que de manera obligatoria, mientras se
ejecutan e implementan las obras de infraestructura e implementacion, continte
con la prestacion del servicio de acueducto mediante el abastecimiento continuo
de agua potable en condiciones que supongan un nivel de riesgo bajo para la
poblacion de las veredas La Ceiba, La Horqueta y San Carlos, como solucién
provisional al suministro de agua de las veredas; y efectie inmediatamente, junto
con las Alcaldias de Apulo y Tocaima, campafias de educacion sanitaria que
instruya a los habitantes de las veredas, sobre las precauciones que deben
observar al momento de consumir el agua suministrada.
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4.3.)) INSTASE al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, para que preste
apoyo de tipo técnico y administrativo a los municipios de Apulo, Tocaima y Viota,
en la implementacion de un sistema de acueducto adecuado para la prestacion
del servicio en las veredas La Ceiba, La Horqueta y San Carlos.

TERCERO.- CONFIRMASE en lo demés la sentencia apelada.

CUARTO.- REMITASE copia del presente fallo con destino a la Defensoria del
Pueblo, para los efectos del articulo 80 de la Ley 472 de 1998.

QUINTO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Tribunal de
origen.”.

Posteriormente, en la audiencia de verificacion de pacto de cumplimiento de la
sentencia que se llevé a cabo el 3 de mayo de 2017, se establecieron los siguientes

compromisos

“El Gobierno Departamental de Cundinamarca SE COMPROMETE a pagar la
diferencia que resulte del costo del proyecto, entre la fecha de planeacién y la
fecha de ejecucion. Contribuye la Gobernacién en el cierre financiero del
proyecto.

El representante de la Ventanilla Unica Departamental manifiesta que la
entidad que representa estd comprometida con la viabilizacion del proyecto de
que trata el caso concreto. Manifiesta que el problema actual del proyecto se
resume en dos elementos: una técnica, superable; y la segunda, que no se
cuenta con los predios para la ejecucién del proyecto, cuestion que le compete
a los Municipios.

El Alcalde de Viota, Cundinamarca, se compromete a continuar la gestion.
Sefiala que solamente falta adquirir un predio para el desarrollo del Proyecto.
El Alcalde se compromete a adelantar las acciones pertinentes para lograr la
adquisicion del predio faltante en su jurisdiccién. Solicita el apoyo juridico de la
EPC para adelantar el trdmite de expropiacion.

Para solucionar el problema planteado por el Alcalde de Viota, se propone
ubicar el tanque en otro predio que ya es de propiedad del Municipio.

En la audiencia se ponen de presente los inconvenientes de la modificacion

La Empresas Publicas de Cundinamarca SE_COMPROMETE a apoyar
juridicamente al Alcalde de Viot4, Cundinamarca, para efectos de determinar si
es mas adecuado al proyecto la modificacion de los estudios o iniciar el proceso
de expropiacion.

El Magistrado ofrece como Juez de la Accion Popular, apoyo para agilizar el
trAmite de adquisicion del inmueble faltante para viabilizar el proyecto en el
Municipio de Viota, con el fin de hacer comparecer a los propietarios o al
apoderado del predio faltante, para hacer comparecer (sic) al Tribunal en una
reunion donde estén presente las partes.

El Magistrado le solicita al Alcalde del Municipio de Viota que allegue al proceso
los datos de los duefios de los predios para efectos de vincularlos a este
proceso y lograr la viabilizacion del proyecto.
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El Alcalde de ViothA SE COMPROMETE a informar al Despacho los hombres y
lugar de identificacion de los duefios de los predios.

El Alcalde de Tocaima manifiesta que no tienen ningdn problema con los
predios.

El Alcalde de Apulo manifiesta que le corresponden cinco (5) predios. Sefiala
gue estan elaboradas las minutas y solamente se esta a la espera de coordinar
con los propietarios para firmar las minutas. Sefiala que las servidumbres que
se constituyan quedaran a nombre de los Municipios.

El Secretario Juridico y Delegado del Gobernador de Cundinamarca y
Representante de la Gobernacion en la Junta Directiva del ICU, SE
COMPROMETE a agilizar el tramite del proyecto en el marco de las
competencias de la Gobernacion de Cundinamarca y del ICU.

El Actor popular solicita a los asistentes que se fijen plazos determinados, tanto
para el tema de servidumbres, compra de predios como ejecucion del proyecto.
Agrega, ademds, que al proceso debe vincularse al consultor.

El Representante de la Ventanilla de Viabilizacion Departamental manifiesta
gue la concesidn de aguas se encuentra vencida y solicita que la misma sea
renovada.

El Alcalde del Municipio de Viota manifiesta que considera que debe resolverse
los temas de continuidad del servicio y calidad del agua. Sefiala que el
Acueducto de Viota no tiene la capacidad para brindar la continuidad del
servicio y brindar calidad de agua. Sefala que se deben realizar modificaciones
para mejorar la abduccién de agua en la bocatoma y la calidad. La Alcaldia esta
explorando alternativas para lograr la prestacién continua del servicio de agua,
lo cual no esta relacionado con este proceso.

Finalmente sefiala que el Municipio de Viota tiene las fuentes hidricas pero que
no tienen la capacidad técnica.

Las Empresas Publicas de Cundinamarca SE COMPROMETE a realizar una
consultoria para buscar alternativas de optimizacion al Acueducto de Viota con
miras a lograr continuidad en la prestacion del servicio y calidad del agua. La
visita se realizara el préximo 12 de mayo de 2017, para efectos de dar celeridad
a lo que se denomina la fase 2 del Proyecto.

El Magistrado considera que en ocho (8) dias se rinda informe al Tribunal sobre
el avance de la gestién predial y las gestiones que, en su criterio, puede
adelantar el Tribunal para agilizar el procedimiento.

El Gerente de las Empresas Publicas de Cundinamarca sefiala que a mas
tardar el dia viernes se informara el plazo para que el consultor entregue los
informes, ajustes y autorizaciones respectivas.

El Magistrado sefiala que la gestion predial en aquellos casos que no revistan
de complejidad, debera realizarse en el término de un (1) mes. El Tribunal
estara pendiente de las actuaciones que lleven a cabo los alcaldes.

El representante de la vereda la Ceiba manifiesta que la medida provisional no
se esta cumpliendo.
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Los Alcaldes intervienen en el sentido de sefialar que estan suministrando agua
potable a través de carro tanque. Agrega que se firmaron compromisos y que
el suministro de agua es mayor en época de sequia.

El sefior Procurador manifiesta que se debe aclarar el tema del compromiso de
la concesion de aguas.

En Direccion General de la Secretaria de Ambiente de la Gobernacion de
Cundinamarca SE COMPROMETE agilizar el trdmite de la concesion de aguas
por el Municipio de Viota. El Alcalde del Municipio se compromete a entregar
copia de los documentos que se han radicado para efectos de lograr la
concesién de aguas.

La Defensoria del Pueblo SE COMPROMETE a ofrecer el apoyo que requieran
las partes para la buena marcha del proyecto.”.

Mediante auto del 26 de enero de 2021, se resolvio lo siguiente:

“PRIMERO.- NO SANCIONAR a los sefiores Wilmar Alexander Martinez
Barefio, Gustavo Garcia Bernal y Héctor Jorge Cante Acosta, quienes,
respectivamente, fungieron como alcaldes de los municipios de Tocaima,

Apulo y Viot4, para el afio 2019.

SEGUNDO.- REQUIERASE al sefior Gustavo Garcia Bernal, quien fungio
como alcalde del Municipio de Apulo en el periodo 2016 a 2020, al correo

electrénico ggarabogado@hotmail.com, para que allegue constancia de pago

de la multa equivalente a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes
impuesta en providencia del 11 de octubre de 2018, por el H. Consejo de
Estado, so pena de remitir copias a la Direccién Ejecutiva de Administracion

Judicial para que inicie el correspondiente cobro coactivo.

TERCERO.- REQUIERASE a los sefiores alcaldes de los municipios de
Apulo, Viota y Tocaima; Gobernador de Cundinamarca; Gerente General de
Empresas Publicas de Cundinamarca y Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible para que alleguen copia de la respuesta a la peticion dirigida por
los habitantes de las veredas San Carlos del Municipio de Tocaima, La
Horqueta y La Ceiba del Municipio de Apulo (allegada a este Despacho
judicial el 12 de enero de 2021), referente al cumplimiento de los fallos

proferidos en la presente accion popular.

Para allegar la respuesta se concede un término de cinco (5) dias, a partir del

dia siguiente al de la notificacion de esta providencia. Por Secretaria oficiese.
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CUARTO.- ABRIR incidente de desacato contra los sefiores alcaldes de los
municipios de Apulo, Viotd y Tocaima; Gobernador de Cundinamarca; y

Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio.

En el marco de dicha actuacion, dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion de la presente providencia, dichos funcionarios deberan rendir
sendos informes sobre el estado actual de cumplimiento de los fallos dictados
por esta Corporacién y por el H. Consejo de Estado el 6 de junio de 2013y el
5 de marzo de 2015, expediente N0.2011-00425.

Por Secretaria, oficiese y realicese la correspondiente notificacion personal
por los medios electrénicos autorizados.”

Posteriormente, mediante auto del 4 de mayo de 2021, el Despacho requirio al
Municipio de Viota, en atencion a que las respuestas que habian allegado estaban

incompletas y por lo tanto no era posible tomar una decision de fondo.

En cumplimiento de lo anterior, el Municipio de Viota allegé la informacién requerida

por el Despacho.

También obra dentro del expediente, escrito del Ministerio de Vivienda donde pone
en conocimiento del Despacho que algunos entes territoriales no han dado

respuesta a diferentes oficios en los que se les ha requerido.

Asi las cosas, procedera el Despacho, con las respuestas que obran en el
expediente a emitir la decision que en derecho corresponda, en los siguientes

términos.

Documentos que obran en el expediente:

Municipio de Apulo

La Alcaldesa, sefialé que dentro de las acciones desarrolladas por el Municipio de
Apulo y en aras de dar cumplimiento a la sentencia, la Empresa de Servicios
Publicos del Municipio de Apulo EMPOAPULO con apoyo del carro tanque de EPC
esta suministrando agua potable a las veredas La Ceiba, la Horqueta de Apulo y

San Carlos de Tocaima.
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Igualmente se adquiri6 a través de la sana posesion el inmueble donde funciona el
Tanque de Almacenamiento el cual es operado por la Empresa de Servicios
Publicos de Viota, mediante Escritura Publica N° 181 del 4 de abril de 2019,
compromisos adquiridos por la anterior administracion. Se establecio, ademas, que
no se requieren de otras servidumbres ya que estas pueden ir paralelas sobre la

via.

De otro lado, inform6 que el Acueducto de Viota se encuentra en servicio hace mas
de cinco afios, y lo presta a las veredas, ademas abastece al casco urbano de ese

municipio.

Asi mismo, se firmo6 un convenio tripartito entre los municipios de Apulo, Viota y
Tocaima con el fin de realizar los estudios y disefios de la bocatoma que surtira al

Acueducto del Municipio de Viota y de esta manera optimizar la captacion.

Una vez terminados los estudios y disefios estos deberan ser ejecutados por el
Municipio de Viota quien ademas debera actualizar el PUEAA ante la CAR, el censo
actualizado de la poblacion beneficiaria del sector, asi como el proyecto de

reforestacion.

Respecto al cumplimiento definitivo de las sentencias, la planta de tratamiento se
estara culminando y optimizando a finales del afio 2023 o antes si se obtienen las
aprobaciones de la CAR en cuanto a captacion y concesion y los recursos que

deberan aportar los tres municipios.

Ministerio de Vivienda

Mediante apoderada, el Ministerio solicita al Despacho no imponer sancién por los

siguientes motivos.

Al revisar el Sistema de Gestion de Informacion del Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico -SIGEVAS- se pudo evidenciar que mediante radicado N°
2015ER0055682 del 28 de mayo del afio 2015 Empresas Publicas de
Cundinamarca SA ESP presentdé ante el Ministerio, el proyecto denominado
“CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO REGIONAL FASE | DE LAS
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VEREDAS SAN CARLOS/ EL PINAL, LA CEIBA, LA HORQUETA, EL ESPINO, EL
BEJUCAL, Y QUITASOL, EN LOS MUNICIPIOS DE APULO, TOCAIMA Y VIOTA -
CUNDINAMARCA”, para concepto técnicamente aceptable, y cuatro meses
después a su presentacion, mediante oficio 2015ER010209 del 23 de septiembre
de 2015 Empresas Publicas de Cundinamarca SA ESP solicito retirar dicho proyecto
por lo que mediante oficio 2015EE0095573 del 02 de octubre de ese mismo afio,
este Ministerio procedio a entregarle los archivos de los proyectos.

De igual manera en este mismo oficio se les indico “en caso de requerir apoyo puede
comunicarse con la Subdireccion de proyectos, al teléfono 3323434 ext. 3702, para

que se le preste la asistencia que considere necesaria”.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio dejo claro que muy a pesar de ser
retirado el proyecto, se podia continuar con la asistencia necesaria para continuar

con el proyecto ac4 mencionado.

De igual manera, la Direccion de Infraestructura y Desarrollo Empresarial del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través de oficio radicado
2021EE0026057, reitero a las Alcaldias de Viot4, Apulo, Tocaima y a las Empresas
Publicas de Cundinamarca el apoyo técnico y/administrativo por parte de este
Ministerio, para la construccién del sistema de acueducto de las veredas La ceiba,

la Horqueta y San Carlos.

Es importante resaltar que a la fecha ni los Municipios de Tocaima, Viota, Apulo, ni
las Empresas Publicas de Cundinamarca han radicado ante el Ministerio de
Vivienda el proyecto para la construccion del sistema de acueducto de las veredas

la ceiba, la horqueta y San Carlos.

Al respecto, toda decision judicial de fondo debe basarse en pruebas regular y
oportunamente allegadas al proceso, que permitan demostrar fehacientemente los
hechos en que funda la demanda, que le permita al Juez la certeza de los mismos,

basado siempre bajo el principio de la sana critica y bajo un juicio légico y razonable.

Por lo tanto, cuando se emita una condena ésta solo obedecerd a la existencia de

pruebas que conduzca a la certeza de los dafios y de la imputabilidad de los mismos.
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De esta manera queda demostrado que la sentencia referida en el asunto proferido
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca encuentra cumplida, y por ende NO
SE HA INCURRIDO EN DESACATO.

Municipio de Tocaima

Mediante apoderada judicial, el municipio de Tocaima indicé lo siguiente.

Las entidades territoriales accionadas no han podido construir el acueducto para la
poblacién que no cuenta con la prestacion del servicio de acueducto y alcantarillado,
toda vez que primero es necesario la optimizacion del acueducto y alcantarillado
existente en el municipio de Viota que a su vez es la encargada de la prestacion de
este servicio, pues se requiere contar con suficiente presion y continuidad del flujo
de agua para que llegue a las comunidades de las veredas objeto de la accién

popular.

Igual que el Municipio de Anapoima, informa que el 10 de marzo de 2021 se
suscribié el Convenio Interadministrativo de Cooperacion entre los Municipios de
Apulo, Viota y Tocaima N° 001-2021, cuyo objeto es aunar esfuerzos técnicos entre
las Alcaldias de Tocaima, Viota y Apulo para realizar los estudios y disefios de las
bocatomas del Rio Ruisito y Rio Lindo en cumplimiento a las sentencias de los
expedientes 2011-425y 2010-571.

Municipio de Viotéa

“Durante el afio 2020 el municipio de Viota ha realizado las actividades y
tramites para mejorar el servicio del acueducto actual, denominado
acueducto “Las Torres”, para lo cual se ha priorizado en el Plan de Accién
el proyecto de optimizacion de las conducciones del acueducto de las
veredas San Carlos, El Pifial, La Ceiba, La Horqueta, El Espino, el Bejucal,
Quitasol en los municipios de Apulo, Tocaima y Viota, para que se financie
con fondos del Sistema General de Participaciones (SGP), ejecutor del
proyecto Empresas Publicas de Cundinamarca S.A. E.S.P.

De igual forma, durante la vigencia del afio 2020, el municipio de Viota
efectud las acciones que mas adelante se relacionan, con las cuales ha
cumplido con las érdenes dadas en las sentencias de primera instancia del
6 de junio de 2013, dictada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Primera, Subseccién A y de segunda instancia, emanada por el
Consejo de Estado de marzo 5 de 2015.
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a) celebracion del Convenio Interadministrativo que se celebrara entre
los municipios de Apulo, Tocaima y Viota con el fin de que los
municipios de Apulo y Tocaima, comprometan rubros presupuestales
de emergencia, para que el municipio de Viotd pueda adecuar el
sistema de acueducto ya implementado y continle con la prestacion
eficiente y oportuna del suministro de agua potable.

b) En cuanto alaconcesién de aguas superficiales otorgada por la CAR

La CAR le otorgd a la Empresa de Servicios Publicos de Viota S.A.S. E.S.P
la concesion de aguas superficiales mediante la Resolucion No. 853 de 27
de marzo de 2019, en un caudal de 5.92 litros por segundo para su captaciéon
del Rio Lindo y mediante Resolucion No. 896 de 29 de marzo de 2019 “por
medio de la cual se otorga una concesion de aguas superficiales y se toman
otras determinaciones” también le otorgan al mismo prestador un caudal de
1.1 litros por segundo del Rio Ruisito.

El 21 de febrero de 2020, la Empresa de Servicios Publicos de Viota S.A.S
E.S.P solicité a la Corporaciébn Autonoma Regional de Cundinamarca
mediante oficio de radicado No. O.E. 095-2020 del 21 de febrero de 2020 el
expediente de las concesiones de agua otorgadas a la Empresa de Servicios
Plblicos de Viotda S.A.S E.S.P del municipio de Viota; teniendo los
expedientes se adelant6 la verificacién del proceso de otorgamiento de las
concesiones de agua, donde se encontré un error de asignacion de los
caudales necesarios para el suministro del servicio de acueducto.

Confirmada la informacién, se solicité a la Corporaciéon Autbnoma Regional
de Cundinamarca por medio del oficio de radicado No. O.E. 139-2020 del 28
de febrero de 2020 (Anexo 3) la solicitud de revisién y modificacion de la
Resolucion 853 de 2019, donde se le sustenta el error cometido por la CAR
y se le sustenta el caudal que se debid otorgar en dicha licencia que era de
15 litros por segundo.

Con dicha solicitud, la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca
por medio del oficio de radicado No. 13202101684 del 12 de marzo de 2020
(Anexo 4) que la Empresa de Servicios Publicos de Viotd S.A.S E.S.P tenia
la opcién de interponer el recurso de reposicion, el cual no present6 en la
vigencia 2019 ninguna solicitud de cambio por error del célculo.

Dada dicha respuesta, la Empresa de Servicios Publicos de Viot4d S.A.S
E.S.P por medio del oficio de radicado No. O.E. 527-2020 del 18 de marzo
de 2020 (Anexo 5) solicitamos que se tenga en cuenta varias evidencias
dentro del expediente para poder solucionar y ampliar el caudal realmente
solicitado.

Para terminar dicho proceso, la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca informa que al no haber presentado el recurso de reposicion
dentro los términos, habia prescrito los tiempos de las reclamaciones. Oficio
de radicado No. 13202102949 del 06 de junio de 2020 (Anexo 6).
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Con posterioridad, la Empresa de Servicios Publicos de Viota S.A.S E.S.P
consulté la posibilidad de comenzar el tramite de ampliacién de caudal, para
lo cual la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca, informé que
debe cumplir con varias obligaciones que estan dentro las concesiones de
aguas presentar para su aprobacién los planos, disefios y memorias
técnicas y descriptivas, especificaciones técnicas y plan de operacion (en
medio fisico a escala 1:500, como en medio magnético), del sistema de
captacion ajustadas con base en el caudal asignado.

Donde se puede establecer que para el primer numeral, la Empresa no
cuenta con los disefios de las bocatomas. Los estudios y disefios de la
bocatoma se contrataran con los recursos del Convenio Interadministrativo
celebrado entre los municipios de Viota, Tocaimay Apulo que se encuentran
en proceso de perfeccionamiento como lo acreditamos anteriormente.

c) En cuanto al programa de uso, eficiente y ahorro de agua que
contemple entre otros, el mantenimiento, revisién y control de fugas en
las tuberias de conduccién y, distribucidn, aprovechamiento de aguas
lluvias para su posterior utilizacién, entre otros que conlleven a la
reduccién del consumo y porcentaje de perdidas, dentro del sistema
de captacion, distribucién, uso.

Los programas de Uso Eficiente y Ahorro del Agua fueron realizados por las
Empresas Publicas de Cundinamarca y enviados a la Empresa de Servicios
Publicos de Viotd SAS ESP por medio de correo electrénico el 29 de
diciembre de 2019, se presentaron por medio del oficio de radicado No. O.E.
062-2020 del 18 de febrero de 2020 (Anexo 7) donde se radicaron en la
CAR para su revision y aprobacion.

La Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca dio respuesta con el
Radicado No. 20202126931 del 18 de mayo 2020 (Anexo 8) donde realiza
unas observaciones a los PUEAA, para corregir y por lo que la Empresa de
Servicios Publicos de Viota mediante correo electrénico del 28 de julio de
2020 (Anexo 9), solicita a las Empresas Publicas de Cundinamarca las
modificaciones solicitadas por la CAR.

En cuanto a la siembra de arboles la Alcaldia Municipal de Viota y la
Empresa de Servicios Publicos de Viotd SAS ESP tiene presupuestado la
siembra de dichos elementos forestales para dar cumplimiento del mismo y
a las concesiones de agua otorgadas por la CAR.

El proceso de siembra de los arboles se efectuara una vez la CAR autorice
el lugar de la siembra, tramite que efectuaremos cuando terminemos la
identificacion de los lugares 6ptimos para realizarla.

En la actualidad enviamos solicitud de autorizacion para la siembra de 700
arboles a la CAR (Anexo 10), asi como también solicitud de validacion de
1206 arboles sembrados en la cuenca de las fuentes hidricas (Anexo 11

Culminado este proceso, se procedera a hacer las solicitudes de ampliacién
del caudal necesario para el proyecto de OPTIMIZACION Y AMPLIACION
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DE LAS CONDUCCIONES E INFRAESTRUCTURA DEL ACUEDUCTO DE
LAS VEREDAS SAN CARLOS / EL PINAL, LA CEIBA, LA HORQUETA, EL
ESPINO, EL BEJUCAL, QUITASOL, EN LOS MUNICIPIOS DE APULO,
TOCAIMA Y VIOTA.

d) En cuanto a la obligacion de abastecimiento de agua potable a las
veredas

La Empresa de Servicios Publicos de Viotd SAS ESP ha suministrado a los
residentes de las veredas La Ceiba, La Horqueta y San Carlos el servicio de
acueducto por las redes instaladas anteriormente mencionadas, hasta la
Portada.

Ahora bien, y con el propésito de verificar el funcionamiento de las mismas,
la empresa de servicios publicos de Viotéa realizé visitas en los predios para
confirmar la informacion de la falla del servicio y se puede decir que la
mayoria de los suscriptores del sector y que viven en los predios si les esta
llegando agua sin inconvenientes. (Anexo 12).

Es preciso, tener en cuenta que en las visitas predio a predio se ha
encontrado que existen suscriptores que usan el agua potable para
recreacion como el llenado de piscinas, o temas de cria de animales, lo que
reduce la capacidad de la red e incumplimiento de la sentencia al utilizar
agua potable para otros usos, y no solo eso, sino que también le quita la
posibilidad a que otros usuarios tengan el servicio, por lo que es necesario
gue la comunidad entre en razén y le den un buen uso al agua y solo se
utilice para su consumo.

También se encontr6 que existen predios que no tienen medidor,
incumpliendo a cabalidad el articulo 146 de la Ley 142 de 1994, situacion
gue permite que los suscriptores no cuenten con un control en la captacion
del liquido y como la mayoria no tiene flotadores o registros de control eso
causa que se desperdicie el agua de la comunidad.

e) En cuanto a la cantidad de agua potable que se ha suministrado a
los residentes de las veredas de La Ceiba, la Horqueta y San Carlos.

Es preciso sefialar que la sentencia T-312 de 2012 en su articulo 3 dice:
“...La cantidad de agua a proveer no puede ser menor a la capacidad de
suministro del tipo de acueducto que le corresponderia a cada vereda, esto
es entre 100 y 150 litros de agua diarios por habitante de conformidad...”
(cursiva y subrayado propios).

La Empresa de Servicios Publicos de Viot4 por servicio domiciliario de
acueducto para las veredas de San Carlos, La horqueta y La portada durante
la vigencia fiscal factur6 un total de once mil trescientos treinta y tres
(11.333) m3, lo que quiere decir que un total de once millones trescientos
treinta y tres mil (11.333.000) litros, en la actualidad a un total de 166
suscriptores. Significa lo anterior, que para la vigencia del afio 2020 cada
suscriptor debié recibir un total de 68.27 m3 o 68.270 litros en el afio, si lo
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dividimos en 12, tendremos que cada suscriptor recibié 5.689 litros
mensuales, ahora si lo dividimos en 30, es forzoso concluir que la Empresa
de Servicios Publicos de Viota SAS ESP ha suministrado un total de 189.64
litros por suscriptor dia.

Si nos remitimos a la misma sentencia, en su articulo 2, se puede contar que
son en total 18 suscriptores que establecen la necesidad del servicio para
las veredas de la Horqueta, La Ceiba y San Carlos, lo que nos muestra que
en ocho (8) afios se aumento6 en un total de 148 suscriptores situacion que
desmejora el servicio, ya que el acueducto construido estaba para los
suscriptores de la sentencia y no para los aumentos desmedidos de la
poblacion actual y tampoco para poblacion flotante y usos diferentes al
consumo humano.

g) En cuanto a las campafias de educacién sanitaria para instruir a los
habitantes de las veredas La Ceiba, La Horgueta y San Carlos, sobre
precauciones que deben observar al momento de consumir el agua
potable suministrada.

La Secretaria de Infraestructura, Obras Publicas y Medio Ambiente del
Municipio de Viota realizdé capacitacion y campafia ambiental sobre las
precauciones que deben tener en cuenta los habitantes residentes en las
veredas de la Ceiba, la Horqueta y San Carlos al consumir el agua
suministrada por la Empresa de Servicios Publicos de Viota, con el apoyo
de la Empresa de Servicios de Viot4, como se evidencia en los siguientes
registros:

La Administracion Municipal junto con la Empresa de Servicios Publicos de
Viota S.A.S E.S.P. estd comprometido con las comunidades de las veredas
afectadas en la prestacion de servicio del vital liquido (agua).

Por tal motivo se puso en marcha Campafas Sanitarias y Capacitaciones
de prevencién y cuidado con el agua para minimizar el impacto de escases
de agua de las veredas de La Horqueta, La Ceiba, San Carlos con el objetivo
de garantizar el Uso Eficiente de este recurso y mejorar la calidad de vida
de los habitantes de estas veredas.

h) En cuanto a las reuniones celebradas entre los alcaldes de Viota,
Apulo y Tocaima para la coordinacion de las acciones que permitan el
cumplimiento de las 6rdenes dadas en las sentencias.

Adjuntamos actas en las que constan las reuniones celebradas entre los
alcaldes de Viot4, Apulo y Tocaima para la coordinacion de las acciones que
permitan el cumplimiento de las 6rdenes dadas en las sentencias. (Anexo
14)

Con todo lo anterior, aunado al informe enviado a su Despacho el 24 de
enero de 2020, se puede concluir que la Alcaldia de Viot4d ha venido
realizando las acciones y tramites necesarios para dar cumplimiento a las
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ordenes contenidas en las sentencias de primera y segunda instancia
emanadas del Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Primera, Subseccion A, respectivamente.

De igual forma, se acredita que el municipio de Viotd ha garantizado el
servicio de agua potable a los habitantes de las veredas San Carlos, la
Horqueta y la Ceiba.

Andlisis del Despacho

El Despacho revisara una a una las 6rdenes que fueron impartidas en los fallos de
primeray segunda instancia y revisara, con base en los informes aportados, si estas

se han cumplido o no.

“ORDENASE a los Municipios de Viota, Tocaima y Apulo, al Departamento de
Cundinamarca y al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio que dentro del término de
un (1) afio adopten todas las medidas necesarias tendientes a garantizar un suministro
de agua continuo, eficiente y oportuno, en condiciones de potabilidad, a los habitantes
de las veredas La Ceiba, La Horqueta del Municipio de Apulo y San Carlos del Municipio
de Tocaima.”.

Esta orden, que constituye la determinacion principal, no se ha cumplido.

Es evidente que el término fijado para que los municipios de Viota, Apulo,
Tocaima y el Departamento de Cundinamarca adopten las medidas necesarias
tendientes a garantizar un suministro de agua continuo, eficiente y oportuno,
en condiciones de potabilidad a los habitantes de las veredas La Ceiba, La
Horgueta del Municipio de Apulo y San Carlos del Municipio de Tocaima, se
encuentra vencido hace mas de 5 afios, si se toma en consideracion la sentencia
del Consejo de Estado, pues, a la fecha, no se advierte la construccion de una

obra para el suministro de agua a las veredas mencionadas en forma continua.

No obstante, de acuerdo con los informes allegados a los habitantes de las
veredas objeto de esta accidon popular, se les esta suministrando el servicio de
agua a traves del carro tanque prestado por la Empresa de Servicios Publicos

del Municipio de Apulo.

Lo anterior como una medida provisional mientras se realiza en su totalidad la

obra para la prestacion del servicio de acueducto y alcantarillado.
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Otro asunto que el Despacho encuentra superado, es el de la constitucion de
servidumbres, lo cual fue realizado mediante Escritura Publica del 4 de abril de
2019 y conforme lo indica la alcaldesa del Municipio de Apulo, no se requieren

nuevas servidumbres.

“ORDENASE a los municipios de Apulo, Tocaima y Viota, celebrar un convenio
interadministrativo con el fin de que, los municipios de Apulo y Tocaima, comprometan
rubros presupuestales de emergencia, para que el municipio de Viota pueda adecuar el
sistema de acueducto ya implementado y continUe con la prestacion eficiente y oportuna
del suministro de agua potable.”.

Esta orden se ha cumplido, parcialmente.

Lo anterior, porque de acuerdo a los documentos allegados al expediente el 10 de
marzo de 2021, se suscribio el Convenio Interadministrativo de Cooperacion N° 001-
2021 entre los municipios de Apulo, Viota y Tocaima, que tiene como objeto “aunar
esfuerzos técnicos entre las Alcaldias de Tocaima, Viota y Apulo para realizar los
estudios y disefios de las bocatomas del Rio Ruisito y Rio Lindo en cumplimiento a
las sentencias de los expedientes 2011-425y 2010-571.”.

El plazo de ejecucién de dicho convenio fue de dos meses, el cual terminé el 11 de

junio de 2011. Sin embargo, a la fecha no se tiene informacion sobre tal ejecucion.

“ORDENASE al municipio de Viota, que de manera obligatoria, mientras se ejecutan e
implementan las obras de infraestructura e implementacion, continte con la prestacion
del servicio de acueducto mediante el abastecimiento continuo de agua potable en
condiciones que supongan un nivel de riesgo bajo para la poblacién de las veredas La
Ceiba, La Horgueta y San Carlos, como solucion provisional al suministro de agua de
las veredas; y efectie inmediatamente, junto con las Alcaldias de Apulo y Tocaima,
campafas de educacién sanitaria que instruya a los habitantes de las veredas, sobre
las precauciones que deben observar al momento de consumir el agua suministrada.”.

Esta orden se cumple

De conformidad con lo expuesto por los municipios de Viota, Anapoima y Apulo,
mientras se construye el acueducto ordenado en los fallos proferidos en el marco
de esta accion popular, la Empresa de Servicios Publicos del Municipio de Apulo
EMPOAPULO con apoyo del carro tanque de EPC esta suministrando agua potable

a las veredas La Ceiba, la Horqueta de Apulo y San Carlos de Tocaima.

“INSTASE al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a que preste apoyo de tipo
técnico y administrativo a los municipios de Apulo, Tocaima y Viota, en la
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implementaciéon de un sistema de acueducto adecuado para la prestacién del servicio
en las veredas La Ceiba, La Horqueta y San Carlos.”.

Esta orden se cumple

De acuerdo con lo expuesto por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a
través de oficio radicado 2021EE0026057, reitero a las Alcaldias de Viota, Apulo,
Tocaima y a las Empresas Publicas de Cundinamarca el apoyo técnico
y/administrativo por parte de este Ministerio, para la construccion del sistema de

acueducto de las veredas La ceiba, la Horqueta y San Carlos.

Precis6 que a la fecha ni los Municipios de Tocaima, Viota, Apulo, ni las Empresas
Publicas de Cundinamarca han radicado ante el Ministerio de Vivienda el proyecto
para la construccién del sistema de acueducto de las veredas la ceiba, la horqueta

y san Carlos.

Medidas a tomar

Analizados la totalidad de informes que obran en el expediente y que fueron
allegados por cada una de las accionadas, el Despacho no impondra sanciones a
las mismas, toda vez que encuentra que por su parte hay un compromiso para
cumplir con las 6rdenes dictadas en los fallos proferidos en el marco de esta accion

popular.

Sin embargo, no imponer sanciones, no significa que las ordenes estén siendo
cumplidas a cabalidad, pues la orden principal que es la construccién y suministro
de acueducto y alcantarillado a las veredas La Ceiba, La Horqueta y San Carlos,

aln se encuentra en tramites de obra.

Asi las cosas, con el fin de hacer seguimiento a las actividades desarrolladas
tanto por los municipios, como por la Gobernacion de Cundinamarca y el

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se impartiran las siguientes érdenes.

En cabeza del Municipio de Tocaima, lugar donde se encuentran
geograficamente ubicadas las veredas objeto de esta accion, debera convocarse

a una mesa de trabajo que estara conformada por tal municipio y los de Apulo y
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Viota, asi como por un representante de la Gobernacion de Cundinamarca y un
representante del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. En tal reunion
debera discutirse sobre el avance y las actividades que se han ejecutado con el

fin de dar cumplimiento a los fallos proferidos en esta accién popular.

De tal reunion deberd allegarse un informe integral a este expediente, donde
ademas se especifique el avance del Convenio Interadministrativo 001-2021, se
debera indicar si el mismo ya se ejecutd y el paso a seguir o si no se ha
ejecutado, las razones para tal situacion. Asi mismo, deberd indicarse los
compromisos adquiridos por los accionantes y las actividades que se planean
entre los municipios y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Para convocar y realizar la mencionada mesa de trabajo, se concede un término

de 1 mes a partir de la notificacidon de este auto y a partir de la realizacion de la

reunién, se concede el término de 10 dias al Municipio de Tocaima para

presentar el informe solicitado por el Despacho.

Finalmente, mediante auto del 26 de enero de 2021, se le requirié al sefior
Gustavo Garcia Bernal, quien fungié como alcalde del Municipio de Apulo en el
periodo 2016 a 2020, al correo electrénico ggarabogado@hotmail.com, para que

allegue constancia de pago de la multa equivalente a tres (3) salarios minimos
legales mensuales vigentes impuesta en providencia del 11 de octubre de 2018,
por el Consejo de Estado; no obstante no obra dentro del expediente respuesta

a tal requerimiento.

En atencion a lo anterior, se ordenara expedir copias auténticas con constancia
de ejecutoria de las siguientes piezas procesales con el fin de que sean enviadas
por la Secretaria de la Seccion Primera a la Direccibn Ejecutiva de
Administracion Judicial- cobro coactivo, para que si a bien lo tiene inicie el

proceso correspondiente:

1. Providencia del 11 de octubre de 2018, proferida por el H. Consejo de

Estado, donde se impuso tal sancion (Fls. 2072 a 2087 Cuaderno 6)

2. Auto del 29 de noviembre de 2019, proferido por este Despacho (Fls. 2169
a 2175 Cuaderno 7)


mailto:ggarabogado@hotmail.com
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3. Auto del 26 de enero de 2021, proferido por este Despacho (FIs.2378 a
2395 Cuaderno 7)

4. De esta providencia.

En consecuencia, SE DISPONE.

PRIMERO.- NO SANCIONAR a los alcaldes de los municipios de Tocaima,
Apulo y Viota, por las razones expuestas previamente.

SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente, a las anteriores personas sobre la

decision tomada en este auto.

TERCERO.- ORDENAR al Municipio de Tocaima, convocar a una mesa de
trabajo que estara conformada por tal municipio y los de Apulo y Viota, asi como
por un representante de la Gobernacion de Cundinamarca y un representante
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. En tal reunion debera discutirse
sobre el avance y las actividades que se han ejecutado con el fin de dar
cumplimiento a los fallos proferidos en esta accién popular.

De tal reunion debera allegarse un informe integral a este expediente, donde
ademas se especifique el avance del Convenio Interadministrativo 001-2021, se
debera indicar si el mismo ya se ejecutd y el paso a seguir o si no se ha

ejecutado, las razones para tal situacion.

Asi mismo, debera indicarse los compromisos adquiridos por los accionantes y
las actividades que se planean entre los municipios y el Ministerio de Vivienda,

Ciudad y Territorio.

Para convocar y realizar la mencionada mesa de trabajo, se concede un término
de 1 mes a partir de la notificacion de este auto y a partir de la realizacion de la
reunion, se concede el término de 10 dias al Municipio de Tocaima para

presentar el informe solicitado por el Despacho. Por Secretaria oficiese.
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CUARTO. - ACEPTAR la renuncia al poder allegado por la abogada Clara Maria
Luna Mendoza, quien fungié como apoderada del municipio de Tocaima, en

atencion al escrito de renuncia que obra en el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado electronicamente
ELIZABETH CRISTINA DAVILA PAZ
Magistrada (E)

La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de
Estado denominada SAMAI por la magistrada Elizabeth Cristina Davila Paz. En
consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior
consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.

L.C.CG.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota D.C., diecisiete (17) septiembre del dos mil veintiuno (2021)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 250002324000201100498 - 01

Demandante: CIUDADELA COMERCIAL UNICENTRO

Demandado: DISTRITO CAPITAL

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Corre traslado para alegar de 12
instancia

Cumplida como se encuentra la etapa probatoria, por el término
comun de diez (10) dias, cOrrase traslado a las partes para que por

escrito presenten sus alegatos de conclusion.

De conformidad con lo establecido en el articulo 210 del C.C.A. antes
del vencimiento del término senalado, el agente del Ministerio Publico

podra solicitar el traslado especial de que trata la norma

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firma Electrénica)
OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado

Constancia. La presente providencia fue firmada electrénicamente por el Magistrado
adscrito a la Sala de Decision de la Subseccion B de la Seccion Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca en la plataforma SAMAI, en consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo
186 de CPACA.
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Bogota D.C., diecisiete (17) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 250002324000201200344 - 01

Demandante: INCOMINAGRO S.A.

Demandado: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA (CAR)

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto Etapa probatoria

Revisada la etapa de recaudo probatorio dentro del asunto de
referencia, y en virtud del informe secretarial que antecede (fl. 834

cdno. ppal. No. 2), el Despacho dispone:

1) Por Secretaria, oficiese a la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca, para que en el término de diez (10) dias contados a
partir de la fecha en que reciba la correspondiente comunicacién, remita
con destino al proceso: a) copias integrales y auténticas de los 5
planos, y cds anexos al expediente No. 30872 (8009-761-30872), toda
vez que, dentro de los documentos anexos a la demanda como
antecedentes de dicho expediente no se encuentran éstos, y b) original
0 copia integral y auténtica de “/as actas y grabaciones de la audiencia
publica de rendicion de cuentas realizada en el Municipio de Cogua
donde el representante legal sefor Jorge Ariza denuncié la no
contestacion y se obtuvo el compromiso del Director General de la CAR
Dr. Edgar Alfonso Bejarano Méndez que en res semanas daban

respuesta.” (fl. 98 y 365 cdno. ppal.).



Expediente No. 250002324000201200344- 00
Actor: Fiducafe y Fiduprevisora

Nulidad y restablecimiento del derecho
Asunto: Etapa probatoria

2) Por Secretaria, oficiese a la Secretaria Privada de la Presidencia de
la Republica, para que en el término de diez (10) dias contados a partir
de la fecha en que reciba la correspondiente comunicacién allegue con
destino al presente proceso original o copia integral y auténtica de "
correo electréonico o comunicacion efectuada el 8 de Septiembre (sic) 8
de de 2010, donde se remite a la Secretaria general del MAVDT, correo
electréonico remitido por el sefior German Enrique Aguilar Cabrejo, y

solicita intervenir en lo de su competencia.” (fl. 98 y 365 cdno. ppal.).

3) En virtud de poder recaudar la prueba pericial decretada en auto del
28 de agosto del 2013 (fls. 435 a 437 cdno. ppal. No. 1), para el efecto
designase como perito en este proceso al sefior Orlando Quintero
Montoya perito especialista en medio ambiente, quien puede ser ubicado
en la calle 5 Sur No. 32-283 Apartamento 702 Medellin - Antioquia,
teléfonos +57 4 5842585 - 3104435926, direccidon electronica

orlaguim@hotmail.com vy orlaguim72@gmail.com, para que rinda

dictamen pericial sobre los puntos solicitados por la parte actora en el
numeral 11. 67 del acapite de Pruebas - “Peritos e Inspeccion Libros y
Soportes Contables e Informaticos” de la demanda visible a folio 103 y
numeral 8.2 de la adicion y correccidon de la demanda visible a folio 370

del cuaderno principal del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firma Electronica)
OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado

Constancia. La presente providencia fue firmada electréonicamente por el Magistrado
adscrito a la Sala de Decision de la Subseccion B de la Seccion Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca en la plataforma SAMAI, en consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad
con el articulo 186 de CPACA.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota, D.C., veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).

Magistrada Ponente: ELIZABETH CRISTINA DAVILA PAZ

Ref: Expediente: 250002324000201300187-01

Demandante: TTIMEX S.A.S.

Demandado: Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: SENTENCIA

Decide el Tribunal el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de
la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, contra la sentencia del dos (2) de febrero de 2015, proferida
por el Juzgado Primero (1°) Administrativo de Oralidad del Circuito de
Bogota - Seccion Primera, mediante la cual se accedio a las pretensiones

de la demanda.

. ANTECEDENTES

1. Lademanda

1.1 En memorial radicado el 16 de mayo de 2013, la sociedad TTIMEX
S.A.S., mediante apoderado judicial, en ejercicio de la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho prevista en el articulo 138 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437

de 2011, solicité como pretensiones las siguientes:

"Se decrete la nulidad de los actos administrativos contenidos en las
Resoluciones Nos. 1-03-238-421-636-1-0004598 de agosto 14 de 2012 de la
Division de Gestion de Fiscalizacion y su confirmatoria la Resolucion No.
01216 400 601 1041 de diciembre 05 de 2012 de la Division de Gestion
Juridica, ambas de la Direccion Seccional de Aduanas de Bogota, Unidad
Administrativa Especial Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales, adscrita
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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2.2. Como consecuencia de lo anterior, a titulo de dato emergente, se ordene
la entrega del automotor, campero Toyota Land Cruiser, modelo 2006, color
beige, particular, numero de motor 1HZ0509389, serial numero
JTGCB09J165002230, placas BYB-421, a la sociedad TTIMEX S.A.S., en
calidad de actual propietario de dicho vehiculo.

2.3. En caso de que, al momento del fallo definitivo de este proceso, ya no
exista el automotor fisico y/o juridicamente y la DIAN no pueda efectuar su
entrega, se pague a mi poderdante el valor fijado por el Sr. Alvaro Hernan
Perdomo Corredor segun peritaje que anexo:

2.3.1. Por dafio emergente: La suma de CIENTO QUINCE MILLONES DE
PESOS M/CTE ($115.000.000,00), suma promedio SEGUN PERITAJE anexo.

2.3.2. Por lucro cesante la actualizacion de la suma anterior, el rendimiento que
normalmente produce el dinero segun el indice de precios al consumidor, mas
un 6% desde el momento de la aprehensién hasta el dia en que se realice
efectivamente el pago al demandante®.

1.2 La parte demandante expres6 como fundamento de su demanda los

siguientes hechos:

1.3 Refirid la sociedad demandante, que mediante Resolucion N° 1-03-238-
421-636-1-0004598 de agosto 14 de 2012, la Division de Gestion de
Fiscalizacién de la Direccién Seccional de Aduanas de Bogot4, ordend el
decomiso del automotor campero Toyota, Land Cruiser, modelo 2006, color
beige, particular, numero motor 1HZ0509389, serial numero
JTGCB09J165002230, placas BYB-421, que fue comprado en el mercado
nacional por la sociedad TTIMEX S.A.S., ultimo propietario del automotor,

segun consta en la tarjeta de propiedad.

1.4 Contra la anterior decision, se interpuso el recurso de reconsideracion,
el cual fue resuelto mediante la Resoluciéon No. 03-236-408-601-1041 de
diciembre 05 de 2012 de la Divisiéon de Gestion Juridica Aduanera, de la

Direccion Seccional de Aduanas de Bogota, la cual confirmé la decision.
2. Cargos de la demanda
Sefaléo la demanda, que hubo una violacion del debido proceso,

comogquiera que la DIAN, a través de la Seccional Bogota, obvié que ya se

habia iniciado un proceso administrativo sancionatorio por los mismos

! Folios 65 a 66 cuaderno 1
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hechos de parte de la Seccional de Cartagena, el cual terminé con el
archivo de las diligencias, al no encontrar errores en la Declaracion de
Importacion, la cual estuvo acorde con la normatividad, por lo que aquella
queddé en firme y goza de la presuncién de legalidad de todo acto

administrativo.

De igual manera, sefiald que la sociedad demandante es compradora de
buena fe, por lo que no le resulta endilgable lo ocurrido con la Declaracion
de Importacion del vehiculo, pues como se advirtio, la misma ya habia sido
revisada y gozaba de la presunciéon de legalidad de un acto administrativo.
Por su parte, refirid que se compré el vehiculo de buena fe, debido a que

los documentos y la informacion de transito se encontraban en regla.

Finalmente, sefalé que el procedimiento adecuado, era ordenar la
liquidacién oficial de revision de valor y no ordenar la aprehension del
vehiculo, pues dicha actuacion vulnera el debido proceso de la sociedad
demandante, ya que transcurridos 3 afios desde la presentacion de la
Declaracién de Importacién, la misma adquiere firmeza y no es susceptible
de ser revocada por la administracién, de conformidad con lo previsto en el
articulo 131 del Decreto 2685 de 1999.

3. Conducta Procesal de la demandada

En tiempo, el Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales contesto la

demanda, oponiéndose a la prosperidad de las pretensiones.
3.1 Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN
Sefaldo la DIAN en la contestacion de la demanda, que la actuacion
administrativa se fundé en lo dispuesto en el Decreto 2685 de 1999, la cual,

ademas, respeto el debido proceso y demas derechos de los administrados.

Aduj6 que, si bien la orden de aprehension del automotor fue expedida por

la Division de Fiscalizacion de la Direccion Seccional de Aduanas de
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Cartagena, lo cierto es que, una vez realizada la aprehension, el vehiculo
fue puesto a disposicion de la Seccional Bogota, motivo por el cual se
adelanto todo el procedimiento para la definicion de la situacién juridica de

la mercancia aprehendida.

En ese sentido, indicd que la actuacion administrativa se inicié por cuanto
se evidencio que la factura N° 40970 de 26 de mayo de 2006, aportada
como soporte de la Declaracion de Importaciéon N° 23830013072521, con la
declaracion de correccion N° 23830013074954 de 15 de junio de 2006, no
corresponde con la certificada por el proveedor en el exterior PEXI INC,
pues la presentada ante las autoridades colombianas y la remitida por el
proveedor, varian en el precio del automotor, pues una esta por un valor de
USD $22.000 y la otra por USD $38.000, configurdndose la causal de
decomiso previstas en el numeral 1.25 del articulo 502 del Decreto 2685 de
1999.

Sefal6 que el acto administrativo mediante el cual se ordené el archivo de
la actuacion administrativa por parte de la Seccional de Cartagena, fue
expedido en contravia de la normatividad aduanera vigente y aplicable al
caso concreto, por lo que fue demandado ante la jurisdiccibn de lo

contencioso administrativo.

Indic6 que no es viable que existan dos facturas sobre una misma
Declaracion de Importacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 121 del Estatuto Aduanero y el 187 y 188 de la Resolucion 4240
de 2000.

En lo que refiere a la buena fe del adquirente, sefialé que el asunto gira

Unicamente en torno al “decomiso a favor de la nacién de un vehiculo ingresado

ilegalmente al pais, mediante la utilizacibn de una factura apdcrifa que invalidé la

importacion, y por tanto dejé al vehiculo en riesgo de ser aprehendido y decomisado a

w2
favor de la nacion””.

2 Folio 145
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Por lo anterior, recalc6 en primera medida, la falta de diligencia del
adquirente del vehiculo al no realizar la revision ante la DIAN de la situacion
del vehiculo; para luego mencionar, que es obligacion de las autoridades
aduaneras, perseguir la mercancia que entra de manera irregular al pais,

independientemente de quien tenga la posesion del bien.

Finalmente, frente a la violacion del debido proceso, refirio la DIAN, que
contrario a lo enunciado por el demandante, el procedimiento a seguir era el
decomiso y no el de formulacion de las liquidaciones oficiales de revision de
valor, por cuanto lo que se buscaba era perseguir una mercancia ingresada

ilegalmente al pais.

Siguiendo el mismo hilo conductor, sefialé6 que, al ser un proceso de
decomiso, no se le puede aplicar el término de caducidad respecto de la
firmeza de la Declaracién de Importacién, pues como se enuncid, es un
deber de las autoridades aduaneras perseguir en cualquier tiempo la

mercancia que ingresa ilegalmente al pais.

4. Actuaciones procesales

4.1 El Juez de conocimiento, mediante providencia de 21 de mayo de 2013,
se inadmiti6 la demanda, por cuanto en la conciliaciébn extrajudicial no
constaba la citacion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
(fs 77 a 78).

4.2 Subsanada la demanda en debida forma, por auto de 18 de julio de
2013, el Juez 1° Administrativo Oral del Circuito de Bogota D.C., se admitio
la demanda y se ordend la notificacién de la entidad demandada, el Agente
del Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado; se vinculd como terceros con interés a los ciudadanos Ana Cecilia
Aristizabal Guzman, en calidad de propietaria del automotor y Edilson Arley
Diaz Casas, asi como a las sociedades C.J. Automodviles S.A.S., como
importador del vehiculo en mencion y Rincon Rios Sociedad En Comandita
Simple (fs 83 a 85).
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4.3 Posteriormente, se notificé el auto admisorio a la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, al Agente del Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, por correo electrénico, el 26 de julio de 2013 (Fls.
87).

4.4. Por su parte, se remiti6 a los ciudadanos Ana Cecilia Aristizabal
Guzman y Edilson Arley Aristizabal Guzman, las sociedades C.J.
Automdviles S.A.S. y Rincon Rios Sociedad En Comandita Simple, los
oficios N° 851, 852, 853, 854, 855 y 856, con el propdésito de citarlos para
proceder a la notificacion personal del auto admisorio de la demanda (fs 89
a 94).

4.5 Por su parte, el dia 6 de septiembre de 2013, se procedié por parte de
la Oficina de Apoyo para los Juzgados Administrativos, a notificar
personalmente a la representante legal de la sociedad C.J. Automoviles

S.A.S., sefiora Sandra Maria Montoya Castrillon (f 96).

4.6 Luego, como quiera que no se logré la notificacion personal del
ciudadano Edilson Arley Aristizabal Guzman, mediante auto de 17 de

septiembre de 2013, se ordend su emplazamiento (fs 107 a 108).

4.7 En cumplimiento de lo anterior, se realizo el emplazamiento del tercero

con interés Edilson Arley Aristizabal Guzman (f 117).

4.8 Por auto de 21 de enero de 2014, se ordeno la notificacion por aviso de
Ana Cecilia Aristizabal Guzman y la sociedad Rincén Rios Sociedad En
Comandita Simple (f 119).

4.9 En atencion a lo dispuesto en el anterior proveido, se procedié a remitir

los avisos a los terceros interesados (fs 123 a 124 y 127 a 128).

4.10 Pese a lo anterior, en atencién a la solicitud presentada por el

apoderado de la parte demandante, mediante providencia de 18 de marzo
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de 2014, se desvinculd al sefior Edilson Arley Diaz Casas y a la sociedad

Rincén Rios Sociedad En Comandita Simple (fs 130 a 131).

4.11 el dia 17 de marzo de 2014, la sefiora Ana Cecilia Aristizabal Guzman
recibio el aviso remitido por la secretaria del juzgado, por lo que se tuvo por

notificada finalizado el dia siguiente (f 136).

4.12 En tiempo, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN,
contest6 la demanda, oponiéndose a las pretensiones incoadas por la parte

demandante y a su vez propuso excepciones (fs 137 a 153).

4.13 Vencido el término para contestar la demanda, mediante providencia de 24
de julio de 2014, se fij6 el 18 de julio de 2014, como fecha para llevar a cabo la
audiencia inicial (FI 175 a 177).

5. Audiencia Inicial

5.1 La audiencia inicial se llevé a cabo en la fecha programada, y a ella asistieron
las partes y sus apoderados, en ella se realizé el saneamiento del proceso, lo
pertinente a las excepciones previas, la fijacion de litigio la conciliacion y las
medidas cautelares; para luego, decretar las pruebas solicitadas por las partes,
entre las cuales se tuvo en cuenta el dictamen pericial aportado con la demanda,
el cual cuantifica los perjuicios causados a la parte demandante, peritaje que fue
objeto de cuestionamiento, por lo que se ordend realizar su aclaracion; se decretd
la prueba tendiente a solicitar informacion sobre el estado del proceso
11001032400020140023700, el cual cursaba ante el Consejo de Estado, Seccion
Primera y; se incorporaron las pruebas documentales aportadas con la demanda
y la contestacion, para finalmente; sefialar fecha para llevar a cabo la audiencia
de pruebas (fs 179 a 181).

6. Audiencia de Pruebas
6.1 En cumplimiento de lo ordenado en la audiencia inicial, el 4 de septiembre de

2014, se complementdé por parte del perito avaluador el dictamen pericial
presentado (fs 186 a 204).
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6.2 El dia sefialado se llevdé a cabo la audiencia de pruebas, en la cual se
presentd por parte del perito de manera oral la complementacion del dictamen,
para luego ejercer el derecho de contradiccion. Por su parte, como quiera que no
se remiti6 el estado actual del proceso con radicado N°
11001032400020140023700, por parte del Consejo de Estado, se dispuso

requerirlo nuevamente para lo de su cargo (fs 205 a 208).

6.3 Luego, el 19 de septiembre de 2014, se incorporé al expediente, previa
contradiccion, el registro de actuaciones del proceso sobre el que se solicitd
informacion al Consejo de Estado (f 210). Después se declar6 precluida la etapa
probatoria; se prescindio de la audiencia de alegaciones y juzgamiento; y se corrio
traslado para presentar, por escrito, los correspondientes alegatos de conclusion
(FI. 211 a 213).

7. Alegatos de Conclusion

7.1 De manera oportuna, el apoderado de la Direccion de Impuestos y

Aduanas Nacionales, presento los alegatos de conclusion (fs 219 a 222).

7.2 Por su parte, el demandante present6 en tiempo los alegatos de
conclusion (fs 235 a 246)

8. Decisidn de primera instancia.

El A quo consideré que los actos administrativos se expidieron con falsa

motivacion, fundado en lo siguiente:

“‘De acuerdo a lo preceptuado en la jurisprudencia resefiada anteriormente,
este despacho reitera la vulneracion sefialada por el apoderado demandante al
iniciar un nuevo proceso de decomiso sobre el mismo vehiculo y por los
mismos hechos, méxime cuando sobre la actuacibn anterior de la
administracién se encuentra en curso un proceso administrativo de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, propuesto por la misma entidad contra su
propio acto (Accién de Lesividad). La entidad debid esperar la decision que en
su sabiduria adoptare el Juzgador que esta conociendo del asunto. Es por ello
gue en este aspecto el despacho otorga la razén al demandante y encuentra
que efectivamente se encuentra vulnerado el articulo 29 parte final del inciso 4,
los articulos 88,89 y 91 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.
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De otro lado, se tiene que igualmente se invoc6é por la accionante como
argumento violatorio del derecho fundamental de peticion, el hecho de que la
orden de aprehensién hubiese sido proferida sin haberse iniciado el proceso de
proceso de liquidacion oficial de revision de que trata el art. 504 del Decreto
2685 de 1999.

(...)

De las normas anteriormente transcritas se concluye que la declaracion de
importacion quedara en firme transcurridos 3 afios contados a partir de la fecha
de su presentacibn y aceptacion a menos que se haya notificado
Requerimiento Especial Aduanero, o en el mismo término cuando a partir de la
aceptacion de la declaracion de correccion o modificacion de la misma, por los
errores dispuestos en los articulos 513 y 514 del Decreto 2685 de 1999.

(...)

Pues bien, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 62 literal d) del Decreto
1909 de 1992, la funcion fiscalizadora de la autoridad aduanera no estaba
sujeta a términos de caducidad o prescripcion, al disponer que en cualquier
momento procedia la inspeccion fisica de las mercancias de procedencia
extranjera por parte de la autoridad aduanera, sin embargo, el Decreto 1909 de
1992 fue derogado segun lo dispuesto en el articulo 571 del Decreto 2685 de
1999 (...).

Resalta este Juzgado, que no obstante las funciones de fiscalizacion y control
posterior atribuidas a la DIAN en el articulo 470 del Decreto 2685 de 1999, en
dicha norma no se observa excepcién alguna para ejercer estas facultades en
cualquier tiempo, motivo por el cual se infiere, que en los términos del articulo
131 idem, la declaracién de importacion queda ejecutoriada dentro de los 3
afos siguientes a partir de la fecha de su presentacién y aceptacion salvo que
se haya notificado Requerimiento Especial Aduanero.

Dentro de ese contexto, la DIAN tenia 3 afios a partir de la fecha de
presentacion y aceptacion de la declaracion de importacion salvo que se
hubiese notificado Requerimiento Especial Aduanero para efectuar el
procedimiento administrativo en contra de la declaracibn de importacion
presentada, que se efectu6 por parte del importador Poblautos Hoy C.J.
Automoviles S.A.S., respecto del vehiculo Toyota Land Cruiser, Referencia
HZJ105 GX10, modelo 2006, motor nUumero 1HZ-0515564, chasis
JTGCB09J165002230, color beige, doble tracciéon 4x4, capacidad 10. el 15 de
junio de 2006, segun se evidencia a folios 169 cuaderno No. 3, es decir, los 3
afios que establece la norma fenecieron el 15 de junio de 2009.

Adicionalmente se encuentra que en este asunto, la DIAN no hizo
requerimiento especial aduanero alguno, luego, teniendo en cuenta que fue
solo hasta el 19 de enero de 2010, el Jefe Grupo Interno de Trabajo de la
direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, solicito dar apertura el
expediente administrativo contra el importador POBLAUTOS S.A. y al
declarante SIA ACOEXAL LTDA., en aras de establecer la situacion juridica de
la mercancia, habida cuenta que se evidencio una falsedad en las facturas
presentadas como documento soporte e la declaracion de importacién No.
23830013074954 de fecha 15 de junio de 2006, motivos por los cuales
considera esta primera instancia, que la declaraciébn de importaciéon en
comento, en los términos del articulo 131 del Decreto 2685 de 1999, quedd en
firme a partir del 15 de junio de 2009 y que para la fecha en que se dio inicio a
la investigacion administrativa donde se ordend la aprehensién y posterior
decomiso, estd ya se encontraba ejecutoriada, por lo tanto, especificamente
este argumento carece por si solo de fuerza para lograr decretar la nulidad de
los actos administrativos enjuiciados, pero que no por ello, se puede
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desconocer la violacion de la entidad accionada al principio constitucional de
cosa juzgado, como quiera que revivio una actuacién administrativa que ya
habia fenecido y que permitié concluir o definir la situacién juridica de la
mercancia aprendida.

Por lo tanto, esta Sede Judicial, accede al cargo propuesto por la parte
accionante, por cuanto considera que la violacién que se predica del sujeto
pasivo del medio de control fue evidente, razon suficiente para avizorar que le
asiste razén al actor al establecer que la DIAN no podia desconocer los
fundamentos facticos y juridicos que fueron expuestos por la Division de
Gestion de Fiscalizacion de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena
en auto No. 003192 de fecha 23 de mayo de 2012, mediante el cual declare la
improcedencia del proceso sancionatorio NO CU 2009 2010 00056 y como
consecuencia de ello, ordeno el archivo del actuacién, para posteriormente
realizar un procedimiento equivocado y violatorio del debido proceso puesto
gue como quedo anotado atras, el mecanismo adoptado por la Administracion
Tributaria Seccional Cartagena fue legal y apropiado, habida cuenta que a
través de él y del recaudo del material probatorio se logr6 establecer que no se
configuraba la causa de aprehension consagrada en el Numeral 1.25 del Art
502 del decreto 2685 de 1999, motivo por el cual, al no existir argumentos
suficientes y de peso para declarar la continuidad de la actuacion declaro su
improcedencia y consecuencialmente su archivo.

En este punto es importante manifestar que aunado a lo anterior y como quiera
gue al ser el auto de archivo un acto administrativo de cardcter definitivo,
donde la administracién, en este caso la UNIDAD DEL GIT DE
INVESTIGACIONES ADUANERAS | DE LA DIVISION DE GESTION DE
FISCALIZACION DE LA DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE
CARTAGENA, motivo de fondo las razones para declarar la improcedencia del
proceso sancionatorio No. CU 2009 2010 00066 y como consecuencia de ello
al archivo del mismo, a nombre de POBLAUTOS S.A. hoy C.J AUTOMOVILES
S.AS. colocando fin a una actuacibn administrativa de determinacion de
aprehensién y posterior decomiso de una mercancia por estar incursa en la
causal 125 del Art 502 del Decreto 2689 de 1999, creando una situacion
juridica particular y concreta como quiera que a partir de él, se le otorgo plenos
efectos y vigencia a la declaracion de importacibn con aceptaciéon No.
062006000124076 de fecha 15 de junio de 2006, con autoadhesivo No.
23830013074954 del 15 de junio de 2006 y levante No. 062006000117492 de
la misma fecha, por lo tanto, no seria pasible que respecto del él, se predicara
por la autoridad aduanera, que opero la revocatoria directa habida cuenta que
no se darian los presupuestos ya porque no es viable obtener el
consentimiento de la sociedad accionante ya porque no se da alguna de las
condiciones previstas para que proceda la revocatoria segun lo dispuesto en
los articulos 93 al 97 del CPACA, tal como de tiempo atras lo ha precisado el
Honorable Consejo de Estado o por que hayan desaparecido los motivos que
sirvieron de fundamento para desconocer el sentir de la administracion so
pretexto de dar aplicabilidad al fenédmeno juridico de la sustraccion de materia
habida cuenta que ni el importador del vehiculo POBLAUTOS S.A. hoy C.
automoviles SAS, ni el declarante de la mercancia ACOEXAL LTDA NIVEL 2
(antes SOCIEDAD DE INTERMEDIACION ADUANERA Y ASESORES DE
COMERCIO EXTERIOS S.L.A)) Manifestaron su disentimiento contra el
mencionado auto que permitiese concluir su desconcierto que conllevase a la
posibilidad de contemplar revocatoria directa del auto o considerar que el
mismo desaparecié del mundo juridico por sustraccion de materia, caso en el
cual, la relacion sustancial o material que origino la Litis.

En este orden de ideas, se accedera a las pretensiones deprecadas por la
parte actora, consistente en que se declare la nulidad de las Resoluciones Nos.
1-03-238-421-636-1-0004598 de fecha 14 de agosto de 2012 "Por medio de la
cual se decomisa mercancia" y su confirmatoria, la No. 03-236-408-601-1041
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de diciembre 5 de 2012 "por medio de la cual se resuelve Recurso de
Reconsideracion interpuesto contra la Resolucion No. 1-03-238-421-636-1-
0004598", proferidas por la Divisibn de Gestion Juridica de la Direccion
Seccional de Adunas Seccional Bogota y como consecuencia de ello, se haga
la entrega efectiva, real y material del vehiculo que fue objeto de aprehension y
posterior decomiso.

Siendo, asi las cosas, y al ser evidente la vulneracion de los derechos
invocados por el extremo activo con el estudio de los cargos uno y tres que se
plantearon en la fijacion del litigio, esta Sede judicial, deviene necesario
precisar que el estudio y disertacion del cargo restante es inocuo y futil en
razon a que el analisis el mismo, no afecta la decision que se plasmara en la
presente providencia.

9. Recurso de Apelacion

9.1 La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, a través de su
apoderado, en el término legal para ello, presentd y sustento recurso de

apelacion contra la sentencia proferida (fs 275 a 287).

9.2 En atencion a lo anterior, por auto de 24 de marzo de 2015, se concedio
el recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia de 2 de febrero de
2015 (f 306).

10. Sobre el Recurso

Adujo el recurso de apelacion, que el debate del presente asunto se
circunscribe Unica y exclusivamente a la legalidad de la introduccion del
vehiculo al pais, utilizando para ello una factura comercial que no
corresponde con la operaciéon de comercio exterior, lo cual evidencia que el

negocio recae sobre un objeto ilicito que genera un fraude al fisco nacional.

Recordo, que, si bien es cierto que la obligacion aduanera es de caracter
personal, también lo es que, al tratarse del decomiso de mercancia, la
misma se convierte en una obligacién real, por lo que no importa quién es el

poseedor material del bien.

Por otro lado, sefiald que la facultad de perseguir, aprehender y decomisar
a favor de la nacion las mercancias que se encuentren en situacién de

ilegalidad en el pais, no tiene término de caducidad, como se expone en la
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sentencia impugnada, pues no se debe confundir ésta facultad, con la
inspeccion fisica de mercancias. En ese sentido, refirié que lo consagrado
en el articulo 131 y 478 del Decreto 2685 de 1999, establecen el término
con el cual cuenta la administracién para formular liquidaciones oficiales e

imponer sanciones, lo cual es distinto a lo ocurrido en el presente asunto.

Sobre la cosa juzgada, indicé que la sentencia apelada pasa por alto que
un procedimiento se surtié conforme a lo dispuesto en el articulo 503 y la
otra con fundamento en el 502 del Decreto 2685 de 1999.

Adujo, que el auto de archivo N° 003192 de 23 de mayo de 2012, se
declaro la improcedencia de la imposicion de una sancion, como también se

observo la existencia de dos facturas distintas, como ya se habia advertido.

En ese sentido, manifesté que no se puede predicar la cosa juzgada, como
quiera que el proceso administrativo archivado, se inicié por no ser posible
la aprehension del vehiculo, por lo que se impone una sancion; mientras
que el otro, busca definir la situacion juridica del bien en el pais. Por otro
lado, indicé que la primera medida se dirige solo contra el importador o
declarante, sin que sea dable iniciarse contra el adquirente del bien, como
si sucede con la actuacion administrativa que es materia de estudio en el

presente proceso.

Por lo anterior, concluyé que se trata de dos procesos diferentes, de los

cuales no se puede predicar la cosa juzgada.

Finalmente, en lo referente a la accion de lesividad, indicé el recurso, que
no se podia considerar una ilegalidad de la actuacién de la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, por no haberse resuelto la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho que cursa ante el Consejo de
Estado, en la cual se demandaron los actos administrativos proferidos por
la Division de Gestion de Fiscalizacion de Cartagena, pues lo maximo que
podia decretar era la prejudicialidad de la accidon que nos ocupa (fs 275 a
287).
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11. Tramite de Segunda Instancia

11.1 Mediante providencia de 28 de julio de 2015, se admitio el recurso de
apelacion interpuesto contra la sentencia de 12 de febrero de 2015,
proferida por el Juzgado 1° Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
D.C. (f 5 cuaderno 4).

11.2 Luego, por auto de 24 de noviembre de 2015, se corri6 traslado para

presentar los alegatos de conclusion (f 10 cuaderno 4).

11.3 Encontrandose el proceso al Despacho para proferir sentencia, se
determiné la necesidad de decretar una prueba de oficio, dadas algunas
circunstancias difusas que se encontraban en el expediente, respecto de la
declaracion de importacion del vehiculo sobre el que tratan los actos
administrativos demandados, la cual reposa en el Servicio de Aduanas de
los Estados Unidos, por lo que se dispuso exhortar al Ministerio de
Relaciones Exteriores para que a través del Consul de Miami — Estados
Unidos de América, procediera al recaudo de la documental requerida (fs
62 a 63 cuaderno 4).

11.4 En cumplimiento de lo anterior, se remitio el exhorto a la mencionada
autoridad, sin embargo, ésta fue devuelta por no ir traducida en los 4
idiomas oficiales de la Organizacion de los Estados Americanos o en los

idiomas del Estado requirente y requerido® (f 70 cuaderno 4).

11.5 Con ocasion a lo anterior, resolvio el Magistrado Sustanciador,
mediante proveido de 21 de junio de 2017, imponer al recurrente la carga
probatoria de realizar la traduccion al idioma del pais requerido, so pena de
proceder a fallar con las pruebas que reposaban en el expediente (fs 171 a
172).

® Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Exhortos o Cartas Rogatorias
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11.6 En razén a la decision en comento, la entidad demandada solicitd
ampliar el término para cumplir con la carga impuesta, toda vez que tenia
que llevar a cabo un procedimiento para que se practicara la traduccion
oficial de la documentacién, por lo que se dispuso a través de proveido de
17 de julio de 2017, concederle un mes para lo de su cargo (fs 76 a 77

cuaderno 4).

11.7 Realizada la traduccién por parte de la entidad recurrente, por auto de
13 de octubre de 2017, se ordeno librar el exhorto correspondiente (f 88

cuaderno 4).

11.8 Pese a lo anterior, nuevamente la Cancilleria devolvio el exhorto sin
diligenciar, esta vez por no anexar la carta rogatoria en original y la
demanda traducida, por lo que, mediante providencia de 30 de enero de
2019, se requirid a la parte interesada, para que allegara la documentacion

solicitada (f 94 cuaderno 4).

11.9 Por auto de 18 de marzo de 2019, se nego la solicitud de la entidad
recurrente, tendiente a la ampliacion del plazo para arribar las
documentales necesarias y en cambio, se le otorgé un término perentorio
de 3 dias para que cumpliera con la carga procesal impuesta (f 99 cuaderno
4).

11.10 Cumplido lo anterior, se remitié elaboré y remitié el exhorto con sus
respectivos anexos, el cual no fue recibido por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, por lo que, mediante auto de 9 de mayo de 2019, se requirié a
dicha autoridad para que informara las razones por las cuales se rehuso a

recibir el documento remitido (f 128 cuaderno 4).

11.12 De acuerdo al requerimiento hecho, la Cancilleria respondié que no
constaba el ingreso del mencionado exhorto, por lo que en atencion a que
la prueba no pudo ser recaudada desde noviembre de 2016, en aplicacion

del principio de eficiencia, se procedi6 a declarar precluida la etapa
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probatoria, mediante providencia de 8 de julio de 2020 (fs 140 a 141

cuaderno 4).

12. Alegatos de conclusion

12.1 En tiempo, el apoderado de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, presenté sus alegatos de conclusién, reiter6 los argumentos
expuestos en la demanda y solicitd revocar la decision de primera instancia
(fs 16 a 21 cuaderno 4).

12.2 Por su parte, el apoderado de la parte demandante, presento en el
término legal los alegatos de conclusién, en los que resalto el rechazo del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho en el cual se
cuestionaba el acto administrativo que dispuso el archivo de la actuacion
iniciada por la Division de Gestion de Fiscalizacion de la Direccion
Seccional de Aduanas de Bogota y reitero lo expuesto en la demanda y en

la sentencia de primera instancia (fs 22 a 40 cuaderno 5).

13. Concepto del Ministerio Publico

El agente del Ministerio Publico, rindié concepto y en él solicitd revocar la
sentencia de primera instancia, comoquiera que no hubo por parte de la
demandante la diligencia requerida al momento de adquirir el rodante, lo
cual repercutio en obtener un bien con inconvenientes en su importacion.
De igual manera, sefialé que lo procedente era iniciar una accion legal
contra el vendedor del automotor, por los inconvenientes que presento el

bien comprado (fs 64 a 72 cuaderno 4).
ll. Consideraciones de la Sala
Agotados los tramites inherentes a la accion impetrada y sin que se observe

causal de nulidad que pueda invalidar lo actuado, procede la Sala a emitir el

fallo correspondiente.
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2.1 Problema juridico

La Sala debera determinar si por lo expuesto en el recurso de apelacion, se
debe revocar la sentencia que declar6 la nulidad de las Resoluciones N°
1-03-238-421-636-1-0004598 de agosto 14 de 2012 de la Divisiéon de
Gestion de Fiscalizacion y su confirmatoria, Resolucion N° 01216 400
601 1041 de diciembre 05 de 2012 de la Division de Gestiéon Juridica,
ambas de la Direccion Seccional de Aduanas de Bogota, por medio de
las cuales se ordend el decomiso del vehiculo del automotor, campero
Toyota Land Cruiser, modelo 2006, color beige, particular, nimero de motor
1HZ0509389, serial numero JTGCB09J165002230, placas BYB-421, a la
sociedad TTIMEX S.A.S. o si, por el contrario, las decision del A quo se

encuentra ajustada a derecho.

2.2 Fijacion del litigio

La Sala procedera a estudiar:

() Si los actos administrativos cuestionados, se encuentran viciados de
nulidad por falsa motivacién, por cuanto vulneraron el debido proceso de la
demandante, al iniciar una segunda actuacion administrativa, por los
mismos presupuestos facticos y juridicos, sobre los cuales ya existia un
acto administrativo que definid la situacion juridica de la mercancia

importada.

2.3 Analisis de la Sala

De acuerdo a lo expuesto por el A quo y lo manifestado por el apoderado
de la DIAN en su recurso de apelacion, considera la Sala que solo se debe
estudiar el cargo que sirvido de fundamento para declarar la nulidad de los
actos administrativos demandados, tendiente a que el haber iniciado una
segunda actuacion administrativa, basada en los mismos presupuestos
facticos y juridicos, vulneré el debido proceso de la parte demandante, pues

en la primera actuacién se ordend el archivo definitivo de la misma.
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Lo anterior por cuanto, por un lado, si bien el A quo se refirié a la caducidad
de la facultad sancionatoria de la administracion, lo cierto es que ello no fue
objeto de cuestionamiento dentro de los cargos de la demanda, pues lo
esgrimido alli, se refiere al hecho de haber iniciado un procedimiento
distinto al de Liquidacion Oficial de Revision de Valor, el cual, a su vez,
segun la parte demandante, se inici6 cuando ya habia transcurrido el
término previsto para que la Declaracion de Importacion adquiera firmeza
y; por otro, la caducidad no fue la razén que motivo la nulidad de los actos

administrativos demandados.

Puesto de presente lo anterior, le corresponde al Tribunal realizar el analisis
concerniente al cargo que dio lugar a declarar la nulidad de los actos
administrativos demandados, para lo cual se hace necesario traer a

colacion los hechos probados dentro del expediente.

En primera medida, se tiene que a través del Grupo de la Secretaria de la
Division de Gestion de Fiscalizacion Aduanera, de la Direccion Seccional de
Aduanas de Cartagena, mediante Auto N° 00056 del 5 de febrero de 2010,
dio apertura al Expediente N° CU 2006 2010 00056, dentro del programa
CU contra el propietario de la mercancia, siendo el importador
POBLAUTOS S.A.,, hoy C. J. AUTOMOVILES S. A. S., y contra el
declarante AGENCIA DE ADUANAS ACOEXAL LTDA NIVEL 2 (Antes
SOCIEDAD DE INTERMEDIACION ADUANERA Y ASESORES DE
COMERCIO EXTERIOR S.A. (SIA ACOEXAL LTDA), con el fin de definir la
situacion juridica de la mercancia para la declaracion de importacion N°
23830013074954 de 15 de junio de 2006, dado que se determind la
presunta falsedad en la factura presentada como documento soporte de la

citada declaracién de importacion.

Mediante Oficio N° 1 48-238-419-0000141 de 05 de febrero de 2009, la
Jefe de la Division de Gestion de fiscalizacion de la Direccion Seccional de
Cartagena, solicitdé a la Coordinacion del Grupo Rilo - Direccién de Gestion
de Fiscalizacién, tramitar la peticion de practica de pruebas en Estados

Unidos de Norte América, con el fin de que obraran en la investigacion la
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Factura N° 40970 de 26 de mayo de 2006, expedida por el proveedor PEXI
INC.

La empresa PEXI INC, remitié copia de la factura N° 40970 del 26 de mayo
de 2006, correspondiente a la Compraventa del vehiculo: TOYOTA
LANDCRUISER MODELO: HZJ-105 GX - 10 - GCMNSV, DOBLE
TRACCION 4X4, CAPACIDAD: 10 PASAJEROS, MOTO 4.2 L (4164CC) 6
CIL DIESEL, CINCO VELOCIDADES, TRANSMISION MANUAL, COLOR:
BEIGE, TAPICERIA EN TELA, MOTOR: 1HZ-0509389, VIN: JTGCB09J
165002230, ANO 2006, vendido por valor de USD $38.000.

El 3 de mayo de 2006, la misma autoridad Aduanera de Cartagena,
mediante requerimientos ordinarios N° 005135 y 005136, solicitdé a
POBLAUTOS S.A. y a la Agencia de Aduanas ACOEXAL Ltda. nivel 2,
poner a disposicion de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, la
mercancia presentada bajo la Declaracion de importacion Inicial N°
23830013072621 del 14 de junio de 2006, referente al vehiculo
anteriormente descrito, so pena de proceder de conformidad con lo
sefialado en el articulo 503 del Decreto 2685 de 1999.

Por oficio N° 658 del 15 de abril de 2010, se solicitdé a la Division de Gestion
de la Operacion Aduanera de Cartagena la cancelacion del levante

otorgado la declaracion de importancia referida.

Con Oficios N° 4776, 5098, del 28 de abril y 3 de mayo de 2010,
respectivamente, se solicitd a la Subdireccion de Gestion de Inteligencia
Policial, ubicar y aprehender el vehiculo TOYOTA LANDCRUISER, varias

veces referido, al cual se le asignaron las placas BYB 421.

Tanto POBLAUTOS S. A., como la AGENCIA DE ADUANAS ACOEXAL

LTDA dieron respuesta al requerimiento ordinario.
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A través de oficio N° 1761 de septiembre 13 de 2010, se reiter6 a la
Division de Gestion de la Operacion Aduanera la cancelacion del levante

otorgado a la declaracion de importacion materia de estudio.

Con Oficio 11360 del 14/09/2010, se reitera la solicitud a la Direccion de
Gestién de Policia Fiscal y Aduanera — GIT Automotores en cuanto a la

ubicacion y aprehension del vehiculo de placas BYB 421.

Con Auto N° 000778 de abril 14 de 2011 la Division de Gestion de la
Operacion Aduanera de Cartagena resolvio cancelar el levante N°
062006000117492 de 15 de junio de 2006, otorgado a la declaracion de
importacién con sticker 23830013074954".

El 15 de septiembre de 2011, la sociedad C J. AUTOMOVILES S.A.S.,
antes, POBLAUTOS S.A., con radicado N° 033791, presentd escrito
mediante el cual anexa las certificaciones del proveedor en las que consta
el valor consignado en cada una de las declaraciones de importacion por el

valor realmente pagado.

El 26 de septiembre de 2011, se solicitaron pruebas al exterior, a través de
la Coordinacion del Grupo Rilo de la Subdireccion de Gestion de

Fiscalizacion.

Mediante oficio N° 100211348-464 de marzo 6 de 2012, radicado en el GIT
de Documentacion de esta Seccional con N° 009495 de marzo 12 del

presente afo se remiten las pruebas obtenidas en el exterior.

El 19 de abril de 2012 mediante radicado N° 014502, CJ AUTOMOVILES
S.A.S., antes, POBLAUTOS S.A., envio la declaracion de cambio que

respaldo la operacion de comercio exterior, entre otros documentos.

El 23 de mayo de 2012, el Jefe del GIT de Investigaciones Aduaneras | de

la Division de Gestion de Fiscalizacion de la Direccion Seccional de

* Folios 13 a 14 cuaderno 3
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Aduanas de Cartagena, profirié el acto administrativo - Auto de archivo N°
003192.

Luego, con oficio N° S-2012-002369/SUBGA-PODUD 29.73 de 5 marzo de
2012, el Jefe del Grupo de Automotores POLFA, dej6 a disposicion de la
Division de Gestion de Control Operativo de la Direccion Seccional de
Bogota, el vehiculo de placas BYB 421, el cual fue inmovilizado el 1° de
marzo de 2012 en la ciudad de Bogota, en cumplimiento de la solicitud
realizada por la Jefe de Division de Gestidon de Fiscalizacion de la Direccion
Seccional de Aduanas de Cartagena mediante oficio N° DIGERIS 01-
48238-419-00754 del 28 de abril de 2010, por estar incurso en la causal del
numeral 1.25 del articulo 502 del Decreto 2685 de 1999.

Segun el Acta de los Hechos N° 03-249-201-37-3860 del 20 de abril de
2012, la Division de Gestion de Control Operativo de la Direccion Seccional
de Bogota, debidamente comisionada con Auto N° 136-0713 del 17 de abril
de 2012, realizé con Acto POLFA N° 03-00871, se realiz6 la aprehension

del automotor materia de la importacién estudiada en este asunto.

La aprehension fue notificada por Estado a: Ana Cecilia Aristizabal
Guzman, como propietaria inscrita del vehiculo el 8 de mayo de 2012; a las
sociedades Rincén Rios S. en C. S, Ttimex S.A.S. y al sefior Edilson Arley
Diaz Casas como interesados, el 8 de mayo, 29 de mayo y 6 de julio de
2012, respectivamente y; C.J. Automoviles S.A.S., en calidad de

importador.

Con auto N° 134-1540 del 4 de junio de 2012, se dio apertura al expediente
PF 2012 2012 1540, por parte del Grupo Interno de Trabajo Secretaria de la
Division de Gestion de Fiscalizacion de la Direccion Seccional de Bogota, el
cual fue asignado al Grupo Interno de Trabajo Definicion de Situacion

Juridica de la misma Division.

Dentro del término establecido por el articulo 505-1 del Decreto 2685 de

1999, adicionado por el articulo 14 del Decreto 4431 de 2004, no se recibio
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objecién al acta de aprehensiéon N° 03-00871 POLFA del 20 de abril de

2012, por parte de los vinculados.

Mediante correo electronico de fecha 21 de junio de 2012, el Grupo Interno
de Trabajo de Definicion de Situacion Juridica de la Division de Gestion de
Fiscalizacion de la Direccién Seccional de Bogota, solicitd a la Divisién de
Gestion de Fiscalizacion de la Direccion Seccional de Aduanas de
Cartagena, copia integra del expediente CU 2006 2010 0056, con el fin de

definir la situacion juridica del vehiculo de placas BYB 421.

Con oficio N° 1-48-238-415-1126 del 25 de junio de 2012, radicado en esta
Direccion Seccional con N° 06054 de la misma fecha, el Jefe de la Division
de Gestion de Fiscalizacion de la Direccion Seccional de Aduanas de

Cartagena, alleg6 copia del expediente solicitado.

Como se observa de los hechos anteriormente enunciados, la autoridad
Aduanera que inicié el procedimiento para definir la situacion juridica del
automotor de placas BYB 421, fue la Direccién Seccional de Aduanas de
Cartagena, al percatarse de la presunta falsedad en la factura presentada
como documento soporte de la declaracion de importacion N°
23830013074954 de 15 de junio de 2006, por lo que se dio apertura a la
actuacion administrativa N° CU 2006 2010 00056, mediante Auto N° 00056
del 5 de febrero de 2010.

De acuerdo a ello y en virtud de la mencionada actuacion administrativa, se
ordeno por parte de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, la
cancelacion del levante de la mercancia y se dispuso la aprehension del
vehiculo importado a través de la Division de Gestion de la Operacion
Aduanera de Cartagena y la Subdireccion de Gestion de Inteligencia

Policial, respectivamente.

En cumplimiento de lo anterior, el 14 de abril de 2011 se declaroé el levante
de la Declaracién de Importacién y; por su parte, el dia 1° de marzo de

2012, se capturd el vehiculo de placas BYB 421, para luego ser
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aprehendido el dia 20 de abril de 2012, por la Division de Gestion de

Control Operativo de la Direccion Seccional de Bogota.

Sin embargo, pese a cumplir con lo ordenado por la Direccion Seccional de
Aduanas de Cartagena, la Division de Gestion de Control Operativo de la
Direccion Seccional de Bogota, no puso a disposicion de la comitente el
automotor aprehendido, sino que procedid a dar apertura a un nuevo
proceso administrativo con PF 2012 2012 1540, por cuanto encontré que se
daba el supuesto del numeral 1.25, del articulo 502, del Decreto 2685 de
1999, el cual resulta ser el mismo que sirvié de fundamento para el inicié de

la actuacion de la autoridad aduanera de Cartagena.

De lo anterior se denota, que mientras la autoridad aduanera de Cartagena
se encontraba a la espera de la captura del automotor, la Direccion
Seccional de Bogotd, inici6 una nueva actuacién administrativa, dada la
aprehension el vehiculo de placas BYB 421, lo cual demuestra que se
iniciaron dos procedimientos simultaneos, por los mismos supuestos

facticos y juridicos.

Noétese, que la apertura del expediente administrativo N° CU 2006 2010
00056 por parte de la Direccién Seccional de Cartagena, se dio con ocasion
de la causal del numeral 1.25 del articulo 502 del Decreto 2685 de 1999,
segun denota el requerimiento ordinario N° 1-48-238-419, de mayo 3 de

2010°, en cual se relaciona la siguiente informacion:

EXPEDIENTE INTERESADO DECLARACION DE LEVANTE No.
IMPORTACION
~1) 2006 2 = .
€U 2000201000056 frostAUTOS S, | 23830013072521 | 062006000117492 del
' del 14/06/2006 15/06/2006
DESCRIPCION DEL TOYOTA LAND CRUISER HZJ-105GX, TIPO. STANTION WAGON,
VEHICULO CAMPERO.6 PUERTAS, PARA 10 PASAJEROS, CABINA METALICA

ORIGINAL DE ABRICA, MOTOR TURBO DIESEL INTERCOOLER 6
CILINDROS EN LINEA 14.200cc. 4.2 LTS.,204HP,. CO BAJO INCORPORADO,
TRACCION DOBLE 4X4, CHASIS INDEPENDIENTE DE LA CARROCERIA,
DISTANCIA ENTRE EJES.2850mm. ALTURA MINIVA DE LA CARROCERIA
AL SUELO 220.mm., P.B.V.2.91KGS.CAJA DE CAMBIOS MECANICA DE 5
VELOCIDADES ADELANTE, Y REVERSA, DIRECCION HIDRAULICA,
VIDRIOS Y ESPEJOS' LATERALES ELECTRICOS, RUEDAS EN ACERO,
VOLANTE AJUSTABLE, COJINERIA EN TELA, RELOJ DIGITAL, AIRE
ACONDICIONADO, CALEFACCION, RADIO CON CD., Y DEMAS EQUIPOS
DE NORMA.

® Folio 123 antecedentes administrativos
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De igual manera, el acto administrativo refiere que el requerimiento se da

con ocasion a que “Actualmente esta mercancia se encuentra amparada con
Declaracion de Importacién soportada con factura presuntamente falsa; por lo tanto
dichas mercancias se encuentran incursas en causal de aprehension establecida en el
numeral 1.25 del articulo 502 del Decreto 2685 de 1999, modificado por el articulo 10 del

Decreto 4431 de 2004..."°.

Por su parte, el acta de inspeccion aduanera de fiscalizacién’, en la cual se
consignd la aprehensiéon del vehiculo de placas BYB 421, el funcionario
comisionado de la Seccional Bogota, refirio, frente a los motivos del

procedimiento, que “... procedo a realizar la medida cautelar de vehiculo fundamento

en el estatuto aduanero colombiano Articulo 502 numeral 1.25 cuando dentro de los
términos que se refiere el numeral 9° del Articulo 128 del decreto 2685 de 1999 o dentro

de los procesos de control posterior se determine que los documentos soportes

presentados no corresponden con la operacion de comercio exterior declarado ..."

En igual sentido, refiere el acto administrativo N° 0031928, gue ordeno el
archivo de la actuacion, proferido por la Seccional de Aduanas de

Cartagena, lo siguiente:

“El problema juridico que se esboza consiste en precisar si en el presente caso
es procedente imponer la sancién establecida en el articulo 503 del Decreto
2685/99, lo que conlleva a efectuar un andlisis del acervo probatorio que
contiene la presente investigacion y determinar si efectivamente la mercancia
en comento se encuentra incursa en la causal de aprehensién establecida en
el numeral 1.25 del articulo 503 del Decreto 2685/99

La mercancia fue declarada ante la autoridad aduanera mediante Declaracion
de Importacién (Correccién) No. 23830013074954 de 2006-06-15 obteniendo
el levante N0.062006000117492 de 2006- 06-15 y tuvo como documento
soporte, entre otros, la Factura Comercial No. 40970 de 26-05-2006 por valor
FOB de 22.000 USD.

La Division de Fiscalizacion Aduanera en ejercicio de sus facultades,
legalmente asignadas, en desarrollo de su labor de investigacion y en ejercicio
pleno del control posterior establecido en el articulo 469 del Decreto 2685/99,
determina practicar pruebas para verificar la autenticidad o veracidad de la
factura comercial No. 40970 de 26-05-2006 y mediante el Grupo de apoyo
RILO de la Subdireccién de Gestion de Fiscalizacion solicita al proveedor en el
exterior PEXI INC PAIS Estados Unidos de Norte América con el fin de obtener
copia de a factura No. 40970 a nombre del importador PABLAUTOS,

% ibidem
" Folio 30 antecedentes administrativos
8 Folios 17 a 22 cuaderno 1
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obteniéndose copia del documento o factura 40970, que tiene una diferencia
en el valor comercial de la misma.

Se observa que los dos documentos o facturas coinciden en el mismo ndamero,
fecha, nombres del proveedor, el importador o destinatario, descripcion del
vehiculo y nimero de identificacion del mismo, existiendo diferencia en el valor
comercial de la mercancia, toda vez que la primera que respaldo la declaracion
de importacion esta por $ 22.000USD y la segunda enviada por el proveedor
por intermedio del grupo RILO $ 38.000USD.

(...)

Dentro de esta etapa de instruccién y cobijado por la oportunidad legal el
importador POBLAUTOS S.A. presentd certificacion expedida por el
representante legal de Comparia PEXI INC o proveedor en el exterior en la
cual explica el origen de la diferencia de valor comercial de la Factura No.
40970, aclarando por el valor antes anotado fue expedida para efectos de los
trdmites de nacionalizacion del vehiculo en Colombia, y que la diferencia
existente entre el precio de venta informado al Cénsul general de Colombia en
Miami en el mes de octubre de $USD38.000, y el ahora certificado USD
22.000, obedecia a rubros que no hacen parte del valor en aduanas tales
como, garantia post venta, asistencia técnica en los dos afios siguientes,
prioridad a POBLAUTOS S.A, para conocer anticipadamente el lanzamiento de
nuevos vehiculos, entre otros.

(...) en aras a alcanzar o establecer la verdadera negociacion en la operacion
de comercio exterior decidid solicitar al proveedor copia de la Factura
Comercial para determinar mediante pruebas oficialmente recaudada el
documento auténtico de esta operacién de comercio exterior, es asi que
nuevamente obtiene el pronunciamiento del proveedor en el extranjero a través
de RILO, quien envia copia de la Factura Comercial No. 40970, la cual
analizada resulta igual a la original aportada en el proceso de importacién o
nacionalizacion de la mercancia efectuada mediante declaracion
N023830013074954 de 2006-06-15., es decir que corresponden a la factura
originalmente expedida, no dandose los presupuestos de falsedad en
documento privado o conducta sefialadas en la Ley 600 de 200 y la Ley 906
del 2004.-

(...)

Asi las cosas, es claro que no existe diferencia entre el valor declarado en la
declaracion de importacion distinguida con sticker 23830013074954 de junio 15
de 2006, el valor certificado por el proveedor en el exterior, asi mismo se
produjo el giro al exterior mediante la canalizacion de divisas por los
intermediarios cambiarios, se presento la declaracion de cambio, existiendo la
correspondencia suficiente para establecerse que la negociacion, se identifica
con la operacion de comercio exterior.-

Ahora bien analizado la causal de aprehensién establecida el numeral 1.25, el
numeral 1.25 (sic), adicionado por el articulo 10 del Decreto 4431 de 2004, solo
procede en los siguientes eventos, dentro de los procesos de control posterior
se determine que los documentos soportes presentados no corresponden con
la operacion de comercio exterior declarado o, ... numerales 6° y 9° del mismo
articulo no se presentaron en debida forma los documentos soporte que
acreditan que no se encuentra incurso en restriccion legal o administrativa"

(...)

Desde este ambito forzoso es imperativo concluir que siendo la factura
comercial un documento soporte de la importacion de conformidad con lo
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establecido el articulo 121 del Decreto 2685/99 debe guardar la debida
correspondencia con la operacion que da cuenta la declaraciéon y es el
presente caso, se demostré que se dio la correspondencia con la declaracién
de importacion.

Al estar acreditado dentro de la presente investigacion la ausencia de conducta
que configure una causal de aprehension no se cumplen los presupuestos
juridicos para la procedencia de la sancién del doscientos por cientos (200%)
establecida en al articulo 503 del Decreto 2585/99.-

En la aplicabilidad de la sancion sefialada en el precitado articulo, la norma
contempla un requisito sine qua non, relacionado con el hecho que la
mercancia este inmersa de la causal de aprehension, donde los hechos que
motivan la aprehension son el antecedente de la imposicion de la sancién vy, al
no configurarse la causal de aprehensibn como supuesto de hecho,
juridicamente resulta improcedente la aplicacién de la sancion del articulo 503
del decreto 2685/99.

(...)

En términos generales se concluye que la propuesta de sancion dentro de la
investigacion sancionatoria presupuestos de hecho que le servian de sustento
toda vez que en desarrollo de este control posterior se logré recaudar pruebas
vélidas y que reposan en el expediente, cruce de informacion que demuestran
que la veracidad de la informacién suministrada y la correspondencia con la
operacion de comercio.”

Por su parte, el acto administrativo cuestionado® en este proceso,

considero:

“En cumplimiento de lo anterior, los funcionarios de la Divisibn de Gestion
Control Operativo de esta Direccion Seccional procedieron a realizar la
aprehensién del "VEHICULO AUTOMOTOR DE PLACAS BYB 421 (...), segun
Acta No. 03-00871 POLFA del 20 de abril de 2012, invocando la causal de
aprehensién y decomiso contemplada en el numeral 1.25 del articulo 502 del
Decreto 2685 de 1999 (folios 30 y 31).

Con el fin de determinar el hecho que ocasioné la aprehension por la causal
sefialada en el numeral 1.25 del articulo 502 del Decreto 2685 de 1999, la
funcionaria del Grupo Interno de Trabajo de Definicion de Situacion Juridica de
esta Direccidon Seccional, solicité a la Division de Gestidn de Fiscalizacion de la
Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, copia integra del expediente
CU 2006 2010 00056 (...).

Es evidente que al momento de la presentacion y aceptacion de la declaraciéon
de importacion con autoadhesivo No. 23830013072521 del 14 de junio de
2006, fue aportada como soporte de la misma, la factura No. 40970
presuntamente expedida por PEXI INC a favor de POBLAUTOS S.A. sin
embargo una vez confrontada la informaciéon consignada en la mencionada
factura, con la factura realmente expedida por el proveedor, se encontrd
diferencia en el precio de venta o valor FOD que comprueba que el documento
soporte no es el originalmente expedido, pues el valor de la factura original es
USD38.000 vy el valor de la factura consignada como soporte es USD22.000.

° Folios 24 a 28 cuaderno 1
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Asi las cosas, los documentos notados difieren uno del otro, con lo que se
concluye que presuntamente fueron adulterados, lo cual se corrobora con la
respuesta dada por la empresa PEXI INC (folio 114 y 115), traduccion no
oficial, en donde informa "...confirmamos que los niumeros de facturas listados
en su carta pertenecen a PEXI INC, para su conveniencia hemos adjuntado
copia de las facturas donde puede apreciar informacién del vehiculo, cliente y
precio de venta. El precio de venta es el mismo que hemos declarado en la
declaracién de viaje. Igualmente adjuntamos copia del conocimiento de
embarque para mostrar como los vehiculos fueron transportados a Colombia
(subrayado fuera de texto).

(...)

De la situacion factica en estudio, es claro para el despacho que los hechos
gue rodearon la aprehension y con las pruebas obrantes dentro del expediente
se configuran las situaciones enumeradas en los puntos: 1 y 2 del péarrafo
anterior, pues como se menciond anteriormente se probd que la factura No.
40970 del 26-05-2006 no corresponde con la misma factura expedida por el
proveedor en el exterior, ya que fue adulterada en su valor.

(...)

Con lo anterior se evidencia que la situacion particular objeto de andlisis, esta
contemplada en el concepto sefalado corroborando que la misma se enmarca
dentro del numeral 1.25 del articulo 502 del Decreto 2685 de 1999.

De lo expuesto en los actos administrativos proferidos por las distintas
seccionales de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, es
concluyente que las dos actuaciones administrativas se fundaban en los

mismos supuestos de hecho y de derecho.

Notese, que ambos tratan de la Declaracion de Importacion N°
23830013072521 del 14 de junio de 2006, su correccion N°
23830013074954 de 15 de junio de 2006, con Ilevante N°
062006000117492, y tuvo como documento soporte, entre otros, la Factura
Comercial N° 40970 de 26-05-2006 por valor FOB de 22.000 USD.

A su vez, el fundamento de la investigacion es la causal prevista en el
numeral 1.25 del articulo 502 del Decreto 2685 de 1999, la cual establece

que “Cuando dentro de los términos a que se refiere el numeral 9 del articulo 128 del

presente Decreto™, o dentro de los procesos de control posterior se determine que los
documentos soporte presentados no corresponden con la operacién de comercio exterior

declarada o, cuando vencidos los términos sefialados en los numerales 6 y 9 del mismo

19 ARTICULO 128. AUTORIZACION DE LEVANTE. (...) 9. Cuando practicada inspeccién aduanera fisica
o documental, se establezca la falta de alguno de los documentos soporte, 0 que estos no rednen los requisitos
legales, 0 que no se encuentren vigentes al momento de la presentacion y aceptacion de la declaracién, y el
declarante dentro de los cinco (5) dias siguientes los acredita en debida forma (...)
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articulo no se presentaron en debida forma los documentos soporte que acreditan que no

se encuentra incurso en restriccion legal o administrativa.”

De tal forma, que, si bien las autoridades aduaneras cuentan con las
facultades de control posterior, que les permiten obtener de parte de los
importadores los documentos de la mercancia que ingresa al pais en el
momento en que sean requeridos, lo cierto es que una actuacion no puede
desconocer los efectos juridicos que sobre el mismo asunto haya fijado la

misma entidad.

Lo anterior, por cuanto esta demostrado que frente al problema juridico que
emana de la Declaracion de Importacibn en comento, existen dos
decisiones contrarias, pues, por un lado, la Seccional de Aduanas de
Cartagena determiné que no existia ninguna irregularidad o falsedad en la
factura que soporté la entrada de la mercancia al pais, mientras que la

Seccional Aduanera de Bogota, resolvié lo contrario.

En esa medida, considera la Sala, que existi6 una irregularidad en la
actuacion desplegada por la Seccional de Aduanas de Bogota que culminé
con los actos administrativos demandados en este proceso, pues como lo
advirtié el a quo, se vulnero el debido proceso al juzgar a los administrados
por un asunto que ya habia sido resuelto por la misma autoridad, la cual
cursO y se resolvi6 de manera simultdnea a la otra y la cual obvio los
efectos juridicos que surgieron de la Resolucién de archivo proferida en

Cartagena.

Se llega a tal conclusion, al observar que la actuacion administrativa
adelantada por la Seccional de Aduanas de Cartagena inicio primero a la
desplegada por la Seccional de Aduanas de Bogota, sumado a que la
primera concluyd con anterioridad y que decidido absolver de cualquier
medida cautelar o sancidon la mercancia ingresada al pais mediante la

Declaracion de Importacion y su correccion, aqui descrita.
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De tal forma, que la Seccional Aduanera de Bogota, no podia desconocer
los efectos juridicos que gener6 el Auto de Archivo proferido por la
autoridad de Cartagena, pues el mismo yace de la misma entidad publica,
versa sobre los mismos supuestos de hecho y de derecho y de acuerdo con
el ordenamiento juridico, produce plenos efectos acorde con la presuncion

de legalidad™* que emana de todo acto administrativo.

Asi las cosas, debe sefalarse que el auto de archivo en mencién, resolvio,
entre otras cosas, declarar plenos efectos y vigencia a la Declaracion de
Importacion con Aceptacion N° 062006000124076, Autoadhesivo N°
23830013074954 y levante N° 062006000117492.

En esa medida, si se consideraba que el mismo no estaba acorde con el
ordenamiento juridico, debi6é la autoridad aduanera proceder a realizar su
revocatoria directa o en su lugar, obtener su declaratoria de nulidad a través
del medio de control previsto para ello, pues mientras ninguna de las
anteriores circunstancia ocurra, el acto proferido por la autoridad de
Cartagena mantendra plenos efectos, por lo que lo resuelto alli, genera en
el importador y los terceros interesados, una situacion juridica consolidada
a su favor, no susceptibles de ser revocada de forma unilateral por la

administracion.

Es de acotar, que permitir que las diferentes autoridades aduaneras del
pais, profieran decisiones administrativas contrarias entre si, concernientes
a un mismo asunto, llevaria a generar inseguridad juridica, pues los
administrados no tendrian certeza de los efectos juridicos que cada acto

produce.

Por otro lado, para la Sala no resulta relevante el estado en el que se
encuentre el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho iniciado
para declarar la nulidad del Auto de Archivo proferido por la autoridad de
Cartagena, pues esa decision no afecta la irregularidad cometida y que se

dilucida en esta actuacion.

11 Articulo 88 de la Ley 1437 de 2011
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Asi mismo, debe sefalarse, que no es de recibo justificar el haber iniciado
dos actuaciones administrativas de forma simultanea, bajo el supuesto que
el fundamento de la llevada a cabo en Cartagena era el articulo 503 del
Decreto 2685 de 1999, mientras que la de desplegada por la Seccional de

Bogota fue el numeral 1.25, del articulo 502 idem.

Ello, teniendo en cuenta que, tal como se evidencié a lo largo de esta
providencia, la conducta investigada es la prevista en el numeral 1.25 del
articulo 502 del Decreto 2685 de 1999; mientras que la consecuencia de
ella, puede ser, la aprehension o el decomiso de la mercancia, o en su
defecto, la imposicién de una sancidon equivalente al 200% del valor que se
le dé a la mercancia que se vea inmersa en la causal de aprehension,

segun dispone el articulo 503 idem.

De tal forma, que al no haber sido posible la aprehension del vehiculo
automotor sobre el cual se presentd la Declaracion de Importacion en
comento, lo procedente era la sancién prevista en el articulo 503 del
Decreto 2685 de 1999, tal cual como procedié la autoridad aduanera de
Cartagena. Lo cual, debe sefalarse, se dio por cuanto una vez aprehendido
el rodante, el mismo no fue puesto a disposicion de la Seccional Aduanera
de Cartagena, que fue la autoridad que lo ordend, sino que, en su lugar, se

procedio a iniciar la actuacion administrativa censurada en esta providencia.

Finalmente, si bien es cierto que en la actuacion surtida por la Direccion
Seccional de Aduanas de Bogota, se vincularon algunos terceros con
interés en la actuacion administrativa, ello se dio con ocasion de lo ocurrido
tanto en la captura como en la aprehension del vehiculo, pues fueron
quienes se encontraban en posesion del automotor y los diferentes

propietarios del mismo, sin que los demas sujetos varien en lo absoluto,

12 Articulo 503. SANCION A APLICAR CUANDO NO SEA POSIBLE APREHENDER LA
MERCANCIA. Cuando no sea posible aprehender la mercancia por haber sido consumida, destruida,
transformada o porque no se haya puesto a disposicion de la autoridad aduanera, procedera la aplicacion de
una sancién equivalente al doscientos por ciento (200%) del valor en aduana de la misma, que se impondra al
importador o declarante, segun sea el caso (...)”
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pues se vinculé en ambas actuaciones al importador (C.J. Automoviles
S.A.S)), quien resulta ser el responsable de la Declaracion de Importacion,

gue en ultimas, es lo que se cuestiona en ambas actuaciones.

De acuerdo a todo lo expuesto, se concluye que hubo una vulneracion del
debido proceso de la parte demandante, y, en consecuencia, la Sala
confirmara la sentencia del dos (2) de febrero de 2015, proferida por el
Juzgado Primero (1°) Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota -
Seccion Primera, mediante la cual se accedido a las pretensiones de la

demanda.

Condena en costas.

Por dltimo, el Tribunal considera que de acuerdo con lo establecido en el articulo
188 del Cdbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en concordancia con los articulos 365, numeral 1, y 366 del
Cdbdigo General del Proceso, se condenara en costas a la parte vencida en esta

instancia.
Decision

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION “A”,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO. CONFIRMASE la sentencia dos (2) de febrero de 2015,
proferida por el Juzgado Primero (1°) Administrativo de Oralidad del Circuito

de Bogota - Seccion Primera, segun lo expuesto en esta providencia.

SEGUNDO.- Condénase en costas en esta instancia a la parte vencida,
conforme a lo dispuesto por el articulo 188 del Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia con los

articulos 365, numeral 1, y 366 del Cédigo General del Proceso.
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TERCERO. En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al

Juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Aprobado en Sala realizada en la fecha.

(Firmado Electronicamente)

ELIZABETH CRISTINA DAVILA PAZ
Magistrada (E)

(Firmado Electronicamente)

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

(Firmado Electronicamente)

CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada

La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado
denominada SAMAI por la magistrada Elizabeth Cristina Davila Paz, el magistrado Felipe Alirio
Solarte Maya y la magistrada Claudia Elizabeth Lozzi Moreno. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la
Ley 1437 de 2011



REPUBLICA DE COLOMBIA

)= 4
S

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB SECCION B

Bogota D.C., diecisiete (17) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).

Magistrado Ponente: = OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 250002341000201401206-00

Demandante: PEDRO GOMEZ & CIA. S.A. Y OTRO

Demandados: ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA Y OTRO

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Resuelve solicitud de impulso

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 720 cdno. ppal.), en
atencion al escrito presentado por el apoderado judicial de la sociedad
demandante mediante el cual solicita se dé turno al proceso para
proferir sentencia (fls. 718 y 719 ibidem), el Despacho advierte lo

siguiente:

El proceso de la referencia ingresd al despacho el dia 21 de junio del
ano 2017 segun informe secretarial que obra a folio 709 del cuaderno
principal, para dictar sentencia de primera instancia, por lo tanto, el
fallo se dictarad respetando el respectivo turno de los procesos que se
encuentran también pendientes de dictar sentencia, en la medida de las
posibilidades reales de respuesta con que cuenta actualmente el
despacho conductor del proceso y la Sala de Decisién, en especial por

las condiciones existentes de personal y el volumen de trabajo.

Lo anterior dada la especificidad y especialidad de los procesos que se
tramitan en la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca los cuales, por mandatos expresos y perentorios de la
ley, tienen prelacion de turnos para proferir la respectiva sentencia

como lo son por ejemplo los siguientes: a) las acciones de tutela, cuyo



Expediente: No. 250002341000201401206-00
Demandante: PEDRO GOMEZ & CIA. S.A. Y OTRO
Demandados: ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA Y OTRO
Referencia: Nulidad Y Restablecimiento Del Derecho
Asunto: Resuelve solicitud de impulso

término para emitir fallo es de 10 dias (articulo 29 del Decreto 2591 de
1991); b) los recursos de insistencia, los cuas deben ser decididos en
un lapso de 10 dias (articulo 26 de la Ley 1437 de 2011); c) las
objeciones y observaciones que deben ser falladas en un lapso de 10
dias (numeral 3 del articulo 121 del decreto Ley 133 de 1986); d) las
acciones de cumplimiento, cuya sentencia debe ser emitida en 20 dias
(articulo 13 de la Ley 393 de 1997); e) los medios de control electoral
los cuales deben ser fallados en 20 dias (inciso final del articulo 181 de
la Ley 1437 de 2011); f) las acciones populares cuya sentencia debe ser
emitida en 20 dias (articulo 34 de la Ley 472 de 1998); y g) las
acciones de grupo cuyo fallo debe ser proferido en el término de 20 dias
(articulo 64 de la Ley 472 de 1998); sin perjuicio de los medios de
control ordinarios (nulidad y nulidad y restablecimiento del derecho)
propios de esta jurisdiccidn, los cuales también deben ser atendidos y/o
evacuados con el personal existente, procesos cuya complejidad
demandan un mayor tiempo de dedicacion, tanto en el tramite de los
mismo (audiencias, medidas cautelares), como en la expedicion del fallo

mismo, ello en razoén a la tematica de estos.

No debe olvidarse la situacion de emergencia mundial que se atraviesa,
y que debido al excepcional y dramatico estado de cosas actual, los
funcionarios y empleados judiciales deben hacer turnos, de acuerdo a
los porcentajes establecidos por el Consejo Superior de la Judicatura,
para asistir a los despachos y poder atender los asuntos de nuestra
competencia, la gran mayoria de los cuales corresponden a procesos
escritos, o a algunos tramitados virtualmente, pero con documentacion
y pruebas de caracter fisico por revisar, como el presente asunto objeto
de vigilancia judicial. Ademas, es pertinente acotar que al correo
institucional del despacho no solamente llegan correos de la Secretaria
de la Seccidn, sino también memoriales de las partes en los procesos,
informativos del Consejo Superior de la Judicatura y de otras

Corporaciones, entre otros, a los cuales se les debe dar tramite.



Expediente: No. 250002341000201401206-00
Demandante: PEDRO GOMEZ & CIA. S.A. Y OTRO
Demandados: ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA Y OTRO
Referencia: Nulidad Y Restablecimiento Del Derecho
Asunto: Resuelve solicitud de impulso

Ademas de lo anterior, es preciso poner que conocimiento que
lamentablemente en los meses de enero y mayo del presente afo,
fallecieron dos funcionarios del Despacho, situacién que ha modificado

igualmente la planeacién en el tramite de las actuaciones.

Ejecutoriado este proveido, devuélvase el expediente al Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmada electronicamente

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado

Constancia. La presente providencia fue firmada electrénicamente por el Magistrado
Ponente adscrito a la Subseccion B de la Seccidon Primera del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca en la plataforma SAMAI, en consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con el
articulo 186 de CPACA



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., diecisiete (17) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Magistrada Ponente: ELIZABETH CRISTINA DAVILA PAZ
Referencia: Exp. N° 250002341000201401477-00

Demandante: KAREN PATRICIA HERNANDEZ Y OTROS
Demandado: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Concede apelacion.

SISTEMA ORAL

De conformidad con los articulos 243 y 247 (modificados por los articulos 62
y 67 de la Ley 2080 de 2021) del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, CONCEDESE en el efecto suspensivo el
recurso de apelacion interpuesto por los apoderados de la parte demandante
y de la llamada en garantia, contra la sentencia de 8 de abril de 2021,
mediante la cual se neg6 la excepcion de inepta demanda por falta de los

requisitos formales y, se negaron las suplicas de la demanda.

En firme este proveido, remitase el expediente al H. Consejo de Estado para

el conocimiento del recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado electrénicamente)
ELIZABETH CRISTINA DAVILA PAZ
Magistrada (e)

RE.O.A

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma del Consejo de Estado
denominada SAMAI por la suscrita magistrada encargada. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 186 la Ley
1437 de 2011.
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SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., dieciséis (16) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Magistrada Ponente: ELIZABETH CRISTINA DAVILA PAZ

EXPEDIENTE: N° 110013334003201500183-02

Demandante: SEGUROS DEL ESTADO

Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES, DIAN

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Asunto: Admite apelacion contra fallo de primera
instancia.

SISTEMA ORAL

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del articulo 247 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
SE ADMITE el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la
parte demandante contra la sentencia de 20 de mayo de 2020, proferida por

el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Bogota.

En consecuencia, por Secretaria, en atencién a lo consagrado por el articulo
198, numeral 3°, del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, notifiquese personalmente la presente

providencia al Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
ELIZABETH CRISTINA DAVILA PAZ
Magistrada (e)

La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado
denominada SAMAI por la Magistrada Ponente Elizabeth Cristina Davila Paz. En consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el
articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.

EB
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SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., dieciséis (16) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Magistrada Ponente: ELIZABETH CRISTINA DAVILA PAZ

EXPEDIENTE: 110013341045201600239-01

Demandante: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
COMPENSAR

Demandado: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Asunto: Admite apelacion contra fallo de primera
instancia.

SISTEMA ORAL

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del articulo 247 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
SE ADMITE el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la
parte demandante contra la sentencia de 18 de julio de 2019, proferida por

el Juzgado Cuarenta y Cinco Administrativo del Circuito de Bogota.

En consecuencia, por Secretaria, en atencién a lo consagrado por el articulo
198, numeral 3°, del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, notifiquese personalmente la presente

providencia al Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
ELIZABETH CRISTINA DAVILA PAZ
Magistrada (e)

La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado
denominada SAMAI por la Magistrada Ponente Elizabeth Cristina Davila Paz. En consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el
articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.

EB



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., dieciséis (16) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Magistrada Ponente: ELIZABETH CRISTINA DAVILA PAZ

EXPEDIENTE: 110013334001201600346-01

Demandante: VIAJEROS S.A.

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y
TRANSPORTE

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Asunto: Admite apelacion contra fallo de primera
instancia.

SISTEMA ORAL

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del articulo 247 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
SE ADMITE el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la
parte demandada contra la sentencia de 24 de mayo de 2019, proferida por

el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Bogota.

En consecuencia, por Secretaria, en atencion a lo consagrado por el articulo
198, numeral 3°, del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, notifiquese personalmente la presente

providencia al Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ELIZABETH CRISTINA DAVILA PAZ
Magistrada

La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado
denominada SAMAI por la Magistrada Ponente Elizabeth Cristina Davila Paz. En consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el
articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.

EB
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SECCION PRIMERA
SUB SECCION B

Bogota D.C., diecisiete (17) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Magistrado Ponente: = OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 250002341000201601121-00

Demandante: ALMACENES MAXIMO S.A.

Demandados: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO (SIC)

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Resuelve solicitud de impulso

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 566 cdno. ppal.), en
atencién a los escritos presentados por el apoderado judicial de la
sociedad demandante mediante el cual solicita se dé turno al proceso
para proferir sentencia (fls. 563 a 567 ibidem), el Despacho advierte lo

siguiente:

El proceso de la referencia ingreso al despacho el dia 8 de noviembre
del afio 2018 segun informe secretarial que obra a folio 562 del
cuaderno principal, para dictar sentencia de primera instancia, por lo
tanto, el fallo se dictara respetando el respectivo turno de los procesos
gque se encuentran también pendientes de dictar sentencia, en la
medida de las posibilidades reales de respuesta con que cuenta
actualmente el despacho conductor del proceso y la Sala de Decision,
en especial por las condiciones existentes de personal y el volumen de

trabajo.

Lo anterior dada la especificidad y especialidad de los procesos que se
tramitan en la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de

Cundinamarca los cuales, por mandatos expresos y perentorios de la



Expediente: No. 250002341000201601121-00

Demandante: Almacenes Maximo S.A.

Demandados: Superintendencia de Industria y Comercio (SIC)
Referencia: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Asunto: Resuelve solicitud de impulso

ley, tienen prelacion de turnos para proferir la respectiva sentencia
como lo son por ejemplo los siguientes: a) las acciones de tutela, cuyo
término para emitir fallo es de 10 dias (articulo 29 del Decreto 2591 de
1991); b) los recursos de insistencia, los cuas deben ser decididos en
un lapso de 10 dias (articulo 26 de la Ley 1437 de 2011); c) las
objeciones y observaciones que deben ser falladas en un lapso de 10
dias (numeral 3 del articulo 121 del decreto Ley 133 de 1986); d) las
acciones de cumplimiento, cuya sentencia debe ser emitida en 20 dias
(articulo 13 de la Ley 393 de 1997); e) los medios de control electoral
los cuales deben ser fallados en 20 dias (inciso final del articulo 181 de
la Ley 1437 de 2011); f) las acciones populares cuya sentencia debe ser
emitida en 20 dias (articulo 34 de la Ley 472 de 1998); y g) las
acciones de grupo cuyo fallo debe ser proferido en el término de 20 dias
(articulo 64 de la Ley 472 de 1998); sin perjuicio de los medios de
control ordinarios (nulidad y nulidad y restablecimiento del derecho)
propios de esta jurisdiccidn, los cuales también deben ser atendidos y/o
evacuados con el personal existente, procesos cuya complejidad
demandan un mayor tiempo de dedicacion, tanto en el tramite de los
mismo (audiencias, medidas cautelares), como en la expedicién del fallo

mismo, ello en razén a la tematica de estos.

No debe olvidarse la situacion de emergencia mundial que se atraviesa,
y que debido al excepcional y dramatico estado de cosas actual, los
funcionarios y empleados judiciales deben hacer turnos, de acuerdo a
los porcentajes establecidos por el Consejo Superior de la Judicatura,
para asistir a los despachos y poder atender los asuntos de nuestra
competencia, la gran mayoria de los cuales corresponden a procesos
escritos, o a algunos tramitados virtualmente, pero con documentacion
y pruebas de caracter fisico por revisar, como el presente asunto objeto
de vigilancia judicial. Ademas, es pertinente acotar que al correo
institucional del despacho no solamente llegan correos de la Secretaria
de la Seccion, sino también memoriales de las partes en los procesos,
informativos del Consejo Superior de la Judicatura y de otras

Corporaciones, entre otros, a los cuales se les debe dar tramite.



Expediente: No. 250002341000201601121-00

Demandante: Almacenes Maximo S.A.

Demandados: Superintendencia de Industria y Comercio (SIC)
Referencia: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Asunto: Resuelve solicitud de impulso

Ademas de lo anterior, se precisa poner en conocimiento que
lamentablemente en los meses de enero y mayo del presente afio,
fallecieron funcionarios del Despacho, situacién que ha modificado

igualmente la planeacién en el tramite de las actuaciones.

Ejecutoriado este proveido, devuélvase el expediente al Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmada electronicamente

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado

Constancia. La presente providencia fue firmada electrénicamente por el Magistrado
Ponente adscrito a la Subseccion B de la Seccién Primera del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca en la plataforma SAMAI, en consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con el
articulo 186 de CPACA



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., dieciséis (16) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Magistrada Ponente: ELIZABETH CRISTINA DAVILA PAZ

EXPEDIENTE: 110013334005201700096-01

Demandante: ENEL CODENSA S.A. E.S.P.

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Asunto: Requiere al Juzgado 5 Administrativo del

Circuito de Bogota.

Antes de admitir el recurso de apelacién, con el fin de establecer si este se
presentd oportunamente, se requiere, por Secretaria de la Seccion, al Juzgado
Quinto Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota, para que informe el dia

en que se presento el recurso de apelacién correspondiente.

Con el fin de atender el requerimiento, se concede al Juzgado Quinto
Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota, el término de dos (2) dias,

contado a partir de la comunicacion de esta providencia.

Cumplido lo anterior, ingrese nuevamente el proceso al Despacho para resolver

lo que en derecho corresponda.

NOTIFIQUESE CUMPLASE

Firmada electronicamente
ELIZABETH CRISTINA DAVILA PAZ
Magistrada (e)
La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma del Consejo de Estado
denominada SAMAI por la Magistrada Ponente Elizabeth Cristina Davila Paz. En consecuencia, se

garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el
articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.

EB



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., dieciséis (16) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Magistrada Ponente: ELIZABETH CRISTINA DAVILA PAZ

EXPEDIENTE: 1100133341045201700132-01

Demandante: COLTANQUES S.AS.

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y
TRANSPORTES

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Asunto: Requiere

SISTEMA ORAL

Antes de admitir el recurso de apelacién, se requiere, por Secretaria de la
Seccion, al Juzgado Primero (1°) Administrativo de Oralidad del Circuito de
Bogota, para que aporte el recurso de apelacién interpuesto, comoquiera

gue no obra dentro del expediente.

Asi mismo, para que informe el dia en que fue presentado, con el fin de

establecer si este se presentd oportunamente.

Para atender el requerimiento, se concede al Juzgado Primero (1°)
Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota, el término de dos (2)

dias, contado a partir de la comunicaciéon de esta providencia.

Cumplido lo anterior, ingrese nuevamente el proceso al Despacho para

resolver lo que en derecho corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmada electrc’)nicar[lente
ELIZABETH CRISTINA DAVILA PAZ
Magistrada (e)

La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado
denominada SAMAI por la Magistrada Ponente Elizabeth Cristina Davila Paz. En consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el
articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.

J



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUB SECCION “A”-

Bogota D.C., veinticuatro (24) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)
MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.: 25269-33-33-003-2018-00044-02
DEMANDANTE: DIEGO FERNANDO GUZMAN ERAZO
DEMANDANDO: MUNICIPIO EL ROSAL CUNDINAMARCA
MEDIO DE NULIDAD SIMPLE

CONTROL:

Asunto: Admite recurso de apelacion y reconoce personeria.

De conformidad con lo establecido en numeral 3° del articulo 247 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
ADMITASE el recurso de apelacion interpuesto por el municipio del Rosal —
Cundinamarca, los sefiores Guillermo y Andrés Leafio, Julian Andrés Giraldo
y Arnulfo Polania Fierro coadyuvantes de la parte demandada, contra la
sentencia proferida por el Juzgado Tercero (3°) Administrativo de Oralidad del
Circuito Judicial de Facatativa de fecha veintiocho (28) de noviembre de 2019,

corregida mediante auto del dos (2) de diciembre de 2019.

Asi mismo, a folio 6 del Cdno. Ppal. No. 2, obra poder presentado por el
Doctor Wilson William Romero Castro como apoderado del Municipio del
Rosal — Cundinamarca, razon por la cual se RECONOCE personeria juridica
para actuar como apoderado del ente territorial antes sefialado, al Doctor
Wilson William Romero Castro identificado con la cédula de ciudadania No.
79.133.484 de Fontibon y T.P. 104.058 del C. S. de la J.

NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al Agente del Ministerio
Publico delegado ante la Corporacion en los términos del numeral 3° del
articulo 198 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo y a las demas partes por estado.



PROCESO No.: 25269-33-33-003-2018-00044-02

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD SIMPLE

DEMANDANTE: DIEGO FERNANDO GUZMAN ERAZO
DEMANDADO: MUNICIPIO EL ROSAL — CUNDINAMARCA
ASUNTO: ADMITE APELACION Y RECONOCE PERSONERIA

Ejecutoriado este auto, INGRESESE al Despacho para proveer sobre la
audiencia de alegaciones y juzgamiento en segunda instancia de que trata
el numeral 4° del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.!

(Firmado electrénicamente)
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada

1 CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por la Doctora Claudia Elizabeth Lozzi
Moreno, Magistrada que integra la Subseccién “A” de la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, en la plataforma electronica SAMAI; en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 CPACA.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., dieciséis (16) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Magistrada Ponente: ELIZABETH CRISTINA DAVILA PAZ

EXPEDIENTE: N° 110013334002201800300-01

Demandante: J&S CARGO S.AS.

Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES, DIAN

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Asunto: Admite apelacion contra fallo de primera
instancia.

SISTEMA ORAL

De conformidad con lo establecido en el aparte final del numeral 3° del articulo 67 de la
Ley 2080 de 2021 que modificé el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, SE ADMITE el
recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte demandante contra la
sentencia de 29 de enero de 2021, proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del

Circuito de Bogot4, en la cual se negaron las pretensiones de la demanda.

Se advierte que en este asunto no se requiere decretar pruebas distintas de las que obran
en el expediente, por lo que en aplicacion a lo previsto en el numeral 5 del articulo 67 de

la Ley 2080 de 2021, no habra lugar a correr traslado para alegar de conclusion.

Asi mismo, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 67 de la Ley 2080 de
2021, el Ministerio Publico podra emitir concepto desde la admisién de este recurso y

hasta antes de que ingrese el proceso al Despacho para sentencia.

Por Secretaria, en atencién a lo consagrado por el articulo 198, numeral 3°, del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, notifiquese

personalmente la presente providencia al Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmada electrénicamente
ELIZABETH CRISTINA DAVILA PAZ
Magistrada (e)

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma del Consejo de
Estado denominada SAMAI por la Magistrada Ponente Elizabeth Cristina Davila Paz. En
consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta,
de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.

EB



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., dieciséis (16) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Magistrada Ponente: ELIZABETH CRISTINA DAVILA PAZ

EXPEDIENTE: N° 110013334002201800322-01

Demandante: GAS NATURAL S.A. ESP

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS y OTROS

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Asunto: Admite apelacion contra fallo de primera
instancia.

SISTEMA ORAL

De conformidad con lo establecido en el aparte final del numeral 3° del articulo 67
de la Ley 2080 de 2021 que modifico el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, SE
ADMITE el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte
demandante contra la sentencia de 26 de marzo de 2021, proferida por el Juzgado
Segundo Administrativo del Circuito de Bogota, en la cual se negaron las

pretensiones de la demanda.

Se advierte que en este asunto no se requiere decretar pruebas distintas de las
que obran en el expediente, por lo que en aplicacion a lo previsto en el numeral 5
del articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, no habré lugar a correr traslado para

alegar de conclusion.

Asi mismo, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 67 de la Ley
2080 de 2021, el Ministerio Publico podra emitir concepto desde la admision de

este recurso y hasta antes de que ingrese el proceso al Despacho para sentencia.

Por Secretaria, en atencion a lo consagrado por el articulo 198, numeral 3°, del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

notifiquese personalmente la presente providencia al Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmada electronicamente
ELIZABETH CRISTINA DAVILA PAZ
Magistrada (e)

La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado
denominada SAMAI por la Magistrada Ponente Elizabeth Cristina Davila Paz. En consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el
articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.

JJ



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., dieciséis (16) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Magistrada Ponente: ELIZABETH CRISTINA DAVILA PAZ

EXPEDIENTE: 110013334005201800395-01

Demandante: AEROLINEAS GALAPAGOS S.A.S.

Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES, DIAN

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Asunto: Admite apelacion contra fallo de primera
instancia.

SISTEMA ORAL

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del articulo 247 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
SE ADMITE el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la
parte demandada contra la sentencia de 11 de febrero de 2020, proferida

por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Bogota.

En consecuencia, por Secretaria, en atencién a lo consagrado por el articulo
198, numeral 3°, del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, notifiquese personalmente la presente

providencia al Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente

ELIZABETH CRISTINA DAVILA PAZ
Magistrada (e)

La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado
denominada SAMAI por la Magistrada Ponente Elizabeth Cristina Davila Paz. En consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el
articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.

EB



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., diecisiete (17) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Magistrado Ponente: ELIZABETH CRISTINA DAVILA PAZ
Referencia: Exp. N° 250002341000201800412-00

Demandante: RODRIGO FLECHAS RAMIREZ

Demandado: CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Admite demanda.

SISTEMA ORAL

Una vez reunidos los requisitos consagrados en los articulos 161 a 166 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1437 de 2011, SE ADMITE para tramitar en primera instancia la
demanda instaurada, en nombre propio, por el seiior RODRIGO FLECHAS

RAMIREZ, donde presento las siguientes pretensiones.

“1. Que se declaren nulos los actos administrativos: auto N° 1328
del 8 de agosto de 2017, por medio del cual el Procurador
Delegado Intersectorial N° 013 del Grupo para el conocimiento y
tramite del proceso de responsabilidad fiscal Unidad de
Investigaciones Especiales Contra la Corrupcion de la Contraloria
General de la Republica, me declara responsable fiscal y auto N°
0276 del 10 de octubre de 2017, por medio del cual se confirma el
fallo con responsabilidad fiscal por una suma de $679.857.845.00,
dentro del proceso ordinario de responsabilidad fiscal N° 2015-
00030.

2. Que, como consecuencia de lo anterior, se ordene al sefior
Contralor General de la Republica, restablecer mis derechos
profesionales y politicos y se ordene, actualizar la base de datos
del boletin de responsables fiscales y sea excluido del mismo, asi
como de la base de datos de datos de antecedentes disciplinarios
de la Procuraduria General de la Nacion.

3. Que se condene a la entidad Contraloria General de la
Republica, al pago de los perjuicios que se demuestren dentro del
proceso, atendiendo la inhabilidad sobreviniente a la sancion
administrativa, desde el momento del fallo hasta la ejecutoria del



Exp. N° 250002337000201800412-00
Demandante: RODRIGO FLECHAS RAMIREZ
M.C. Nulidad y restablecimiento del derecho

fallo, asi como los perjuicios morales por la sancion, dada su amplia
difusion a través de los medios de informacion locales y nacionales.

4. Que se ordene el cumplimiento de la sentencia dentro del
término establecido en el articulo 193 del CPACA.

5. Que se profiera condena en costas”. (fs.1 a 21 del expediente)

En consecuencia, se DISPONE.

a) Conforme a lo previsto por el articulo 199 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, NOTIFIQUESE
personalmente al buzon electronico dispuesto por la entidad demandada para
recibir notificaciones judiciales el contenido de esta providencia al Contralor
General de la Republica, o al funcionario en quien haya delegado la facultad
de recibir notificaciones, a la direccion de correo electronico, asi como al (a)

sefior (a) Agente del Ministerio Publico.

Cérrase traslado de la demanda, en la forma indicada por el articulo 172 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1437 de 2011, por el término de treinta (30) dias el cual comenzara a
contabilizarse a partir de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del

mensaje y el término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.

Prevéngase a la entidad demandada sobre lo ordenado por el articulo 175
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, en virtud del cual debe aportar todas las
pruebas que tenga en su poder y, conforme al paragrafo 1° de esa norma,
allegar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los
actos demandados, obligacion cuya inobservancia constituye falta

disciplinaria gravisima del funcionario encargado de tal asunto.

b) En atencion a lo ordenado por el articulo 199 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011,



Exp. N° 250002337000201800412-00
Demandante: RODRIGO FLECHAS RAMIREZ
M.C. Nulidad y restablecimiento del derecho

modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, NOTIFIQUESE a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en la forma indicada por
tales normas para la entidad demandada, junto con la entrega de los

documentos que deben remitirse.

c) Notifiquese por estado a la parte demandante, tal y como lo sefiala el

articulo 171, numeral 1°, de la misma norma.

d) Fijase como gastos ordinarios del proceso la suma de setenta mil pesos
($70.000,00), que la parte demandante debera consignar en el Banco Agrario
de Colombia en la Cuenta Corriente Unica Nacional No. 3-0820-000755-4
Codigo de Convenio No 14975, CSJ — GASTOS DE PROCESO-CUN,
(articulo 171, numeral 4, del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011), para lo cual se le concede
un término de cinco (5) dias. Se advierte que ante la existencia de remanente,

este se devolvera cuando el proceso finalice.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado electronicamente)
ELIZABETH CRISTINA DAVILA PAZ
Magistrada (e)

RE.O.A.

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma del Consejo de Estado
denominada SAMAI por la suscrita magistrada encargada. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 186 la Ley
1437 de 2011.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogotéa D.C., veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Magistrada Ponente(E): ELIZABETH CRISTINA DAVILA PAZ
Ref: Exp.N° 250002341000201800433-01

Demandante: ANTONIO RICARDO HERRERA NAVARRETE
Demandado: COLDEPORTES Y OTROS

ACCION POPULAR

Asunto: ORDENA REQUERIR

Procede el Despacho a verificar el informe de cumplimiento de las 6rdenes dadas en
los fallos proferidos en el marco de la accion popular de la referencia, por un lado, y
a resolver la solicitud de pago de honorarios formulada por el perito Libardo Ramirez

Barrios.

Mediante auto del 12 de mayo de 2021, una vez revisado el informe aportado por el
Municipio de Villeta, se logré establecer por el Despacho que han sido ejecutadas
las tareas de disefio arquitectonico, disefio estructural, estudios de suelo y
levantamiento topogréfico, con el fin de realizar las obras de mantenimiento y
rehabilitacion del polideportivo del barrio La Colmena del Municipio de Villeta,

Cundinamarca.

En la misma providencia se le requirié6 al Municipio de Villeta para que la primera

semana del mes de julio, fuera allegado un nuevo informe de cumplimiento.

Mediante correo electronico del 14 de julio de 2021, el Municipio de Villeta se

pronuncio frente al requerimiento efectuado por el Despacho, de la siguiente manera.

Inform6 que han trascurrido mas de 4 meses desde el vencimiento del plazo de
ejecucion contractual y la empresa Consorcio Polideportivo Colmena no ha entrega

en su totalidad ni en las condiciones pactadas.

Sefiala que el 16 de junio de 2021, el contratista allego la totalidad de los productos,
no obstante, al ser revisados por la Oficina de Planeacion, se evidencié que los
estudios y disefios allegados no cumplen estrictamente con lo contratado, siendo
notificadas al contratista las observaciones el 29 de junio de 2021, para su

correspondiente subsanacion.

A la fecha no obra dentro del expediente prueba de alguna subsanacion o

pronunciamiento que haya efectuado el contratista.
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Demandante: ANTONIO RICARDO HERRERA NAVARRETE
Demandado: COLDEPORTES Y OTROS

Accion Popular

Al respecto, el Despacho encuentra necesario requerir de manera urgente al Jefe de
la Oficina Asesora de Planeacion del Municipio de Villeta quien ostenta la calidad de
supervisor del contrato, para que informe al Despacho si para este momento el
contratista ya subsano las falencias indicadas el 29 de junio de 2021 y, en caso de
gue no se haya pronunciado, informe al Despacho las acciones que se estan
desarrollando en contra del Contratista (acciones contractuales, disciplinarias,

penales).

Otro asunto

Mediante correo electronico del 27 de mayo de 2021, el Ingeniero Libardo Ramirez
Barrios, quien fungié como perito designado por el Despacho, solicité al Despacho
ordenar la cancelacion de gastos y honorarios.

Al revisar el expediente se observa que al actor popular se le concedi6 el amparo de
pobreza por el solicitado; posteriormente, se decretd un dictamen pericial y para tal

tarea se designé al Ingeniero Libardo Ramirez Barrios.

El 16 de agosto de 2018 el perito tomd posesion del cargo y solicitd la suma de tres
millones trescientos mil pesos ($3.300.000) por gastos y honorarios. Posteriormente
el Director Nacional de Recursos y Acciones Judiciales de la Defensoria del Pueblo,
solicitd unos documentos a fin de tramitar el pago de los mencionados gastos y

honorarios.

En cumplimiento de lo anterior, tanto el perito como el actor popular, enviaron los
documentos requeridos a la Direccién Nacional de Recursos y Acciones Judiciales,
como se observa en copias que fueron arrimadas al expediente y que obran de folios
259 a 294, en cuyo ultimo folio se observa que el 3 de octubre de 2018 fueron

recibidos tales documentos en la Oficina de la Defensoria del Pueblo.

Sin embargo, no obra prueba en el expediente del pago de los gastos y honorarios,
asi como tampoco algun pronunciamiento de la entidad, con respecto a los

documentos allegados.

En atencién a lo anterior, se requerird al (la) Director (a) Nacional de Recursos y
Acciones Judiciales de la Defensoria del Pueblo, con el fin de que informe a este
Despacho sobre el pago de los gastos y honorarios del Ingeniero Libardo Ramirez
Barrios, quien actio en calidad de perito en el marco de la accion popular de la

referencia.
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Demandante: ANTONIO RICARDO HERRERA NAVARRETE
Demandado: COLDEPORTES Y OTROS

Accion Popular

En virtud de lo expuesto, se dispone

PRIMERO. - REQUERIR de manera urgente al Jefe de la Oficina Asesora de
Planeacion del Municipio de Villeta quien ostenta la calidad de supervisor del
contrato, para que informe al Despacho, si para este momento el contratista ya
subsang las falencias indicadas el 29 de junio de 2021y, en caso de que no se haya
pronunciado, informe al Despacho las acciones que se estan desarrollando en su

contra (acciones contractuales, disciplinarias, fiscales).

Por Secretaria oficiese y adviértasele que para rendir el mencionado informe se le

concede el término de cinco (5) dias una vez reciba el oficio.

SEGUNDO.- REQUERIR al (la) Director (a) Nacional de Recursos y Acciones
Judiciales de la Defensoria del Pueblo, con el fin de que informe a este Despacho
sobre el pago de los gastos y honorarios del Ingeniero Libardo Ramirez Barrios,

guien actuo en calidad de perito en el marco de la accion popular de la referencia.

Por Secretaria oficiese y adviértasele que para rendir el mencionado informe se le

concede el término de cinco (5) dias una vez reciba el oficio.

TERCERO.- Una vez vencido los términos dados en los numerales primero y
segundo, la Secretaria de la Seccion deberé ingresar el expediente para proveer lo

que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electro’nicamente
ELIZABETH CRISTINA DAVILA PAZ
Magistrada (E)

La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado
denominada SAMAI por la magistrada Elizabeth Cristina Davila Paz. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley
1437 de 2011.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veinte (20) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Magistrado Ponente: ELIZABETH CRISTINA DAVILA PAZ
Referencia: Exp. N° 250002341000201800923-00

Demandante: ARGENIS VELASQUEZ RAMIREZ

Demandado: CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Admite demanda.

SISTEMA ORAL

Una vez reunidos los requisitos consagrados en los articulos 161 a 166 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1437 de 2011, SE ADMITE para tramitar en primera instancia la
demanda instaurada, por medio de apoderada, por la sefiora ARGENIS
VELASQUEZ RAMIREZ, donde solicita la nulidad de los siguientes actos.

Fallo N° 004 de 28 de diciembre de 2017, dentro del proceso de
responsabilidad fiscal N° 80861-0200-0244/SAE2014-00119; y del Auto ORD
80112-0029-2018 de 19 de febrero de 2018, mediante los cuales la
Contraloria General de la Republica declar6 fiscalmente responsable a la

demandante.

(Fls.1 a 36 del cuaderno principal)

En consecuencia, se DISPONE.

a) Conforme a lo previsto por el articulo 199 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, NOTIFIQUESE
personalmente al buzén electronico dispuesto por la entidad demandada para
recibir notificaciones judiciales el contenido de esta providencia al Contralor

General de la Republica, o al funcionario en quien haya delegado la facultad
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Demandante: ARGENIS VELASQUEZ RAMIREZ
M.C. Nulidad y restablecimiento del derecho

de recibir notificaciones, a la direccion de correo electronico, asi como al (a)

sefor (a) Agente del Ministerio Publico.

Coérrase traslado de la demanda, en la forma indicada por el articulo 172 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1437 de 2011, por el término de treinta (30) dias el cual comenzara a
contabilizarse a partir de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del

mensaje y el término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.

Prevéngase a la entidad demandada sobre lo ordenado por el articulo 175
del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, en virtud del cual debe aportar todas las
pruebas que tenga en su poder y, conforme al paragrafo 1° de esa norma,
allegar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los
actos demandados, obligacion cuya inobservancia constituye falta

disciplinaria gravisima del funcionario encargado de tal asunto.

b) En atencién a lo ordenado por el articulo 199 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, NOTIFIQUESE a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en la forma indicada por
tales normas para la entidad demandada, junto con la entrega de los

documentos que deben remitirse a ésta.

c) Notifiquese por estado a la parte demandante, tal y como lo sefala el

articulo 171, numeral 1°, de la misma norma.

d) Fijase como gastos ordinarios del proceso la suma de setenta mil pesos
($70.000,00), que la parte demandante debera consignar en el Banco Agrario
de Colombia en la Cuenta Corriente Unica Nacional No. 3-0820-000755-4
Codigo de Convenio No 14975, CSJ — GASTOS DE PROCESO-CUN,
(articulo 171, numeral 4, del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011), para lo cual se le concede

un término de cinco (5) dias. Se advierte que ante la existencia de remanente,
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este se devolvera cuando el proceso finalice.

e) Se reconoce personeria a la abogada Diana Paola Cubillos Canacue
identificada con cédula de ciudadania N° 52.436.229 y T.P. N° 154.678 del
C.S.J., para que actie en representacion judicial de la sefiora ARGENIS
VELASQUEZ RAMIREZ, de conformidad al poder otorgado visible a folio 129

y 130 del cuaderno principal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado electronicamente)
ELIZABETH CRISTINA DAVILA PAZ
Magistrada (e)

REO.A.

La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado
denominada SAMAI por la suscrita magistrada encargada. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 186 la Ley
1437 de 2011.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., diecisiete (17) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Magistrada Ponente: ELIZABETH CRISTINA DAVILA PAZ
Referencia: Exp. N°. 250002337000201800923-00

Demandante: ARGENIS VELASQUEZ RAMIREZ

Demandado: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Corre traslado de medida cautelar

SISTEMA ORAL

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 233 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, por
Secretaria CORRASE TRASLADO a la demandada por el término de cinco (5)
dias, para que se pronuncie en escrito separado acerca de la medida cautelar
solicitada por la parte demandante, allegada al expediente con el escrito de la

demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado electrénicamente)
ELIZBETH CRISTINA DAVILA PAZ
Magistrada (e)

R.E.O.A.

La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado
denominada SAMAI por la suscrita magistrada encargada. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacidn y posterior consulta de conformidad con el articulo 186
la Ley 1437 de 2011.



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota D.C., veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 25000-23-41-000-2018-01072-00

Demandante: ORGANIZACION TERPEL S.A i

Demandado: MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Tema: Previo a decidir acumulacién requiere

Visto el informe Secretarial que antecede (fl. 215 cdno. ppal.) el Despacho

observa lo siguiente:

1) Mediante escrito radicado el 9 de noviembre de 2018 (fls. 1 a 72
ibidem) en la Secretaria de la Seccién Primera de este Tribunal, la
Organizacion Terpel S.A., por conducto de apoderado judicial, demandé
en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho al Ministerio de Minas y Energia con el objeto de obtener la
nulidad de los actos administrativos contenidos en: (i) Resolucion No.
311031 del 29 de diciembre de 2017 y los actos administrativos que
hubieren resuelto los recursos interpuestos en contra de la resolucién en
comento; (ii) Resolucién No. 31100 del 2 de abril de 2018; vy (iii)
Resolucion No. 31117 del 16 de abril de 2018, y de los actos
administrativos que hubieren resuelto los recursos interpuestos en contra

de la referida resolucion.

2) Por auto del 27 de noviembre de 2018 (fls. 139 a 142 ibid.), este
Despacho declaré su falta de competencia funcional y ordend la remisién
del asunto a la Seccidn Tercera del Consejo de Estado por tratarse de un

asunto minero petrolero.

3) Efectuado el respectivo reparto en la Seccidn Tercera del Consejo de
Estado, le correspondié el conocimiento del asunto al Despacho del
Consejero Ramiro de Jesus Pazos Guerrero (fl. 147 1Ib.), quien por auto

del 29 de octubre de 2019, declaré la falta de competencia de la Seccién
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Actor: Organizacion Terpel S.A
Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

Tercera y ordend la remision del asunto a la Seccion Primera de aquella

corporacién (fls. 149 a 151 vltos. Cdno. ppal.)

4) Una vez recibido en la Seccién Primera del Consejo de Estado, se
efectud reparto correspondiendole el conocimiento del asunto de la
referencia al Despacho del Consejero Roberto Augusto Serrato Valdes (fl.
154 Ibidem), quien por auto del 5 de marzo de 2020, declard la falta de
competencia del Despacho y ordend la remisién del proceso a la Seccién
Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca (fls. 156 y 157
vitos. Ibid.)

5) Recibido el expediente de la referencia por la Secretaria de la Seccién
Primera de este Tribunal, se efectué un nuevo reparto correspondiendole
la ponencia del asunto al magistrado Moisés Rodrigo Mazabel Pinzén (fl.
162 Ib.), quien, por auto del 2 de octubre de 2020, ordend la remision del
presente asunto al Despacho del suscrito magistrado por conocimiento
previo (fl. 164 y vito. Ib.).

6) Posteriormente, por auto del 21 de enero de 2021 se admitid la

demanda de la referencia (fl. 166 y vito. Cdno. ppal.).

7) Al respecto, advierte el Despacho que el apoderado del extremo activo
solicitd la acumulacion de procesos con el que se tramita bajo radicado
25000-23-41-000-2021-00234-00 (fls. 181 a 214 Ibidem), cuya ponencia

le correspondid al magistrado Moisés Rodrigo Mazabel Pinzén.

Luego, se requerira a la Secretaria de la Seccion Primera de esta
Corporacién con el fin de que expida certificacion del estado del proceso
radicado No. 25000-23-41-000-2021-00234-00, demandante:
Organizacion Terpel S.A., demandado: Ministerio de Minas y Energia, que
cursa en el Despacho del M.P. Moisés Rodrigo Mazabel Pinzén, en la que
conste fecha de notificacion del auto admisorio de la demanda e
igualmente se allegue copia integral y auténtica del escrito contentivo de

la demanda.
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En consecuencia se,
RESUELVE

19) Por Secretaria expidase certificacion del estado del proceso del
proceso radicado No. 25000-23-41-000-2021-00234-00, demandante:
Organizacion Terpel S.A., demandado: Ministerio de Minas y Energia, que
cursa en el Despacho del M.P. Moisés Rodrigo Mazabel Pinzén, en la que
conste fecha de notificacion del auto admisorio de la demanda e
igualmente copia integral y auténtica del escrito contentivo de la demanda

dentro del proceso ya mencionado.

29) Cumplido lo anterior, devuelvase el expediente al Despacho para

continuar con su tramite.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
Firmado electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electrénicamente por el Magistrado ponente quien integra la
Sala de la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma SAMAI. En
consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacidén y posterior consulta, de conformidad
con el articulo 186 de la Ley 1487 de 2011.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., dieciséis (16) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Magistrada Ponente: ELIZABETH CRISTINA DAVILA PAZ

EXPEDIENTE: 110013334003201900094-01

Demandante: AEROVIAS DE INTEGRACION REGIONAL
S.A.

Demandado: DIAN

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Asunto: Admite apelacion contra fallo de primera
instancia.

SISTEMA ORAL

De conformidad con lo establecido en el aparte final del numeral 3° del articulo 67
de la Ley 2080 de 2021 que modifico el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, SE
ADMITE el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte
demandante contra la sentencia de 30 de junio de 2021, proferida por el Juzgado
Tercero Administrativo del Circuito de Bogota, en la cual se negaron las

pretensiones de la demanda.

Se advierte que en este asunto no se requiere decretar pruebas distintas de las
que obran en el expediente, por lo que en aplicacién a lo previsto en el numeral 5
del articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, no habr& lugar a correr traslado para

alegar de conclusion.

Asi mismo, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 67 de la Ley
2080 de 2021, el Ministerio Publico podra emitir concepto desde la admision de

este recurso y hasta antes de que ingrese el proceso al Despacho para sentencia.

Por Secretaria, en atencion a lo consagrado por el articulo 198, numeral 3°, del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

notifiquese personalmente la presente providencia al Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmada electronicamente
ELIZABETH CRISTINA DAVILA PAZ
Magistrada (e)

JJ

La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado
denominada SAMAI por la Magistrada Ponente Elizabeth Cristina Davila Paz. En consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el
articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., dieciséis (16) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Magistrada Ponente: ELIZABETH CRISTINA DAVILA PAZ

EXPEDIENTE: 110013334001201900095-01

Demandante: UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A.

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y
COMERCIO

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Asunto: Resuelve solicitud de impulso procesal y de

reconocimiento de personeria.

En escrito radicado el 30 de agosto de 2021, a través de correo electrénico,
la apoderada de UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A., solicité que se

le diera impulso al proceso (fs. 33 y 34 cd. apelacion).

Al respecto considera el Despacho.

Segun constancia secretarial de 1 de julio de 2020, entre el 16 de marzo y el
30 de junio de 2020, los términos judiciales fueron suspendidos por motivos
de salubridad publica y fuerza mayor con ocasion de la pandemia COVID -
19, la cual fue catalogada por la Organizacién Mundial de la Salud como

una emergencia de salud publica de impacto mundial (f. 7 cd. Apelacion).

La ultima actuacion tramitada en el proceso ocurrié el 5 de agosto de 2020,
en la cual mediante auto se corri6 traslado a las partes para que alegaran

de conclusion.

En dicha providencia se les concedio un término a estas para tal efecto, y al
Ministerio Publico para que emitiera su concepto (f. 9 cd. apelacion). Dicho
término se vencio para las partes el 26 de agosto de 2020 y para el
Ministerio Publico el 9 de septiembre de 2020, teniendo en cuenta que la

decision de traslado se notificé en estados el 11 de agosto de 2020.
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El proceso subié al Despacho, segun informe secretarial, el 21 de
septiembre de 2020 (f. 26 cd. apelacion.), y se encuentra en orden de lista

para dictar sentencia.

Sin embargo dicho orden no puede ser alterado, de conformidad con lo

previsto en el articulo 18 de la Ley 446 de 7 de julio de 1998 “Por la cual se

adoptan como legislacién permanente algunas normas del Decreto 2651 de 1991, se
modifican algunas del Cdédigo de Procedimiento Civil, se derogan otras de la Ley 23 de
1991 y del Decreto 2279 de 1989, se modifican y expiden normas del Cédigo Contencioso
Administrativo y se dictan otras disposiciones sobre descongestion, eficiencia y acceso a

la justicia.”.

“‘ARTICULO 18. ORDEN PARA PROFERIR SENTENCIAS. Es obligatorio

para los Jueces dictar las sentencias exactamente en el mismo orden

en que hayan pasado los expedientes al despacho para tal fin sin que

dicho orden pueda alterarse, salvo en los casos de sentencia

anticipada o _de prelacion _legal. Con todo, en los procesos de

conocimiento de la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo tal orden
también podra modificarse en atencién a la naturaleza de los asuntos o a
solicitud del agente del Ministerio Publico en atencién a su importancia

juridica y trascendencia social.

La alteracién del orden de que trata el inciso precedente constituira falta
disciplinaria. En estos casos, el Consejo Superior de la Judicatura o los
Consejos Seccionales, en lo de su competencia, solicitaran al Juez o
Ponente la explicacion pertinente para efectos administrativos vy
disciplinarios. ElI Consejo Superior de la Judicatura o los Consejos
Seccionales obraran de oficio o a peticibn de quienes hayan resultado

afectados por la alteracion del orden.”.

También, se debe sefialar que el presente asunto no se encuentra dentro de

las excepciones que establece la norma.

Adicionalmente, es pertinente mencionar que si bien el articulo 182 del
C.P.A.C.A. establece en su numeral 3 un término para fallo, el mismo debe

interpretarse en armonia con lo previsto en el articulo 18 de la Ley 446 de
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1998, antes transcrito; por ende, debe respetarse el orden establecido por la

ley para el efecto.

Finalmente, se le reconoce personeria a la abogada Andrea Gamba
Jiménez, identificada con Cédula de Ciudadania N° 52.805.812 y T.P. N°
154.143 del C. S. de la J., para actuar en representaciéon de la parte
demandante, en los términos y para los efectos del poder conferido que

obra a folio 30 del cuaderno de apelacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmada electrénicamente
ELIZABETH CRISTINA DAVILA PAZ
Magistrada (e)

La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado
denominada SAMAI por la Magistrada Ponente Elizabeth Cristina Davila Paz. En consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el
articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.

EB



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCASECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veinte (20) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Magistrada Ponente: ELIZABETH CRISTINA DAVILA PAZ
Referencia: Exp. N° 250002341000201900142-00

Demandante: VANEGAS GARZON S.A.S. Y OTRO
Demandado: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Obedézcase, cumplase y ordena notificar auto inadmisorio.

Obedézcase y cumplase lo resuelto por el H. Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Primera, en providencia de 18 de marzo
de 2021, mediante la cual revocé el auto de 1 de agosto de 2019 por el cual
se rechazo6 la demanda por no haberse subsanado y ordend notificar el auto

de 25 de junio de 2019 que inadmitié la demanda de la referencia.

Por lo anterior, por Secretaria se ordena notificar en debida forma a las
sociedades demandantes a las direcciones electrénicas aportadas con el
escrito de la demanda, del auto de 25 de junio de 2019, visible a folio
veinticuatro (24) del cuaderno principal por medio del cual se inadmitio la

demanda por encontrarse unas falencias alli mencionadas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado electronicamente)
ELIZABETH CRISTINA DAVILA PAZ
Magistrada (e)

R.E.O.A.

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma del Consejo de Estado
denominada SAMAI por la suscrita magistrada encargada. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 186 la Ley 1437 de 2011.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
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Bogota, D.C., veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.: 25000-23-41-000-2019-00617-00

DEMANDANTE: CONSTRUCTORA NORBERTO
ODEBRECHT S.A.

DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Rechaza demanda

Corresponde a la Sala pronunciarse sobre la oportunidad de la presentacion
de la demanda formulada por el apoderado de la sociedad CONSTRUCTORA
NORBERTO ODEBRECHT S.A., contra la SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA 'Y COMERCIO.

l. ANTECEDENTES

La sociedad CONSTRUCTORA NORBERTO ODEBRECHT S.A., actuando
por intermedio de apoderado judicial y en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, presentd demanda en contra de la
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, solicitando como

pretensiones:

“[...] PRIMERA: Que se declare la nulidad de la Resolucion No. 5216 de
fecha 16 de febrero de 2017 y notificada el 2 de octubre de 2018,
expedida por la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
dentro del tramite 17-14777.

SEGUNDA: Que se declare la nulidad del acto administrativo de
negacion del recurso de reposicion notificado el 9 de enero de 2019,
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expedido por la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
dentro del trAmite de 17-14777.

TERCERA: Que, como consecuencia de las anteriores pretensiones, a
titulo de restablecimiento se ordene a la SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIO el reembolso de la totalidad de los perjuicios
sufridos por parte de la sociedad CONSTRUCTORA NORBERTO
ODEBRECHT S.A., como consecuencia del decreto de las medidas
cautelares por parte de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO mediante a Resolucion No. 5216 de fecha 16 de febrero de
2017 y acto administrativo de negacion del recurso de reposicion
notificado el 9 de enero de 2019, teniendo en cuenta que las medidas
cautelares ordenaron a la ANI la terminacién anticipada del Contrato de
Concesion No. 001 del 14 de enero de 2010 para la ejecucion del
proyecto RUTA DEL SOL lo que se cumplié mediante la firma del
Acuerdo de Terminacion del Contrato el 22 de febrero de 2017, Dichos
perjuicios si bien a la fecha no son cuantificables, si son determinables,
asi:

2.1. Las sumas contenidas en la sentencia del 6 de diciembre de 2018
expedida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca dentro del
proceso con radicado 250002341000201700083-00, hoy apelada, que
concedi6 de forma solidaria a la sociedad CONSTRUCTORA
ODEBRECHT S.A., en su calidad de accionista de la CONCESIONARIA
RUTA DEL SOL S.A.S., a pagar los perjuicios causados al Estado como
consecuencia de la no ejecucién del Contrato de Concesion No. 001 del
14 de enero de 2010, asi:

3.
Por ser la oferta mas costosa $128.042.783.145,20
Por los sobornos $35.101.419.000
Por la atencidn prioritaria de la via $90.000.000.000,00
Por la estructuracion de un nuevo $5.845.000.000,00
proyecto
Por el rezago en el ritmo de inversion $ 87.329.454.951,74
Por la mora en la entrega de la via en $325.000.000.000,00
un nivel 3G
Por el aplazamiento en la reversion $ 44.337.487.265,56
de la obra
TOTAL $715.656.144.362,50

3.1. La totalidad de los perjuicios que llegue sufrir la sociedad
CONSTRUCTORA NORBERTO ODEBRECHT S.A., producto de otras
acciones que en la fecha de estan tramitando y pueden determinar



PROCESO No.: 25000-23-41-000-2019-00617-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: CONSTRUCTORA NORBERTO ODEBRECHT S.A.
DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO
ASUNTO: RECHAZA DEMANDA

indemnizaciones para el Estado en virtud de la terminacion del Contrato
No. 001 del 14 de enero de 2010 firmado con la ANI para la ejecucion del
proyecto RUTA DEL SOL, tales como:

2.2.1. Demanda arbitral presentada por la CONCESIONARIA RUTA DEL
SOL que cursa en el Centro de arbitraje de la Camara de Comercio de
Bogota, bajo los radicados numeros 4190 y 4209, junto con demanda de
reconvencion presentada por la ANI para que se declare la nulidad del
Contrato de Concesion.

2.2.2. Accion de reparacion directa presentada el 16 de enero de 2019
por la ANI ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Tercera, Subseccion B, cuyo radicado es el No. 25-000-23-36-000-2019-
0016-00 y el Magistrado Ponente es el Dr. FRANKLIN PEREZ
CAMARGO [...]J".

Il. CONSIDERACIONES

2.1. El articulo 169 de la Ley 1437 de 2011, respecto del rechazo de la

demanda, indica:

“[...] Articulo 169.- Rechazo de la demanda. Se rechazara la
demanda y se ordenard la devolucion de los anexos en los siguientes
casos:

1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la
demanda dentro de la oportunidad legalmente establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial [...]”
(Resaltado fuera del texto original).

2.2. La sociedad CONSTRUCTORA NORBERTO ODEBRECHT S.A.,

solicité la nulidad del siguiente acto administrativo:

- Resolucion nim. 5216 del 16 de febrero de 2017, “/...] Por la cual
se decreta una medida cautelar [...]", expedida por el

Superintendente de Industria y Comercio.
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Caso en concreto.

Visible a folio 182 del cuaderno principal, se evidencia que el Superintendente
de Industria y Comercio emiti6 comunicacion con radicacién num. 17-014777-
337-1, por medio de la cual le comunico al apoderado de la Constructora
Norberto Odebrecht la improcedencia del recurso de reposicion que interpuso
en contra de la Resolucion nim. 5216 del 16 de febrero de 2017 “...] Por la
cual se decreta una medida cautelar [...]”, en razén ,a que la misma no es

susceptible de recursos por tratarse de un acto de tramite, de conformidad con el
articulo 20 de la Ley 1340 de 2009, el cual establece:

“I...J Ley 1340 de 2009

por medio de la cual se dictan normas en materia de proteccién de la
competencia

Articulo 20°-. Actos de Tramite. Para efectos de lo establecido en el
articulo 49 del Cddigo Contencioso Administrativo todos los actos que se
expidan en el curso de las actuaciones administrativas de proteccion de
la competencia son de tramite, con excepcién del acto que niegue
pruebas [...]".

Ahora bien, una vez revisada la Resolucion administrativa de la cual se
pretende la nulidad, la Sala encuentra que esta fue emitida dentro tramite
nam. 17-14777 de fecha 20 de enero de 2017, por medio del cual se dio
apertura a la investigacion por parte del Superintendente Delegado para la
Proteccion de la Competencia, en contra de la Constructora Odebrecht S.A.,
con el fin de indagar la eventual comision de conductas anticompetitivas en
el proceso de Licitacién Publica nim. SEA-LP-001-2009, que culmind con el

contrato de concesion num. 001 de 14 de enero de 2010.

De la misma forma, se evidencié que la misma fue emitida por recomendacion
del Consejo Asesor de Competencia, para que se adoptaran medidas
cautelares con el fin de preservar y salvaguardar el orden legal y
constitucional de la libre competencia economica, y garantizar la efectividad

de una eventual decisidon sancionatoria.
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En ese sentido, encuentra la Sala que la Resolucion acusada no puede ser
considerada un acto definitivo, por cuanto como bien se indicé, las medidas
cautelares adoptadas fueron de caracter transitorio con el propdsito de
garantizar el cumplimiento de una eventual sancion, lo que traduce que las

mismas pueden ser levantadas en caso de no ser sancionada la sociedad.

Asi mismo, al consultar pagina de la Superintendencia de Industria y
Comercio! sobre el estado del tramite del radicado nim. 17-14777, se
encontré que en fecha de 28 de diciembre de 2020, se emiti6é la Resolucion
num. 82510 “...] Por la cual se imponen unas sanciones por infringir el régimen de
proteccion de la competencia [...]”, siendo este el acto administrativo definitivo
gue deberia ser demandado, y no, la Resolucion num. 5216 de 16 de febrero
de 2017.

Razon por la cual, la Sala encuentra que la Resolucion administrativa
acusada en el presente medio de control no es susceptible de control judicial,
por consiguiente se rechazara la demanda presentada por el apoderado de

la Constructora Norberto Odebrecht S.A.

En consecuencia, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion

Primera, Subseccioén A,

RESUELVE

PRIMERO. - RECHAZASE la demanda presentada por la sociedad
CONSTRUCTORA NORBERTO ODEBRECHT S.A., por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. - En firme esta providencia, ARCHIVESE el expediente, previas
las anotaciones que sean del caso y previa devolucién de los anexos a la

parte actora, sin necesidad de desglose.

! http://serviciospub.sic.gov.co/Sic2/Tramites/Radicacion/Radicacion/Consultas/ConsultaRadicacion.php
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en sesion realizada en la fecha?.

(Firmado electrénicamente)
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

Magistrada
(Firmado electrénicamente) (Firmado electronicamente)
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA  ELIZABETH CRISTINA DAVILA PAZ
Magistrado Magistrada (E)

2 CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por los Magistrados que integran la
Subseccion “A” de la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en la plataforma electronica
SAMAI; en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de
conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 CPACA.
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Bogota D.C., veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Magistrada Ponente (E): ELIZABETH CRISTINA DAVILA PAZ
Radicacion Exp.N°.25000234100020190090900

Demandante: PERSONERIA MUNICIPAL DE NEMOCON
Demandado: ALCALDIA DE NEMOCON Y OTROS

MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION DE DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

Asunto: Resuelve recurso de reposicion, ordena expedicion de copias
para surtir recurso de queja y resuelve solicitud

SISTEMA ORAL

Antecedentes

El 8 de abril de 2021, se profirié sentencia dentro del proceso de la referencia,
mediante la cual se accedio a las pretensiones de la demanda. Fue notificada a

las partes mediante correo electronico del 21 de abril de 2021.

Posteriormente, la apoderada de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, allegé un correo electrénico el 5 de mayo de 2021, mediante el

cual interpone recurso de apelacion en contra de la sentencia.

El Despacho, mediante auto del 31 de mayo de 2021, rechazé el recurso de
apelacion por considerar que el mismo habia sido interpuesto de manera

extemporanea.

Contra tal decision, la apoderada de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, interpuso recurso de reposicion y en subsidio queja, a través de
correo electronico del 8 de junio de 2021.

Consideraciones

Corresponde darle trdmite al recurso interpuesto por la demandada, bajo las

reglas del articulo 245 del C.P.A.C.A., que sefala:
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“ARTICULO 245. Este recurso procedera ante el superior cuando se
niegue la apelacion o se conceda en un efecto diferente, para que lo
conceda si fuera procedente o corrija tal equivocacion, segun el caso.
Igualmente, cuando no se concedan los recursos extraordinarios de revision
y unificacién de jurisprudencia previstos en este Codigo. Para su tramite e
interposicion se aplicara lo establecido en el articulo 378 del Cddigo de
Procedimiento Civil.” (Destacado del Despacho)

Por su parte el articulo 353 del Cbédigo General del Proceso, que regula la

interposicion y tramite del mismo, sefiala lo siguiente.

“ARTICULO 353. INTERPOSICION Y TRAMITE. El recurso de queja
debera interponerse en subsidio del de reposicién contra el auto que
deneg6 la apelacién o la casacion, salvo cuando este sea consecuencia de
la reposicion interpuesta por la parte contraria, caso en el cual debera
interponerse directamente dentro de la ejecutoria.

Denegada la reposicién, o interpuesta la queja, segun el caso, el juez
ordenard la reproduccion de las piezas procesales necesarias, para lo cual
se procedera en la forma prevista para el tramite de la apelacion. Expedidas
las copias se remitiran al superior, quien podra ordenar al inferior que remita
copias de otras piezas del expediente.

El escrito se mantendra en la secretaria por tres (3) dias a disposicion de la
otra parte para que manifieste lo que estime oportuno, y surtido el traslado
se decidira el recurso. Si el superior estima indebida la denegacién de la
apelacion o de la casacién, la admitirda y comunicara su decision al inferior,
con indicaciéon del efecto en que corresponda en el primer caso.”.
(Destacado del Despacho)

A continuacion, se procedera a resolver el recurso de reposicion y en subsidio

queja.

La apoderada de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
sustenta el recurso de apelacion, sefialando que contrario a lo resuelto por el
Despacho, el término para interponer el recurso de apelacion frente a la
sentencia proferida en el marco de la accién popular, debe ser el indicado en el
articulo 247 del C.P.A.C.A., esto es 10 dias, por ser la norma que se aplica para

la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Trae a colacién un pronunciamiento del Consejo de Estado de fecha 26 de
noviembre de 2013 en el que se sefialé que “ (...) De modo que en materia de
pretensiones populares es preciso que el juez efectué una integracion normativa
y hermenéutica entre las disposiciones de la ley 1437 de 2011 y las contenidas
en la ley 472 de 1998, en esta ultima en todos aquellos aspectos que no estén

regulados en la primera, esto es, de manera concreta en los topicos relativos a
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la pretensién considerada en si misma y las competencias funcionales para su

conocimiento.”

En ese sentido, se considera que en lo que respecta a las acciones populares,
debe aplicarse el C.P.A.C.A., y solamente se debera recurrir al C.G.P., en los

aspectos no regulados.

Para resolver se tiene en cuenta lo siguiente.

El articulo 37 de la Ley 472 de 1998, dispone lo siguiente, con respecto al

recurso de apelacion en las acciones populares.

“ARTICULO 37. RECURSO DE APELACION. El recurso de apelaciéon
procederd contra la sentencia que se dicte en primera instancia, en la forma
y oportunidad sefialada en el Cédigo de Procedimiento Civil, y debera
ser resuelto dentro de los veinte (20) dias siguientes contados a partir de la
radicacion del expediente en la Secretaria del Tribunal competente.

...y

En ese sentido, la Ley 472 de 1998, norma especial que regula las acciones
populares, en su articulo 37 dispone la remision expresa que debe hacerse al
Cadigo de Procedimiento Civil, hoy Codigo General del Proceso, en lo que tiene

gue ver con la forma y oportunidad para interponer el recurso de apelacion.

No cabe duda, que la Ley 1437 de 2011 en su articulo 144 regula en general lo
que tiene que ver con el medio de control de proteccion de los derechos
colectivos; también es verdad que en tal normativa se establece en el articulo
247 el término para interponer los recursos de apelacion en contra de las
sentencias, siendo este de diez dias, tal y como lo menciona la apoderada de la

Superintendencia de Servicios Publicos.

No obstante, el articulo 44 de la Ley 472 de 1998, dispone que “En los procesos
por acciones populares se aplicaran las disposiciones del Codigo de
Procedimiento Civil y del Cédigo Contencioso Administrativo dependiendo de la
jurisdiccion que le corresponda, en los aspectos no regulados en la presente

ley, mientras no se opongan a la naturaleza y la finalidad de tales acciones.”.
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En ese sentido, los argumentos de la parte demandada tuvieran asidero siempre
gue la norma especial de las acciones populares, esto es, la Ley 472 de 1998,
no tuviera disposicion alguna con respecto a la forma y presentacion del recurso

de apelacion.

Pero este no es el caso, pues se reitera que el articulo 37 de la Ley 472 de 1998
para las acciones populares, remite de manera expresa al Cddigo de
Procedimiento Civil, hoy Cédigo General del Proceso, que en su articulo 322
dispone que el recurso de apelacion debera interponerse dentro de los tres dias

siguientes a su notificacion.

Por las razones anteriores no se repondra la decision tomada por este Despacho

en auto del 31 de mayo de 2021.

En ese sentido, al no reponerse la decision tomada en auto del 31 de mayo de
2021, corresponde dar aplicacién al articulo 353 del Cédigo General del Proceso,
Yy, en consecuencia, se ordena la expedicion de la copia de las siguientes
piezas procesales: i) Sentencia de primera instancia (fs. 457 a 484 C.2); ii)
notificacién de la sentencia (fs. 485 a 517 C.2); iii) recurso de apelacién
interpuesto por la Superintendencia de Servicios Publicos (s. 520 a 529 C.2); iv)
auto del 31 de mayo de 2021 (fs. 531 C.2); v) recurso de reposicion y en subsidio
qgueja (fs. 533 a 535); y vi) de esta providencia; que deberan ser sufragadas por
la apoderada de la Superintendencia de Servicios publicos Domiciliarios dentro
del término de cinco (5) dias, so pena de declarar desierto el recurso de que se

trata.

Se advierte a la apoderada de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, que la totalidad de copias que deben expedirse para enviarse al
superior con el fin de que resuelva el recurso de queja, equivale a un costo de $
29.800 de acuerdo a las tarifas establecidas en el Acuerdo PCSJA 21-11830 del
2021, que debera ser consignado en la CUENTA CORRIENTE N° 3-0820-
000755-4 BANCO AGRARIO, CODIGO DEL CONVENIO N° 14975, NOMBRE
DE LA CUENTA: CSJ - GASTOS DE PROCESO-CUN.



Exp.N0.25000234100020190090900
Demandante: PERSONERIA MUNICIPAL DE NEMOCON

Demandado:; ALCALDIA DE NEMOCON Y OTROS

MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

Una vez realizada la consignacion, debera allegar mediante correo electrénico,

el comprobante de la misma.

Posteriormente, expedidas las copias, por Secretaria, enviense las mismas al

Consejo de Estado para el estudio del recurso de queja.

Otro asunto

A través de correo electronico del 14 de julio de 2021, el Director Juridico de
Empresas Publicas de Cundinamarca S.A. ESP, solicita al Despacho dar
alcance a la expresion subrayada del numeral 3.1 de la parte resolutiva del fallo
del 8 de abril de 2021.

“3.1 ORDENASE a la Asociacién de Usuarios del Acueducto Regional
de las Veredas de Rasgata y otras de los municipios de Tausa,
Nemocén, Cucunubda, Sutatausa y Cogua-Sucuneta; al Municipio de
Nemocon, Cundinamarca; y al Departamento de Cundinamarca, que
con participacion de la actora popular, en el término maximo de dos (2)
meses, después de notificada esta sentencia, presenten a Empresas
Publicas de Cundinamarca S.A. ESP una propuesta de solucion
estructural a la problematica de prestacion del servicio de acueducto a
los usuarios de la Vereda Mogua, Municipio de Nemocon,

Cundinamarca. Dicha solucién estructural debera formularse con

tiempos precisos vy etapas determinadas, para que en el término

de un (1) afo, después de notificada la presente sentencia, se

concrete la soluciéon estructural que corresponda. Esta Mesa de

Trabajo deberda reunirse con la periodicidad que se estime conveniente
e informar por primera vez al Tribunal dos (2) meses después de
notificada la presente sentenciay, posteriormente, cada tres (3) meses,

sobre sus avances y la solucién definitiva.”.

Al respecto, sefiala en su escrito que, para las entidades vinculadas en el
cumplimiento del fallo, si dentro de un término de un afio otorgado por el

Despacho se debera presentar la alternativa técnica que dé solucion definitiva
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de suministro constante de agua potable a la poblacion de la vereda de Mogua
en el Municipio de Nemocon; o si por el contrario en ese mismo término ya se
debe contar la construccion de la infraestructura necesaria para el suministro de

agua potable.

Llama la atencién del Despacho que el Director Juridico de Empresas Publicas
de Cundinamarca S.A. ESP, denomine “alcance a la expresion del numeral 3.1
de la sentencia de primera instancia”, a lo que en realidad es una aclaracion del
fallo, cuya peticion debio formularse en los términos del articulo 285 del Codigo

General del Proceso.

Ahora bien, dicho alcance no es procedente en el presente asunto, pues la orden

proferida es clara, en el sentido de indicarse que “Dicha solucién estructural

deberd formularse con tiempos precisos vy etapas determinadas, para que en el

término de un (1) afio, después de notificada la presente sentencia, se concrete la

solucién estructural gue corresponda”; lo que significa que debe plantearse una

solucion estructural y consecuentemente, en el término de un afio después de

notificarse el fallo, debera ejecutarse la misma.

Reconocimiento de personeria

Mediante correo electronico del 21 de junio de 2021, fue allegado poder
otorgado a la abogada Liz Diana Cristina Muete Matiz, identificada con Cédula
de Ciudadania N°52.710.865 de Bogota y T.P. 167606 del C.S.J., para
representar los intereses del Municipio de Nemocén; por cumplir con los
requisitos establecidos en el articulo 74 del C.G.P., se le reconoce personeria

para tal fin.

De acuerdo con lo expuesto,

RESUELVE

PRIMERO.- NO REPONER el auto del 31 de mayo de 2021, por las razones

expuestas en este proveido.



Exp.N0.25000234100020190090900
Demandante: PERSONERIA MUNICIPAL DE NEMOCON

Demandado:; ALCALDIA DE NEMOCON Y OTROS

MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

SEGUNDO. - ORDENASE, con el fin de surtir el recurso de queja, la
expedicion de copias de las siguientes piezas procesales: i) Sentencia de
primera instancia (fs. 457 a 484 C.2); ii) notificacion de la sentencia (fs. 485 a
517 C.2); iii) recurso de apelacion interpuesto por la Superintendencia de
Servicios Publicos (fs. 520 a 529 C.2); iv) auto del 31 de mayo de 2021 (fs. 531
C.2); v) recurso de reposicién y en subsidio queja (fs. 533 a 535); y vi) de esta
providencia; que deberan ser sufragadas por la apoderada de la
Superintendencia de Servicios publicos Domiciliarios dentro del término de cinco
(5) dias, so pena de declarar desierto el recurso de queja, de conformidad con

lo expuesto en el articulo 353 del Cédigo General del Proceso.

Suma que deberé ser consignada en los términos establecidos en este auto.

TERCERO. - RECONOCER personeria a la abogada Liz Diana Cristina Muete
Matiz, identificada con Cédula de Ciudadania N°52.710.865 de Bogota y T.P.
167606 del C.S.J., como apoderada del Municipio de Nemocoén, en los términos

y para los fines del poder allegado al expediente.

CUARTO. - DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de alcance del numeral
3.1 del fallo del 8 de abril de 2021, solicitado por el Director Juridico de Empresas
Publicas de Cundinamarca S.A. ESP.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente
ELIZABETH CRISTINA DAVILA PAZ
Magistrada (E)

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma del Consejo de Estado
denominada SAMAI por la magistrada Elizabeth Cristina Davila Paz. En consecuencia, se garantiza
la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de
la Ley 1437 de 2011.



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTBATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PR;MERA
SUBSECCION B
Bogota D.C., veintidds (22) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 25000234100020190114500

Demandante: CATALINA ORREGO BOTERO

Demandados: AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA Y OTROS

Referencia: PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

Asunto: RESUELVE MEDIDA CAUTELAR

Procede el Despacho a resolver la medida cautelar interpuesta dentro del
tramite de referencia, en aplicacion de lo establecido en el articulo 125
de la Ley 1437 (CPACA).

I. ANTECEDENTES.
1. Solicitud

La parte demandante, solicité el decreto de una medida cautelar en el

siguiente sentido:

"(...)

Teniendo en cuenta que con la produccion del (i) Acuerdo
Interadministrativo No. 019 de 2017, (ii) Acuerdo Municipal No. 126 de
2017 y (ii) (sic) Decretos No. 12, 13, 42 y 42 (sic), estan siendo
vulnerados y amenazados los derechos e intereses colectivos al
Patrimonio Publico y a la Moralidad Administrativa, como medida
transitoria se solicita que se SUSPENDA la ejecucién del Convenio
Interadministrativo No. 019 de 2017, hasta tanto, no se profiera decision
sobre la presente accion popular.

La solicitud se fundamenta en la demanda, en la cual se sefiala que se
vulnera el derecho colectivo al patrimonio publico por la ineficiencia en la
destinacién de los recursos del Municipio de Chia para la expropiacién de
los predios de la denominada “Carretera de los Andes”, pues a pesar de

que la entidad territorial asumiria el costo de dicha expropiacion, el
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Actor: Catalina Orrego Botero

Medio de Control De Proteccion de los derechos e intereses colectivos
Medida Cautelar

beneficio no es exclusivo para el mismo, sino que por el contrario, el
beneficio es para todos los municipios de la Sabana - Cota, Cajica, Tabio,
Tenjo, Zipaquira, entre otros, pues es asi como lo establece el mismo

considerando del convenio interadministrativo no. 19 de 2017.

Afirma el demandante que no existe un beneficio a favor del Municipio
de Chia, puesto que con los disefios existentes y de acuerdo con la
socializacién que se ha hecho al proyecto, los habitantes de dicho
municipio continuarian pagando el peaje de la denominada “Carretera de
los Andes”, lo cual resulta altamente ineficiente por los costos que
representa la adquisicidn y/o expropiacidn de los predios de la citada
carretera de los andes, costos que solo asumirian los contribuyentes del

Municipio de Chia.

Agrega que el Municipio de Chia no es quien deberia realizar y financiar
la expropiacion de los predios de la denominada “Carretera de los Andes”
sino que, por el contrario, quien debe realizar la expropiacion es
Accenorte de acuerdo con las obligaciones establecidas en los numerales
7.1y 7.2 del Contrato de Concesién bajo el esquema APP - IP- No. 001
de 2017; (i) la respuesta a la evaluacién etapa de factibilidad de la
propuesta de APP de Iniciativa Privada realizada por la ANI (ii) la
publicacion de los documentos del Proyecto de Asociacién Publico Privada
de Iniciativa Privada que prevé que “"Logrando el acuerdo entre la entidad
estatal competente y el Originador del proyecto, manteniendo al
Originador la condicion de no requerir desembolsos de recursos del
Presupuesto General de la Nacidn, de las entidades territoriales o de otros
fondos publicos para la ejecucion del proyecto”, situacidon que mantendria

la integridad del bien juridico patrimonio publico.

Respecto a la vulneracidn del derecho a la moralidad administrativa
advierte que el contenido del Convenio Interadministrativo No. 019 de
2017, Acuerdo Municipal No. 126 de 2017, Decretos Nos. 12, 13y 42 de
2019 comprenden una lesién al mismo ya que autorizaron al Municipio

de Chia a realizar la expropiacion administrativa de los predios de la
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denominada "Carretera de los Andes” a cargo de Accenorte como
concesionario de la ANI con recursos publicos, contrariando lo previsto

en la estructuracion del proyecto.
2. Traslado de la solicitud

Mediante auto del 16 de enero de 2020 (fl. 2 cuaderno de medida
cautelar), se ordend correr traslado de la medida cautelar solicitada por
el actor popular de conformidad con lo establecido en los articulos 229 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011 y en aplicacion del articulo 233 ibidem
y el articulo 44 de la Ley 472 de 1998, termino dentro del cual las

entidades accionadas descorrieron el respectivo traslado.

2.1. El Municipio de Chia, descorrid traslado de la medida cautelar (fls.

6 a 8 cuaderno medida cautelar), manifestando en sintesis lo siguiente:

Sefala que la parte demandante no fundamento la solicitud de la medida
cautelar ya que se limitd a hacer un recuento de los hechos relacionados
con el Convenio Interadministrativo No. 019 de 2017, suscrito entre la
Agencia Nacional de Infraestructura - ANI y el Municipio de Chia
Cundinamarca que tiene por objeto “Anuar esfuerzos técnicos, juridicos
y administrativos entre el Municipio de Chia — Cundinamarca y la Agencia
Nacional de Infraestructura, para la entrega a titulo gratuito de los
predios que se requieran para la construccion, operacion 'y
mantenimiento de una Unidad Funcional 3- Variante de Chia, denominada
Carretera de los Andes, correspondiente al Proyecto Accesos Norte a la
Ciudad de Bogota D.C., en el marco del Contrato de Concesion N°001 de

2017 suscrito con Accenorte S.A.S”.

Indica que considerando el estado actual del Convenio
Interadministrativo no. 019 de 2017 y de los actos administrativos
generales que lo fundamentan resulta ineficaz la solicitud que hace la

demandante.
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Expone que efectivamente entre la Agencia Nacional de Infraestructura
- ANI y el Municipio de Chia - Cundinamarca, se suscribié el Convenio
Interadministrativo no. 019 de noviembre de 2017, cuyo objeto fue

descrito anteriormente.

Afiade que en la clausula séptima del citado convenio se pactd un plazo
de ejecucién de 18 meses que fue prorrogado hasta el 8 de mayo de
2020, por medio del Otro Si no. 2 del 8 de mayo de 2019, suscrito entre

el Municipio de Chia y la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI.

Agrega que en la cldusula segunda del citado contrato se definio el
alcance y objeto precisandose que el Municipio de Chia cederia a la
Agencia Nacional de Infraestructura las franjas de terreno de su
propiedad debidamente autorizadas por el Concejo Municipal mediante
Acuerdo no. 126 de 2017, con el fin de llevar a cabo las actividades de
construccién, operacidon y mantenimiento de una via de 2 calzadas con 2
carriles cada una, denominada “Carretera de los Andes”, que conecten
en el Municipio de Chia en el sector denominado "E/ Humero” con la

Autopista Norte de la ciudad de Bogota D.C.

Advierte que estda demostrado que la ejecucion y el alcance del Convenio
Interadministrativo no. 019 de 9 de noviembre de 2017, estd
fundamentada y condicionada a la autorizacion que otorgd el Concejo

Municipal.

Menciona que el Acuerdo no. 126 de 2017 fue modificado por los
Acuerdos 143 de 2018, 155 de 2019 y 160 de 2019, todos ampliando la
vigencia de las autorizaciones, la ultima hasta el 31 de diciembre de

2019, como expresamente consta en el Acuerdo 160 de 2019.

Recalca que estando vencida la autorizacion conferida por el Concejo
Municipal al alcalde del Municipio de Chia para transferir bienes
inmuebles a la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, resulta ineficaz

la suspension del Convenio Interadministrativo de 2019.
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Reitera que de la lectura de los actos administrativos se puede concluir
que es inviable la solicitud de la medida cautelar que hace la parte
demandante ya que no es procedente ordenar la suspensiéon del Convenio
Interadministrativo no. 19 de noviembre de 2017, cuando actualmente

es imposible cumplir su objeto y alcance.

2.2. La Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, descorrio
traslado de la medida cautelar (fls. 6 a 8 cuaderno medida cautelar),

manifestando en sintesis lo siguiente:

Sefnala que para que sea procedente el decreto de una medida cautelar,
en la jurisdiccidén de lo contencioso administrativo se hace necesario que
exista relacion directa con las pretensiones de la demanda, ademas de

la existencia de un perjuicio inminente o que se haya causado el mismo.

Indica que el 9 de noviembre de 2017, la Agencia Nacional de
Infraestructura — ANI y el Municipio de Chia suscribieron el Contrato
Interadministrativo no. 019 de 2017 cuyo objeto es “Aunar esfuerzos
técnicos, juridicos y administrativos entre el Municipio de Chia -
Cundinamarca y la Agencia Nacional de Infraestructura, para la entrega
a titulo gratuito de los predios que se requieran para la construccion,
operacion y mantenimiento de una Unidad Funcional 3- Variante de Chia,
denominada Carretera de los Andes, correspondiente al Proyecto Accesos
Norte a la Ciudad de Bogota D.C., en el marco del Contrato de Concesidn
N° 001 de 2017 suscrito con Accenorte S.A.S”.

Advierte que con ocasion a la ejecuciéon del contrato de concesion no. 01
de 2017 suscrito entre la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI y la
sociedad Accesos Norte Accenorte S.A.S y ante la necesidad de mejorar
la movilidad que requiere el corredor de acceso norte de la ciudad de
Bogota y por solicitud de las autoridades municipales, se realizd el disefio
y los estudios de detalle de una via con dos carriles que conecte al

municipio de Chia desde el punto “El Humero” en Chia Autopista Norte.
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Agrega que, para desarrollar este proyecto, de beneficio a los municipios
de Chia, Cota, Cajica, Tabio, Tenjo entre otros, se requiere afectar unas
franjas de terreno que se encuentran definidos en el Plan de
Ordenamiento Territorial y que el Municipio de Chia cedi6 al proyecto de
infraestructura de transporte, segun la suscripcién del convenio

interadministrativo.

Anota que, en el presente asunto, el accionante no demostré el
cumplimiento de los requisitos exigidos para que proceda el decreto de
una medida cautelar, sefialados en el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011
(CPACA).

Anade que lo que pretende el accionante con la demanda es la
terminacion o suspension definitiva del convenio, al no encontrarse de
acuerdo con la decision alli impartida, ademas de lo sefialando en el
Acuerdo no. 126 de 2017, y otros decretos de expropiacién, por lo que
se evidencia un desacuerdo con las decisiones de la administracién, las
cuales deben ser debatidas a través de las acciones legales, en razén a

gue dichos actos se encuentran vigentes y gozan de legalidad.

Expresa que el argumento de la parte demandante para que se decrete
la medida es la utilizacion inadecuada de los recursos publicos por parte
del Municipio de Chia, y con lo que no esta de acuerdo es en la forma en
como el municipio cedid los predios para la ejecucién del proyecto de
infraestructura de transporte y no respecto del cumplimiento del convenio

en pro del desarrollo del proyecto de infraestructura vial Accenorte.

Recalca que con ocasion a la ejecuciéon del contrato de concesién 01 de
2017 suscrito entre la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI y la
sociedad Accesos Norte Accenorte S.A.S y ante la necesidad de mejorar
la movilidad que requiere el corredor de acceso norte de la ciudad de
Bogota que beneficia también a los municipios de Chia, Cota, Cajica,
Tabio, Tenjo entre otros, se deben afectar unas franjas de terreno que se

encuentran definidos en el Plan de Ordenamiento Territorial y que el
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Municipio de Chia se comprometio a ceder para la ejecucion del proyecto

de infraestructura de transporte

Aduce que no se evidencia un perjuicio irremediable, ya que la medida
cautelar no relne los elementos de temporalidad, mutualidad e

instrumentalidad, por lo que la misma debe ser denegada.

II. CONSIDERACIONES

1. Competencia.

El articulo 233 de la Ley 1437 de 2011, establece que la decisidon de
adoptar medidas cautelares debe ser emitida por el Magistrado Ponente,

asi:

"ARTICULO 233. PROCEDIMIENTO PARA LA ADOPCION DE LAS
MEDIDAS CAUTELARES. La medida cautelar podra ser solicitada desde
la presentacion de la demanda y en cualquier estado del proceso

El Juez o Magistrado Ponente al admitir la demanda, en auto separado,
ordenard correr traslado de la solicitud de medida cautelar para que el
demandado se pronuncie sobre ella en escrito separado dentro del
término de cinco (5) dias, plazo que correrd en forma independiente al
de la contestacion de la demanda.

Esta decisiéon, gue se notificara simultdneamente con el auto admisorio
de la demanda, no sera objeto de recursos. De la solicitud presentada en
el curso del proceso, se dara traslado a la otra parte al dia siguiente de
Su recepcion en la forma establecida en el articulo 108 del Cédigo de
Procedimiento Civil.

El auto que decida las medidas cautelares debera proferirse dentro de los
diez (10) dias siguientes al vencimiento del término de que dispone el
demandado para pronunciarse sobre ella. En este mismo auto el Juez
0 Magistrado Ponente deberd fijar la caucion. La medida cautelar solo
podra hacerse efectiva a partir de la ejecutoria del auto que acepte la
caucion prestada.

Con todo, si la medida cautelar se solicita en audiencia se correra traslado
durante la misma a la otra parte para que se pronuncie sobre ella y una

vez evaluada por el Juez o Magistrado Ponente podra ser decretada
”l

en la misma audiencia.

Ahora bien, en atencion a la Reforma al Cddigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (ley 1437 de 2011)

' Consejo de Estado, Seccion Tercera, C.P. Mauricio Fajardo Gomez, Radicado 11001-03-26-000-2013-00090-
00(47694) 24 de enero de 2014.
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introducida a través de la Ley 2080 de 2021, en su Articulo 20. Establece
"Modifiquese el articulo 125 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:
Articulo 125. De la expedicion de providencias. La expedicion de las
providencias judiciales se sujetara a las siguientes reglas: (...) h) El que
resuelve la apelacion del auto que decreta, deniegue o modifica una

medida cautelar. En primera instancia esta decision sera de ponente (...)".
2. Procedencia de las Medidas cautelares.

Segun lo previsto en el inciso segundo del articulo 2° de la Ley 472 de
1998, la accidén popular se ejerce para evitar el dano contingente, hacer
cesar el peligro, la vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses

colectivos, o cuando fuere posible restituir las cosas a su estado anterior.

En esa direccidén, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la
disposicion legal arriba citada, antes de ser notificada la demanda y en
cualquier estado del proceso el juez podra decretar, de oficio o a peticidn
de parte, debidamente motivadas, las medidas previas que estime
pertinentes para prevenir un dafio inminente o para hacer cesar el que
se hubiere causado, y en particular podra decretar las medidas

contempladas en los literales a) y d) de la norma en cita.

En ese contexto, el estudio razonado de los hechos que conduzcan a la
aplicacién de las medidas solicitadas debe, necesariamente, soportarse
en el examen y andlisis de los elementos de prueba que se acompafien

con la solicitud.

Asimismo, se pone de presente que segun lo dispuesto en el articulo 229
de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), aplicable al caso concreto por remision
expresa del articulo 44 de la Ley 472 de 1998, proceden las medidas
cautelares en cualquier estado del proceso, en demandas que son
competencia de la Jurisdiccion Contenciosa, en tanto sean necesarias

para proteger y garantizar provisionalmente el objeto del proceso y la
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efectividad de la sentencia. Lo anterior, sin que dicha decisidén constituya

prejuzgamiento.?

En el caso objeto de estudio, la parte demandante pretende la proteccién
del derecho colectivo a la defensa del patrimonio publico, supuestamente
vulnerado por la ineficiencia en la destinacién de los recursos del
Municipio de Chia para la expropiacién de los predios de la denominada
“Carretera de los Andes”, pues a pesar de que la entidad territorial
asumiria el costo de dicha expropiacion, el beneficio no es exclusivo para
el mismo, sino que por el contrario, el beneficio es para todos los
municipios de la Sabana - Cota, Cajica, Tabio, Tenjo, Zipaquira, entre
otros, pues es asi como lo establece el mismo considerando del convenio
interadministrativo no. 19 de 2017 y también indica que se vulnera el
derecho colectivo a la moralidad administrativa ya que el Convenio
Interadministrativo No. 019 de 2017; el Acuerdo Municipal No. 126 de
2017; y los Decretos Nos. 12, 13 y 42 de 2019 se autorizé al Municipio
de Chia a realizar la expropiacion administrativa de los predios de la
denominada "Carretera de los Andes” a cargo de Accenorte como
concesionario de la ANI con recursos publicos, contrariando lo previsto

en la estructuracion del proyecto.

Respecto del derecho colectivo a la defensa del patrimonio publico el

Consejo de Estado Seccién Tercera, ha precisado lo siguiente:

"(...)

c) Derecho colectivo a la defensa del patrimonio publico El concepto de
derecho colectivo a la defensa del patrimonio publico ha sido abarcado
por esta Corporacion desde la finalidad que persigue y los bienes que
protege. Asi, se ha indicado que este derecho busca asegurar no
solo la eficiencia y transparencia en el manejo y la administracion
de los recursos publicos, sino también Ila utilizacion de los mismos
de acuerdo con su objeto y, en especial, con la finalidad social del
Estado. En ese sentido, la Corporacion ha sefialado que, si se afecta el
patrimonio publico en razén de que la administraciéon o el particular que
administra recursos publicos los maneja indebidamente, ya sea porque lo
haga en forma negligente o ineficiente o porque los destine a gastos

2 Articulo 229 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011).
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diferentes a los expresamente sefialados en las normas, es posible buscar
Su proteccion por via de la accién popular?

Respecto del objeto sobre el cual recae el derecho colectivo en
cuestion, esto es, el patrimonio publico, la Corporacion ha
sefalado que ese concepto comprende, a Ilos bienes
inembargables, imprescriptibles e inalienables, a aquellos que
integran el territorio colombiano (arts. 63 y 101 Constitucion
Politica.) y también a la totalidad de bienes, derechos y
obligaciones de los que el Estado es propietario, que sirven para
el cumplimiento de sus atribuciones conforme a la legislacion
positiva‘.En consecuencia, debe concluirse que, si los bienes que
componen el patrimonio publico se ven afectados negativamente por su
manejo indebido, el derecho colectivo a su defensa se entiende
conculcado y, por ello, su proteccion puede proceder por medio de la
accion popular. La Corporacion ha reconocido también que la moralidad
administrativa y el patrimonio publico se encuentran intimamente
relacionados?, en tanto que el correcto y adecuado manejo de los bienes
y dineros publicos, que comporta la eficiencia y transparencia en su
manejo y administracion, constituye una expresion de la moral
administrativa y, a la vez, una de las finalidades que se buscan asegurar
a través del derecho colectivo a la defensa del patrimonio publico.

En ese sentido, el Consejo de Estado ha expresado que la afectacion del
patrimonio publico puede implicar la vulneracion del derecho colectivo a
la moralidad administrativa, ya que, generalmente, supone la falta de
honestidad y pulcritud en el manejo de los recursos publicos72; sin
embargo, ha advertido también que no siempre la vulneracion del derecho
a la defensa del patrimonio publico comporta la vulneracién de la
moralidad administrativa®

Por ultimo, es preciso resaltar que la jurisprudencia del Consejo de Estado
ha reconocido que el derecho a la defensa del patrimonio publico ostenta
doble finalidad: "la primera, el mantenimiento de la integridad de su
contenido, es decir prevenir y combatir su detrimento, y la segunda, que
sus elementos sean eficiente y responsablemente administrados; todo
ello, obviamente, conforme lo dispone la normatividad respectiva”.(...)”

(Resalta el Despacho).

Respecto del derecho a la moralidad administrativa, el Consejo de
Estado - Seccién Tercera, en providencia del 5 de junio de 2018, C.P:
Carlos Alberto Zambrano Becerra, radicado no.
2500012331000201000478-01, demandante: Procuraduria General de
la Nacién - Procuraduria 12 Judicial II para Asuntos Administrativa,

demandados: Municipio de Valledupar y Otros, preciso:

3 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccidn Tercera Ap- 163 de 2001.
44 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Sentencia del 31 de mayo de 2002.
Expediente 2500023240001999-9001-01.

5 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion cuarta sentencia 20 de abril
de 2001. Expediente 2000-0121 (AP).

6 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera sentencia del 13 de
febrero de 2006. Expediente 2004-00026-01 (AP).

7 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera sentencia 21 de
mayo de 2008. Expediente 2005-0142301 (AP).
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“(..)

A la moralidad administrativa se refiere la Constitucion Politica de 1991
como derecho colectivo -articulo 88- (caracter reiterado por el legislador
en el literal b) del articulo 4 de la ley 472 de 1998) y, a la vez, como
principio de la funciéon publica -articulo 209-; sin embargo, ni el
constituyente primario ni el secundario definieron lo que debe entenderse
por ese derecho, razén por la cual, al encontrarse frente a un tipo
normativo de textura abierta, la Corporacion ha realizado esfuerzos
serios, razonados y fundamentados para aproximarse, sin limitarlo, a un
concepto amplio que abarque el sentido juridico de ese derecho y que
permita su efectiva proteccion.

El 1 de diciembre de 20158, |a Sala Plena de lo Contencioso Administrativo
de la Corporacion, después de realizar un recuento jurisprudencial de las
sentencias mas importantes que hasta ese momento se habian proferido
sobre el derecho colectivo a la moralidad administrativa, destaco tres
presupuestos que permiten identificar la amenaza o vulneracion de ese
derecho desde una concepcidbn mas uniforme segun su alcance y
contenido, lo que, a su vez, brinda seguridad juridica a las decisiones que
en relacion con aquél se deban adoptar.

En consecuencia, dado que se trata de una sentencia mediante la cual la
Corporacién unificé su postura frente a lo que debe entenderse por
derecho colectivo a la moralidad administrativa66, la Sala debe acogerla
para resolver el presente asunto en lo que a ese derecho colectivo
corresponde y, por tanto, dada su claridad y pertinencia sobre el tema,
se permite transcribir el aparte pertinente de ella (se transcribe como
obra en la sentencia):

“"En efecto, sobre el papel del juez al analizar el concepto de
moralidad administrativa, es importante que la determinacion
de su vulneracién, o no, no dependa de la concepcion
subjetiva de quien deba decidir, sino que debe estar
relacionada con la intencién o propdsito que influye el acto
frente a la finalidad de la ley. En esa direcciéon y para la
comprension del motivo del actuar del funcionario,
sirven como parametros la desviacion de poder; el
favorecimiento de intereses particulares alejados de
los principios que fundamentan Ia funcién
administrativa; la inobservancia grosera, arbitraria y
alejada de todo sustento legal; la conducta antijuridica
o dolosa, en el entendido de que el servidor tiene la
intencion manifiesta y deliberada de vulnerar el
mandato legal que rige su funcion. Se trata entonces de
una concepcion finalista de la funcion administrativa, siempre
reglada y de la que siempre se espera esté al servicio del
interés general y para el cumplimiento de los fines del Estado.

"Tales temas son:

"2.1. La moralidad administrativa esta ligada al
ejercicio de la funcion administrativa, la cual debe
cumplirse conforme al ordenamiento juridico y de
acuerdo con las finalidades propias de la funcién

8 Consejo de Estado Sala Plena de lo Contencioso Administrativo sentencia del 1° de diciembre
de 2015 Expediente: 2007-00033-01 (AP).
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publica, ésta, determinada por Ila satisfaccion del
interés general. Ese interés general puede tener por
derrotero lo que la Constitucion Politica ensefia como fines
esenciales del Estado, es decir, cuando quien cumple una
funcién administrativa no tiene por finalidad servir a la
comunidad o promover la prosperidad general o asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia del orden justo, sino que su
actuar esta dirigido por intereses privados y particulares y
guiado por conductas inapropiadas, antijuridicas, corruptas o
deshonestas, se puede sefialar tal comportamiento como
transgresor del derecho colectivo a la moralidad publica. Y es
colectivo, porque en wun Estado Social de Derecho
administracion y administrados, es decir, la comunidad en
general tiene derecho a que los servidores que cumplen la
funcién administrativa realmente lo hagan guiados por el
principio de moralidad, que se repite, es conforme al
ordenamiento juridico y a las finalidades propias del
cumplimiento de las funciones publicas, con total honestidad
y transparencia. Asi las cosas, el bien juridico tutelado por la
accion popular es la moralidad administrativa o, lo que es lo
mismo, la lealtad del funcionario con los fines de la funcion
administrativa mediante el actuar recto y honesto en el
desarrollo de sus actuaciones.

"2.2. Constituyen elementos esenciales para Ila
configuracion de la moralidad administrativa, desde el
punto de vista de derecho colectivo amparable a través
de la accion popular:

"2.2.1. Elemento objetivo: Quebrantamiento del
ordenamiento juridico. Este elemento puede darse en
dos manifestaciones: (i) Conexidad con el principio de
legalidad y (ii) violacion de los principios generales del
derecho.

"(i) El primero corresponde a la violacién del contenido de una
norma juridica por la acciéon (acto o contrato) u omisién de
una entidad estatal o de un particular en ejercicio de una
funcién publica. El acatamiento del servidor publico o del
particular que ejerce una funcién publica a la ley caracteriza
el recto ejercicio de la funcién publica.

"Esta conexién ‘moralidad - legalidad” no ha tenido
divergencia jurisprudencial al interior del Consejo de Estado.
Pero también ha sido uniforme la jurisprudencia en sefalar
gue no toda ilegalidad constituye vulneracién a la moralidad
administrativa; que el incumplimiento per se no implica la
violacion al derecho colectivo: en palabras de la misma
Corporacion 'no se puede colectivizar toda transgresion a la
ley’. Esto quiere decir, que si bien el principio de legalidad es
un elemento fundante de la moralidad administrativa y, por
ende, un campo donde se materializa en primer término la
violacion del derecho colectivo, éste no es el Unico, pues debe
concurrir un elemento subjetivo para que se configure tal
transgresion. Por ello, ha sido enfatica la jurisprudencia en
cuestionar y rechazar aquellas acciones populares erigidas
unicamente sobre una argumentacion pura de ilegalidad, en
las que so pretexto de proteger un derecho colectivo ponen a
consideracion del juez constitucional un litigio particular, cuyo
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debate y decision debiera hacerse mediante el ejercicio de
otro instrumento judicial, como los ahora denominados
medios de control contenciosos, entre ellos el de nulidad o el
de nulidad y restablecimiento del derecho, o la accion de
cumplimiento si lo que se pretende es el acatamiento de una
norma con fuerza de ley o acto administrativo. Son esos
escenarios los propios para ejercer el control jurisdiccional de
la legalidad administrativa.

“(ii) Pero también forman parte del ordenamiento juridico
Colombiano aquellos principios generales del derecho
consagrados en la Constitucién y la ley, como los concretos
de una materia. En este contexto y para efectos del derecho
colectivo, la accion u omisién reputada de inmoral en el
ejercicio de una funcion administrativa debe transgredir un
principio del derecho, ya sea de caracter general o que se
apligue a un tema determinado, de manera que éste se
convierte, al lado de la regla, en otro criterio de control para
la proteccion de la moralidad administrativa. (...)

"2.2.2. Elemento subjetivo “"No se puede considerar
vulnerado el derecho colectivo a la moralidad publica
sin hacer el juicio de moralidad de la actuacion del
funcionario para establecer si incurrié en conductas
amahadas, corruptas o arbitrarias y alejadas de los
fines de la correcta funcién publica.

"Aqui es donde se concreta el segundo elemento. Consiste
en que esa accion u omision del funcionario en el
desempeio de las funciones administrativas debe
acusarse de ser inmoral; debe evidenciarse que el
proposito particular del servidor se aparto del
cumplimiento del interés general, en aras de su propio
favorecimiento o del de un tercero.

"Este presupuesto esta representado en factores de
caracter subjetivo opuestos a los fines y principios de
la administracion, traducidos en comportamientos
deshonestos, corruptos, o cualquier denominacion que
se les dé; en todo caso, conductas alejadas del interés
general y de los principios de una recta administracion
de la cosa publica, en provecho particular.

"2.2.3. Imputacién y carga probatoria

"Ya se vio cémo para disponer la protecciéon del derecho
colectivo pretendido por el juez popular deben tener presencia
tanto el elemento objetivo como el elemento subjetivo y su
debida correlacion. Para ello se requiere de una carga
argumentativa por el actor popular en la que se efectue
una imputacion directa, seria y real de la violaciéon del
ordenamiento juridico y de la realizacion de Ilas
conductas atentatorias de la moralidad administrativa.

"En este sentido corresponde al actor popular hacer esa
imputacion y cumplir con la carga probatoria que le
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corresponde, no sélo por asi disponerlo el articulo 18
de la Ley 472 de 1998, sobre contenido de la demanda,
o el articulo 167 del Cédigo General del Proceso, sino
porque tratandose del derecho colectivo en estudio,
donde debe ineludiblemente darse la concurrencia de
los dos elementos anteriormente senalados, su
imputacioéon y prueba, junto con el impulso oficioso del
juez, limita eficazmente que la acciéon popular sea
utilizada inadecuadamente como medio judicial para
resolver un juicio de simple legalidad y otorga todos los
elementos necesarios para que el juez ponga en la
balanza los supuestos juridicos, facticos y probatorios
que lo lleven al convencimiento de que la actuacion
cuestionada estuvo bien justificada y no fue
transgresora del derecho colectivo o que, por el
contrario, se quebranto el ordenamiento juridico y de
contera se vulneré la moralidad administrativa.

"La imputacion que se haga en la demanda y la actividad
probatoria del actor popular cobra especial importancia,
porque le proporciona al juez un marco concreto para fijar el
litigio y desarrollar el proceso con el fin ultimo de hacer
efectivo el principio constitucional con el que debe cumplirse
la funcién publica.

“"En efecto, el cumplimiento de este presupuesto permite que
el juez popular tenga la seguridad de que estd castigando
realmente las conductas desviadas o deshonestas de los
servidores en el ejercicio de sus funciones, al tiempo que esta
protegiendo o restableciendo el derecho que tienen los
administrados a que la funcion publica se desarrolle conforme
lo ha querido el constituyente.

"Por ello, la concurrencia de estos presupuestos garantiza que
al momento de determinar la violaciéon del derecho colectivo
a la moralidad administrativa el juez cuente con todos los
elementos facticos, debidamente probados, sobre los cuales
calificaré si la conducta del servidor es reprochable
moralmente o no, segun las alegaciones de las partes.

"Lo anterior significa la concrecion de la institucion
juridica del debido proceso. De no ser asi se estaria
juzgando a la administracion por violacion a Ila
moralidad administrativa sin las formas propias del
juicio de accion popular, en el que para su prosperidad
se requiere la concurrencia de los elementos subjetivo
y objetivo y el tercer presupuesto, no menos
importante, consistente en la acusacion y prueba tanto
del primero como del segundo” (destaca la Sala).

Aproximados en los anteriores términos a lo que debe entenderse por
derecho colectivo a la moralidad administrativa, la Sala procede a
estudiar la demanda para establecer si contiene una causa petendi que
lo comprometa, es decir, si en ella concurrieron los tres elementos a que
se refirié la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo para identificar
la amenaza o vulneracion de ese derecho o, en caso contrario, si se trata,
como lo afirmd la parte recurrente, de una demanda que solo contiene
imputaciones de ilegalidad o de inconstitucionalidad que no pueden ser
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resueltas por este medio segun lo explicado por la Sala Plena en la
referida providencia (...)".

2. Caso concreto.

La parte actora solicita como medida cautelar la suspensién del Convenio
Interadministrativo no. 019 de 2017, ya que a su juicio con la ejecucién
del mismo se presenta ineficiencia en la destinacién de los recursos del
Municipio de Chia para la expropiacion de los predios de la denominada
“Carretera de los Andes” , la cual no representa un beneficio para el citado
municipio; puesto que con los disefos existentes y de acuerdo con la
socializacién que se ha hecho al proyecto, los habitantes de dicho
municipio continuarian pagando el peaje, lo cual resulta altamente
ineficiente por los costos que representa la adquisicién y/o expropiacion
de los predios de la citada carretera de los andes, costos que solo

asumirian los contribuyentes del Municipio de Chia.

La parte demandante también sefiala que con la suscripcion de este
convenio y la expedicion de los actos administrativos contenidos en el
Acuerdo Municipal No. 127 de 2017 y los Decretos Nos. 12, 13 y 42 de
2019, se autorizé al Municipio de Chia a realizar la expropiacion
administrativa de los predios de la denominada “"Carretera de los Andes”
a cargo de Accenorte como concesionario de la ANI con recursos publicos,

contrariando lo previsto en la estructuracién del proyecto.

2.1. Procede el Despacho al analisis de los fundamentos alegados por la
parte demandante para la procedencia de la medida cautelar solicitada,
para asi determinar si en el presente asunto se vislumbra el inminente
dafio a los derechos colectivos invocados que amerite la adopcién de
alguna medida cautelar tendiente a la suspension del Convenio
Interadministrativo no. 19 de 9 de noviembre de 2017, suscrito entre la
Agencia Nacional de Infraestructura — ANI y el Municipio de Chia, de

conformidad con lo siguiente:
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En el presente asunto, se encuentra acreditado que la Agencia Nacional
de Infraestructura y el Municipio de Chia - Cundinamarca suscribieron el
Convenio Interadministrativo no. 19 del 9 de noviembre de 2017, cuyo
objeto es “Aunar esfuerzos técnicos, juridicos y administrativos entre el
MUNICIPIO DE CHIA y la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA, para la entrega a titulo gratuito de los predios que
se requieren para la construccioén, operacion y mantenimiento de una
Unidad Funcional 3- Variante de Chia, denominada Carretera de los
Andes, correspondiente al Proyecto Accesos NORTE A LA CIUDAD DE
BOGOTA D.C., en el marco del Contrato de Concesion N°001 de 2017

suscrito con Accenorte S.A.S”. (fls. 55 a 59 cuaderno medida cautelar).

En la clausula segunda del citado contrato se establece el alcance y
objeto del convenio indicandose que el Municipio de Chia - Cundinamarca
cederd a la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI las franjas de
terreno de su propiedad debidamente autorizadas por el Concejo
Municipal mediante Acuerdo no. 126 de 2017, con el fin de llevar a
cabo las actividades de construccién, operacién y mantenimiento de una
via de 2 calzadas con 2 carriles cada una, denominada “Carretera de los
Andes”, que conecten en el Municipio de Chia en el sector denominado

"El Humero” con la Autopista Norte de la ciudad de Bogota D.C.

Asimismo, en la clausula séptima del mencionado convenio se establecio
como plazo de ejecucién de dieciocho (18) meses el cual fue prorrogado
mediante el Otro Si no. 2 al Convenio Interadministrativo No. 019 de
2017 por el término de un (1) afio, hasta el 8 de mayo de 2020 (fls. 63
a 65 ibidem).

A folios 14 a 16 del cuaderno de medida cautelar obra copia del Acuerdo
no. 126 de 17 de octubre de 2017 "Por medio del cual se autoriza al
Alcalde para transferir a titulo de aporte a nombre de la ANI los predios
requeridos para la construccion de la carretera de los Andes”, proferido
por el Concejo Municipal de Chia, acto administrativo de caracter general

mediante el cual se autorizé al Alcalde Municipal de Chia - Cundinamarca
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a transferir como aporte de las franjas de los bienes inmuebles de
propiedad del municipio para la ejecucion del proyecto carretera de los

Andes a la Agencia Nacional de Infraestructura.

En los folios 24 a 25 del cuaderno de medida cautelar obra copia del
Acuerdo no. 155 de 14 de febrero de 2019 “Por medio del cual se
modifica el articulo primero del Acuerdo no. 126 de 2017, articulo
primero del Acuerdo no. 143 de 2018 vy se dictan otras disposiciones”,
proferido por el Concejo Municipal de Chia mediante el cual se modificd
el articulo primero del Acuerdo 126 de 2017 en el sentido de autorizar al
Alcalde Municipal de Chia - Cundinamarca para transferir como aporte
las franjas de los bienes inmuebles de propiedad del municipio y aquellos
que se requieran para la ejecucion del proyecto carretera de los Andes
conforme a los trazados y disefios definitivos de la via, a la Agencia

Nacional de Infraestructura o a quien haga sus veces.

A folios 32 a 34 obra copia del Acuerdo 160 de 11 de septiembre de
2019 "Por medio del cual se modifica el articulo segundo del Acuerdo no.
155 de 2019 y se dictan otras disposiciones”, proferido por el Concejo
Municipal de Chia, mediante el cual se modifico el articulo 2 del Acuerdo
155 de 2019 en el sentido de indicar que la autorizacion que se le confiere
por medio del citado acuerdo al Alcalde sera ejercida hasta el 31 de
diciembre de 2019.

De conformidad con lo anterior, se tiene que en desarrollo del contrato
de concesién no. 01 de 2017 suscrito entre la Agencia Nacional de
Infraestructura - ANI y la sociedad Accesos Norte Accenorte S.A.S
consistente en la necesidad de mejorar la movilidad que requiere el
corredor de acceso norte de la ciudad de Bogota y por solitud de las
autoridades municipales, se realizé el disefio y los estudios de una via de
dos carriles que conecte el Municipio de Chia desde el punto el Humero

(ubicacion Chia) a la Autopista Norte.
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En el convenio interadministrativo no. 19 de 9 de noviembre de 2017, se
menciona que este proyecto de infraestructura tiene como propdsito
mejorar las condiciones operativas de viaje del Municipio de Chia y el
acceso a Bogota, asi como de conectar los corredores en donde se incluye
viajes originados desde y hacia Bogota por las zonas de: Cajica, Tabio
Tenjo, Chia, Cota, Bricefio, Tocancipa, Tunja, Zipaquira, Sopd, la Calera

y Guasca.

Igualmente, se indica que para desarrollar este proyecto se requiere la
afectacién de unas franjas de terreno de algunos inmuebles que se
encuentran definidos dentro del Plan de Ordenamiento Territorial, predios
que el Municipio de Chia aportara al proyecto una vez se celebrado el

Convenio Interadministrativo.

Es del caso senalar que de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo
160 de 11 de septiembre de 2019 "Por medio del cual se modifica el
articulo segundo del Acuerdo no. 155 de 2019 y se dictan otras
disposiciones”, el Alcalde Municipal de Chia - Cundinamarca estuvo
autorizado para transferir como aporte las franjas de los bienes
inmuebles de propiedad del municipio y aquellos que se requirieron para
la ejecucidn del proyecto carretera de los Andes conforme a los trazados
y disefios definitivos de la via, a la Agencia Nacional de Infraestructura
hasta el 31 de diciembre de 2019° y la demanda de la referencia fue

presentada el 19 de esos mismos mes y afo (fl. 15 cdno. ppal.).

De conformidad con lo anterior, para el Despacho en esta instancia no se
encuentra debidamente acreditado que el proyecto denominado
“Carretera de los Andes”, no beneficie al Municipio de Chia -
Cundinamarca por cuanto los habitantes del citado municipio deben pagar
el respectivo peaje como la afirma la parte demandante, toda vez que de
las pruebas allegadas al plenario se evidencia que en el Convenio

Interadministrativo no. 19 de 9 de noviembre de 2017, lo que se sefala

% Acuerdo 160 de 2019 “Por medio del cual se modifica el articulo segundo del Acuerdo no. 155
de 2019 y se dictan otras disposiciones”
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es que el proyecto tiene como finalidad mejorar las condiciones de viaje
entre el Municipio de Chia y la ciudad de Bogota D.C y las zonas de Cajica,
Tabio Tenjo, Chia, Cota, Bricefio, Tocancipa, Tunja, Zipaquira, Sop9, la
Calera y Guasca, y que para el desarrollo del mismo se requiere la
afectacion de franjas de terreno de algunos inmuebles del Municipio de
Chia.

2.2. La parte accionante sustenta la solicitud de medida cautelar
seflalando que quien debe rrealizar la expropiacion de los predios del
Municipio de Chia es la sociedad Accenorte S.A.S., de acuerdo con las
obligaciones establecidas en los numerales 7.1 y 7.2 del Contrato de
Concesidn bajo el esquema APP - IP- No. 001 de 2017.

Al respecto el Despacho observa que el contrato de Concesién bajo el
esquema APP - IP- No. 001 de 2017, fue suscrito entre la Agencia
Nacional de Infraestructura — ANI y Accenorte S.A.S el 10 de enero de
2017, y su objeto es el otorgamiento de una concesién para que, de
conformidad con lo previsto en el mismo, el concesionario a su cuenta y
riesgo lleve a cabo el proyecto. El contrato fue originado en virtud de la
propuesta de Asociacién Publica Privada, presentada por la Promesa de

Sociedad Futura Accenorte.

Es del caso advertir, que el CD anexo a la demanda que contiene pruebas
que la parte actora pretende hacer valer se encuentra deteriorado y roto
por lo que no fue posible por parte del Despacho verificar la informacion
alli anexada, esto es, el contrato de concesién bajo el esquema de APP
No. 001 de 10 de enero de 2017, con el fin de verificar si efectivamente
de conformidad con lo establecido en los humerales 7.1 y 7.2 del citado
contrato la expropiacion de los predios estaba en cabeza de la sociedad
Accenorte S.A.S.

No obstante lo anterior, lo que si se encuentra probado en el expediente
es que la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI y el Municipio de Chia

— Cundinamarca suscribieron el Convenio Interadministrativo no. 19 de 9
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de noviembre de 2017 con el objeto de aunar esfuerzos técnicos, juridicos
y administrativos para la entrega a titulo gratuito de los predios que se
requerian para la construccion, operacion y mantenimiento de la Unidad
Funcional 3 Variante de Chia, correspondiente al Proyecto Accesos Norte
de la Ciudad de Bogota D.C en el marco del contrato de concesién no.
001 de 2017.

Asimismo, se observa que en la contestacion de la demanda el Municipio
de Chia - Cundinamarca enfatiza que dada la naturaleza del contrato de
concesién no es posible utilizar recursos publicos por cuanto se estarian
violando las obligaciones establecidas en el contrato y en los articulos 19
y 20 de la Ley 1508 de 2012.

En efecto, el articulo 19 de la Ley 1508 de 2012 "Por la cual se establece
el régimen juridico de las Asociaciones Publico Privadas, se dictan normas

organicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones”, establece:

“"ARTICULO 19. INICIATIVAS PRIVADAS QUE NO REQUIEREN
DESEMBOLSOS DE RECURSOS PUBLICOS. Logrado el acuerdo
entre la entidad estatal competente y el originador del proyecto,
manteniendo el originador la condicion de no requerir recursos del
Presupuesto General de la Nacion, de las entidades territoriales o
de otros fondos publicos para la ejecucion del proyecto, la entidad
competente publicard el acuerdo, los estudios y la minuta del contrato y
sus anexos por un término no inferior a un (1) mes ni superior a seis (6)
meses, en los términos que establezca el reglamento, dependiendo de la
complejidad del proyecto, en la pagina web del Sistema Electronico para
la Contratacion Publica "SECOP”.

En esta publicacién la entidad estatal competente sefialara las condiciones
qgue deben cumplir eventuales interesados en participar en la ejecucion
del proyecto y anunciard su intencién de adjudicar un contrato al
proponente originador, en las condiciones acordadas, si no existieren
otros interesados en la ejecucién del proyecto.

Transcurrido el plazo de la publicacion anteriormente referida, sin que
ningtn interesado distinto al originador del proyecto manifieste a la
entidad estatal competente, su interés de ejecutarlo o cumpla las
condiciones para participar en su ejecuciéon, se podra contratar con el
originador, de manera directa en las condiciones pactadas.

Bajo el anterior marco normativo, se tiene que logrado el acuerdo entre
la entidad estatal competente y el originador del proyecto, manteniendo

el originador la condicidon de no requerir recursos del Presupuesto General
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de la Nacion, de las entidades territoriales o de otros fondos publicos para
la ejecucion del proyecto, la entidad competente publicara el acuerdo, los
estudios y la minuta del contrato y sus anexos por un término no inferior
a un (1) mes ni superior a seis (6) meses, en los términos que establezca
el reglamento, dependiendo de la complejidad del proyecto, en la pagina

web del Sistema Electrénico para la Contratacion Publica “"SECOP”.

Por su parte, el articulo 20 ibidem, sefiala:

“"ARTICULO 20. TERCEROS INTERESADOS Y SELECCION. Si un
tercero manifiesta su interés en ejecutar el proyecto, en las
condiciones pactadas entre la entidad estatal competente y el
originador del proyecto, manteniendo la condicion de no requerir
recursos del Presupuesto General de la Nacion, de las entidades
territoriales o de otros fondos piublicos para la ejecucion del
proyecto, debera manifestarlo y garantizar la presentacion de la
iniciativa mediante una péliza de seguros, un aval bancario u otros
medios autorizados por la ley, acreditando su capacidad juridica,
financiera o de potencial financiacion, la experiencia en inversion
o0 en estructuracion de proyectos, para desarrollar el proyecto
acordado.

En ese caso, la entidad deberd abrir un proceso haciendo uso de la
metodologia establecida para los procesos de seleccion abreviada de
menor cuantia con precalificacion, para la seleccion del contratista entre
el originador del proyecto y los oferentes que hayan anexado garantia
para la presentacion de sus ofertas y cumplan las condiciones para su
ejecucion.

Si como resultado del proceso de seleccion el proponente originador del
proyecto no presenta la mejor oferta, de acuerdo con los criterios de
evaluacion establecidos, este tendra el derecho a presentar una oferta
qgue mejore la del proponente mejor calificado, en un plazo maximo de
(10) diez dias habiles contados desde la publicacion del informe de
evaluacion de las propuestas. Si el originador mejora la oferta se le
adjudicara el contrato, una vez se cumplan los requisitos establecidos en
la presente ley. (Negrillas fuera de texto).

De conformidad con la norma transcrita, se tiene que si un tercero
manifiesta su interés en ejecutar el proyecto, en las condiciones pactadas
entre la entidad estatal competente y el originador del proyecto,

manteniendo la condicion de no_ requerir recursos del Presupuesto

General de la Nacion, de las entidades territoriales o de otros fondos

publicos para la ejecucion del proyecto, debera manifestarlo y garantizar
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la presentacion de la iniciativa mediante una podliza de sequros, un aval

bancario u otros medios autorizados por la ley, acreditando su capacidad

juridica, financiera o de potencial financiacion, la experiencia en inversion

0 en estructuracion de proyectos, para desarrollar el proyecto acordado.

Atendiendo lo anteriormente expuesto y del analisis de las pruebas
allegadas en esta instancia procesal, el Despacho no advierte un
inminente dafio o vulneracién al derecho colectivo a la defensa del
patrimonio publico que amerite adoptar alguna medida respecto del
Convenio Interadministrativo no. 019 de 2017, el cual tuvo un plazo de
ejecucion hasta el hasta el 8 de mayo de 2020 como se observa en el
Otro Si no. 02 (fls. 63 a 65 cuaderno medida cautelar), en primer lugar,
porgue ya se cumplio el plazo de ejecucidon del mismo y en segundo lugar,
no esta acreditado dentro del expediente que se hayan utilizado de
manera indebida los recursos publicos del Municipio de Chia -
Cundinamarca al momento de ejecutar el objeto del convenio, esto es, la
entrega a titulo gratuito de los predios que se requieren para la
construccién, operacién y mantenimiento de una Unidad Funcional 3-
Variante de Chia, denominada Carretera de los Andes, correspondiente
al Proyecto Accesos Norte a la Ciudad de Bogota D.C., en el marco del

Contrato de Concesion No. 001 de 2017 suscrito con Accenorte S.A.S.

Ademas, se debe tener en cuenta que el Convenio no. 019 de 2017 fue
suscrito en el marco del contrato de concesién APP no. 001 de 2017, el
cual fue originado en virtud de la propuesta de Asociacion Publica Privada
gue no requiere desembolso de recursos publicos tal como lo prevé la Ley
1508 de 2012.

Sumado a lo anterior, en esta instancia procesal la parte actora no
acreditdo que mediante los actos administrativos contenidos en el Acuerdo
Municipal No. 127 de 2017 y en los Decretos Nos. 12, 13 y 42 de 2019
se haya autorizado al Municipio de Chia a realizar la expropiacidon
administrativa de los predios de la denominada “"Carretera de los Andes”

a cargo de Accenorte S.A.S como concesionario de la ANI con recursos
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publicos, por lo que no se logra evidenciar que los recursos del citado
municipio hayan sido administrados de forma ineficientemente respecto

de la adquisicién de los predios en la Carretera de los Andes.

2.3. Menciona la parte demandante que el contenido del Convenio
Interadministrativo no. 019 de 2017, del Acuerdo Municipal No. 126 de
2017 y de los Decretos Nos. 12, 13 y 42 de 2019 comprenden una lesidon
al derecho colectivo a la moralidad administrativa ya que los mismos
autorizaron al Municipio de Chia - Cundinamarca a realizar la
expropiacidon administrativa de los predios de la denominada "Carretera
de los Andes” a cargo de Accenorte como concesionario de la ANI con
recursos publicos, contrariando lo previsto en la estructuracion del

proyecto.

Reitera el Despacho que el CD anexo a la demanda que los actos
administrativos antes sefialados se encuentran deteriorados por lo que
no fue posible por parte del Despacho verificar la informacién alli anexada
correspondiente a los actos administrativos contenidos en los Decretos
Nos. 12, 13 y 42 de 2019.

Ahora bien, revisado el Acuerdo no. 126 de 17 de octubre de 2017
"Por medio del cual se autoriza al Alcalde para transferir a titulo de aporte
a nombre de la ANI los predios requeridos para la construccion de la
carretera de los Andes”, proferido por el Concejo Municipal de Chia, se
observa que el citado acuerdo autorizé al Alcalde Municipal de Chia -

Cundinamarca a transferir como aporte las franjas de los bienes

inmuebles de propiedad del municipio para la ejecucion del proyecto

carretera de los Andes a la Agencia Nacional de Infraestructura.

El mencionado acuerdo fue modificado por el Acuerdo no. 155 de 14
de febrero de 2019, en el sentido de autorizar al alcalde Municipal de
Chia - Cundinamarca para transferir como aporte las franjas de los bienes
inmuebles de propiedad del municipio y aquellos que se requieran para

la ejecucion del proyecto “Carretera de los Andes” conforme a los
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trazados y disefios definitivos de la via, a la Agencia Nacional de

Infraestructura o a quien haga sus veces.

Posteriormente, mediante el Acuerdo 160 de 11 de septiembre de
2019, proferido por el Consejo Municipal de Chia, se modifico el articulo
2 del Acuerdo 155 de 2019 en el sentido de indicar que la autorizacidn

gue se le al alcalde sera ejercida hasta el 31 de diciembre de 2019.

Asimismo, en la clausula sexta del Convenio Interadministrativo no. 019
de noviembre de 2017, se sefala que por tratarse de un convenio
interadministrativo de cooperacion no es oneroso ya que cada una de las
partes asumirda los costos necesarios para cumplir sus propios

compromisos.

En la exposicion de motivos del citado proyecto de acuerdo se buscaba
que el Concejo Municipal modificara el articulo 2° del Acuerdo no. 155 de
2019, en el sentido de ampliar el plazo de vigencia cambiaria del 15 de
octubre de 2019 al 31 de diciembre de 2019, por cuanto habia sido
dispendioso la entrega de los inmuebles a favor de la Agencia Nacional
de Infraestructura, para la construccion de la Carretera de los Andes (fls.
59 a 64 cdno. ppal.).

En ese orden, revisados los citados acuerdos el Despacho no advierte en
esta instancia procesal que los mismos autoricen al Municipio de Chia -
Cundinamarca a realizar la expropiacidon administrativa de los predios de
la denominada "Carretera de los Andes” a cargo de Accenorte S.A.S como
concesionario de la ANI con recursos publicos, contrariando lo previsto
en la estructuracion del proyecto; por cuanto la naturaleza del contrato
de concesidén tiene la condicidon de no requerir recursos de las entidades
territoriales o de otros fondos publicos para la ejecucién del proyecto
como lo establecen los articulos 19 y 20 de la Ley 1508 de 2012, no
obstante el proyecto si requiere intervenir franjas de terreno de predios
del Municipio de Chia y esta entidad territorial con la suscripcién del

Convenio Interadministrativo no. 19 de 9 de noviembre de 2017, se
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comprometio a anuar esfuerzos, técnicos, juridicos y administrativos con
la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI para la entrega a titulo
gratuito de los predios que se requerian para la construccién, operacion
y mantenimiento de la Unidad Funcional 3 Variante de Chia,
correspondiente al Proyecto Accesos Norte de la Ciudad de Bogota D.C
en el marco del contrato de concesiéon no. 001 de 2017; razén por la cual
en esta instancia procesal no se vislumbra un inminente dano a los
derechos colectivos objeto de la presente accidon que amerite la adopcién

de alguna medida cautelar reclamada con esta circunstancia.

Conforme a lo anterior, y teniendo en cuenta que las medidas cautelares
dentro del tramite de las acciones populares tienen como finalidad
prevenir la vulneracion actual o inminente de un derecho colectivo, el
Despacho no considera pertinente adoptar las medidas cautelares
solicitadas el demandante, pues, no es actual o inminente el dafio a los
derechos e intereses colectivos a la moralidad administrativa y a la
defensa del patrimonio publico; establecidos en los literales b) y e) del
articulo 4° de la Ley 472 de 1998.

Como la ha expresado el Consejo de Estado en providencia del 7 de julio
de 2003, dentro del proceso de radicacion No. 2000-00111-01, M.P. Dr.
Ricardo Hoyos Duque, al tratar el tema de las medidas cautelares en las
acciones populares, el estudio razonado de los hechos que conduzcan a
la aplicacion de las medidas solicitadas debe, necesariamente, soportarse
en el examen y andlisis de los elementos de prueba que se acompafien
con la solicitud, no esta autorizado el juez constitucional para decretar
medidas cautelares sin el necesario y suficiente material probatorio, sin
perjuicio de que en el curso del proceso posteriormente pueda adoptar

ordenes en tal sentido en desarrollo de la etapa probatoria del mismo.

Atendiendo lo anteriormente expuesto, el Despacho reitera que no es
procedente decretar la medida cautelar solicitada, puesto que, no fueron
aportados medios de prueba suficientes frente a un inminente el daho, a

los derechos colectivos a la moralidad administrativa y a la defensa del
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patrimonio publico con ocasion de la suscripcion del Convenio

Interadministrativo.

En ese orden, no es procedente el decreto de las medidas cautelares
solicitadas, por cuanto las mismas no estan respaldadas con unos
elementos de prueba suficientes que permitan tener elementos de juicio
razonables, acerca de la violacion o amenaza de los derechos e intereses

colectivos cuya proteccion se pretende con la accion.

Es del caso resaltar, que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
30 de la Ley 472 de 1998 se tiene que: "la carga de la prueba
correspondera al demandante”, aunque bien puede el juez impartir
ordenes para suplir la deficiencia y obtener los elementos probatorios
indispensables para proferir un fallo de mérito, pero, no esta autorizado
para decretar medidas cautelares sin el necesario y suficiente material
probatorio, sin perjuicio de que en el curso del proceso posteriormente
pueda adoptar 6rdenes en tal sentido en desarrollo de |la etapa probatoria

del mismo.

En ese sentido, en los procesos de acciones populares, la carga de la
prueba le corresponde al que alega la supuesta violacién de los derechos
colectivos invocados, en este caso, el demandante, por cuanto es su
deber probar los hechos y omisiones que a su juicio constituyen amenaza

o vulneracion de los derechos e intereses colectivos que reclama.

En cada caso objeto de juzgamiento, debe el juez realizar una
ponderacién, a través de la cual se pueda definir, de manera racional,
razonable, seria y responsable, acerca de la necesidad del decreto de
determinada medida cautelar con el fin de garantizar, en sus justas
proporciones, el equilibrio entre el derecho del demandante a alcanzar
una tutela judicial efectiva y la menor afectacién a los derechos
sustanciales y procesales del demandado, cuya aplicacion en el presente

asunto conduce a la conclusién que, para ese momento procesal, no es
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viable decretar las medidas cautelares solicitadas por el actor popular con

el escrito de demanda.

Asi las cosas, como quiera que al expediente no fueron aportados medios
de prueba suficientes acerca de la determinacién del peligro o riesgo de
vulneracién de los derechos colectivos cuya proteccidon se persigue en
esta ocasion, o la inminencia de que éste se produzca, no es procedente
decretar las medidas cautelares previas solicitadas por el actor popular,
pues, se repite, dicha situacién no estd acreditada debidamente en el

proceso.
En consecuencia se,
RESUELVE:

1°) Deniégase la solicitud de la medida cautelar, presentada por la
parte demandante, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

29) Ejecutoriado este auto incorpérese el cuaderno de medida cautelar

al expediente principal del medio de control de la referencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Magistrado
Firmado Electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electrénicamente por el Magistrado Ponente que
conforma la Subseccién “B” de la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacién y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de CPACA.
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AUTO INTERLOCUTORIO N°2021-09-543 NULIDAD

Bogota, septiembre veintiuno (21) de dos mil veintiuno (2021)

EXPEDIENTE 110013334006 2020 00218 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD SIMPLE

DEMANDANTE: FELIPE BASTIDAS PAREDES

DEMANDADO: BOGOTA D.C. -CONCEJO DE BOGOTA

TEMA: SUSPENSION PROVISIONAL ART. 91 ACUERDO
761 DE 2020 - PLAN DE DESARROLLO
BOGOTA

ASUNTO: AUTO QUE RESUELVE RECURSO DE

APELACION CONTRA PROVIDENCIA QUE
DECRETA MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSION

MAGISTRADO PONENTE: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON.

Vista la constancia secretarial que antecede, procede la Sala a resolver de fondo el
recurso de apelacion interpuesto contra el Auto del 28 de mayo de 2021 que
declar6 como medida cautelar la suspension del articulo 91 del Acuerdo 761 de
2020, proferido por el Juzgado Sexto (6) Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota.

I. ANTECEDENTES:
1.1. Solicitud de medida cautelar

El demandante presenta solicitud de suspension provisional del articulo 91 del
Acuerdo 761 de 2020 “Por medio del cual se adopta el Plan de desarrollo
economico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024
“Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”, al considerar
que el articulo 69 de la Ley 489 de 1998, establece que para la creacion de
entidades descentralizadas, que incluye su autorizacion para crearlas, debe
contar con el estudio demostrativo que justifique la iniciativa, con
observancia de los principios sefalados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica.

Empero, senala que la Alcaldia de Bogota no presento ningun estudio demostrativo
que justificara la creacion de la entidad descentralizada a que se refiere el articulo
91del Acuerdo No. 761de 2020, lo que indica que la entidad actud fuera de los
estandares de transparencia, publicidad, eficacia y economia.



Expediente: 110013334006 2020 00218 00
Demandante: Felipe Bastidas Paredes
Demandado: Concejo de Bogota

Nulidad Simple

De este modo, considera que el Concejo autorizo la creacion de una nueva entidad
descentralizada para prestar servicios de transporte masivo de pasajeros, con
desconocimiento evidente, por falta de aplicacion del articulo 69 de la Ley 489 de
1998, asi como, falta de aplicacidén de los principios de la funcion administrativa
previstos en el articulo 209 de la Constitucion Politica.

Ademas, indica que se vulnera el numeral 1°del articulo 39 de la Ley 152 de 1994
y el articulo 259 de la Constitucion Politica porque la alcaldesa electa no
propuso durante su campana que iria a crear una nueva entidad descentralizada del
orden distrital para prestar servicios de transporte masivo de pasajeros, es decir,
no propuso que el Distrito se convirtiera en un operador o prestador del servicio, lo
que implica un nuevo modelo o esquema del papel del Distrito en el servicio
publico de transporte, por el cual los electores no conocieron ni votaron por esa
propuesta.

1.2. Decision susceptible de recurso

Se trata del Auto proferido el 28 de mayo de 2021 por el Juzgado Sexto (6)
Administrativo del Circuito de Bogota, a través del cual se decretd la suspension
del articulo 91 del Acuerdo 761 de 2020.

Considerd el a quo que en efecto el articulo 69 de la Ley 489 de 1998 impone que
las entidades descentralizadas se crean, en el orden distrital, por la ordenanza o el
acuerdo, o con su autorizacion, y el proyecto respectivo debera acompanarse del
estudio demostrativo que justifique la iniciativa. Requisito que debe cumplirse
tanto para el proyecto de creacion como para el de autorizacion de creacion o
constitucion de las entidades descentralizadas, toda vez que la norma no excluye ni
limita dicho requisito Unicamente para la creacion de entidades descentralizadas.

Conforme lo anterior, concluye:

“Revisado el contenido del articulo 91 acusado se verifica que se autorizd a la
Alcaldesa Mayor de Bogotd para participar en la creacion de una sociedad por acciones
de naturaleza publica-operadora distrital de transporte-, encargada de prestar el
servicio publico de transporte masivo en Bogotd o en su drea de influencia,
autorizacién que fue conferida pro tempore, por un lapso de 12 meses siguientes a la
promulgacion del Acuerdo Distrital 761 de 2020. Ahora, de las pruebas que fueron
allegadas con la solicitud de medida cautelar, obra certificacion expedida por el
Secretario General del Concejo de Bogotd, mediante la cual pone de presente que la
Administracion Distrital al momento de radicar el Proyecto de Acuerdo 123 de
2020 “Por medio del cual se adopta el el (sic) Plan de desarrollo econoémico,
social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo
contrato social y ambiental para la Bogotd del siglo XXI”, no allegd documentos
adicionales respecto del articulo 88 del Proyecto de Acuerdo que prevido la
autorizacién, es decir, no aporté documentos relacionados con el operador a
constituir, denominados estudios de prefactibilidad y “estudio demostrativo que
justifique la iniciativa”. (Cuaderno de medida cautelar, archivo 02, expediente
digitalizado).
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Asi las cosas, analizado el contenido del articulo del Acuerdo Distrital demandando y
la certificacion antes mencionada, para el Despacho surge la vulneracion del articulo
69 de la Ley 489 de 1998, toda vez que con el proyecto de Acuerdo de Plan
de Desarrollo, la sehora Alcaldesa Mayor de Bogotd no presentd ni allego el
estudio demostrativo que justificara la concesion de la autorizacion para crear o
constituirla sociedad por acciones de naturaleza publica que se encargard de la
operacion del transporte masivo en el Distrito Capital, requisito exigido por la
norma.

En efecto, es indudable que el Concejo de Bogotd goza de atribuciones
constitucionales y legales -previstas en el articulo 12, numerales 8 y 9, 55 del Decreto
Ley 1421 de 1993 y pardgrafo del articulo 49 y 96 de la Ley 489 de 1998-para autorizar
la creacion de las entidades descentralizadas de tipo societario; empero, el proyecto
de acuerdo, cuya iniciativa corresponde a la Alcaldesa Mayor, debe estar acompafado
del estudio técnico que justifique, soporte o contenga las motivaciones para solicitar
la autorizaciéon por parte del Ente Edilicio para constituir la sociedad por
acciones operadora del servicio publico de transporte masivo en el Distrito Capital,
tal como lo exige el articulo 69 antes citado, el cual fue inobservado, en tanto aquel
documento no fue aportado con el proyecto de acuerdo contentivo de la
iniciativa, tal como lo certifico el Secretario del Concejo Distrital.

Cuando la norma exige que al respectivo proyecto se acompane el denominado
“estudio demostrativo”, propende porque el Ente edilicio tenga conocimiento de las
razones o motivos que sustentan o justifiquen la iniciativa para emitir la autorizacion
de creacion de una entidad descentralizada, requisito que no puede ser omitido
tal como lo aduce la entidad demandada, para ser incorporado en una fase
subsiguiente a su constitucion, porque la normano permite tal hipotesis. La exigencia
del estudio demostrativo como lo estipula la norma infringida resulta razonable
toda vez que la facultad atribuida al Concejo Distrital no se circunscribe a emitir una
simple autorizacion a través del Acuerdo respectivo, sino que en el mismo se deben
fijar los criterios o directrices que orientaran la constitucion de la entidad
descentralizada de orden societario, pues en dicho Acto Administrativo se
deberdn determinar aspectos como: el objeto, la naturaleza, domicilio, duracion, la
participacion del capital accionario, entre otros, lo cual requiere de aquel requisito.

Los anteriores razonamientos permiten colegir y reiterar que surge la vulneracion del
articulo 69 de la Ley 489 de 1998, toda vez que la autorizacion para crear una
sociedad por acciones, encargada de operar el servicio de transporte publico masivo
en Bogotd D.C. vy su drea de influencia, contenida en el articulo 91 del Acuerdo
Distrital, incumplio con el presupuesto de haberse allegado el estudio
demostrativo que justificara la iniciativa presentada por la Alcaldesa en el
Proyecto de Acuerdo contentivo del Plan de Desarrollo, en el cual se incluyd tal
autorizacioén, razén por la cual debe decretarse la suspension provisional del
mencionado articulo 91 del Acuerdo Distrital 761 de 2020.”

1.3. Sustento factico y juridico del recurso de apelacion

El Concejo de Bogota presenta su recurso de apelacion precisando en primer lugar
que el a quo considera de manera equivocada que el articulo 69 de la Ley 489 de
1998 deba aplicarse tanto para la creacion de entidades descentralizadas, como
para la autorizacién de creacion o constitucion, pues como la norma taxativamente
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lo prevé, aplica solo para la creacidon de la entidad y no de su autorizacion, que
corresponde es al aval, aprobacion, anuencia o permiso.

Senala que el estudio demostrativo que justifique la creacion de la entidad
descentralizada debe aportarse es al momento de solicitar la autorizacion al
Concejo Distrital.

Considera que para determinar si el articulo 91 del Plan Distrital de Desarrollo
vulnerd alguna norma y analizar su legalidad deben efectuarse todas las etapas
procesales establecidas, pues con la suspension decretada se desconocen los
presupuestos para el decreto de medidas cautelares.

Refiere que el concepto del Consejo de Estado analizado por el Juez se dio para
atender un tema diferente al del asunto que compete, ya que se traté de una
competencia para autorizar la creacion de entidades descentralizadas indirectas en
el Distrito Capital, teniendo en cuenta el articulo 12, numeral 9, del Decreto 1421
de 1993, que se refiere al Concejo Distrital, y el articulo 49 de la Ley 489 de 1998
que incluye al Alcalde Mayor.

Es decir, no hace referencia a que debe presentarse el “estudio demostrativo que
justifique la iniciativa”, pues ese no era el objeto de la consulta y tampoco
resultaba necesario para absolverla, ademas se distingue alli dos momentos para la
creacion de una nueva entidad descentralizada, primero su autorizacion y otra la
creacion propiamente.

Concretamente manifiesta:

“En primer lugar no es cierto, como al parecer lo entiende el Despacho, que el
Concejo Distrital hubiese autorizado a la Alcaldesa Mayor en representacion del
Distrito Capital o TRANSMILENIO S.A., para participar en la creacion de una sociedad
por acciones, a través del articulo 91 del Plan de Desarrollo, sin tener previo
conocimiento de las razones que llevaron a extender semejante autorizacion.

Evidentemente, el Concejo de Bogotad conocia del proyecto de articulado del plan de
desarrollo, incluido el actual articulo 91, porque al interior de la Corporacion se
surtieron varios debates antes de ser aprobado el texto definitivo del Plan de
Desarrollo Distrital y porque una de las principales propuestas en materia de
movilidad de la entonces candidata Claudia Lopez consistia en robustecer el
transporte publico masivo de la ciudad. Ademds, la movilidad fue un tema
transversal en todo el programa de gobierno de la candidata, pues se articulaba con
las propuestas de Bogotd vy la regién y tiene una incidencia directa en temas de
productividad y calidad de vida. (...)

Justamente, dentro de los debates adelantados en el Concejo Distrital fueron varias
las manifestaciones de los Concejales que daban cuenta del conocimiento del proyecto
que culmind en el articulo 91 del Acuerdo 761 de 2020 (...) Entonces, una cosa es que
el Cabildo Distrital debia conocer, como en efecto ocurrid, las razones que llevaron a
la alcaldesa a solicitar una autorizacién para crear una entidad descentralizada vy
otra, muy diferente, es que a la solicitud de autorizacion para la creacion de
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una entidad descentralizada deba acompanarse el estudio demostrativo que justifique
la iniciativa de creacion, al que se refiere el articulo 69 de la Ley 489 de 1998.”

Finalmente refiere que existen dos procedimientos para la creacion de las entidades
descentralizadas, uno para las indirectas y otro para las directas, asi:

“En este sentido, para la creacion de las entidades descentralizadas directas en el
nivel territorial basta, al tenor del articulo 69 de la Ley 489 de 1998, con que la
respectiva ordenanza de la Asamblea Departamental o el acuerdo del Concejo
Municipal o Distrital asi lo determiné, por lo tanto, su nacimiento a la vida juridica se
configura en su totalidad al momento de expedicion de la respectiva ley o acto
administrativo proferido por la corporacion publica correspondiente.

Esto no ocurre en el caso de las entidades descentralizadas indirectas en el nivel
territorial, cuya creacion es un acto complejo por cuanto deben producirse dos
autorizaciones previas y ademds la celebracion del acto de constitucion que seria en si
el momento real de su creacion o nacimiento a la vida juridica. Estos actos son a
saber: i) la obtencion de la autorizacion para su constitucion por parte de la
respectiva Asamblea Departamental, o Concejo Municipal o Distrital, de acuerdo con
lo preceptuado en el articulo 69 de la Ley 489 de 1998, ii) también la autorizacion
para su constitucion por parte del gobernado o alcalde respectivo de acuerdo con lo
establecido en el pardgrafo del articulo 49 de la Ley 489 de 1998, y iii) la constitucion
propiamente dicha de la entidad descentralizada de acuerdo con las disposiciones del
Cddigo de Comercio o de la norma aplicable con sus caracteristicas, momento en
el cual se produce efectivamente el nacimiento a la vida juridica de dicha
entidad.”

Concluye entonces que el Concejo de Bogota lo que hizo fue autorizar a la Alcaldia
Mayor de Bogota o a Transmilenio S.A. a participar en la creacion de una sociedad
por acciones conformada por entidades publicas, por lo que, el Concejo de
Bogota no esta creando directamente el operador distrital de transporte sino
simplemente lo esta autorizando, ademas que la autorizaciéon es para la
constitucion de una sociedad por acciones, razon por la cual, para que la misma
surja a la vida juridica se requiere ademas de este acto del Concejo de Bogota, la
autorizacion de la Alcaldesa Mayor de Bogota y también la suscripcion,
protocolizacion e inscripcion de la respectiva acta de constitucion de la sociedad,
bajo los canones del Codigo de Comercio, luego entonces bajo ninguna
circunstancia se puede equiparar, como erréneamente lo ha hecho el a quo,
que la mencionada autorizacion del cabildo distrital sea per se la creacion de la
entidad descentralizada indirecta, sino apenas es uno mas de los pasos que debe
surtir el acto complejo de creacion.

Asi pues, indica que no tendria sentido que el Legislador, la Asamblea o el Concejo
municipal autorizaran la creacion de una entidad descentralizada si ya existiera el
estudio que sustentara tal decision, pues, en tal caso, bastaria con que esos
organos de representacion popular ejercieran sus competencias constitucionales y
legales y crearan directamente la entidad, siendo en este caso una entidad
descentralizada indirecta que requiere un mayor procedimiento y etapas. Incluso la
misma disposicion acusada -articulo 91 del Acuerdo 761 de 2020-establece que la
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participacion del Distrito Capital o TRANSMILENIO S.A., en la creacion de esa
sociedad por acciones esta supeditada a los resultados de estudios técnicos y
financieros.

Por altimo, informa:

“El pardgrafo del articulo 91 del Plan de Desarrollo Distrital establecidé que la
Administracion Distrital ejercerd la autorizacion que otorga este articulo dentro de
los doce (12) meses siguientes a la promulgacion del presente Acuerdo. Lo anterior,
significa que la facultad concedida es de las llamadas pro Tempore, es decir, que se
encontraba determinado un plazo limite, por lo que de conformidad con esto dentro
del término la Administracion Distrital debié proceder con la aplicacion de dicha
facultad.

Esta facultad fue ejercida por la Administracion Distrital mediante la expedicion del
Decreto 188 del 27 de mayo de 2021“Por medio del cual se autoriza la constitucion del
Operador Distrital de Transporte”. Dicho acto administrativo, ademds de la
autorizacion de la alcaldesa, sefiala el objeto, funciones, régimen juridico, accionistas
y demds elementos de la nueva entidad descentralizada, de acuerdo con el articulo 50
de la Ley 489 de 1998. En ese orden, podria entenderse que la autorizacion impartida
por el Concejo Distrital en el articulo 91 del Acuerdo 761 de 2020 se agoto con la
expedicion del Decreto Distrital 188 de 2021 y, en tal sentido, la suspension
provisional de dicho articulo no afecta el decreto expedido por la alcaldesa ni las
gestiones subsiguientes y necesarias que permitan prestar el servicio de transporte
publico en Bogotd D.C., y su drea de influencia.”

1.4. Traslado del recurso de apelacion

La parte demandante, en su traslado refiere que no existio el estudio demostrativo
que justifique la iniciativa de crear o autorizar la creacion, lo cual es aceptado
por la entidad, y en esa medida debe mantenerse incolume la interpretacion dada
por el juez, ya que el estudio exigido por la ley debe existir antes de la creacion o
la autorizacion para la creacion de una entidad descentralizada, toda vez que,
de no ser asi, la creacion directa seria una decision motivada y la
autorizacion para la creacion seria un decision no motivada, carente de
justificacion.

Concluye que los debates en el concejo no corrigen la iniciativa presentada sin
cumplir requisitos legales, formales y materiales, pues es la norma la que exige
esos estudios, independientemente de dichos debates o discusiones y por tanto la
medida adoptada no es desproporcionada.

Il. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia
Al tratarse del recurso de apelacion en contra del auto que decretdé una medida

cautelar de suspension provisional, debe observarse el literal h) del numeral 2 del
articulo 125, de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 20 de la Ley 2080
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de 2021, dispone que corresponde a la Subseccion resolver la apelacion del auto
que decreta, niega o modifica una medida cautelar, asi:

“ARTICULO 125. DE LA EXPEDICION DE PROVIDENCIAS. La expedicién de las
providencias judiciales se sujetarad a las siguientes reglas: (...)

2. Las salas, secciones y subsecciones dictardn las sentencias y las siguientes
providencias: (...)

h) El que resuelve la apelacion del auto que decreta, deniega o modifica una
medida cautelar. En primera instancia esta decision serd de ponente.”

De este modo, la Subseccion es competente para resolver la apelacién del auto que
decret6 una medida cautelar proferido por el Juzgado Sexto (6) Administrativo del
Circuito de Bogota, y perteneciente al Distrito Judicial Administrativo que preside
este Tribunal, y en esa medida, se reunen los factores para determinar que esta
Corporacion es funcional y territorialmente competente para conocer del recurso
de alzada de la referencia.

2.2. Presupuestos de procedencia y oportunidad del recurso:

De conformidad con el N°5 del articulo 243 de la Ley 1437 de 2011 modificado por
el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021, contra el Auto que decreta una medida
cautelar procede el recurso de apelacion en el efecto devolutivo y en los términos
de que trata el N°3 del articulo 244 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el
articulo 64 de la Ley 2080 de 2020, el recurso de apelacion debe ser formulado y
sustentado ante el Juez que profirio la providencia, dentro de los tres (3) dias
siguientes a la notificacion por estado.

En el caso concreto el Auto 28 de mayo de 2021 fue notificado por estado el 31 de
mayo del mismo afno, por lo que el término con que contaba el demandado para
interponer el recurso comenzo desde el 1 de junio y estaba llamado a fenecer el 3
de junio del mismo afo, encontrando que el recurso fue interpuesto en ese ultimo
dia (Expediente Digital 09, C2 Medida Cautelar), por lo que se encuentra acreditada
la oportunidad en su interposicion y sustentacion.

2.3. Consideraciones de fondo en torno al recurso de apelacioén:

En primer lugar, aclara la Sala que si bien el a quo no realizd el analisis
individualizado de los requisitos de que trata el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011
para su amparo, adopté la medida cautelar decretada con fundamento en las
pruebas obrantes y allegadas en el proceso, asi como también los argumentos y
pronunciamientos presentados por las partes, por lo que se analizara su
procedencia de conformidad con lo existente en el expediente y las sustentaciones
presentadas.

En ese orden ideas, el juez de primera instancia consideré que atendiendo a las
pruebas allegadas y al pronunciamiento de la entidad demandada lo que procedia
era acceder a la solicitud presentada, sin embargo, el Concejo de Bogota insiste en
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que no se ha vulnerado la normatividad constitucional y legal aplicable y por tanto
debe revocarse la decision, fundamentos frente a los cuales se realiza el siguiente
analisis:

2.3.1. Examen de los requisitos para adoptar medidas cautelares

De acuerdo con el marco normativo, doctrinal y jurisprudencial, para que proceda
la medida de suspension provisional de los actos impugnados, es necesario que se
constaten los siguientes elementos:

2.3.2. Requisitos de procedibilidad

Para que proceda toda medida cautelar y por ende la de suspension es necesario en
primer lugar que se configuren inicialmente, los siguientes requisitos de
procedibilidad:

2.3.2.1. Que se trate de un proceso declarativo (Art. 229 del CPACA)

Este aspecto se cumple a cabalidad, como quiera que el medio de control invocado
con pretensiones de nulidad es de caracter declarativo y por ende se tramita
conforme a lo establecido en los articulos 229 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

2.3.2.2. La medida guarde relaciéon directa y necesaria con las pretensiones de
la demanda (Art. 230 del CPACA)

Como se aprecia, la medida cautelar solicitada es de la siguiente naturaleza:
suspension provisional del articulo 91 del Acuerdo 761 de 2020 “Por medio del
cual se adopta el Plan de desarrollo economico, social, ambiental y de obras
publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para
la Bogota del siglo XXI”.

Asi las cosas, el contenido y alcance de la medida cautelar solicitada tiene relacion
diafana con las pretensiones de la demanda, esto es, con la declaratoria de nulidad
parcial del acto administrativo cuya suspension se depreca.

2.3.2.3. La medida haya sido solicitada antes de la notificacion del auto
admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso (articulo 229 del
CPACA)

Presupuesto cumplido en atencion a que la medida fue presentada con la demanda,
en un acapite especifico, esto es, antes de notificarse el auto admisorio de la
demanda.

2.3.2.4. De fondo: Presupuestos del articulo 231 del CPACA Violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito
separado, cuando tal violacion surja i) del andlisis del acto demandado y su
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confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o ii) del estudio
de las pruebas allegadas con la solicitud.

El articulo 230 de la Ley 1437 de 2011 establece las medidas cautelares que pueden
ser decretadas por el juez o magistrado ponente dentro de las cuales se encuentra
la de suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo, e impartir
ordenes de hacer o no hacer a alguna de las partes de la litis, con el objeto de
evitar o prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos.

En el caso concreto tal y como se indicé en lineas anteriores, la medida cautelar
tiene por objeto la suspension provisional del articulo 91 del Acuerdo 761 de 2020
“Por medio del cual se adopta el Plan de desarrollo econdmico, social, ambiental y
de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato social vy
ambiental para la Bogota del siglo XXI”.

Conforme a lo expuesto por el demandante, su procedencia se justifica en que se
desconocidé lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 489 de 1998 y por ende el
articulo 209 constitucional, ya que no se presentaron los estudios demostrativos
que se exigen para la creacion de una nueva entidad descentralizada.

De este modo, para que proceda el decreto de dicha medida cautelar se hace
necesario que se cumplan los presupuestos indicados en el articulo 231 ibidem que
senala:

“Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares.

Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional
de sus efectos procederd por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o
en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del
andlisis del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas
como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando
adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de
perjuicios deberd probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos. (...)”

En ese orden de ideas, la Sala debera analizar si la medida cautelar solicitada,
cumple con los presupuestos indicados en el primer inciso del articulo 231 en cita
(de suspension provisional de los actos demandados), puesto que el argumento
principal de procedencia que esgrime el demandante hace referencia explicita a
una contradiccion entre las disposiciones referidas en las normas y el acto
administrativo impugnado, por haber sido expedido con vulneracion de normas
superiores al desconocer el procedimiento establecido para la creacion de una
entidad descentralizada del orden distrital y con ello, determinar si la medida debe
ser revocada, modificada o confirmada.
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2.3.2.4.1 La violacion surge del andlisis del acto demandado y su
confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio
de las pruebas allegadas con la solicitud

En el sub judice el demandante presentd en debida forma los argumentos y
fundamentos de hecho y derecho para solicitar la medida cautelar presentada, y en
su demanda expuso de forma clara y precisa los hechos y las pretensiones, asi como
también sefald su concepto de violacion respecto del acto demandado. De alli que
la demanda formulada por este fue admitida mediante Auto del 1 de marzo de
2021.

Lo anterior no significa, per se que los cargos de nulidad invocados por el
demandante tengan vocacion de prosperidad, o que la demanda esté revestida de
apariencia de buen derecho', o que la presunta violacion de las normas en que
debia fundarse surja del analisis del acto demandado y su confrontacion con las
normas superiores o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.

En ese sentido, se advierte de un lado que el deber de “fundar razonablemente
una demanda en derecho”, se traduce en una carga procesal que la Ley 1437 de
2011 le impone al demandante a fin de esclarecer y precisar el objeto del litigio,
garantizar la materializacion de los derechos de contradiccion y defensa de su
contraparte, y facilitar el ejercicio de las facultades oficiosas de interpretacion de
la causa petendi y adecuacion a las vias procesales adecuadas, en los eventos de
indebida eleccion del medio de control.

Desde luego, el analisis no se circunscribe a la sola estructuracion de los capitulos
de la demanda por cuanto ese aspecto corresponde a un requisito formal (art. 162
CPACA), por tanto, se trata del planteamiento de una teoria del caso plausible que
encuentra en principio respaldo en el ordenamiento juridico (normas, principios,
practicas jurisprudenciales, conceptos, teorias juridicas, etc., generalmente
aceptados y que constituyen el estado del arte de la cuestion tratada o en debate)
en la medida en que la situacion fdctica permite una inferencia inmediata con
dicho ordenamiento, su uso en el caso concreto es coherente y no anfibologico,
equivoco o forzado, que se mueve en los margenes claros del derecho en estudio y
no en los que la “zona de penumbra” resulta prevaleciente, con la salvedad por
supuesto, de problemas ambientales en los que los principios de prevencion y
precaucion son la clave de suficiencia si se relnen sus requisitos. Pero en todo,
caso, es apenas una apariencia, no una certeza, dado que estamos al comienzo del
proceso y no en su culminacion.

Bajo esta perspectiva, el fumus boni iuris en este caso se predica segun el
demandante en cuanto a que el acto administrativo fue expedido en violacion a las
normas superiores esto es el articulo 49 de la Ley 489 de 1998 y el articulo 209
constitucional, la Sala procede a realizar el analisis respectivo, partiendo del
articulo 91 del Acuerdo No. 761de 2020 “Por medio del cual se adopta el Plan de
Desarrollo Economico, Social, Ambiental, y de Obras Publicas del Distrito

"Fumus boni iuris

10



Expediente: 110013334006 2020 00218 00
Demandante: Felipe Bastidas Paredes
Demandado: Concejo de Bogota

Nulidad Simple

Capital 2020-2021 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogotd del Siglo
XXI”, que dispone:

“Articulo 91. Autorizacion para constituir operador publico. Se autoriza a la
Alcaldesa Mayor en representacion del Distrito Capital o TRANSMILENIO S.A., para
participar en la creacion de una sociedad por acciones -Operadora Distrital de
Transporte-, con la participacion de entidades publicas de acuerdo con los
resultados de estudios técnicos v financieros, con personeria juridica, adscrita
al sector movilidad, con autonomia administrativa, contable, financiera,
presupuestal y patrimonio propio, para lo cual se podradn realizar los aportes a
que haya lugar. Esta sociedad tendrd como objeto, entre otras actividades, la
prestacion del servicio publico de transporte masivo en Bogota D.C. o su drea de
influencia, en sus diferentes componentes y modalidades. La sociedad no podra ser
operador exclusivo en Bogotd D.C. Esta sociedad tendrd una junta directiva la cual
serd presidida por el Alcalde Mayor o quién este designe y tendrd un representante
legal de libre nombramiento y remocion designado por el Alcalde Mayor. El
patrimonio estard integrado por los aportes distritales y demds aportes que se
efectuen. Los estatutos de la sociedad deberdn incorporar la formulacion de un codigo
de gobierno corporativo que incluya lineamientos de idoneidad para la eleccion de su
organo de direccion, su permanencia, mecanismos que promuevan la transparencia, la
rendicion de cuentas y la gestion de conocimiento.

Paragrafo. La Administracion Distrital ejercerd la autorizacion que otorga este
articulo dentro de los doce (12) meses siguientes a la promulgacion del presente
Acuerdo.” (Subrayado y negrilla fiera de texto)

A su turno, el articulo 69 de la Ley 489 de 1998, seinala:

“ARTICULO 69. CREACION DE LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS. Las entidades
descentralizadas, en el orden nacional, se crean por la ley, en el orden
departamental, distrital y municipal, por la ordenanza o el acuerdo, o con su
autorizacion, de conformidad con las disposiciones de la presente ley. El proyecto
respectivo debera acompanarse del estudio demostrativo que justifique la
iniciativa, con la observancia de los principios sefalados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica.” (Subrayado y negrilla fiera de texto)

De este modo, es claro que para el asunto que nos atane, para crearse una entidad
descentralizada del orden distrital, debe realizarse por medio de un acuerdo o
contar con la respectiva autorizacion por parte del Concejo de Bogota, y ademas el
proyecto debe ir acompanado de un estudio demostrativo que justifique esa
iniciativa.

Ahora bien, la exigencia de dicho estudio alude a la creacién de la entidad, pues a
dicho evento hace referencia el articulado, por lo que los actos de creacion se
refieren a las normas legales que regulan cada entidad, dentro de los cuales se
encuentra su objeto y las actividades que puede realizar para desarrollarlo, entre
las cuales, para que pueda asociarse con otras entidades, debe existir la
autorizacion expresa.

11
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En ese orden de ideas, es claro que la actividad administrativa del Estado para la
creacion de entidades pretende desarrollar importantes acciones de interés
publico, relacionadas con los fines del Estado, a través del ejercicio de funciones
que se senalan en actos gubernamentales, principalmente aquellos que aluden a su
creacion. Y el ejercicio de estas funciones puede ser mas o menos poderoso, es
decir, puede caracterizarse por mayor o menor autonomia, situacion que no
depende de su denominacion, sino de la caracterizacion de las funciones que el
ordenamiento juridico les atribuye, asi como de las posibilidades de control a sus
acciones que se establecen?. Es decir, es de suma importancia la configuracion de
ese modelo organizacional para desarrollar la administracion puablica, de
conformidad con las necesidades del Estado y sus finalidades, y de alli que la Ley
489 de 1998 haya agregado categorias diferentes, en el marco de la
descentralizacion acogida en el Estado colombiano.

Es asi que el concepto de entidades descentralizadas en el derecho colombiano,
permite designar a las personas juridicas creadas por el Estado para el logro de los
fines que le son propios y la adecuada atencién de las necesidades generales de los
asociados y son producto de la llamada descentralizacion especializada o por
servicios, las cuales a su vez pueden ser directas o indirectas.

De este modo, se comienza a identificar dentro de la organizacion administrativa
estatal una entidad descentralizada denominada indirecta, como la que afirma la
entidad demandada pretende crearse, y que es concebida como aquella que surge
por la voluntad asociativa de los entes publicos entre si o con la intervencion de
particulares, previa autorizacion legal3.

Conforme el caso que nos ocupa, esto es, a nivel local, la Constitucion Politica en
su articulo 313, numeral 6, dispone que los concejos municipales son competentes
para “Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de
sus dependencias, (...) crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y
empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de
economia mixta”, y en virtud de la Ley 489 de 1998, le compete autorizar la
creacion de entidades descentralizadas (Art. 69). Y finalmente, el Decreto 1333 de
1986 - Codigo de Régimen Municipal, prevé que las mismas se someten a las
disposiciones de la ley y de las normas que expidan los concejos y demas
autoridades locales en lo atinente a su definicion, caracteristicas, organizacion,
funcionamiento, régimen juridico de sus actos, inhabilidades, incompatibilidades y
responsabilidades de los miembros de sus juntas directivas y de sus representantes
legales, y propiamente para las entidades descentralizadas indirectas, sefiala que a
éstas les son aplicables los preceptos que rigen para las entidades descentralizadas
directas (arts. 156 y 164).

2 Montana, Alberto. Revista digital de Derecho Administrativo, n.° 13, primer semestre/2015, p.
27-43
3 Concepto 1291 de 2000 Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil
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Considerando dicho marco funcional, y concretamente para hacer referencia a la
creacion de estas entidades, el Consejo de Estado ha precisado que incluso debe
haber congruencia entre lo autorizado y lo que se crea, pues de lo contrario no
podria consolidarse una entidad que no cumpla con los parametros o presupuestos
que el legislador otorga, asi:

“La norma anterior indica claramente que si bien hay una autorizacion legal para que
ADPOSTAL participe en otras entidades, para que ello sea posible éstas deben desarrollar
actividades afines o complementarias a las de la citada empresa industrial y comercial
del Estado.

En el presente caso, el objeto de la nueva empresa que se autoriza por la norma
demandada es “la programacion, produccion vy operacion de la red de radio v television
publica”, que no podria considerarse afin o complementaria de la “prestacion vy
explotacion economica de los servicios postales” que se refieren a lo concerniente al
ramo de correos y corresponde al objeto de ADPOSTAL como lo demanda el numeral 7 del
articulo 2 del Decreto 2124 de 1992, vy tampoco podria afirmarse que la nueva entidad
que se autoriza, esté destinada, como lo exige el articulo 94 de la Ley 489 de 1998, a
“cumplir las actividades comprendidas dentro de los objetivos” de la Administracion
Postal Nacional.

El hecho de que tanto nueva entidad que se crearia como ADPOSTAL pertenezcan al
sector administrativo de Comunicaciones, no es suficiente para concluir la afinidad vy
complementariedad entre las actividades de dichas entidades, porque por esa via seria
muy fdcil desconocer la voluntad del legislador, o la necesidad de que el Congreso por
medio de ley cree o autorice la constitucion de empresas industriales y comerciales del
estado y sociedades de economia mixta, conforme a lo dispuesto en el articulo 150
numeral 7 de la Constitucion Politica.

Dado que la actividad administrativa debe ajustarse a la ley v que la autorizacion
gubernamental para la creacion de entidades descentralizadas indirectas de que trata el
articulo 49 de la Ley 489 de 1998 no puede desconocer la voluntad del legislador, es
evidente que el Gobierno, al autorizar mediante la norma demandada que, en contra de
las normas que la regulan, ADPOSTAL participara en la creacion de una nueva entidad
cuyo objeto seria la programacion, produccion y operacion de la red de radio y television
publica, quebranto lo dispuesto en el articulo 49 que invoca como fundamento y en el
Decreto 2124 de 1992”* (Subrayado fuera de texto)

Por ello se distingue entre la norma de creacion o de autorizacion de una entidad
descentralizada, de la norma de organizacion de la misma, la cual se explica en el
hecho de que unas entidades son creadas por acuerdo o asociacion y otras
mediante un acto unilateral, de ahi que se prevean las dos modalidades:
autorizacion y creaciéon por cuanto, aun cuando ambas modalidades habilitan el
surgimiento en el mundo juridico de una nueva entidad, cuando es suficiente la
manifestacion unilateral de la autoridad publica que expide la ley, ordenanza o
acuerdo se invoca la primera, y cuando requiere la concurrencias de mas
voluntades sean publica o privadas, se utiliza la segunda.

4 Consejo de Estado, Seccion Primera, Exp. 11001-03-24-000-2005-00030-01, providencia del 27 de
enero de 2011, C.P. Marco Antonio Velilla Moreno

13



Expediente: 110013334006 2020 00218 00
Demandante: Felipe Bastidas Paredes
Demandado: Concejo de Bogota

Nulidad Simple

En otras palabras, aquellas que son directas, o creadas por acto unilateral, deben
ser creadas y organizadas por la ley, ordenanzas o acuerdos, lo que indica que es a
través de normas de rango nacional, departamental o municipal, que se crea y
ademas se estructura esta clase de entidades, por lo que es en estas normas donde
debe buscarse su regulacidon, los elementos que las constituyen, el derecho
aplicable, etc., mientras que las asociativas, como la que se pretende en el asunto,
deben ser autorizadas por ley, ordenanza o acuerdo, pero su organizacion se hace a
través de estatutos que son acordados por los miembros que las conforman, y
jerarquicamente estaran siempre por debajo de la norma que autoriza la creacion
de la entidad.

En el presente caso, el a quo considerd en su analisis de la medida solicitada que
“al proyecto respectivo” debera acompanarse del estudio demostrativo que
justifique la iniciativa, lo que significa que dicho requisito debe cumplirse tanto
para el proyecto de creaciébn como para el de autorizacion de creaciéon o
constitucion de las entidades descentralizadas, toda vez que la norma no excluye ni
limita dicho requisito Unicamente para la creacion de entidades descentralizadas.

Como fundamento de su postura acoge el concepto emitido el 22 de octubre de
2007, radicacién 1844 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo Estado, sin
embargo, huelga aclarar que en dicho concepto se analizaba la competencia para
su autorizacion y no lo relativo propiamente a la necesidad del estudio
demostrativo en ambas etapas, autorizacion y creacion.

Es por esto, que es claro que no existe desacuerdo en que cuando se pretenda
“constituir” una entidad descentralizada indirecta o de segundo grado no solo es
permitido sino que es obligatorio la autorizacidn tanto del alcalde municipal como
la del respectivo concejo municipal.

No obstante, para el caso concreto, conforme la norma analizada como vulnerada,
y en el contexto que ella misma establece, no permite de forma directa
considerarse vulnerada conforme los argumentos del a quo, pues este no analizo si
quiera el tramite adelantado en los debates del Concejo de Bogota al momento de
aprobar el articulo 91 del Acuerdo Distrital 761 de 2020, tal y como lo informa la
entidad en su recurso y se confirma con la lectura de la providencia. Ademas, el
estudio detallado de su aprobacion debe propiciare dentro de un proceso judicial
que surta las etapas respectivas, probatorias, de contradiccion y defensa, ya que
no es tan evidente la trasgresion a la norma.

Lo anterior resulta relevante para el sub lite como quiera que esta primera
“autorizacion” para la “creacion” de la entidad analizada, se dio en el marco de la
aprobacion del Plan Distrital de Desarrollo, el cual se presenta como un todo, con
una exposicion de motivos y una fundamentacion dirigida al plan en si mismo y no
de forma aislada a cada articulado, pues alli se mencionan los programas, las
politicas publicas distritales, los lineamientos generales de gestion, las finalidades
basicas para atender, etc., por lo que técnicamente alli no se esta creando una
entidad propiamente, sin estudios previos, sino precisamente llevando a la
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discusion publica en el seno del Concejo Distrital la necesidad de adoptar una
decision para contar con un operador publico, y en esa medida, la autorizacion alli
concernida no constituye ni puede ser considerada una creacion de una entidad.

Esto, por cuanto, el contexto en que se autoriza la creacion de la entidad debe
tener presente que (i) El acuerdo distrital es de aprobacion de un plan de gobierno,
cuyo tramite y contenido es de caracter general, por lo que las particularidades o
desarrollos se efectlan por instrumentos posteriores y precisos, como en el
presente asunto en que solo se habla de su autorizacion para participar en su
creacion, pero no constitucion de la entidad; (ii) precisamente por ser un Plan
Distrital, le es impropio la creacion per se o directa de una entidad de esa
naturaleza, como ocurrié igualmente en el caso del Plan Distrital de Desarrollo
presentado por el ex alcalde Enrique Pefnaloza, en el que tal autorizacion es una
condicion previa para la presentacion, debate y aprobacion de un acuerdo que cree
tal entidad, como se dio para autorizar la enajenacion de la Empresa de
Telecomunicaciones de Bogota - ETB, en el cual se reconocio que las condiciones
de mercado o su naturaleza no fueron consideradas al momento de hacerse la
exposicion de motivos, sino al momento de la elaboracion y adopcion del programa
de enajenacion, y no en el acto de autorizacion, asi:

“Las condiciones del mercado o su naturaleza, no fueron especialmente
consideradas por la Administracion Distrital al momento de sustentar la exposicion
de motivos de la iniciativa de autorizacion, ni por el Concejo Distrital durante el
tramite del proyecto, seglin se advierte de las ponencias referidas, pues la valoracién
de aquellas, segun lo ordena el articulo 7° inciso 2° de la ley 226 de 1995, debe
hacerse al momento de la elaboracion y adopcion del programa de enajenacion, y
no en el acto de autorizacion, de competencia exclusiva del Concejo Distrital ( art.
17 ley 226/95).

No son las condiciones del mercado el fundamento de hecho relevante para la
expedicion del acto administrativo de autorizacion, y no podian serlo, por cuanto
el régimen juridico radica tal valoracion en el acto de adopcion del programa de
enajenacion y no en el de autorizacion ( art. 7° ley 226/95); asi, la existencia de unas
nuevas condiciones del mercado a que se refiere el consultante, no pueden ocasionar,
en criterio de la Sala, la pérdida de la fuerza ejecutoria del Acuerdo -articulo 66 del
Cédigo Contencioso Administrativo-"" pues sélo ante la ocurrencia de alguno de los
supuestos establecidos en este precepto, predicable del acto de autorizacion, podria
producirse tal consecuencia juridica. (...)

Las condiciones del mercado no fueron un fundamento de hecho relevante, ni una
causa eficiente de la expedicion del Acuerdo 7 de 1998 que autorizo la enajenacion
de acciones, por cuanto tal valoracion la exige la ley con ocasion de la adopcion
del programa de enajenacion y no al momento de la autorizacion que impartio el
concejo distrital ( art. 7° ley 226/95), y en consecuencia, una supuesta o real
modificacion de tales condiciones, no constituye causal de la pérdida de la fuerza
ejecutoria del acto de autorizacion, en los términos del articulo 66 del Cddigo
Contencioso Administrativo™

Es decir, la autorizacion que debe dar el Concejo es la forma para comenzar y no
para concluir con la creacion de una entidad; y finalmente, (iii) que no se haya
concebido que la aprobacion de esos planes constituyan o suplan la actividad

> Consejo de Estado, Concepto 1358 de 2001 Sala de Consulta y Servicio Civil.
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propia de los concejos y asambleas, porque seria vaciar de contenido sus funciones
constitucionales y legales, bajo la presion de una norma que incluso puede
aprobarse ante la falta de pronunciamiento del 6rgano deliberativo, esto es por
decreto, lo cual es resulta muy grave en un sistema democratico. De ahi que el
quehacer jurisprudencial (derecho viviente) haya establecido que tales
autorizaciones exprés al calor de la discusion y aprobacion de los planes de
desarrollo (nacionales o territoriales) no pueden considerarse un acto de creacion
como lo dispone la ley sino un primer insumo para que la autoridad ejecutiva pueda
comenzar con la gestion necesaria para adelantar los estudios y presentar para una
discusion posterior, amplia, profunda y constructiva, del futuro colectivo en
relacion con esa nueva entidad descentralizada ante la comunidad y
primordialmente, ante el 6rgano deliberativo respectivo.

Mas aun, cuando en el articulado demandado: (i’) se autoriza la participacion de
la alcaldesa en la creacion de la entidad, es decir, no se esta creando
propiamente, pues en su paragrafo inclusive, dice que esa funcién de participar en
la creacion la hara mediante un acto posterior, acto que igualmente puede ser
demandado, si se llegare a cuestionar su legalidad; (ii’) se habla alli de que esa
participacion en la creacion se hara conforme los resultados de estudios técnicos y
financieros que se consoliden, esto es, la misma norma se supedita a su existencia,
existencia que para el momento procesal en el que nos encontramos, no se tiene
certeza de que no se hayan efectuado como lo afirma el demandante, pero que no
era ni podia serlo, preexistente a tal autorizacion por el tipo de norma de
autorizacion que alli se otorgaba, pero no de crear ipso facto la entidad nueva; y
(iii’) finalmente, en la decision recurrida no se realiza un analisis de lo acreditado
hasta el momento en el proceso, es decir las pruebas que hasta ahora se hubieran
allegado, para reforzar o consolidar la tesis que avala la suspension del acto, pues
si bien la medida de suspension procede bajo cualquiera de los dos supuestos
(violacion de normas superior o de las pruebas) o incluso la complementacion de
ambos, lo cierto es que aun cuando esta segunda modalidad solo se estudio sobre la
base de la certificacion del secretario del Concejo Distrital, en este caso, la
discusion se enmarca en otro contexto por la clase de norma (Plan de Desarrollo,
proposito, procedimiento de aprobacion especial), su contenido expreso (autorizar
la participacion en la creacion), su contenido implicito (gestidon para, no creacion
inmediata sin debate concreto ni estudios previos) y su condicion habilitante pero
no constitutiva.

En suma, el Acuerdo de autorizacion sujetd la creacion de la entidad a la
presentacion de estudios técnicos y financieros acordes con los lineamientos
generales del Plan Distrital de Desarrollo, dentro del cual se hizo dicha
autorizacion, y si bien el juez de primera instancia informa que aquel documento
no fue aportado con el proyecto de acuerdo contentivo de la iniciativa, tal como lo
certifico el Secretario del Concejo Distrital, y ademas considera que son necesarios
los estudios demostrativos tanto para la autorizacion, como para la creacion de la
entidad, lo cual no es objeto de discusion en este momento, sino al proferir la
decision final, no se observa que haya abordado la finalidad del articulado-
autorizar la participacion, no creacion- y tampoco hace referencia a los estudios
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técnicos y financieros que la misma norma dice que tiene que considerar,
previamente a la creacion de la entidad, con lo cual la plausible interpretacion de
entender por dicha autorizacion que se dispuso la creacion inminente de una
entidad sin tales estudia, resulta aunque bien direccionada para salvaguardar la
funcidon del Concejo y la conditio sine qua non de la Ley 489 de 1998 (art. 49)
resulta en este caso, incorrecta.

Es mas, no es posible en este punto determinar que sea lo mismo autorizar la
participacion en una creacion de una entidad, a autorizar su creacion o a crearla
directamente, lo que quiere decir que el Juez debe proveerse de todo el acervo
probatorio que pueda consolidar en el proceso para definir dicha situacion, sin que
con lo acreditado hasta el momento pueda vislumbrarse una vulneracion evidente
de la norma y ordenar la suspension del acto acusado.

Inclusive, lo informado por el Concejo, existe un acto posterior - Decreto 188 del
27 de mayo de 2021 “Por medio del cual se autoriza la constitucion de la
Operadora Distrital de Transporte” - en el que se hace referencia al estudio
demostrativo elaborado por TRANSMILENIO S.A., y revisado por la Secretaria
Distrital de Movilidad, aspecto que igualmente debe ser objeto de analisis por parte
del Juez al adoptar una decision final. Ademas el Concejo arguye que deben
analizarse los debates efectuados para aprobar el articulado, aspecto al que no se
refiere el juez, y que debe analizarse conforme las demas pruebas que se
recauden.

En consecuencia, la exigencia de la entrega de un estudio demostrativo, tanto para
la autorizacidn, como para la creacién o participacion en la creacion, es el aspecto
de fondo que debe analizar el a quo, sin que en este momento procesal y solo con
fundamento en un concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil, permita
determinar su obligatoriedad o no, pues atender a este demuestra que no es tan
clara la disposicion normativa.

Ahora, sea que su conclusion sea afirmativa o no, lo cierto es que el fundamento
acogido para la suspension provisional del acto no deriva en una violacion clara y
plausible de las normas invocadas como violadas.

En consecuencia, la medida cautelar de suspension provisional del articulo 91 del
Acuerdo 761 de 2020 no resulta procedente, sin embargo, se recuerda que lo
referente a la anulacion del acto demandado y su legalidad, sera analizada a lo
largo del proceso.

Por tanto, se revocara la decision proferida por el Juzgado Sexto (6) Administrativo
del Circuito Judicial de Bogota D.C., atendiendo a las consideraciones sefialadas en

la presente providencia.

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE
PRIMERO: REVOCAR la decision adoptada por el Juzgado Sexto (6) Administrativo
del Circuito Judicial de Bogota D.C., en el Auto del 28 de mayo de 2021, a través
del cual se suspendidé provisionalmente el articulo 91 del Acuerdo 761 de 2020, de
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, vuelva el expediente al despacho de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MOISES RODRIGO"MAZABEL PINZON

Magistrado
W/ﬁw |

CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO OSCAR A NDO DIMATE CARDENAS
Magistrada (E) Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., diecisiete (17) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Magistrada Ponente: ELIZABETH CRISTINA DAVILA PAZ
Referencia: Exp. N° 250002341000202000241-00

Demandante: AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A., NIVEL 1
Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES, DIAN

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Declara improcedente reposicion y reitera orden de remitir el
proceso por falta de competencia.

SISTEMA ORAL

Antecedentes

La sociedad AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A. NIVEL 1, en ejercicio

del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, previsto en el

articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, presentaron las siguientes pretensiones.

“PRIMERA.- Que se declare la nulidad de los siguientes actos
administrativos:

- Resolucion No. 1-03-241-201-640-0-001925 del 24 de abril de 2019
por medio de la cual se impone a la sociedad AGENCIA DE
ADUANAS AGECOLDEX S.A. NIVEL 1, identificada con NIT.
800.254.610-5, sancién de multa correspondiente al 20% del mayor
valor a pagar incluida la sancién, de acuerdo a los valores
establecidos en dicha liquidacion oficial, segun lo previsto en el
numeral 2.6 del Articulo 485 del Decreto 2685 de 1999, modificado
por el articulo 39 del Decreto 1232 de 2001 y adicionado por el articulo
6° del Decreto 2883 de 2008

- Resolucién No. 006860 del 11 de Septiembre de 2019 por medio de
la cual se resuelve recurso de reconsideracion, y que fue proferida
por la Subdireccion de Gestion de Recursos Juridicos de la Direccion
de Gestion Juridica de la U.A.E. DIAN, y que resuelve el recurso de
reconsideracion incoada por mi Representada contra la Resolucion
No. 1-03-241-201-640-0-001925 del 24 de abril de 2019.

Con la Resolucion No. 006860 del 11 de septiembre de 2019 se
modifican los articulos Tercero, Quinto, Sexto, Octavo, Noveno y
Décimo de la Resolucion No. 1-03-241-201-640-0-001925 del 24 de
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abril de 2019 proferida por la Division de Gestion de Liquidacion de la
Direccion Seccional de Aduanas de Bogota.

- Auto de Correccion No. 1265 del 30 de Octubre de 2019 por medio
del cual se corrige el articulo Primero de la Resolucion No. 006680
del 11 de Septiembre de 2019, y con ello modificando los articulos
Tercero, Quinto, Sexto, Octavo, Noveno y Décimo de la Resolucién
No. 1-03-241-201-640-0-001925 del 24 de abril de 2019, siendo el
Auto de Correccion proferido por la Subdirecciéon de Gestion de
Recursos Juridicos de la Direccion de Gestion Juridica.

Con el Auto de Correccion No. 1265 del 30 de Octubre de 2019 se
corrige el articulo Primero de la Resolucién No. 006680 del 11 de
Septiembre de 2019, y con ello puntualmente al modificar los articulos
Octavo, Noveno y Décimo de la Resolucién No. 1-03-241-201-640-0-
001925 del 24 de abril de 2019 se dispone SANCIONAR a la sociedad
AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A. NIVEL 1 con NIT.
800.254.610-5, en su calidad de Declarante autorizado con multa a
favor de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales por valor de SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS
MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL PESOS M/CTE
($692.692.000) por la infraccion al numeral 2.6 del articulo 485 del
Decreto 2685 de 1999 (modificado por el articulo 39 del Decreto 1232
de 2001 y adicionado por el articulo 6° del Decreto 2883 de 2008)
suma esta equivalente al veinte por ciento (20%) del mayor valor a
pagar determinado en la liquidacion oficial de revision, incluida la
sancion, y ORDENAR LA EFECTIVIDAD PROPORCIONAL de la
poliza de seguro de cumplimiento de disposiciones legales No. 01
DL005814 Certificados No. 01DL010345 de 25 de mayo de 2018 y
No. 01 DL010362 de 19 de junio de 2018, expedida por la COMPANIA
ASEGURADORA DE FIANZAS CONFIANZA S.A, con NIT
860.070.374-9, cuyo tomador es la sociedad AGENCIA DE
ADUANAS AGECOLDEX S.A. NIVEL1 con NIT 800.254.610-5, a
favor de la Nacién- Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales con vigencia desde el 7 de
septiembre de 2018 hasta el 7 de septiembre de 2020, en cuantia de
SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS
NOVENTA Y DOS MIL PESOS M/CTE ($692.692.000) de
conformidad con el articulo 597 del Decreto 390 de 2016

SEGUNDA.- Que en adicion a la nulidad de los actos administrativos
atras enunciados, se decrete como restablecimiento del derecho:

1. Que la sociedad AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A.
NIVEL 1, identificada con Nit. 800.254.610-5, no esta obligada a pagar
la suma de

SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS
NOVENTA Y DOS MIL PESOS M/CTE ($692.692.000), valor de la
sancion impuesta a la sociedad indicada de parte de la DIAN en los
actos demandados.
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2. Que en el evento que la U.A.E DIAN haya forzado coactivamente
al pago de la suma sefialada anteriormente, se le condene a
devolverla debidamente indexada teniendo en cuenta el indice de
precios al consumidor desde la fecha de pago y hasta su devolucién.

TERCERA.- Que se condene a la Entidad demandada a pagar las
costas del proceso.

CUARTA. Que se me declare como apoderada de la actora.

QUINTA.- Prevenir a la demandada para que de estricto cumplimiento
a la Sentencia conforme lo dispone el Art. 189 y s.s. de la Ley 1437
de 2011,

Mediante auto de 11 de junio de 2021, dictado por la Sala de decision, se remitié
el proceso por falta de competencia a la Seccion Cuarta de esta Corporacion
(FIs. 560 y 561 del expediente).

Contra la decision anterior, las partes interpusieron recurso de reposicion y
solicitaron que la competencia en el asunto de la referencia deberia ser de la

Seccion Primera (Fls. 567 y 575 del expediente).

Consideraciones

La parte actora sustenta el recurso de reposicion de la siguiente manera.

“ 1. En el presente proceso, los actos administrativos demandados
versan sobre una sancion aduanera impuesta a AGECOLDEX, la cual
es de orden econémico (multa), y no es relativo a tributos aduaneros
(téngase presente que éstos tanto en el Dec. 390/16 como en el Dec.
2685/99 se refieren a arancel e IVA), siendo claro que no se discute
ni la devolucién de tributos aduaneros, ni efectividad de garantias en
torno a éstos, e incluso, es de sefialar que el acto de fondo
demandado le impone una liquidacion oficial es Unicamente al
importador (arancel, IVA, sancion Num. 2.2. Art. 482 del E.A)),
mientras que lo impuesto a mi Poderdante se refiere exclusivamente
a una sancion aduanera (Num. 2.6. Art. 485 del Dec. 2685/99 mod.
Art. 39 Dec. 1232/01 y adicionado Art. 6° Dec. 2883/08).

2. Asi la infraccion aduanera impuesta a AGECOLDEX hubiese sido
tasada en el veinte por ciento (20%) del monto del mayor valor —
incluido sancion — de la liquidacion surtida al importador, esto no
conlleva por ese solo hecho que es un asunto de tema tributario,
puesto que del texto de la infraccion aduanera impuesta a mi
Poderdante (Num. 2.6. del Art. 485 del Dec. 2685/99) se desprende
que: i) es una infraccion aduanera, ii) se sanciona con multa; y iii)
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dicha multa equivale al veinte por ciento (20%) del valor de la sancion
impuesta, del mayor valor la mercancia decomisada o del mayor valor
a pagar determinado en la liquidacién oficial incluida la sancion.

Se tiene que no porgue se impone la sancién en un acto denominado
“liquidacion oficial de revision”, por ese solo hecho convierte a la
sancion impuesta a mi Poderdante en un asunto de naturaleza
tributaria, en especial, cuando en los MOTIVOS DE
INCONFORMIDAD - entiéndase cargos de nulidad — se sitdan en la
infraccidn aduanera impuesta como lo atinente a la aplicacion de
favorabilidad; violacion al debido proceso, principio de tipicidad y
legalidad en razén a que se impuso la infraccién del numeral 2.6. del
art. 485 del E.A, sin que estuviese en firme el acto de fondo
(liguidacion oficial surtida al importador), entre otros.

3. Las sanciones aduaneras no equivalen o corresponden a tributos
aduaneros (bajo Dec. 390/16 “derechos e Iimpuestos a la
importacion”), pues la Corte Constitucional define el tributo como “las
prestaciones pecuniarias establecidas por la autoridad estatal, en
ejercicio de su poder de imperio, para el cumplimiento de sus fines.
Los tributos consisten en impuestos, contribuciones y tasas, segun la
intensidad del poder de coaccién y el deber de contribucién implicito
en cada modalidad” y conforme al Art. 3° del Decreto 390 de 2016
(vigente a la fecha de los hechos — operacion y del proceso aduanero
— conforme su Art. 674 — Num. 1°), la naturaleza tributaria esta
consagrada para los derechos e impuestos a la importacion (“tributos
aduaneros” bajo el Art. 1° del Decreto 2685 de 1999 y no para las
infracciones aduaneras.

(..)"

La parte demandada sustenta el recurso de reposicion de la siguiente manera.

“(..)

En el presente caso, el auto bajo estudio declar6é que el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca Seccion Primera carece de
competencia para conocer del asunto y remite a la Seccion Cuarta de
la misma Corporacion. Se observa que no se encuentra en la lista de
los autos apelables, por consiguiente, procede el recurso a
interponerse.

Ahora bien, la Honorable Magistrada realiz6 una interpretacion
errénea del articulo 18 del Decreto Extraordinario No. 288 de 1989,
por cuanto, concluy6 que el asunto debatido es un asunto tributario,
por ende, debe ser conocido por la Seccion Cuarta.

(...

En el caso bajo examen, nos encontramos frente a una demanda de
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Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurada por la AGENCIA
DE ADUANAS AGECOLDEX S.A. NIVEL 1, frente a los actos
administrativos por medio de los cuales, se le impone la sancién
consagrada en el numeral 2.6. del articulo 496 del Decreto 2685 de
1999.

(...

Del extracto de la sentencia, se concluye que los impuestos deben
ser cobrados sin distincién alguna a todo ciudadano que realice el
hecho generador, no tiene una relacion directa con el beneficio, su
pago no es opcional y se encuentra relacionado con la capacidad
econOmica.

Descendiendo al caso, no estamos frente a un asunto tributario
porque se trata de una sancion, no de un tributo, no hay un hecho
generador.

En consonancia con lo anterior, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca Seccién Primera tiene la competencia para conocer
del presente asunto debido a que la demanda versa sobre un tema
sancionatorio no de tributos como lo concluye su Despacho.

(..)"

En relacién con lo anterior, el articulo 243 A, numeral 17, de la Ley 1437 de 2011,
no son susceptibles de recursos ordinarios: “Las demas (providencias) que por
expresa disposicion de este cddigo o por otros estatutos procesales, no sean

susceptibles de recursos ordinarios.”.

El articulo 318, inciso 5, del Codigo General del Proceso, establece que los autos

que dicten las salas de decision no tienen reposicion.

“ARTICULO 318. PROCEDENCIA Y
OPORTUNIDADES. Salvo norma en contrario, el recurso de
reposicion procede contra los autos que dicte el juez, contra
los del magistrado sustanciador no susceptibles de suplica y
contra los de la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema
de Justicia, para que se reformen o revoquen.

El recurso de reposicion no procede contra los autos que
resuelvan un recurso de apelacion, una suplica o una queja.

Los autos que dicten las salas de decisibn no tienen
reposicion; podra pedirse su aclaracion o complementacion,
dentro del término de su ejecutoria.
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PARAGRAFO. Cuando el recurrente impugne una
providencia judicial mediante un recurso improcedente, el juez
debera tramitar la impugnacion por las reglas del recurso que
resultare procedente, siempre que haya sido interpuesto
oportunamente.”

(Destacado por el Despacho).

Como el auto recurrido fue dictado por la Sala de decision, no procede la
reposicién; en consecuencia, se rechazard por improcedente el recurso
interpuesto y la Secretaria de la Seccién debera dar cumplimiento a lo resuelto
en el auto de 11 de junio de 2021, esto es, remitir el expediente a la Seccion

Cuarta de esta Corporacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado electronicamente)
ELIZABETH CRISTINA DAVILA PAZ
Magistrada (e)

REO.A.

La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado
denominada SAMAI por la suscrita magistrada encargada. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 186 la Ley
1437 de 2011.
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EXP. RADICACION: 250002341000 2021 00216 00

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: SINDICATO DE PROCURADORES
JUDICIALES - PROCURAR

DEMANDADO: GUSTAVO ADOLFO RICAURTE TAPIA -
PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION

TEMAS: NOMBRAMIENTO PROCURADOR 23

JUDICIAL Il PARA ASUNTOS PENALES DE
BOGOTA, CODIGO 3PJ, GRADO EC

ASUNTO: PRESUPUESTOS PARA  SENTENCIA
ANTICIPADA ART. 182A LEY 1437 de
2011

MAGISTRADO PONENTE: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Procede el Despacho a anunciar que se dictara sentencia anticipada, conforme los
siguientes,

| ANTECEDENTES

La apoderada del Sindicato de Procuradores Judiciales - Procurar, promovio medio
de control electoral solicitando la nulidad del articulo 98 del Decreto 1348 del
23 diciembre de 2020 mediante el cual el Procurador General de la Nacion
prorrogd el nombramiento en provisionalidad a GUSTAVO ADOLFO RICAURTE TAPIA
como Procurador 29 Judicial Il para Asuntos Penales de la ciudad de Bogota, con
funciones en la ciudad de Bogota, codigo 3PJ, grado EC, considerando que se ha
vulnerado el Régimen de Carrera Administrativa, y se ha faltado al deber motivar
los actos administrativos que disponen sobre nombramientos provisionales o en
encargo en empleos de carrera, demanda que fue admitida mediante Auto No.
2021-03-191 del 24 de marzo de 2020.

A través de Auto No. 2021-05-280 del 25 de mayo de 2021, se resolvieron las
excepciones previas formuladas por el demandado.
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Una vez verificadas las contestaciones de demanda presentadas por la parte
pasiva, el Despacho observa que se cumplen los presupuestos para dictar sentencia
anticipada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 182 A de la Ley 1437 de
2011.

Il CONSIDERACIONES

2.1 Sentencia Anticipada

Tratandose de un medio de control regulado por normas especiales, esto es las
relacionadas con la nulidad electoral, se observa que el articulo 283 de la Ley 1437
de 2011, dispone:

“ARTICULO 283. AUDIENCIA INICIAL. Al dia siguiente del vencimiento del término para
contestar la demanda, el juez o Magistrado Ponente, mediante auto que no tendrd
recurso, fijard fecha para la celebracion de la audiencia inicial, la cual se llevara a
cabo en un término no menor de cinco (5) dias ni mayor de ocho (8) dias a la fecha del
auto que la fijé. Dicha audiencia tiene por objeto proveer al saneamiento, fijar el
litigio y decretar pruebas.

Cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario practicar
pruebas, se procedera en la forma establecida en este Codigo para el proceso
ordinario.”

A su turno, el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011, introducido por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021, dispone los presupuestos para dictar sentencia anticipada
en los siguientes casos y bajo los siguientes presupuestos:

“ARTICULO 182A. SENTENCIA ANTICIPADA. Se podrd dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda vy la contestacion, vy sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inutiles.

El juez 0o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las pruebas cuando
a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General
del Proceso v fijard el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista en el inciso
final del articulo 181 de este cddigo v la sentencia se expedird por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con
base en este numeral, si el juez o magistrado ponente considera necesario realizar la
audiencia inicial podrd hacerlo, para lo cual se aplicarad lo dispuesto en los articulos
179 y 180 de este cddigo.
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2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comun
acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud
se presenta en el transcurso de una audiencia, se dard traslado para alegar dentro de
ella. Si se hace por escrito, las partes podran allegar con la peticidn sus alegatos de
conclusidn, de lo cual se dard traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico
y demds intervinientes. El juzgador rechazara la solicitud cuando advierta fraude o
colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion deberd realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticion por parte del juez, se
entenderdn desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra
decisiones interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa
juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de
legitimacion en la causa y la prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de este
codigo.

PARAGRAFO. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicard la razén por
la cual dictarad sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este
articulo, precisarad sobre cudl o cudles de las excepciones se pronunciard.

Surtido el traslado mencionado se proferird sentencia oral o escrita, segun se
considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de
proferir sentencia anticipada. En este caso continuara el trdmite del proceso.”
(Subrayado y negrilla fuera de texto)

De este modo, se observa que tanto en el escrito de demanda como en las
contestaciones presentadas, solo se incorporan pruebas documentales, sin que
haya solicitudes adicionales de pruebas a practicar, y ademas no han manifestado
por las partes su desconocimiento, por lo que estima que se relnen las condiciones

para dictar sentencia anticipada.

No obstante, es menester fijar el litigio y decidir sobre las pruebas.

2.2 FIJACION DEL LITIGIO

2.2.1 HECHOS RELEVANTES Y MANIFESTACION DE LAS PARTES

PARTE DEMANDADA

PARTE DEMANDADA

HECHOS PGN GART
ACEPTA NO ACEPTA ACEPTA NO ACEPTA
Mediante sentencia C-101 del 28 de
febrero de 2013, la Corte Constitucional
declaro la inexequibilidad de la expresion X X

“Procurador Judicial” contenida en el
numeral 2° del articulo 182 del Decreto
Ley 262 de 2000, y como consecuencia de
ello, ordend a la Procuraduria General de
la Nacion que en un término maximo de
seis meses convocara a un CONCUrso
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publico de méritos para la provision en
propiedad de los cargos de Procurador
Judicial, el cual debia culminar a mas
tardar un ano después de la notificacion
de la sentencia.

El cargo de Procurador Judicial fue
incorporado, por efecto de la sentencia C-
101 del 28 de febrero de 2013, al régimen
de carrera propio de los empleos del nivel
profesional de la Procuraduria General de
la Nacion, regulado en forma especial por
el Decreto Ley 262 de 2000.

X
Se remite
al
contenido
de la
sentencia

La orden de convocar a concurso de
méritos para la provision del cargo de
Procurador Judicial se reiter6 en la
sentencia T-147 del 18 de marzo de 2013,
mediante la cual la Corte Constitucional
ordend a la Procuraduria General de la
Nacion que convocara “el concurso o
concursos publicos necesarios para
proveer todos los cargos de carrera que
en la actualidad son ejercidos en
provisionalidad vy frente a las cuales no se
ha convocado concurso de méritos”.

X
Se remite
al
contenido
de la
sentencia

En cumplimiento de las 6rdenes dadas por
la Corte Constitucional, casi dos anos
después, mediante la Resolucion 040 del
20 de enero de 2015 el Procurador
General de la Nacion reglamento, por
medio de catorce convocatorias, el
concurso de méritos para proveer en
propiedad todos los cargos de Procurador
Judicial.

Una vez cumplidas todas las etapas del
concurso  convocado mediante la
Resolucion 040 del 20 de enero de 2015,
se produjeron las listas de elegibles
correspondientes a cada una de las
catorce convocatorias. En el caso de los
Procuradores Judiciales Il para Asuntos
Penales se tratd de la convocatoria
nimero 004-2015, en la cual se ofertaron
208 cargos en todo el pais, resolucion 357
del 8 de julio de 2016, aclarada por la
resolucion 358 del 12 de julio de 2016

La lista de elegibles para el cargo de
Procurador Judicial Il para Asuntos
Penales estuvo vigente, en principio,
por 2 afnos, esto es, hasta el 11 de
julio de 2018, en cumplimiento de la
regla de vigencia senalada en el
articulo 216 del Decreto Ley 262 de
2000. En cumplimiento de esa lista de
elegibles se efectuaron nombramientos
que son consultables en la pagina web
de la entidad demandada.

Parcialmente
cierto

Las listas ya no

estan vigentes
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Mediante Decreto 3652 del 8 de agosto de
2016 el Procurador General de la Nacion
nombré en periodo de prueba por
cuatro meses como Procurador29
Judicial Il Penal de Bogota al doctor
Carlos Arturo Ramirez Vasquez

No le consta X

Luego que el doctor Carlos Arturo Ramirez
Vasquez, adquiriera derechos de carrera,
el Procurador General de la Nacion, le
concedié Comision Especial al Dr. Carlos
Arturo Ramirez Vasquez para desempenar
el cargo de Magistrado Sala Jurisdiccional
Disciplinaria Seccional Bogota.

Mediante el Decreto 1194 del 10 de
mayo de 2019, el sefor Procurador
General de la Nacion nombré en
provisionalidad a GUSTAVO ADOLFO
RICAURTE TAPIA como Procurador 29
Judicial Il para Asuntos Penales de la
ciudad de la ciudad de Bogota, cddigo
3PJ, grado EC.

Parcialmente
cierto

10

Mediante el articulo 83del Decreto 2297
del 18 de diciembre de 2019, el sehor
Procurador General de la Nacion
prorrogo el nombramiento en
provisionalidad a GUSTAVO ADOLFO
RICAURTE TAPIA como Procurador 29
Judicial Il para Asuntos Penales de la
ciudad de la ciudad de Bogota, cédigo
3PJ, grado EC.

Parcialmente
cierto

11

Nuevamente mediante el articulo 98° del
Decreto 1348del 23°de diciembrede2020,
publicado solo hasta el 20de enero de
2021, el Procurador General de la
Nacion prorrogd en provisionalidad al Dr.
GUSTAVO ADOLFO RICAURTE TAPIA
como Procurador 29 Judicial Il Penal de
Bogota.

Segun se
pruebe

12

El 5 de mayo de 2017 se constituyd
el Sindicato de Procuradores Judiciales,
PROCURAR

Segun se
pruebe X

13

El Sindicato de Procuradores
Judiciales, PROCURAR, ha solicitado al
Procurador General de la Nacion en
reiteradas  oportunidades que los
empleos vacantes temporales o
definitivos sean provistos con estricta
sujecion al principio constitucional del
mérito, proponiendo al efecto la figura
del encargo.

No es un
hecho, es
subjetivo

Segun se
pruebe

14

El doctor GUSTAVO ADOLFO RICAURTE
TAPIA no es titular de derechos de
carrera administrativa, como tampoco
hace parte de ninguna de las catorce
listas de elegibles que resultaron del
concurso convocado mediante la
Resolucion 040 del 20 de enero de
2015. Esto ultimo, segln se advierte al

X
Pero si
cumple
con los

requisitos
exigidos

Parcialmente
cierto
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revisar cada una de esas catorce listas, las
cuales son consultables en la pagina
oficial del concurso,

15

Varias son las personas que, por ser
titulares de derechos de carrera
administrativa en la Procuraduria
General de la Nacion, tienen mejor
derecho a ser encargadas en el cargo
vacante de Procurador 29Judicial I
Asuntos Penales de Bogota, mientras se
provee ese cargo como resultado de
un futuro concurso de meéritos, en los
términos dispuestos por el articulo 185 del
Decreto Ley 262 de 2000

16

El Decreto1348del 23°de diciembre de
2020fue publicado en la pagina web de la
entidad el 20/01/2021a las 10:30:02a.m.

Se precisa que de la resefa de los supuestos facticos, se excluyeron algunas
apreciaciones subjetivas de la parte demandante.

2.2.2. CARGOS DE NULIDAD Y ARGUMENTOS DE DEFENSA

Como cargos de nulidad se plantea i) infraccion a las normas en que debia
fundarse, esto es, desconocer lo dispuesto en el articulo 125 constitucional,
articulo 24 de la Ley 909 de 2004, articulos 82, 183, 185y 216 del Decreto Ley No.
262 de 2000, y (ii) una expedicion irregular del acto (falta de motivacion), por
cuanto, considera la parte demandante que se ha vulnerado el Régimen de Carrera
Administrativa, y se ha faltado al deber motivar los actos administrativos que
disponen sobre nhombramientos provisionales o en encargo en empleos de carrera.

Al respecto la entidad vinculada y el demandado refieren que el acto
administrativo de nombramiento demandado ha sido expedido conforme los
lineamientos legales para el efecto, ya que existe una facultad legal discrecional
en cabeza del Procurador General de la Nacidn de proveer las vacantes en empleos
de carrera a través de nombramientos en provisionalidad o encargo sin que ninguna
de las dos prevalezca sobre la otra. Ademas consideran que bajo ninguna
circunstancia los articulos 185,187 y 188 del Decreto Ley 262 de 2000 reconocen
algun derecho laboral a ser encargado, pues el régimen de carrera es especial, y
finalmente, los actos administrativos acusados encuentran su motivacion en la
propia expedicion de los mismos, los cuales se presume, se efectlan para el
mejoramiento del servicio, presuncion que esta respaldada por la experiencia del
vinculado y el cumplimiento de los requisitos generales para ocupar el cargo.

Asi mismo, el demandado aduce que se ha configurado una cosa juzgada, toda vez
que se profirio la sentencia C- 503 de 2020 por parte de la Corte Constitucional, y
nuevamente el sindicato de procuradores judiciales PROCURAR, bajo los mismos
argumentos de la demanda de inconstitucionalidad ahora pretende en este
proceso, que su demanda prospere, siendo que la honorable Corte Constitucional
ya se pronuncio al respecto
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2.2.3 PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

En conclusion, advierte el Despacho que el Problema Juridico Principal, consiste
en determinar si se debe decretar o no la nulidad del articulo 98 del Decreto
1348 del 23 diciembre de 2020 mediante el cual el Procurador General de la
Nacion prorrogé el nombramiento en provisionalidad a GUSTAVO ADOLFO
RICAURTE TAPIA como Procurador 29 Judicial Il para Asuntos Penales de la ciudad
de Bogota, con funciones en la ciudad de Bogota, codigo 3PJ, grado EC, por
infraccion de las normas en que deberia fundarse al desconocer el Régimen de
Carrera Administrativa, falta de motivacion, esto es, expedicion irregular del acto,
y desviacion de poder, o si al contrario, el acto administrativo mantiene su
presuncion de legalidad.

Asi las cosas, los problemas juridicos asociados sugieren, establecer a la luz de la
normatividad vigente: i) ;Si el nombramiento de GUSTAVO ADOLFO RICAURTE
TAPIA, se realizd con desconocimiento del régimen de carrera administrativa?; ii).
:Si se desconocio el principio de mérito en la provision del nombramiento acusado?;
iii). ;Si se expidio el acto demandado de forma irregular al no sefnalarse los motivos
de su expedicion?; y iv) ;Si se configurd una cosa juzgada respecto a la sentencia
de constitucionalidad C- 503 de 2020.

Lo anterior realizando un analisis de la figura del encargo, como argumentos
expuestos en la demanda para fundamentar los cargos presentados y sus
contestaciones.

2.3 DECRETO DE PRUEBAS

Teniendo en cuenta el problema juridico principal planteado, la fijacion del litigio,
y el analisis de las pruebas aportadas y pedidas por las partes asi como las que el
Despacho considera pertinentes, al efectuar el analisis de pertinencia,
conducencia, necesidad, legalidad de los medios de pruebas, conforme lo dispone
el articulo 283 de la ley 1437 de 2011, se procede a decretar las siguientes pruebas
solicitadas por las partes:

2.3.1 Documentales aportadas:

Parte Demandante: En su oportunidad se le otorgara el valor probatorio que
corresponda de conformidad con la sana critica a las documentales aportadas al
expediente electronico con la demanda, consistentes en:

- Certificado de existencia y representacion legal del Sindicato de
Procuradores Judiciales, PROCURAR.

- Copia del Decreto de nombramiento en provisionalidad N° 1348 del 23° de
diciembre de 2020 del Procurador General de la Nacion (acto acusado)

- Jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional: Sentencia C-101 de
2013, Auto 255 de 2013, Sentencia T-147 de 2013.

- Copia Resolucion 040 de 2015, por medio de la cual se convocoé a concurso
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Copia Resolucion 357 de 2016 por medio de la cual se adoptd una lista de
elegibles y copia de la Resolucion 358 del 12 de julio de 2016 del Procurador
General de la Nacién, por medio de la cual aclar6 la resolucién anterior.
Copia del Decreto 3652 del 8 de agosto de 2016 del Procurador General de
la Nacion, por medio del cual se nombré en periodo de prueba al Dr.
CARLOS ARTURO RAMIREZ VASQUEZ como Procurador 29Judicial Il para
Asuntos Penales de la ciudad de Bogota.

Copia del Decreto 1194del 10 de mayo de 2019, a través del cual el sefor
Procurador General nombré en provisionalidad a GUSTAVO ADOLFO
RICAURTE TAPIA como Procurador 29 Judicial Il para Asuntos Penales de la
ciudad de la ciudad de Bogota.

Copia del articulo 83 del Decreto 2297 del 18 de diciembre de 2019,
a través del cual el sefior Procurador General prorrogé el nombramiento
en provisionalidad en provisionalidad a GUSTAVO ADOLFO RICAURTE
TAPIA como Procurador 29 Judicial II para Asuntos Penales de la
ciudad de la ciudad de Bogota

Copia del acta de constitucion del Sindicato de Procuradores Judiciales,
PROCURAR.

Copia de las peticiones elevadas por el Sindicato de Procuradores Judiciales,
PROCURAR, al Procurador General de la Nacion, solicitando el respeto y
aplicacion del derecho preferencial al encargo.

Certificacion de la fecha de publicacion de los Decretos de nombramientos
del mes de diciembre de 2020.

Copia de los conceptos emitidos por la Comision Nacional del Servicio Civil
en respuesta a las consultas radicadas bajo los nimeros 22821 de 2008,
54342 de 2012, 56283 de 2012 y 2013-05-28 de 2013.

Copia de la sentencia dictada por la Seccion Quinta del Consejo de Estado
el 5 de marzo de 2009 en el expediente 11001-03-28-000-2008-00010-00
Copia de la sentencia dictad por la Seccion Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca el 11 de noviembre de 2018 en el
expediente 25-000-23-41-000-2018-00096-00.

Copia de las sentencias dictadas por la Seccion Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca el 12 y 13 de diciembre de 2019 en los
expedientes 250002341000-2019-00194-00 y 250002341000-2018-00790-00
Copia de la sentencia dictada por la Subseccion B de la Seccidon Segunda del
Consejo de Estado el 29 de mayo de 2020 en el expediente 11001-03-25-
0002018-00605-00.

Boletin 504 del 5 de julio de 2019.

Auto dictado por la Seccion Quinta del Consejo de Estado el 10 de octubre
de 2016 en el expediente 11001-03-28-000-2016-00069-00.

Parte Demandada - PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

Tribunal Administrativo de Bolivar. Sala de Decision No. 002 Proceso Nro.
13-001-23-33-000-2019-00492-00 Demandante: Sindicato de Procuradores
Judiciales. Demandado: JesUs Antonio Herrera Palmeta Magistrado
Ponente:  Moisés Rodriguez Pérez. Fallo: Negar las pretensiones de la
demanda.
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- Tribunal Administrativo de Cundinamarca -Seccion Primera-Subseccion
“A”. Proceso Nro. 2500023410002019-00193-00 Demandante:
Sindicato de Procuradores Judiciales -Procurar-Demandado: Nacion -
Procuraduria General de la Nacion y Maria Petrisa Karaman Betancourt.
Magistrado Ponente: Felipe Alirio Solarte Maya. Fallo: Deneg6 las
pretensiones de la demanda.

- Tribunal Administrativo de Cundinamarca -Seccion Primera-Subseccion
“A”. Proceso Nro. 250002341000-2019-00648-00 Demandante: Sindicato
de Procuradores Judiciales -Procurar-Demandado: Nacion -Procuraduria
General de la Nacion y Gustavo Adolfo Ricaurte Tapia. Magistrado Ponente:
Felipe Alirio Solarte Maya. Fallo: Denego las pretensiones de la demanda.

- Expediente administrativo del Decreto 1348 del 23° de diciembre de 2020 y
hoja de vida de GUSTAVO ADOLFO RICAURTE TAPIA.

PARTE DEMANDADA- GUSTAVO ADOLFO RICAURTE TAPIA:

En su oportunidad se le otorgara el valor probatorio que corresponda de
conformidad con la sana critica a las documentales aportadas al expediente
electronico con la contestacion de la demanda, consistentes en:

Fallo de Unica instancia en el radicado No. 250002341000-2019-00648-00 de
la Subseccion A, Seccion 1ra del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca de fecha 18 de junio de 2020 donde se pretendia la nulidad
del Decreto 1194 del 10 de mayo de 2019 mediante el cual se
nombr6 sefor Gustavo Adolfo Ricaurte Tapia como Procurador 29 Judicial
Il para Asuntos Penales, Codigo 3PJ, Grado EC

Demanda en la accion pulblica de inconstitucionalidad Rad. D-13476
presentada ante la Corte Constitucional por el Sindicato Nacional de
Procuradores PROCURAR contra los articulos 82, 185, 186, 187, 188 y
218 parcial del Decreto Ley 262 de 2000. (25 folios).

Subsanacion de la demanda en la accion publica de inconstitucionalidad
Rad. D-13476 presentada ante la Corte Constitucional por el Sindicato
Nacional de Procuradores PROCURAR contra los articulos 82, 185, 186,
187, 188 y 218 parcial del Decreto Ley 262 de 2000.

2.3.2. Prueba tendiente a obtener mediante oficio

El demandado solicita se oficie a la entidad demandada para que remita la hoja
de vida del senor GUSTAVO ADOLFO RICAURTE TAPIA, sin embargo, esta es
NEGADA, como quiera que la entidad ya la allegd con la contestacion de la
demanda presentada.

2.3.3. Decreto de Pruebas Oficiosas: el Despacho no considera necesario hacer
uso de la facultad oficiosa prevista en el articulo 213 de la Ley 1437 de 2011-
CPACA.
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Demandante: Sindicato de Procuradores Judiciales - PROCURAR
Demandado: Gustavo Adolfo Ricaurte Tapia

Nulidad Electoral

Asi pues, queda fijado el litigio y efectuado el decreto de pruebas documentales
allegadas por las partes para que se pronuncie la Sala en sentencia anticipada
conforme a la causal invocada.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

PRIMERO.- CONSIDERAR reunidos los presupuestos para dictar sentencia
anticipada, conforme lo dispuesto en el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011.

SEGUNDO.- FIJAR EL LITIGIO y DECRETAR PRUEBAS conforme la parte motiva de esta
providencia.

TERCERO.- Una vez ejecutoriada la presente decision, CORRASE traslado para alegar
de conclusion a los sujetos procesales conforme al inciso final del articulo 181 de la
Ley1 437 de 2011, término dentro del cual el agente del Ministerio Publico podra rendir
igualmente su concepto.

CUARTO. Surtido lo anterior, devolver el expediente al Despacho para proyectar el
fallo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado
Firmado electrénicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado Ponente la Seccion
Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma SAMAI. En consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el
articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 y conserva plena validez, conforme lo dispuesto en el articulo
7 de la Ley 527 de 1999.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Magistrada Ponente (E): ELIZABETH CRISTINA DAVILA
PAZ

Referencia: Exp. N°. 25000234100020210055700
Demandante: DIANA ESTHER GUZMAN RODRIGUEZ Y
OTROS

Demandado: PEDRO FELIPE BUITRAGO GUERRERO Y
OTRO

NULIDAD ELECTORAL

Asunto. Incorpora pruebas, fija el litigio y corre traslado para
alegar de conclusion.

El presente proceso se encuentra al Despacho con el propésito de fijar fecha para
realizar la Audiencia Inicial de que trata el articulo 283 de la Ley 1437 de 2011.

Sin embargo, una vez analizadas las caracteristicas del presente asunto, el
Despacho advierte que concurren las condiciones para dar aplicacion al articulo
182 A de la Ley 2080 de 2021 y, en consecuencia, se dispondra: 1) no convocar
a la Audiencia Inicial de que trata el articulo 283 de la Ley 1437 de 2011; 2)
resolver sobre las pruebas; 3) fijar el litigio u objeto de la controversia; y 4) correr

traslado para alegar de conclusion.

En este orden de ideas, el Despacho, primero, tendra por contestada la demanda
presentada por el sefior Pedro Felipe Buitrago Restrepo (Archivo N°37 del
expediente digital). Asi mismo, se tiene por contestada la demanda por el
Ministerio de Cultura (Archivo N°35 expediente digital).

El articulo 283 de la Ley 2080 de 2021, dispone lo siguiente

“ARTICULO 283. AUDIENCIA INICIAL. Al dia siguiente del vencimiento
del término para contestar la demanda, el juez o Magistrado Ponente,
mediante auto que no tendrd recurso, fijara fecha para la celebracion de
la audiencia inicial, la cual se llevara a cabo en un término no menor de
cinco (5) dias ni mayor de ocho (8) dias a la fecha del auto que la fijé.
Dicha audiencia tiene por objeto proveer al saneamiento, fijar el litigio y
decretar pruebas.

Cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario
practicar pruebas, se procedera en la forma establecida en este
Cdédigo para el proceso ordinario.”

(Destacado del Despacho).
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Demandado: PEDRO FELIPE BUITRAGO GUERRERO Y OTRO
NULIDAD ELECTORAL

Por su parte, el articulo 182 A de la Ley 2080 de 2021, dispone.

“Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podréa dictar sentencia
anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales
aportadas con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se
hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las
pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en
el articulo 173 del Codigo General del Proceso vy fijara el litigo u objeto
de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma
prevista en el inciso final del articulo 181 de este cddigo y la sentencia
se expedira por escrito.

(...)."

(Destacado por el Despacho).

Segun la norma transcrita, en la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo el
juzgador podra dictar sentencia anticipada, entre otras hipoétesis, antes de la
audiencia inicial cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales
aportadas con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese
formulado tacha o desconocimiento y cuando no haya que practicar pruebas.

En el presente caso se observa que la parte actora allegd, junto con el escrito de
la demanda, las siguientes documentales:

“1. Copia simple del Decreto 030 de 2021 por medio del cual el Presidente
de la Republica nombré a Pedro Felipe Buitrago Restrepo como Ministro
de Cultura.

2. Diario oficial No. 51.555 del 12 de enero de 2021 en el que se publicé
el Decreto 030 de 2021 en el cual el Presidente de la Republica nombré a
Pedro Felipe Buitrago Restrepo como Ministro de Cultura. Puede verse
en:
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/diario/view/diarioficial/consultarDiarios.
xhtml.

3. Constancia de posesién de Pedro Felipe Buitrago Restrepo como
Ministro de Cultura.

Puede verse en: https://mincultura.gov.co/prensa/noticias/Paginas/Felipe-
Buitrago-

Restrepo-se-posesion%C3%B3-hoy-como-nuevo-ministro-de-
Cultura.aspx.

4. Copia simple del Decreto 1514 de 2018 por medio del cual el Presidente
de la Republica nombr6 a Carmen Inés Vasquez Camacho como Ministra
de Cultura.
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5. Diario oficial No. 50.678 del 7 de agosto de 2018 en el que se publicé el
Decreto 1514 de 2018, por medio del cual el Presidente de la Republica
nombré a Carmen Inés Vasquez Camacho como Ministra de Cultura.

6. Constancia de posesion de Carmen Inés Vasquez Camacho como
Ministra de Cultura. Puede verse en:
https://www.youtube.com/watch?v=j9uclvxvhOk

7. Copia simple del Decreto 2146 de 2019 por medio del cual el Presidente
de la Republica nombré a Claudia Blum De Barberi como Ministra d
Relaciones Exteriores.

8. Diario oficial No. 51.149 del 26 noviembre de 2019 en el que se public
el Decreto 2146 de 2019 en el cual el Presidente del Republica nombré a
Claudia Blum De Barberi como Ministra de Relaciones Exteriores. Puede
verse en:
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/diario/view/diarioficial/consultarDiarios.
xhtml.

9. Constancia de posesion de Claudia Blum De Barberi como Ministra de
Relaciones Exteriores. Puede verse en:
https://www.cancilleria.gov.co/en/newsroom/news/presidente-duque-
posesionoclaudia-

blum-barberi-nueva-ministra-relaciones-exteriores.

10. Copia simple del Decreto 1514 de 2018 por medio del cual el
Presidente de la Republica nombré a Alberto Carrasquilla Barrera como
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

11. Diario oficial No. 50.678 del 7 de agosto de 2018 en el que se publico
el Decreto 1514 de 2018 en el cual el Presidente del Republica nombré a
Alberto Carrasquilla Barrera como Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
Puede verse en:
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/diario/view/diarioficial/consultarDiarios.
xhtml.

12. Constancia de posesion de Alberto Carrasquilla Barrera como Ministro
de Hacienda y Crédito Publico. Puede verse en:
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/Minhacienda/pages_Mi
nistro/ministro.

13. Copia simple del Decreto 1328 de 2020 por medio del cual el
Presidente de la Republica nombré a Wilson Ruiz Orejuela como Ministro
de Justicia y del Derecho.

14. Diario oficial No. 51.457 del 4 de octubre de 2020 en el que se publicd
el Decreto 1328 de 2020 en el cual el Presidente del Republica nombré a
Wilson Ruiz Orejuela como Ministro de Justicia y del Derecho. Puede
verse en:
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/diario/view/diarioficial/consultarDiarios.
xhtml.

15. Constancia de posesion de Wilson Ruiz Orejuela como Ministro de
Justicia y del Derecho. Puede verse en
https://www.minjusticia.gov.co/Ministerio/Estructuraorganizacional-
de-la-entidad/Despacho-del-Ministro-de-Justicia-y-del-Derecho.

16. Copia simple del Decreto 134 de 2021 por medio del cual el Presidente
de la Republica nombro6 a Diego Andrés Molano Aponte como Ministro de
Defensa Nacional.

17. Constancia de Inexistencia de Diario oficial del 5 de febrero de 2021
en el que se publicé el Decreto 134 de 2021 en el cual el Presidente del
Republica nombré a Diego Andres Molano Aponte como Ministro de
Defensa Nacional. Puede verse en:
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/diario/view/diarioficial/consultarDiarios.
xhtml.

18. Constancia de posesion de Diego Andrés Molano Aponte como
Ministro de Defensa Nacional. Puede verse en:
https://www.mindefensa.gov.co/irj/portal/Mindefensa/contenido?Navigatio
nTarget=nav

url://4b18120e0aal90d6bb5a250d2090a432

19. Copia simple del Decreto 256 de 2020 por medio del cual el Presidente
de la Republica nombré a Rodolfo Enrique Zea Navarro como Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural.

20. Diario oficial No. 51.237 del 24 de febrero de 2020 en el que se publico
el Decreto 256 de 2020 en el cual el Presidente del Republica nombré a
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Rodolfo Enrique Zea Navarro como Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural. Puede verse en:
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/diario/view/diarioficial/consultarDiarios.
xhtml.

21. Constancia de posesién de Rodolfo Enrique Zea Navarro como
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural. Puede verse en:
https://www.minagricultura.gov.co/noticias/Paginas/%E2%80%9CVamos-
a-meterle-elacelerador-
a-las-pol%C3%ADticas-para-el-sector-agropecuario%E2%80%9D-dice-
Rodolfo-Zea,-nuevo-ministro-de-Agricultura.aspx.

22. Copia simple del Decreto 333 de 2020 por medio del cual el Presidente
de la Republica nombré a Fernando Ruiz Gémez como Ministro de Salud
y Proteccion Social.

23. Diario oficial No. 51.245 del 3 de marzo de 2020 en el que se publicé
el Decreto 333 de 2020 en el cual el Presidente del Republica nombr6 a
Fernando Ruiz GGmez como Ministro de Salud y Proteccién Social. Puede
verse en:
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/diario/view/diarioficial/consultarDiarios.
xhtml.

24. Constancia de posesion de Fernando Ruiz Gémez como Ministro de
Salud y Proteccion Social. Puede verse en:
https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Fernando-Ruiz-tomaposesion-
como-Ministro-de-Salud-y-Proteccion-Social.aspx.

25. Copia simple del Decreto 296 de 2020 por medio del cual el Presidente
de la Republica nombré a Angel Custodio Cabrera Baez como Ministro del
Trabajo.

26. Diario oficial No. 51.240 del 27 de febrero de 2020 en el que se publicé
Decreto 296 de 2020 en el cual el Presidente de la Republica nombré a
Angel Custodio Cabrera Baez como Ministro del Trabajo. Puede verse en:
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/diario/view/diarioficial/consultarDiarios.
xhtml.

27. Constancia de posesién de Angel Custodio Cabrera Baez como
Ministro del Trabajo. Puede verse en:
https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/prensa/comunicados/2020/febr
ero/asumoeste-reto-para-mejorar-las-condiciones-de-nuestros-
trabajadores-y-por-el-empleo-delpais.

28. Copia simple del Decreto 913 de 2020 por medio del cual el Presidente
de la Republica nombr6é a Diego Mesa Puyo como Ministro de Minas y
Energia.

29. Diario oficial No. 51.362 del 1 de julio de 2020 en el que se publicé el
Decreto 913 de 2020 en el cual el Presidente del Republica nombré a
Diego Mesa Puyo como Ministro de Minas y Energia. Puede verse en:
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/diario/view/diarioficial/consultarDiarios.
xhtm.

30. Constancia de posesion de Diego Mesa Puyo como Ministro de Minas
y Energia.

Puede verse en https://www.minenergia.gov.co/web/guest/historico-
denoticias?idNoticia=24215061.

31. Copia simple del Decreto 1514 de 2018 por medio del cual el
Presidente de la Republica nombr6é a José Manuel Restrepo Abondano
como Ministro de Comercio, Industria y Turismo.

32. Diario oficial No. 50.678 del 7 de agosto de 2018 en el que se public
el Decreto 1514 de 2018 en el cual el Presidente del Republica nombré a
José Manuel Restrepo Abondano como Ministro de Comercio, Industria y
Turismo. Puede verse en:
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/diario/view/diarioficial/consultarDiarios.
xhtml.

33. Constancia de posesion de José Manuel Restrepo Abondano como
Ministro de Comercio, Industria y Turismo. Puede verse en:
https://www.mincit.gov.co/prensa/noticias/comercio/jose-manuel-
restrepo-seposesiono-

como-nuevo-minis.

34. Copia simple del Decreto 1514 de 2018 por medio del cual el
Presidente de la Republica nombré a Maria Victoria Angulo Gonzéalez
como Ministra de Educacion Nacional.
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35. Diario oficial No. 50.678 del 7 de agosto de 2018 en el que se publicé
el Decreto 1514 de 2018 en el cual el Presidente del Republica nombro a
Maria Victoria Angulo Gonzalez como Ministra de Educacién Nacional.
Puede verse en:
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/diario/view/diarioficial/consultarDiarios.
xhtml.

36. Constancia de posesion de Maria Victoria Angulo Gonzélez como
Ministra de Educacion Nacional. Puede verse en:
https://www.mineducacion.gov.co/portal/salaprensa/Noticias/373732:Pres
idente-lvan-Duque-posesiono-a-Maria-Victoria-Angulo-como-Ministra-de-
Educacion.

37. Copia simple del Decreto 1325 del 2020 por medio del cual el
Presidente de la Republica nombré a Carlos Eduardo Correa Escaf como
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

38. Diario oficial No. 51.456 del 3 de octubre de 2020 en el que se publicé
Decreto 1325 del 2020 en el cual el Presidente del Republica nombré a
Carlos Eduardo Correa Escaf como Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Puede verse en:
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/diario/view/diarioficial/consultarDiarios.
xhtml.

39. Constancia de posesion de Carlos Eduardo Correa Escaf como
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Puede verse en:
https://www.minambiente.gov.co/index.php/noticias/4828-llega-al-
ministerio-deambiente-
y-desarrollo-sostenible-una-persona-que-sabe-ejecutar-desde-las-
regiones-ycon-

perspectiva-regional.

40. Copia simple del Decreto 1514 de 2018 por medio del cual el
Presidente de la Republica nombré a Jonathan Tybalt Malagon Gonzalez
como Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio.

41. Diario oficial No. 50.678 del 7 de agosto de 2018 en el que se public
el Decreto 1514 de 2018 en el cual el Presidente del Republica nombré a
Jonathan Tybalt Malagén Gonzalez como Ministro de Vivienda, Ciudad y
Territorio. Puede verse en:
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/diario/view/diarioficial/consultarDiarios.
xhtml.

42. Constancia de posesion de Jonathan Tybalt Malagon Gonzalez como
Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio. Puede verse en:
https://minvivienda.gov.co/sala-deprensa/
inicia-la-era-de-jonathan-malagon-en-el-ministerio-de-vivienda.

43. Copia simple del Decreto 625 del 2020 por medio del cual el Presidente
de la Republica nombré a Karen Cecilia Abudinen Abuchaibe como
Ministra de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

44, Diario oficial No. 51.304 del 4 de mayo de 2020 en el que se publicé el
Decreto 625 del 2020 en el cual el Presidente del Republica nombro a
Karen Cecilia Abudinen Abuchaibe como Ministra de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones. Puede verse en:
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/diario/view/diarioficial/consultarDiarios.
xhtml.

45. Constancia de posesion de Karen Cecilia Abudinen Abuchaibe como
Ministro de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. Puede
verse en:

https://www.mintic.gov.co/portal/inicio/Sala-de-
Prensa/Noticias/135814:Karen-

Abudinen-nueva-ministra-de-las-TIC.

46. Copia simple del Decreto 1514 de 2018 por medio del cual el
Presidente de la Republica nombré a Angela Maria Orozco Gémez como
Ministra de Transporte.

47. Diario oficial No. 50.678 del 7 de agosto de 2018 en el que se publico
el Decreto 1514 de 2018 en el cual el Presidente del Republica nombré a
Angela Maria Orozco Gémez como Ministra de Transporte. Puede verse
en:
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/diario/view/diarioficial/consultarDiarios.
xhtml.
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48. Constancia de posesion de Angela Maria Orozco Gomez como
Ministra de Transporte. Puede verse en:
https://www.mintransporte.gov.co/publicaciones/5803/la-ministra-
detransporte-angela-maria-orozco-tomo-posesion-frente-
alpresidenteduque/#:~:text=Ante%20el%20Presidente%20de%?20la,del%
20nuevo%20Jefe%20de%20Estado.

49. Copia simple del Decreto 033 de 2021 por medio del cual el Presidente
de la Republica nombro a Daniel Andrés Palacios Martinez como Ministro
del Interior.

50. Diario oficial No. 51.555 del 12 de enero de 2021 en el que se publico
el Decreto 033 de 2021, por medio del cual el Presidente del Republica
nombrd a Daniel Andrés Palacios Martinez como Ministro del Interior.
Puede verse en:
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/diario/index.xhtml;jsessionid=c9d5ac36
934169e6f794295c318f

51. Constancia de posesion de Daniel Andrés Palacios Martinez como
Ministro del Interior.

Puede verse en: https://www.mininterior.gov.co/ministro/ministro-del-
interior-danielpalacios-martinez.”.

El Ministerio de Cultura aport6 con la contestacion de la demanda cuatro pruebas
documentales que corresponden a i) Decreto 30 de 12 de enero de 2021, en
formato PDF; b) Hoja de vida del sefior Pedro Felipe Buitrago Restrepo, en
formato PDF; c) Constancia de publicacion de la hoja de vida en el sitio web de
la Presidencia de la Republica, en formato PDF; y d) cuadro preparado por el
Departamento Administrativo de la Funcion Pudblica, denominado “Cargos
directivos ocupados por mujeres en entidades de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional”. Nombre del archivo: 2021-04- 22_Cargos_nominados_presidente-PC-
SAC.

Por su parte, el sefior Pedro Felipe Buitrago, allegd con la contestacion de la
demanda, las siguientes pruebas documentales: a) Decreto 602 de 2021 por
medio del cual se acepta la renuncia del Sefior Pedro Felipe Buitrago y en su
reemplazo se designa a Angélica Mayolo Obregbn como nueva ministra de
Cultura; b) Decreto 578 de 2021 por medio del cual se designa la vicepresidenta
de la Republica como ministra de Relaciones Exteriores Decreto 600 de 2021 por
medio del cual se design6 a Ximena Lombana como ministra de Comercio,
Industria y Turismo; c) Decreto 625 de 2020, por medio del cual se designé a
Karen Abudinen como ministra de las TIC; d) Decreto 1514 de 2018 por medio del
cual se designaron como ministras de Educacion y Transporte a Maria Victoria

Angulo Gonzélez y Angela Maria Orozco Gémez, respectivamente.

Pruebas documentales aportadas.

El Despacho tiene por incorporadas las pruebas documentales aportadas por la

parte demandante, visibles en la carpeta “Anexos” del expediente digital.
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En relacién con las pruebas aportadas por el Ministerio de Cultura, se tienen por
incorporadas las documentales allegadas al expediente con la contestacion de la

demanda, que fueron relacionadas previamente.

Asi mismo se tienen por incoporadas al expediente, las pruebas documentales
que fueron allegadas por el Sefior Pedro Felipe Buitrago Guerrero.

Fijacion del litigio u objeto de la controversia.

La parte actora expuso como pretensiones de la demanda las siguientes.

“1. Que se ordene la suspension provisional del Decreto 030 de 2021 por el
cual el Presidente de la Republica designé como Ministro de Cultura a Pedro
Felipe Buitrago Restrepo, el dia 12 de enero de 2021.

2 Que, como consecuencia de lo anterior, se suspenda el nombramiento del
Ministro Pedro Felipe Buitrago Restrepo, nombrado el pasado 12 de enero
de 2021.

3 Que como consecuencia de lo anterior INSTAR al sefior Presidente de la
Republica para que en lo sucesivo observe la Ley 581 de 2000,
cuandoquiera que realice nombramientos en los altos empleos de la
administracién publica que son de su competencia.

4 Que se declare la nulidad del Decreto 030 de 2021 por el cual el Presidente
de la Republica nombré como Ministro de Cultura a Pedro Felipe Buitrago
Restrepo el dia 12 de enero de 2021, por violacion de las normas en que
debia fundarse (violacién de los articulos 1, 2 y 4 de la Ley 581 de 2000,
normas legales que encuentran sustento constitucional en los articulos 13,
40, 43, 93 y 209 de la Constitucién.), segun lo expresado en la causal
primera de nulidad de los actos administrativos del articulo 137 del CPACA,
gue puede ser contemplada como causal de nulidad electoral segun lo
expresado por el articulo 275 del CPACA.”,

La parte actora fundamenté la demanda en los siguientes hechos.

“3.1 El dia 7 de agosto de 2018, la doctora Carmen Inés Vasquez Camacho
a través del Decreto 1514 de 2018 fue nombrada como Ministra de Cultura.
3.2 El dia 12 de enero de 2021, a través del Decreto 030 de 2021, el
Presidente de la Republica nombré a Pedro Felipe Buitrago Restrepo como
Ministro de Cultura, en reemplazo de Carmen Inés Vasquez Camacho.

3.3 Antes del 12 de enero del 2021, fecha del nombramiento del Ministro
Buitrago Restrepo, el gabinete presidencial estaba compuesto en un 33,3%
por mujeres.

3.4 La designacion de Buitrago Restrepo como Ministro de Cultura generé
una brecha en la composicion por sexos del gabinete y un incumplimiento
del minimo del 30% exigido por el articulo 4 la Ley 581 de 2000, porque
actualmente sélo hay 5 mujeres Ministras, equivalentes al 27,7% de la
composicion del gabinete ministerial.

3.5 De esta manera, la composicion actual del gabinete incluye so6lo 5
mujeres Ministras equivalentes al 27,7%, asi:



Exp. N°. 25000234100020210055700

Demandante: DIANA ESTHER GUZMAN RODRIGUEZ Y OTROS
Demandado: PEDRO FELIPE BUITRAGO GUERRERO Y OTRO

Ministerio Nombre del Decreto de Fecha del
Ministro/a nombramiento | nombramiento
Ministerio del Interior Daniel Andrés Decreto 033 de 18 de enero
Palacios Martinez 2021 2021
Ministerio de Relaciones | Claudia Blum De | Decreto 2146 de | 26 de noviembre
Exteriores Barberi 2019 de 2019
Ministerio de Hacienda Alberto Decreto 1514 de | 7 de agosto de
v Crédito Publico Carrasquilla 2018 2018
Barrera
Ministerio de Justicia y Wilson Ruiz Decreto 1328 de | 4 de octubre de
del Derecho Orejuela 2020 2020
Ministerio de Defensa Diego Andrés Decreto 134 de | 6 de febrero de
Nacional Molano Aponte 2021 2021
Ministerio de Rodolfo Enrique | Decreto 256 de | 24 de febrero de
Agricultura y Desamrollo Zea Navarro 2020 2020
Rural
Ministerio de Salud v Femando Ruiz Decreto 333 de | 3 de marzo de
Proteccion Social Gomez 2020 2020
Ministerio del Trabajo Angel Custodio | Decreto 206 de | 27 de febrero de
Cabrera Baez 2020 2020
Ministerio de Minas v | Diego Mesa Puyo | Decreto 913 de 1 de julio de
Energia 2020 2020
Ministerio de Comercio, José Manuel Decreto 1514 de | 7 de agosto de
Industria y Turismo Restrepo 2018 2018
Abondano

Ministerio de Educacion

Maria Victoria

Decreto 1514 de

7 de agosto de

Nacional Angulo Gonzalez 2018 2018
Ministerio de Ambiente | Carlos Eduardo Decreto 1325 3 de octubre de
v Desarrollo Sostenible Correa Escaf del 2020 2020
Ministerio de Vivienda, | Jonathan Tybalt | Decreto 1514 de | 7 de agosto de

Ciudad y Territorio Malagon 2018 2018
Gonzilez
Ministerio de Karen Cecilia Decreto 625 del | 4 de mayo de
Tecnologias de la Abudinen 2020 2020
Informacion v las Abuchaibe
Comunicaciones
Mimisterio de Transporte |  Angela Marna Decreto 1514 de | 7 de agosto de
Orozco Gomez 2018 2018
Ministerio de Cultura Pedro Felipe Decreto 030 de | 12 de enero de
Buitrago Restrepo 2021 2021
Ministerio de Ciencia, Mabel Gisela Decreto 025 del | 10 de enero de
Tecnologia e Innovacion |  Torres Torres 2020 2020
Ministerio del Deporte | Emesto Lucena Decreto 1692 16 de
Barrero del 2019 septiembre de
2019

NULIDAD ELECTORAL

El concepto de violacion lo fundamenta en los siguientes términos.

“En el presente medio de control de nulidad electoral argumentamos que el
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nombramiento de Pedro Felipe Buitrago Restrepo como Ministro de Cultura
por parte del Presidente de la Republica constituye un vicio de nulidad que
afecta el Decreto 030 de 2021. Lo anterior, en la medida que incumplié de
manera directa los articulos 1, 2 y 4 de la Ley de Cuotas y los articulos 13,
40, 43 y 93 de la Constitucion Politica al no garantizar con sus
nombramientos que al menos un 30% de los Ministerios estuvieran dirigidos
por mujeres. Esto, lo hizo al elegir como Ministro de Cultura a Pedro Felipe
Buitrago Restrepo en reemplazo de la Doctora Carmen Inés Vasquez
Camacho. Cuando ella ejercia como Ministra, estaban 6 mujeres mas en
otras carteras, pero con su salida que se dio al mismo tiempo que la de la
Ministra del Interior Alicia Arango, quedd un total de 5 mujeres, equivalentes

al 27,7% de la composicién del gabinete ministerial.

Para fundamentar la violacion de los articulos 1, 2y 4 de la Ley 581 de 2000,
demostramos, por un lado, que la interpretacién literal del articulo 4 de la
Ley 581 de 2000 exige que en todos los casos de eleccion de funcionarios
publicos en los altos niveles decisorios del Estado se garantice que al menos
el 30% de dichos cargos seran desempefiados por mujeres.

Por otro lado, que la interpretacion sistematica de los articulos 1, 2y 4 de la
Ley 581 de 2000 exige que el cumplimiento de la cuota se haga de manera
especifica para cada categoria de cargos, y que, por tanto, el 30% de los
Ministros del Despacho deben ser mujeres. Por Ultimo, la interpretacién
finalistica de los articulos 1, 2 y 4 de la Ley 581 de 2000 consiste en lograr
una participacion adecuada y efectiva de las mujeres en todos los niveles de
los 6rganos del poder publico, en los que claramente se incluye los

ministerios.

Ademas, argumentamos que si la Honorable Seccién Quinta del Consejo de
Estado, en este proceso electoral, no adopta una decisién en el sentido de
declarar la nulidad del acto demandado, dificilmente podré la cuota contribuir
algun dia a remediar la situacion de desigualdad de las mujeres en el acceso
a altos cargos de las ramas del poder publico. Esta decision, no sélo avalaria
el incumplimiento de la Ley de Cuotas, sino que ademas estaria creando un
precedente negativo en relacién con la obligacién del Ejecutivo de cumplir

con las leyes existentes.”.

Con respecto a la contestacion de la demanda, el Ministerio de Cultura se opuso

a las pretensiones formuladas en la demanda.

Si bien al instaurarse la demanda eran cinco las mujeres titulares de ministerios,
nuamero suficiente para dar por cumplido el minimo exigido en la Ley 581 de 2000,

Nno es menos cierto que en la actualidad se encuentran nombradas como ministras
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del Despacho seis servidoras.

Puede verse que de un total de dieciocho (18) ministros, seis (6) son mujeresy el
resto, son hombres. De esta manera, el treinta y tres, punto treinta y tres por
ciento (33.33%) del gabinete estd compuesto en la actualidad por mujeres. Estos
son hechos notorios y de publico conocimiento.

Es palmario entonces, que se encuentra cumplido el requisito legal de
participacion minima de las mujeres en esta nomenclatura de empleos, porque al
ser 18 los ministerios, el 30% de estos, como se anoto, es 5.4, que se aproxima

al nimero entero cinco como factor de redondeo.

En el caso puesto a conocimiento de la Sala, existe plena concordancia entre el
sustento normativo de la demanda (la Ley 581 de 2000) y el resultado del célculo
matematico ello se desmiente el intento de los demandantes de desvirtuar la

presuncion de legalidad del decreto demandado, que permanece incélume.

Con mayor razon, al estar seis ministerios encabezados por mujeres en la
actualidad, la cuota legal esta mas que satisfecha. Con base en lo expuesto se
debe concluir que la interpretacion y aplicacion de la férmula matematica que
proponen los demandantes y que les sirve de fundamento a su demanda, es
errada. Sus célculos matematicos no se ajustan a la realidad del momento ni se
encuentran acordes con los lineamientos que la jurisprudencia del Consejo de

Estado ha afirmado.

Si bien es cierto que estamos en un contencioso objetivo de legalidad, no puede
perderse de vista que estamos discutiendo el derecho de una persona a acceder

a un cargo publico para el que esta perfectamente calificado.

Se trata de una tensién de interpretaciones y de situaciones politicas fluctuantes
que deben resolverse en favor del funcionario en desarrollo del principio in dubio
pro operario. Las anteriores circunstancias permiten colegir que no se encuentra
acreditada ninguna de las causales de nulidad del articulo 137 del CPACA para
gue proceda la anulacion del Decreto 033 de 2021, cuya presuncion de legalidad

no pudo ser desvirtuada.

Sostiene que la figura de la carencia actual de objeto por hecho superado resulta
viable en la accidn electoral, ante el cambio de condiciones que rodean el evento,
toda vez que la causa de la judicializacion del asunto ha dejado de existir y genera

qgue el pronunciamiento sea innecesario y ademas perjudicial para el
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desenvolvimiento de la administraciéon en el nivel ministerial.

Mal podria anularse el nombramiento de un ministro varén cuando ya ni siquiera
esta latente dentro del esquema de gobierno el desequilibrio de la cuota de
género, habida cuenta de la probada participacion femenina por encima del

minimo legal.

Por lo tanto, se hace uso de la figura para dar viabilidad a la terminacion del
proceso, al resultar innecesario resolver de fondo el asunto judicializado y haberse
restituido el deber ser juridico plasmado en la norma.

En sintesis, no existe mérito para continuar con el presente proceso por carencia
de objeto, siendo, por tanto, improcedente un pronunciamiento de fondo al
respecto, como se ha mencionado, de los 18 ministerios, 6 de éstos estan en

cabeza de mujeres, es decir, mas del 33.33% cumpliéndose la cuota legal.

Por su parte el sefior Pedro Felipe Buitrago Guerrero, a través de apoderado, se

opone a la prosperidad de las pretensiones, bajo los siguientes argumentos.

La oposicion a las pretensiones tiene dos componentes: el primero consiste en
que al momento de la presentacién de la demanda no se estaba incumpliendo la
Ley de cuotas pues, como lo ha indicado en Consejo de Estado, se debe

aproximar la fraccién al entero mas cercano.

Segun la Ley de cuotas, corresponde un total de 5,4 Ministerios para las mujeres,
estando, en ese momento, en ejercicio de esta dignidad 5 mujeres. Conforme lo
indica la jurisprudencia del Consejo de Estado, no existe vulneracion de Ley de

Cuotas.

El segundo fundamento de la oposicidn consiste en la variacion de la composicion

del gabinete ministerial entre la presentacion de la demanda a la fecha.

Efectivamente a la fecha existe en el gabinete un total de 6 mujeres, superando lo

exigido por la Ley de Cuotas.
Como se observa, el sefior Pedro Felipe Buitrago ya no ejerce como ministro de
Cultura, puesto que fue reemplazado por Angélica Maria Mayolo Obregon desde

el 21 de mayo de 2021.

Esto significa que existe carencia actual de objeto por dos razones: Se demandd
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la designacion del Sefior Buitrago como ministro, quien como ya se dijo, a la fecha
ya no ejerce como tal; asi, la proteccién deprecada sobre la ley de cuotas con la
nulidad de esta designacion termina siendo un medida inidonea e impertinente

para tal fin.

Se entiende, segun los argumentos expuestos en la demanda, corregir la
discriminacion de las mujeres en el acceso a cargos publicos, se hace necesario
la nulidad del acto de designacion del Sefior Buitrago como ministro de Cultura, lo

cual a todas luces resulta no ser un mecanismo adecuado para tal fin.

Para tal efecto se tomara tres momentos temporales que hacen improcedente esta
solicitud, desde la demanda hasta la fecha: En el momento de la presentacion de
la demanda, como ya se explicd, no existia vulneracién de la Ley de Cuotas, pues,
conforme con la figura del redondeo aplicada por el Consejo de Estado, se cumplia

con la cuota de participacion femenina con un total de 5 mujeres en el gabinete.

El sefior Buitrago ya no hace parte del gabinete ministerial desde mayo del
presente afo, por lo que, ademas de no existir vulneracion alguna, en caso de que
esto sucediera, la nulidad de un acto de nombramiento de quien ya no funge en
el nivel directivo del gobierno tornaria la medida de proteccion inadecuada para el

fin perseguido.

Para la fecha de contestacion de la demanda, existe un total de 6 mujeres en el
gabinete ministerial por lo que se continla cumpliendo con la Ley de Cuotas. No
existe infraccion alguna que amerite intervencion por parte de la judicatura en

tema de participacion femenina conforme lo existe la Ley 581 de 2000.

Conforme con el andlisis realizado estamos frente a una carencia actual de objeto.
Efectivamente, segun lo ha precisado el Consejo de Estado, esta procede cuando
la situacion que (supuestamente) requeria de proteccion se ha dado por superada

y en este caso, por parte de la misma administracion.

El litigio queda fijado en los siguientes términos.

De acuerdo con las pretensiones de la demanda y la defensa de los demandados,
el Tribunal debera resolver si en el presente asunto debe declararse la nulidad del
Decreto Decreto 030 de 2021, por medio del cual el Presidente de la Republica,
Ivan Duque Marquez, designé como Ministro de Cultura a Pedro Felipe Buitrago
Restrepo, debido a que vulnera de los articulos 1, 2y 4 de la Ley 581 de 2000 y
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los articulos 13, 40, 43 y 209 de la Constitucidn Politica; o si por el contrario en el

presente asunto se configura la carencia actual de objeto por hecho superado.

Conclusion.

Por encontrar acreditada la causal del literal d), numeral 1), del articulo 182 A de
la Ley 2080 de 2021, el Despacho entiende configuradas las condiciones para

dictar sentencia anticipada.

En consecuencia, de conformidad con el inciso final del articulo 181 de la Ley
1437 de 2011, se corre traslado a las partes, por un término de diez (10) dias,
para que presenten, por escrito, sus alegatos de conclusion; dentro del mismo

término, el sefior Agente del Ministerio Publico podra rendir concepto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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