TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUBSECCION “A”-

Bogota, D.C., diecisiete (17) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.: 25000-23-24-000-2012-00791-00
DEMANDANTE: ALMACENES J.R. S.A.S.
DEMANDADO: FIDUCIARIA COLMENA S.A. — PATRIMONIO

AUTONOMO FIDEICOMISO CIUDADELA
NUEVA TIBANA - USME.

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Fija nueva fecha para audiencia de conciliacién

Procede el Despacho a convocar a las partes a la audiencia de conciliacion,
fijando como nueva fecha el dia veinte (20) de abril de 2021, a las diez de la
mafana (10:00 a. m.), la cual se llevara a cabo a través de la plataforma Teams
mediante enlace de acceso que sera enviado por el Despacho a las partes a los

correos electronicos dispuestos para notificacion.

Por Secretaria, notifiqguese esta decision a las partes.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
b 1
Mﬁ&d o<t

CLAUPRIAELIZABETH L@ZZI MORENO
Magistrada



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB SECCION B

Bogota DC, diecisiete (17) de marzo de dos mil veintiuno (2021).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: 25000-23-41-000-2014-00724-00
Demandante: SIMON BANOS MORALES

Demandado: INSTITUTO COLOMBIANO DE

DESARROLLO RURAL (INCODER)
(LIQUIDADO) HOY AGENCIA NACIONAL
DE TIERRAS Y OTRO

Medio de control: NULIDAD SIMPLE

Asunto: FIJA FECHA DE AUDIENCIA INICIAL

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 336 cdno. ppal.) procede el

despacho a fijar fecha, hora y lugar para efectuar la audiencia inicial:

Fijase como fecha, hora y lugar para la reanudacién de la audiencia inicial de
gue trata el articulo 180 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) el dia 23 de abril de 2021 a
las 9:00 am, de manera virtual a través de la plataforma virtual Microsoft
Teams de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto
Legislativo 806 de 4 de junio de 2020.

El enlace o “link” respectivo sera enviado junto con los protocolos de acceso
a la plataforma a los correos electronicos suministrados por los apoderados
judiciales de las partes y la agente del Ministerio Publico que constan en el
expediente, sin perjuicio de que para llevar a cabo de manera eficaz y
eficiente la audiencia judicial se les solicita la confirmacion del correo
electronico con el que ingresaran a la mencionada diligencia en la siguiente
cuenta institucional “s01desO5tadmincdm@notificacionesrj.gov.co”, asi como
suministrar un namero telefénico de contacto al que pueda comunicarse el
despacho en el evento de presentarse alguna novedad relevante y urgente
antes o durante la audiencia; igualmente a ese correo se deberan enviar con
al menos una hora de antelacidbn los documentos que se pretendan
incorporar al expediente como por ejemplo poderes, sustituciones o la

certificacién del comité de conciliacion.



Expediente 25000-23-41-000-2014-00724-00
Actor: Simén Bafios Morales
Nulidad simple

Se advierte que el correo electronico antes indicado estd4 habilitado y
autorizado Unica y exclusivamente para los fines previstos en el inciso
anterior y no otros, es decir, solamente para efectos de la realizacién de la
audiencia, en lo sucesivo para cualquier otra actuacién distinta dirigida al
proceso se deberan utilizar los canales oficiales asignados en la Circular no.
C018 de 30 de junio de 2020 por la Presidencia del tribunal.

De otro lado, se pone de presente lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto
Legislativo 806 de 4 de junio de 2020 segun el cual es deber de los sujetos
procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a
través de medios tecnolégicos, de igual forma deberan suministrar a la
autoridad judicial competente, y a todos los demas sujetos procesales, los
canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que
realicen, simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la
autoridad judicial, en esa medida se informa que el proceso de la referencia
es de formato fisico documental por lo que no se cuenta con copia digital del
expediente, de modo que en el evento de querer acceder a piezas
procesales se reitera especialmente lo preceptuado en el articulo 4 del
Decreto 806 de 2020 conforme al cual las partes deberan colaborarse
proporcionando las piezas procesales que se encuentren en su poder, todo
ello en concordancia con el deber procesal de las partes y sus apoderados
consagrado en el numeral 8 del articulo 78 del Codigo General del Proceso
de “prestar al juez su colaboracion para la practica de pruebas y diligencias”,
lo anterior sin perjuicio de la posibilidad de la consulta fisica del proceso por
las partes en la Secretaria de la Seccion Primera del Tribunal en los dias,
horarios, términos, condiciones y protocolos de bioseguridad sefialados en el
Acuerdo No. CSIBTA20-96 de 2 de octubre de 2020 expedido por el Consejo

Seccional de la Judicatura de Bogota.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE /] , —

[BARRAMARTINEZ
Magistrado




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B08
AUTO INTERLOCUTORIO N° 2021-03-172 AP

Bogota, D.C., Marzo diecinueve (19) de dos mil veintiuno (2021)

EXP. RADICACION: 110013342050 2016 00357 01

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

DEMANDANTE: LUIS HUMBERTO URREGO MOLINAY OTRO

DEMANDADO: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C., Y
OTROS

TEMAS: MITIGACION DE RIESGO POR REMOCION EN
MASA- SANTA ROSITA DE LAS VEGAS

ASUNTO: REQUIERE PRUEBA DOCUMENTAL
FALTANTE

MAGISTRADO: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

En audiencia de sustentacion del recurso de apelacion, pruebas y alegatos de conclusion
de segunda instancia, realizada el 8 de octubre de 2019, se decreté como prueba oficiar
al Departamento Administrativo de Espacio Publico para que en el término de dos
meses, informara si con base en el inventario de bienes de uso publico se encuentra ya
incorporada la zona verde del antiguo predio perteneciente a Maria Victoria Gaviria
Restrepo o si se encuentra en tramite de recuperacion.

Mediante oficio remitido el 29 de octubre de 2019 (Fls. 69 y 70 CP2), se requirio la
informacion al DADEP, no obstante, vencido el término concedido, no se allegd
respuesta alguna.

En ese orden de ideas, se hace necesario requerir nuevamente a dicha entidad para que
remita la informacion faltante y continuar con el tramite correspondiente, para lo cual
se le concede un término de diez (10) dias a partir del recibo de la comunicacion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

PRIMERO.- Por Secretaria REQUERIR al Departamento Administrativo de Espacio Publico
para que en el término de diez (10) dias, informe si, con base en el inventario de bienes
de uso publico, se encuentra ya incorporada la zona verde del antiguo predio
perteneciente a Maria Victoria Gaviria Restrepo o si se encuentra en tramite de
recuperacion, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUES JMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUB SECCION “A”-

Bogota, D.C., doce (12) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.: 11001-33-43-058-2017-00072-01

DEMANDANTE: GONZALO ALONSO GONZALEZ
HERRERA Y OTROS.

DEMANDADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL

DE CUNDINAMARCA.
MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

Asunto: Acepta coadyuvancia, expide certificaciones.

Visto el informe secretarial que obra a folio 231 del expediente y previo
a fijar fecha para llevar a cabo audiencia de pacto de cumplimiento de
que trata el articulo 27 de la Ley 472 de 1998, procede el Despacho a
pronunciarse sobre las solicitudes de i) coadyuvancia vy ii) certificacion

sobre la orden de peritaje en los predios el Pefion 2 y Piamonte.

CONSIDERACIONES

1. De la solicitud de coadyuvancia

El sefior Diego Rocha Izquierdo actuando como Personero del municipio

de San Francisco — Cundinamarca, presentoé solicitud de coadyuvancia.

Sobre la Coadyuvancia, el articulo 24 de la Ley 472 de 1998, 4...] por la
cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia
en relacidon con el ejercicio de las acciones populares y de grupo y se

dictan otras disposiciones [...]”, establece:



PROCESO No.: 11001-33-43-058-2017-00072-01

MEDIO DE CONTROL PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: GONZALO ALONSO GONZALEZ Y OTROS

DEMANDADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA Y OTROS.
ASUNTO: RESUELVE SOLICITUD DE COADYUVANCIA — EXPEDICION DE CERTIFICACION

“[...] Articulo 24. Coadyuvancia. Toda persona natural o juridica
podra coadyuvar estas acciones, antes de que se profiera fallo de
primera instancia. La coadyuvancia operara hacia la actuacion futura.
Podran coadyuvar igualmente estas acciones las organizaciones
populares, civicas y similares, asi como el Defensor del Pueblo o sus
delegados, los Personeros Distritales 0 Municipales y demés autoridades
que por razoén de sus funciones deban proteger o defender los derechos
e intereses colectivos [...]” (Destacado fuera de texto).

De la norma trascrita, se puede evidenciar que, tratandose del medio de
control de proteccién de derechos e intereses colectivos, toda persona
sea natural o juridica puede solicitar la intervencibn como parte

coadyuvante hasta antes de que se profiera fallo en primera instancia.

En el presente caso, se tiene que el sefior Diego Rocha Izquierdo,
actuando como Personero del municipio de San Francisco,
Cundinamarca realizo la solicitud de coadyuvancia dentro del proceso
de la referencia encontrandose aln en tramite y sin proferir fallo de

primera instancia.

Visto lo anterior, el Despacho considera que se cumplen los requisitos
establecidos en el articulo 24 de la Ley 472 de 1998, por lo que se

admitira la solicitud de coadyuvancia presentada.

2. Solicitud de certificaciones

El sefior Diego Rocha Izquierdo con fundamento en la Ley 136 de 1994,
solicito certificacion en la que se haga constar: “/[...] si para los afios 2017
y 2018, en desarrollo de la Accion Popular N° 2017-00072-1 siendo accionado
la CAR y el sefior JOSE ELIAS YANEZ PAEZ si se ha proferido en el tramite
de dicha accion constitucional algun auto de tramite o interlocutorio, orden o
decision alguna por parte del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en
donde se hubiese solicitado la colaboracion de la Secretaria de Gobierno de
San Francisco ANA MARIA ESPITIA CASTRO, para llevar a cabo visita de
peritaje el dia 23 de febrero de 2018, en los predios denominados Finca
Piamonte y el Pefion 2 ubicados en la vereda el Pefidn de san francisco, visita
que se llevaria a cabo por varias personas, entre ellas el sefior JOSE ELIAS

YANEZ PAEZ identificado con CC.17.195.030”". Lo anterior, con el fin de que



PROCESO No.: 11001-33-43-058-2017-00072-01

MEDIO DE CONTROL PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: GONZALO ALONSO GONZALEZ Y OTROS

DEMANDADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA Y OTROS.
ASUNTO: RESUELVE SOLICITUD DE COADYUVANCIA — EXPEDICION DE CERTIFICACION

obre dentro de la actuacion disciplinaria N°. 004-2020 que en el ejercicio
de sus funciones actualmente se encuentra adelantando (FI 235 cdno

principal).

Teniendo en cuenta que el solicitante es una autoridad publica que
requiere informacion de las actuaciones realizadas en el presente medio
de control, a fin de que sean aportadas dentro de un proceso disciplinario

gue adelanta en ejercicio de sus funciones.

El Despacho, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 115 del C.G.P*
dispondra que la Secretaria de la Seccion proceda a la expedicion de la

certificacion, previa coordinaciéon con el solicitante.

De otra parte, la seiiora MARCELA JUANA PAOLA CASABIANCA
ZULETA solicit6 se informe“[...]si para febrero 19 de 2018, su Despacho
habia ordenado un peritaje en los predios El Pefion 2 y Piamonte, dentro
de la accion Popular adelantada bajo el radicado numero 11001-33-43-
058-2017-00072-01, conforme lo manifiesta el oficio SG.04.088/2018
proveniente de la Secretaria de Gobierno de la Alcaldia de San
Francisco de Sales , Cundinamarca, dirigido entre otros, a JORGE
CASABIANCA CAMACHO, quien fuera propietario del predio El Pefion
2. Y de existir dicha orden, se me entregue una copia de la misma]” ( fls
237-242 del expediente).

En atencion a lo solicitado, por Secretaria de la Seccidén expidase la

certificacion solicitada, previa coordinacién con la peticionaria.

En consecuencia, el Despacho:

L Articulo 115. Certificaciones. El secretario, por solicitud verbal o escrita, puede expedir certificaciones
sobre la existencia de procesos, el estado de los mismos y la ejecutoria de providencias judiciales, sin
necesidad de auto que las ordene. El juez expedira certificaciones sobre hechos ocurridos en su
presencia y en ejercicio de sus funciones de que no haya constancia en el expediente, y en los demas
casos autorizados por la ley.



PROCESO No.: 11001-33-43-058-2017-00072-01

MEDIO DE CONTROL PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: GONZALO ALONSO GONZALEZ Y OTROS

DEMANDADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA Y OTROS.
ASUNTO: RESUELVE SOLICITUD DE COADYUVANCIA — EXPEDICION DE CERTIFICACION

RESUELVE

PRIMERO. - ACEPTASE la solicitud de coadyuvancia presentada por
el sefior Diego Rocha Izquierdo actuando como Personero municipal
de San Franciso, Cundinamarca, en los términos sefialados en la
presente providencia, y quien de conformidad con el articulo 24 de la Ley

472 de 1998, coadyuvara hacia las actuaciones futuras del proceso.

SEGUNDO: Por Secretaria de la Seccién, EXPIDANSE las

certificaciones solicitadas, previa coordinacién con los solicitantes.

TERCERO: EJECUTORIADO y cumplido el presente auto, ingrésese el
expediente al Despacho para continuar con el tramite procesal

correspondiente

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

v
W P2y
CLAUDMA ELIZABETH L@ZZI MORENO
Magistrada



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUBSECCION “A”-

Bogota, D.C., doce (12) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.: 25000-23-41-000-2017-00218-00

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

CONTROL: DERECHO

DEMANDANTE: HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN IGNACIO

DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD

Asunto: Niega pruebas y corre traslado para alegar de conclusion.

Visto el informe secretarial que antecede y de la revision del expediente, el
Despacho evidencia que no hay lugar a llevar a cabo audiencia inicial, por
cuanto, se cumplen con los presupuestos del numeral 1.° del articulo 182A
de la Ley 1437 de 2011, respecto a dictar sentencia anticipada antes de la

audiencia inicial.

El articulo 182A ejusdem, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de
2021, establece:

“[...] Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia
anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales
aportadas con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese
formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o indutiles.

El juez 0 magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre
las pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo
dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y fijara
el litigio u objeto de controversia. Cumplido lo anterior, se correra
traslado para alegar en laforma previstaen el inciso final del articulo
181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.



PROCESO No.: 25000-23-41-000-2017-00218-00
MEDIO DE CONTROL ~ NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN IGNACIO
DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD )
ASUNTO: NIEGA PRUEBAS, FIJA LITIGIO Y CORRE TRASLADO PARA ALEGATOS DE CONCLUSION

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia
anticipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente
considera necesario realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo
cual se aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cddigo.

[..]

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se
indicara la razén por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata
de la causal del numeral 3 de este articulo, precisara sobre cual o cuales
de las excepciones se pronunciara. Surtido el traslado mencionado se
proferira sentencia oral o escrita, segun se considere. No obstante,
escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decisién de proferir
sentencia anticipada. En este caso continuara el tramite del proceso [...]”
(Destacado fuera de texto).

En este orden, advierte el Despacho que en el presente asunto no hay que
practicar pruebas y se trata de un asunto de puro derecho, por cuanto,
aunque la parte demandante realizé una solicitud probatoria, la misma es

innecesaria e inconducente como mas adelante pasa a exponerse.

Razon por la cual, de conformidad con el inciso 2.° del numeral 1.° del articulo
182A citado supra, la presente providencia contendra las siguientes partes: i)
pronunciamiento sobre las solicitudes probatorias; ii) fijacion del litigio u objeto

de controversia; y iii) traslado para alegar de conclusién.

1. PRUEBAS

1.1. Pruebas aportadas por la parte demandante

SE TENDRAN como pruebas los documentos aportados y enunciados en el acapite
denominado "[...] A. Documentales (que se anexan) [...]", los cuales obran en el
expediente!, sobre estos no formularon tacha o desconocimiento y, por tanto, se les

darda el valor probatorio que les corresponda:

"[...]1. Copia de la Resolucion 2250 del 29 de abril de 2016, expedida por la

Superintendente Delegada de Procesos Administrativos, mediante la cual se le

1 Folios del 24 al 246 del cuaderno Principal.



PROCESO No.: 25000-23-41-000-2017-00218-00

MEDIO DE CONTROL ~ NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN IGNACIO

DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

ASUNTO: NIEGA PRUEBAS, FIJA LITIGIO Y CORRE TRASLADO PARA ALEGATOS DE CONCLUSION

impuso una multa a mi representada en cuantia equivalente a ochocientos (800)
salarios minimos legales mensuales vigentes, sin considerar los alegatos de
conclusion presentados en tiempo por el Hospital Universitario San Ignacio.

2. Copia de la Resolucion PARL 2441 de 18 de mayo de 2016, expedida
por la Superintendente Delegada de procesos administrativos, mediante la cual
se le impuso una multa a mi representada en cuantia equivalente a ochocientos
(800) salarios minimos legales mensuales vigentes.

3. Copia de la Resolucion 2820 del 16 de septiembre de 2016, expedida
por el Superintendente Nacional de Salud, mediante la cual confirmé la
Resolucion PARL 2441 del 18 de mayo de 2015. [...J”

4, Copia de la Hoja de Bienvenida al Servicio de Urgencias del Hospital

Universitario San Ignacio.

5. Gestion Asistencial Integral, Formato de Atencion Inicial de Urgencias.
6. Copia del Formato de Atencién Inicial de Urgencias.
7. Copia de la nota del médico cirujano Carlos Arturo Rodriguez del 24

de septiembre de 2015.

8. Copia del Instructivo Clasificaciéon del Triage del Hospital Universitario
San Ignacio.

9. Copia del Anexo No. 1 Protocolo de Escala de Clasificacion de Triage.
10. Copia del documento que contiene el Procedimiento de atencion

medica asistencial en el Servicio de Urgencias, Codigo GAlI — P — 32, del
Hospital Universitario San Ignacio.

11. El medio magnético que contiene el video completo de las camaras de
seguridad del servicio de urgencias, con los registros de las horas en las que
ocurrieron los hechos

12. Copia de la Historia Clinica Electrénica 19130683 del paciente Sedy
Vera Espinosa, diligenciada en el Hospital Universitario San Ignacio el 24 de
septiembre de 2015 a las 22:36 p.m.

13. Copia del documento denominado “cuarta autoevaluacion estandares
de acreditacion 2014 detallado del Hospital Universitario San Ignacio”

14. Copia del documento denominado ‘programa de auditoria para el
mejoramiento de la calidad — PAMEC del Hospital Universitario San Ignacio”
15. Copia del documento denominado ‘ruta para la identificacion de la

evidencia de cumplimiento planes de mejora acreditacion”

16. Copia del documento denominado “ruta para la identificacién de planes

de mejora por cada estandar de acreditacion evaluado”



PROCESO No.: 25000-23-41-000-2017-00218-00

MEDIO DE CONTROL ~ NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN IGNACIO

DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD )

ASUNTO: NIEGA PRUEBAS, FIJA LITIGIO Y CORRE TRASLADO PARA ALEGATOS DE CONCLUSION
17. Copia del documento denominado “seguimiento a planes de mejora
acreditacion 2014-2015”
18. Copia de las declaraciones rendidas ante Notario Publico de Kimberly

Valencia, Rodrigo Barrero, Froilan Velasco, Alberto Vides, Carlos Arango y

Jorge Enrique Rodriguez.

19. Copia de la declaracion con firma simple y huella de Daisy Lorena
Murillo.
20. Copia de la Epicrisis Obstétrica de la Clinica Magdalena de Daisy

Lorena Murillo.

21. Copia de la solicitud de conciliacion presentada ante la Procuraduria
General de la Nacion por los familiares de Sedy Vera Espinosa a la que fue
convocada en Hospital Universitario San Ignacio junto con la Entidad Promotora
de Salud Famisanar, Cafam, Colsubsidio y la Clinica, Marly.

22. Copia del oficio del 14 de marzo de 2016, mediante el cual se deja
constancia de que la audiencia de conciliacién celebrada entre el Hospital

Universitario San Ignacio y los familiares de Sedy Vera Espinosa fue fallida [...]".

1.2. Pruebas solicitadas por la parte demandante

SE NEGARA por innecesaria la prueba consistente en "[...] Que se le ordene
a la Superintendencia Nacional de salud allegar copia autentica de los
expedientes de las actuaciones administrativas adelantadas con ocasion de
la muerte de Sedy Vera Espinosa, en las cuales haya sido vinculado el
Hospital Universitario San Ignacio [...]", como quiera que dicha prueba fue

aportada por la parte demandada con la contestacién de la demanda.

SE NEGARA por innecesaria la prueba consistente en "[...] Que se le ordene
a la Sociedad Famisanar EPS para que allegue copia de toda la historia
clinica de Sedy Vera Espinosa [...]", como quiera que dicha prueba fue

aportada por la parte demandada con la contestacién de la demanda.

SE NEGARAN por innecesarias e inconducentes las pruebas testimoniales
consistentes en citar a rendir testimonio a: i) Kimberly Valencia, funcionaria
de ventanilla de informacién del servicio de Urgencias del Hospital

Universitario San Ignacio; ii) Daisy Lorena Murillo, enfermera jefe encargada
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DEMANDANTE: HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN IGNACIO
DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD )
ASUNTO: NIEGA PRUEBAS, FIJA LITIGIO Y CORRE TRASLADO PARA ALEGATOS DE CONCLUSION

de Triage en el servicio de Urgencias del Hospital Universitario San Ignacio;
iii) Rodrigo Barrero, funcionario encargado de la ventanilla de admisiones en
el servicio de Urgencias del Hospital Universitario San Ignacio; iv) Froilan
Velasco, camillero del Hospital Universitario San Ignacio; v) Alberto Vides,
médico especialista en Urgencias del Hospital Universitario San Ignacio; vi)
Carlos Arango, Director del Servicio de Urgencias del Hospital Universitario
San Ignacio; vii) Jorge Enrique Rodriguez, Ingeniero de sistemas y
Coordinador de aplicaciones de la Oficina de Tecnologia de la informacion
del Hospital Universitario San Ignacio; y viii) Julio Cesar Castellanos, Director

General del Hospital Universitario San Ignacio.

Si bien las pruebas de la Declaracién de los Funcionarios de los Hospital
Universitario San Ignacio, resulta pertinente, la misma no seria conducente
teniendo en cuenta que la conducencia, consiste en que el medio probatorio
propuesto sea adecuado para demostrar el hecho, lo cual no ocurre en el
presente asunto, toda vez que, con la declaracion de las personas que en
virtud de su funcién pudieron conocer el caso, se pretende corroborar los
hechos, los cuales igualmente pueden corroborarse a partir de los

antecedentes administrativos aportados en la demanda.

1.3. Pruebas aportadas por la parte demandada

La parte demandada aport6 al proceso los antecedentes administrativos

de los actos acusados.

SE TENDRAN como pruebas los documentos aportados y enunciados
en la contestacion de la demanda, sobre los cuales no formularon tacha
o desconocimiento y, por tanto, se les dara el valor probatorio que les

corresponda.

2. FIJACION DEL LITIGIO U OBJETO DE CONTROVERSIA
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De conformidad con el articulo 182A, adicionado a la Ley 1437 de 2011, el cual

establece:

“I...] ARTICULO 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A,
el cual sera del siguiente tenor:

[..]

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las
pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicaciéon a lo dispuesto en el
articulo 173 del Cédigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de
controversia. [...]” (subrayado por el Despacho)

El Despacho procedera a fijar el litigio, con el fin de establecer los hechos

relevantes dentro de la controversia en el siguiente sentido:

1. Sobre los hechos planteados por la parte demandante, la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD se pronuncio de la siguiente

manera.

i.Son ciertos los hechos: (24), (26), (27), (28), (30), (31), (32), (34),
(35), (36), (37) (38), (39), (40) , (41), (42), (43), (44), (45), (46), (52),
(53), (54)

ii.Son parcialmente ciertos: (21), (29), (33)

ii.No le constan: (1.°), (2.°), (3.°), (4.°), (5.°), (7.%), (8.°), (9.°), (10.9),
(11), (12), (13), (14), (15), (16), (17), (18), (19), (20), (22), (23), (25)

iv.No es un hecho: (47), (48), (49), (50), (51)

La parte_ demandada se opone: a todas y cada una de las

pretensiones y condenas, toda vez que, las mismas carecen de
sustento factico, juridico y probatorio, considera que los actos
administrativos fueron expedidos, garantizando fielmente el debido

proceso.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#182A

PROCESO No.: 25000-23-41-000-2017-00218-00
MEDIO DE CONTROL ~ NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN IGNACIO
DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD )
ASUNTO: NIEGA PRUEBAS, FIJA LITIGIO Y CORRE TRASLADO PARA ALEGATOS DE CONCLUSION

Asi las cosas, el objeto de este proceso se circunscribird a determinar la
veracidad de los hechos de la demanda que la Superintendencia Nacional de
Salud considera: i) parcialmente ciertos (21, 29, 33); ii) no le constan: (1.°),
(2.°), (3., (4.°), (5.°), (7.%), (8.°), (9.°), (10.°), (11), (12), (13), (14), (15), (16),
(17), (18), (19), (20), (22), (23), (25); y iii) no son un hecho (47, 48, 49, 50,
51).

Asi mismo se fija el litigio, respecto al andlisis de los cargos de nulidad
propuestos en la demanda para desvirtuar la legalidad de los siguientes actos

administrativos demandados:

i. Resolucion PARL 2441 del 18 de mayo de 2016 “...] por la cual se resuelve
una investigacion administrativa contra el Hospital Universitario San Ignacio [...]",
expedida por la Superintendente Delegada de Procesos Administrativos de la

Superintendencia Nacional de Salud.

ii. Resolucion nam. 2820 del 16 de septiembre de 2016 “I...] por medio de la
cual se resuelve recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion No. PARL
002441 del 18 de mayo de 2016 [...]", expedida por el Superintendente Nacional
de Salud.

Sobre estos aspectos versara la decision y para dicho estudio, se tendran en
cuenta los escritos de demanda y contestacion de esta, partiendo del principio

de justicia rogada.

3. TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION

Comogquiera que en el presente asunto: i) no hay pruebas que practicar; vy ii)
las pruebas solicitadas por la parte demandante son impertinentes,
inconducentes o inutiles, el Despacho, en aplicacion de los articulos 181 y

182A correra traslado a las partes para presentar alegatos de conclusion por
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el término de diez (10) dias habiles. En el mismo término, el sefior Agente del

Ministerio Publico podra presentar concepto de considerarlo necesario.

Lo anterior de conformidad con el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437
de 2011.

“[...] Articulo 181 AUDIENCIA PRUEBAS.

[.]

En esta misma audiencia el juez y al momento de finalizarla, sefialara
fecha y hora para la audiencia de alegaciones y juzgamiento, que debera
llevarse a cabo en un término no mayor a veinte (20) dias, sin perjuicio
de que por considerarla innecesaria ordene la presentacion por escrito
de los alegatos dentro de los diez (10) dias siguientes, caso en el cual
dictar4d sentencia en el término de veinte (20) dias siguientes al
vencimiento de aquel concedido para presentar alegatos. En las mismas
oportunidades sefialadas para alegar podra el Ministerio Publico
presentar el concepto si a bien lo tiene [...]”. (Subrayado por el Despacho)

Cumplido lo anterior, se proferira sentencia anticipada en virtud de los literales
a), b), ¢) y d) del numeral 1.° del articulo 182A.

En mérito de lo expuesto, El Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: TENGANSE como pruebas los documentos aportados y enunciados
por la parte demandante en el acapite denominado "[...] A. Documentales (que se

anexan) [...]", por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NIEGANSE las pruebas solicitadas por la parte demandante,

conforme a lo anotado en la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: TENGANSE como pruebas los documentos aportados y enunciados
por la parte demandada en la contestacion de la demanda, por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.
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CUARTO: FIJASE EL LITIGIO del presente asunto, conforme a lo indicado

en la parte motiva de esta providencia.

QUINTO: CORRASE traslado a las partes para alegar de conclusion por de
los diez (10) dias, contados a partir del dia siguiente a la notificacion de esta
providencia, término dentro del cual el Ministerio Publico podra presentar

concepto.

SEXTO: Vencido el término anterior, se procedera a dictar sentencia

anticipada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

v
/guggfd a’e
CLAUMA ELIZABETH L@ZZZI MORENO
Magistrada
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Bogota D.C., diecinueve (19) de marzo de dos mil veintiuno (2021).

PROCESO N°: 1100133370392017-00219-01

MEDIO DE CONTROL:  DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

DEMANDANTE: COMUNIDAD BARRIO MIRAMAR LOCALIDAD DE
SUBA

DEMANDADO: ALCALDIA LOCAL DE SUBA

ASUNTO: TRASLADA PARA ALEGAR
MAGISTRADO PONENTE:

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Visto el informe secretarial que antecede, el Despacho,

DISPONE:

CUESTION UNICA.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley
472 de 1998, CORRASE traslado a las partes para alegar de conclusion por un término
de cinco (5) dias, en ese mismo término podré presentar concepto el Agente del

Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
) /)
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Magistrado

La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada SAMAI por el
Magistrado Felipe Alirio Solarte Maya - Seccién Primera Subseccién "A" del Tribunal Administrativo de Cundinamarca. En
consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta, de conformidad con el articulo
186 del CPACA.
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Bogota D.C., diecinueve (19) de marzo de dos mil veintiuno (2021).

PROCESO N°: 1100133430592017-00360-01
MEDIO DE CONTROL: DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS
DEMANDANTE: FERNANDO PIEDRAHITA HERNANDEZ
DEMANDADO: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA Y OTROS
ASUNTO: ADMITE RECURSO
MAGISTRADO PONENTE:
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Teniendo en cuenta que el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado del INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO - IDU en contra de la sentencia del veintiocho (28) de septiembre de dos mil
veinte (2020) proferida por el Juzgado 59 Administrativo del Circuito de Bogota reune los requisitos de
admision se daréa aplicacion a lo dispuesto por el articulo 37 de la Ley 472 de 1998, esto es, el tramite
del recurso sera sometido a las reglas previstas del Cédigo General del Proceso. En consecuencia, el

Despacho,

DISPONE:

PRIMERO: ADMITASE el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado del
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU en contra de la sentencia del veintiocho (28) de

septiembre de dos mil veinte (2020) proferida por el Juzgado 59 Administrativo del Circuito de Bogota.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Procurador Delegado en lo Judicial ante

esta Corporacion y por estado a las demas partes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
/)
D — - S
. __-—;;b" g
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Magistrado

La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada SAMAI por el Magistrado
Felipe Alirio Solarte Maya - Seccion Primera Subseccion "A" del Tribunal Administrativo de Cundinamarca. En consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del CPACA.



W

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB SECCION B

Bogota DC, diecisiete (17) de marzo de dos mil veintiuno (2021).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: 25000-23-41-000-2017-01597-00

Demandante: RH GROUP SAS

Demandado: MINISTERIO DE TRANSPORTE

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: FIJA FECHA DE AUDIENCIA INICIAL

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 346 cdno. ppal.) procede el

despacho a fijar fecha, hora y lugar para efectuar la audiencia inicial:

Fijase como fecha, hora y lugar para la realizacion de la audiencia inicial de
gue trata el articulo 180 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) el dia 20 de abril de 2021 a
las 2:00 pm, de manera virtual a través de la plataforma virtual Microsoft
Teams de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto
Legislativo 806 de 4 de junio de 2020.

El enlace o “link” respectivo sera enviado junto con los protocolos de acceso
a la plataforma a los correos electronicos suministrados por los apoderados
judiciales de las partes y la agente del Ministerio Publico que constan en el
expediente, sin perjuicio de que para llevar a cabo de manera eficaz y
eficiente la audiencia judicial se les solicita la confirmacion del correo
electronico con el que ingresaran a la mencionada diligencia en la siguiente
cuenta institucional “s01desO5tadmincdm@notificacionesrj.gov.co”, asi como
suministrar un namero telefénico de contacto al que pueda comunicarse el
despacho en el evento de presentarse alguna novedad relevante y urgente
antes o durante la audiencia; igualmente a ese correo se deberan enviar con
al menos una hora de antelacidbn los documentos que se pretendan
incorporar al expediente como por ejemplo poderes, sustituciones o la

certificacién del comité de conciliacion.



Expediente 25000-23-41-000-2017-01597-00
Actor: RH Group SAS
Nulidad y restablecimiento del derecho

Se advierte que el correo electronico antes indicado esta habilitado y
autorizado Unica y exclusivamente para los fines previstos en el inciso
anterior y no otros, es decir, solamente para efectos de la realizacién de la
audiencia, en lo sucesivo para cualquier otra actuacion distinta dirigida al
proceso se deberan utilizar los canales oficiales asignados en la Circular no.
C018 de 30 de junio de 2020 por la Presidencia del tribunal.

De otro lado, se pone de presente lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto
Legislativo 806 de 4 de junio de 2020 segun el cual es deber de los sujetos
procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a
través de medios tecnolégicos, de igual forma deberan suministrar a la
autoridad judicial competente, y a todos los demas sujetos procesales, los
canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que
realicen, simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la
autoridad judicial, en esa medida se informa que el proceso de la referencia
es de formato fisico documental por lo que no se cuenta con copia digital del
expediente, de modo que en el evento de querer acceder a piezas
procesales se reitera especialmente lo preceptuado en el articulo 4 del
Decreto 806 de 2020 conforme al cual las partes deberan colaborarse
proporcionando las piezas procesales que se encuentren en su poder, todo
ello en concordancia con el deber procesal de las partes y sus apoderados
consagrado en el numeral 8 del articulo 78 del Cédigo General del Proceso
de “prestar al juez su colaboracion para la practica de pruebas y diligencias”,
lo anterior sin perjuicio de la posibilidad de la consulta fisica del proceso por
las partes en la Secretaria de la Seccion Primera del Tribunal en los dias,
horarios, términos, condiciones y protocolos de bioseguridad sefialados en el
Acuerdo No. CSIBTA20-96 de 2 de octubre de 2020 expedido por el Consejo

Seccional de la Judicatura de Bogota.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE , /) -

TBARRAMARTINEZ
Magistrado
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PROCESO N°: 1100133350152018-00204-01
MEDIO DE CONTROL: DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS
DEMANDANTE: GLORIA EUGENIA ROJAS GALLEGO Y OTRO
DEMANDADO: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
ASUNTO: ADMITE RECURSO
MAGISTRADO PONENTE:
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Teniendo en cuenta que el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte actora en
contra de la sentencia del veintiocho (28) de julio de dos mil veinte (2020) proferida por el Juzgado 15
Administrativo del Circuito de Bogota reune los requisitos de admisidn se dara aplicacion a lo dispuesto
por el articulo 37 de la ley 472 de 1998, esto es, el tramite del recurso serd sometido a las reglas
previstas del Cédigo General del Proceso. En consecuencia, el Despacho,

DISPONE:

PRIMERO: ADMITASE el recurso de apelacion interpuesto por el el apoderado de la
parte actora en contra de la sentencia del veintiocho (28) de julio de dos mil veinte (2020) proferida

por el Juzgado 15 Administrativo del Circuito de Bogota.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Procurador Delegado en lo Judicial ante

esta Corporacion y por estado a las demas partes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada SAMAI por el Magistrado
Felipe Alirio Solarte Maya - Seccion Primera Subseccion "A" del Tribunal Administrativo de Cundinamarca. En consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del CPACA.
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Bogoté D.C., diecinueve (19) de marzo de dos mil veintiuno (2021).

PROCESO N°: 2500023410002018-00448-00
MEDIO DE CONTROL: DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS
DEMANDANTE: HEIDI CELENE PEREZ SANDOVAL
DEMANDADO: PETROLEOS DE NARINO S.A.S. Y OTROS
ASUNTO: OBEDEZCASE Y ARCHIVESE
MAGISTRADO PONENTE:
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Teniendo en cuenta lo decidido por el Consejo de Estado, el Despacho,
DISPONE:

PRIMERO: OBEDEZCASE o resuelto por el Honorable Consejo de Estado en
providencia del treinta (30) de julio de dos mil veinte (2020) que confirmd la providencia
de primera instancia proferida por esta Corporacion el veintiséis (26) de septiembre de

dos mil veinte (2020) en la que se denegaron las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: En firme esta providencia, ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAY
Magistrado

La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada SAMAI por el
Magistrado Felipe Alirio Solarte Maya - Seccién Primera Subseccion "A" del Tribunal Administrativo de Cundinamarca. En
consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta, de conformidad con el articulo
186 del CPACA.



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB SECCION B

Bogota DC, diecisiete (17) de marzo de dos mil veintiuno (2021).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: 25000-23-41-000-2019-00147-00

Demandante: CONSTRUCCIONES DEICO SAS

Demandado: CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: FIJA FECHA DE AUDIENCIA INICIAL

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 132 cdno. ppal.) procede el

despacho a fijar fecha, hora y lugar para efectuar la audiencia inicial:

Fijase como fecha, hora y lugar para la realizacion de la audiencia inicial de
gue trata el articulo 180 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) el dia 14 de mayo de 2021 a
las 9:00 am, de manera virtual a través de la plataforma virtual Microsoft
Teams de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto
Legislativo 806 de 4 de junio de 2020.

El enlace o “link” respectivo sera enviado junto con los protocolos de acceso
a la plataforma a los correos electronicos suministrados por los apoderados
judiciales de las partes y la agente del Ministerio Publico que constan en el
expediente, sin perjuicio de que para llevar a cabo de manera eficaz y
eficiente la audiencia judicial se les solicita la confirmacion del correo
electronico con el que ingresaran a la mencionada diligencia en la siguiente
cuenta institucional “s01des0O5tadmincdm@notificacionesrj.gov.co”, asi como
suministrar un namero telefénico de contacto al que pueda comunicarse el
despacho en el evento de presentarse alguna novedad relevante y urgente
antes o durante la audiencia; igualmente a ese correo se deberan enviar con
al menos una hora de antelacidbn los documentos que se pretendan
incorporar al expediente como por ejemplo poderes, sustituciones o la

certificacién del comité de conciliacion.



Expediente 25000-23-41-000-2019-00147-00
Actor: Construcciones Deico SAS
Nulidad y restablecimiento del derecho

Se advierte que el correo electronico antes indicado esta habilitado y
autorizado Unica y exclusivamente para los fines previstos en el inciso
anterior y no otros, es decir, solamente para efectos de la realizacién de la
audiencia, en lo sucesivo para cualquier otra actuacion distinta dirigida al
proceso se deberan utilizar los canales oficiales asignados en la Circular no.
C018 de 30 de junio de 2020 por la Presidencia del tribunal.

De otro lado, se pone de presente lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto
Legislativo 806 de 4 de junio de 2020 segun el cual es deber de los sujetos
procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a
través de medios tecnolégicos, de igual forma deberan suministrar a la
autoridad judicial competente, y a todos los demas sujetos procesales, los
canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que
realicen, simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la
autoridad judicial, en esa medida se informa que el proceso de la referencia
es de formato fisico documental por lo que no se cuenta con copia digital del
expediente, de modo que en el evento de querer acceder a piezas
procesales se reitera especialmente lo preceptuado en el articulo 4 del
Decreto 806 de 2020 conforme al cual las partes deberan colaborarse
proporcionando las piezas procesales que se encuentren en su poder, todo
ello en concordancia con el deber procesal de las partes y sus apoderados
consagrado en el numeral 8 del articulo 78 del Codigo General del Proceso
de “prestar al juez su colaboracion para la practica de pruebas y diligencias”,
lo anterior sin perjuicio de la posibilidad de la consulta fisica del proceso por
las partes en la Secretaria de la Seccion Primera del Tribunal en los dias,
horarios, términos, condiciones y protocolos de bioseguridad sefialados en el
Acuerdo No. CSIBTA20-96 de 2 de octubre de 2020 expedido por el Consejo

Seccional de la Judicatura de Bogota.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE )




REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB SECCION B

Bogota DC, diecisiete (17) de marzo de dos mil veintiuno (2021).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: 25000-23-41-000-2019-00208-00

Demandante: ECOPETROL SA

Demandado: MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: FIJA FECHA DE AUDIENCIA INICIAL

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 430 cdno. ppal.) procede el

despacho a fijar fecha, hora y lugar para efectuar la audiencia inicial:

Fijase como fecha, hora y lugar para la realizacion de la audiencia inicial de
gue trata el articulo 180 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) el dia 11 de mayo de 2021 a
las 2:00 pm, de manera virtual a través de la plataforma virtual Microsoft
Teams de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto
Legislativo 806 de 4 de junio de 2020.

El enlace o “link” respectivo sera enviado junto con los protocolos de acceso
a la plataforma a los correos electronicos suministrados por los apoderados
judiciales de las partes y la agente del Ministerio Publico que constan en el
expediente, sin perjuicio de que para llevar a cabo de manera eficaz y
eficiente la audiencia judicial se les solicita la confirmacion del correo
electronico con el que ingresaran a la mencionada diligencia en la siguiente
cuenta institucional “s01desO5tadmincdm@notificacionesrj.gov.co”, asi como
suministrar un namero telefénico de contacto al que pueda comunicarse el
despacho en el evento de presentarse alguna novedad relevante y urgente
antes o durante la audiencia; igualmente a ese correo se deberan enviar con
al menos una hora de antelacidbn los documentos que se pretendan
incorporar al expediente como por ejemplo poderes, sustituciones o la

certificacién del comité de conciliacion.
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Se advierte que el correo electronico antes indicado esta habilitado y
autorizado Unica y exclusivamente para los fines previstos en el inciso
anterior y no otros, es decir, solamente para efectos de la realizacién de la
audiencia, en lo sucesivo para cualquier otra actuacion distinta dirigida al
proceso se deberan utilizar los canales oficiales asignados en la Circular no.
C018 de 30 de junio de 2020 por la Presidencia del tribunal.

De otro lado, se pone de presente lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto
Legislativo 806 de 4 de junio de 2020 segun el cual es deber de los sujetos
procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a
través de medios tecnolégicos, de igual forma deberan suministrar a la
autoridad judicial competente, y a todos los demas sujetos procesales, los
canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que
realicen, simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la
autoridad judicial, en esa medida se informa que el proceso de la referencia
es de formato fisico documental por lo que no se cuenta con copia digital del
expediente, de modo que en el evento de querer acceder a piezas
procesales se reitera especialmente lo preceptuado en el articulo 4 del
Decreto 806 de 2020 conforme al cual las partes deberan colaborarse
proporcionando las piezas procesales que se encuentren en su poder, todo
ello en concordancia con el deber procesal de las partes y sus apoderados
consagrado en el numeral 8 del articulo 78 del Codigo General del Proceso
de “prestar al juez su colaboracion para la practica de pruebas y diligencias”,
lo anterior sin perjuicio de la posibilidad de la consulta fisica del proceso por
las partes en la Secretaria de la Seccion Primera del Tribunal en los dias,
horarios, términos, condiciones y protocolos de bioseguridad sefialados en el
Acuerdo No. CSIBTA20-96 de 2 de octubre de 2020 expedido por el Consejo

Seccional de la Judicatura de Bogota.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCIONB
AUTO INTERLOCUTORIO N° 2021-03-174 NYRD

Bogota, D.C., Marzo diecinueve (19) de dos mil veintiuno (2021)

EXP. RADICACION: 110013341045 2019 00225 01

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: CARLOS MANUEL PINO FLORES Y OTROS

DEMANDADO: UNIDAD  ADMINISTRATIVA  ESPECIAL
MIGRACION COLOMBIA

TEMA: ACTO ADMINISTRATIVO QUE ORDENA
EXPULSION DEL TERRITORIO NACIONAL

ASUNTO: REQUERIMIENTO PREVIO

MAGISTRADO PONENTE: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Vista la constancia secretarial que antecede y previo a resolver el recurso
de apelacion contra el auto proferido el 13 de noviembre de 2019 que
rechazé la demanda de la referencia, proferido por el Juzgado Cuarenta y
Cinco (45) Administrativo de Bogota, D.C., se hace necesario requerir a la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA para que remita la
constancia de notificacion de la Resolucion No. 2018020000526 del 18 de
diciembre, mediante la cual se ordend expulsar del territorio colombiano al
sefior CARLOS MANUEL PINO GARCIA, asi como también el acta de buen
trato suscrita por este, como quiera que se manifestd que su notificacion se
realizo el dia 19 de diciembre de 2018 en respuesta al derecho de peticion
con radicacion 20192210012751 del 10 de enero de 2019 y se hace necesaria
tal documental para efectos de resolver el referido recurso de apelacion
(Fls. 73 a 75 C1).

Lo anterior debera ser remitido en el término de cinco (5) dias a partir del
recibo de la comunicacion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE
PRIMERO.- Por Secretaria REQUERIR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL

MIGRACION COLOMBIA para que en el término de cinco (5) dias remita la
constancia de notificacion de la Resolucion No. 2018020000526 del 18 de
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Demandante: Carlos Manuel Pino Flores y Otros

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA
Nulidad y restablecimiento del derecho

diciembre, mediante la cual se ordend expulsar del territorio colombiano al
sefior CARLOS MANUEL PINO GARCIA, asi como también el acta de buen
trato suscrita por este, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO: Vencido el término concedido, vuelva el expediente al
Despacho, para continuar con el tramite respectivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

s

INZON
Magfstrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB SECCION B

Bogota DC, diecisiete (17) de marzo de dos mil veintiuno (2021).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: 25000-23-41-000-2019-00546-00

Demandante: UNE EPM TELECOMUNICACIONES SA

Demandado: MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS

COMUNICACIONES COMO SUCESORA
PROCESAL DE LA AUTORIDAD
NACIONAL DE TELEVISION

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
Asunto: FIJA FECHA DE AUDIENCIA INICIAL

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 179 cdno. ppal.) procede el

despacho a fijar fecha, hora y lugar para efectuar la audiencia inicial:

Fijase como fecha, hora y lugar para la realizacion de la audiencia inicial de
gue trata el articulo 180 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) el dia 30 de abril de 2021 a
las 9:00 am, de manera virtual a través de la plataforma virtual Microsoft
Teams de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto
Legislativo 806 de 4 de junio de 2020.

El enlace o “link” respectivo sera enviado junto con los protocolos de acceso
a la plataforma a los correos electrénicos suministrados por los apoderados
judiciales de las partes y la agente del Ministerio Publico que constan en el
expediente, sin perjuicio de que para llevar a cabo de manera eficaz y
eficiente la audiencia judicial se les solicita la confirmacion del correo
electronico con el que ingresaran a la mencionada diligencia en la siguiente
cuenta institucional “s01desO5tadmincdm@notificacionesrj.gov.co”, asi como
suministrar un namero telefénico de contacto al que pueda comunicarse el
despacho en el evento de presentarse alguna novedad relevante y urgente
antes o durante la audiencia; igualmente a ese correo se deberan enviar con

al menos una hora de antelacidbn los documentos que se pretendan
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incorporar al expediente como por ejemplo poderes, sustituciones o la

certificacién del comité de conciliacién.

Se advierte que el correo electronico antes indicado esta habilitado y
autorizado Unica y exclusivamente para los fines previstos en el inciso
anterior y no otros, es decir, solamente para efectos de la realizacién de la
audiencia, en lo sucesivo para cualquier otra actuacion distinta dirigida al
proceso se deberan utilizar los canales oficiales asignados en la Circular no.
C018 de 30 de junio de 2020 por la Presidencia del tribunal.

De otro lado, se pone de presente lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto
Legislativo 806 de 4 de junio de 2020 segun el cual es deber de los sujetos
procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a
través de medios tecnologicos, de igual forma deberan suministrar a la
autoridad judicial competente, y a todos los demas sujetos procesales, los
canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que
realicen, simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la
autoridad judicial, en esa medida se informa que el proceso de la referencia
es de formato fisico documental por lo que no se cuenta con copia digital del
expediente, de modo que en el evento de querer acceder a piezas
procesales se reitera especialmente lo preceptuado en el articulo 4 del
Decreto 806 de 2020 conforme al cual las partes deberan colaborarse
proporcionando las piezas procesales que se encuentren en su poder, todo
ello en concordancia con el deber procesal de las partes y sus apoderados
consagrado en el numeral 8 del articulo 78 del Cédigo General del Proceso
de “prestar al juez su colaboracion para la practica de pruebas y diligencias”,
lo anterior sin perjuicio de la posibilidad de la consulta fisica del proceso por
las partes en la Secretaria de la Seccion Primera del Tribunal en los dias,
horarios, términos, condiciones y protocolos de bioseguridad sefialados en el
Acuerdo No. CSIBTA20-96 de 2 de octubre de 2020 expedido por el Consejo

Seccional de la Judicatura de Bogota.

NOTIFIQUESE Y CUMPL

MARTINEZ
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB SECCION B

Bogota DC, dieciocho (18) de marzo de dos mil veintiuno (2021).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: 25000-23-41-000-2019-00622-00

Demandante: JAIME ALBORNOZ RIVAS

Demandado: CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: CONTROL DE LEGALIDAD - RECHAZO

DE DEMANDA POR NO CUMPLIR CON
REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

Encontrandose el expediente para la realizacion de la audiencia inicial la Sala
ejerce control de legalidad en esta etapa procesal en consonancia con lo
dispuesto en el inciso tercero del articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 en el
sentido de advertir una situacion de ineptitud sustantiva de la demanda que

imposibilita continuar con el tramite del presente asunto.

ANTECEDENTES:

1) El sefior Jaime Albornoz Rivas por intermedio de apoderado judicial
interpuso demanda en ejercicio del medio de control jurisdiccional de nulidad
y restablecimiento del derecho en contra de la Contraloria General de la
Republica con el fin de obtener la declaracion de nulidad del acto
administrativo contenido en el Auto numero 1518 de 14 de febrero de 2019
mediante el cual se profirio fallo de responsabilidad fiscal en el sentido de
condenar al demandante, junto con otros implicados, al pago en forma
solidaria de $10.490.416.576,61 por el detrimento patrimonial causado a los
recursos de regalias del municipio de Buenaventura (Valle del Cauca) y de la

sociedad de Acueducto y Alcantarillado de Buenaventura SA ESP.
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Actor: Jaime Albornoz Rivas
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2) Por auto de 4 de octubre de 2019 (fls. 104 y 105 cdno. ppal.) se admitio la
demanda presentada y se ordend notificar al Contralor General de la
Republica y a la agente del Ministerio Pablico en los términos sefialados en
el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 612 de la
Ley 1564 de 2012, asimismo, se dispuso correr traslado de la demanda a las
partes por el término establecido en el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011

una vez efectuada la correspondiente notificacion.

3) El 4 de febrero de 2020 vencio el término concedido para contestar la
demanda y la Secretaria de la Seccién Primera de esta Corporacion remitio

el expediente al despacho para continuar con el tramite procesal pertinente.

4) Mediante auto de 22 de enero de 2021 (fls. 142 y 143 cdno. ppal.) se
fijaron fecha, hora y modalidad para la realizacion de la audiencia inicial, no
obstante a través de auto de 25 de febrero de 2021 (fl.147 ibidem) se
suspendio la realizacion de la mencionada diligencia por razon de un tramite

procesal previo.

CONSIDERACIONES:

1) En primer lugar se tiene que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
207 de la Ley 1437 de 2011 es deber del juez ejercer un control de legalidad
una vez agotada cada etapa del proceso con el fin de sanear los vicios que

acarrean nulidades, al respecto dicha norma dispone lo siguiente:

“ARTICULO 207. CONTROL DE LEGALIDAD. Agotada cada
etapa del proceso, el juez ejercera el control de legalidad para
sanear los vicios que acarrean nulidades, los cuales, salvo que se
trate de hechos nuevos, no se podran alegar en las etapas
siguientes.” (negrillas adicionales)

2) Lo anterior en consonancia con lo expresamente dispuesto en el
inciso tercero del articulo 38 de la Ley 2080 de 2021* “por medio de la
cual se reforma el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011- y se ditan otras

! Norma aplicable segun lo dispuesto en el articulo 86 de esa misma ley, la cual entré en vigencia el 25
de enero de 2021 (fecha de publicacidn en el Diario Oficial no. 51.568 de 25 de enero de 2021).
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disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se
tramitan ante la jurisdiccion” que dispone, que previamente a la
realizacion de la audiencia inicial se declarard la terminacién del
proceso cuando se advierta el incumplimiento de los requisitos de
procedibilidad, en los siguientes términos:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley
1437 de 2011, el cual sera del siguiente tenor:

“Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado
en la forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3)
dias. En este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre
las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos
anotados en ellas. En relacion con las demas excepciones podra
también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado
en los articulos 100, 101 Y 102 del Coédigo General del Proceso.
Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso
segundo del articulo 101 del citado cdAdigo, el juez o magistrado
ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el
curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones
previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para
decidir las excepciones previas, se declarara la terminacion del
proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de
procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion,
conciliacion, falta manifiesta de legitimacibn en la causa vy
prescripcion extintiva, se declarardn fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del
articulo 182A.” (negrillas adicionales).

3) En el sub examine en ejercicio de la facultad antes mencionada se
advierte que la demanda adolece de ineptitud sustantiva en la medida en que
no cumple con los requisitos previos para acceder a esta jurisdiccion por las

siguientes razones:

a) El articulo 161 del CPACA expresa y puntualmente dispone que la
demanda esta sometida al cumplimiento de unos requisitos previos para
acudir a la jurisdiccibn contencioso administrativa, entre los cuales se
encuentra el agotamiento de la via administrativa, esto es, la interposicion
previa de los recursos administrativo de caracter obligatorio para acudir al

control jurisdiccional, norma cuyo contenido es el siguiente:
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“ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La
presentacion de la demanda se sometera al cumplimiento de
requisitos previos en los siguientes casos:

(...).

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo
particular deberan haberse ejercido y decidido los recursos que
de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio negativo en
relacion con la primera peticion permitird demandar directamente el
acto presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de
interponer los recursos procedentes, no sera exigible el requisito al
gue se refiere este numeral.” (negrillas adicionales).

b) Sobre el particular se advierte que la parte actora no agoto el requisito
previo para demandar consistente en haber ejercido los recursos que de
acuerdo con la ley fueren obligatorios pues, no interpuso el recurso de
apelacion contra el Auto numero 1518 de 16 de noviembre de 2018 a través
del cual se profirio fallo de responsabilidad fiscal en su contra tal como se
desprende de la lectura del Auto numero 0032 de 1° de febrero de 2019 que
resolvid los recursos de apelacion en contra del mencionado Auto numero
1518 de 2018, donde se observa en forma clara y sin duda alguna que
Unicamente presentaron dicho recurso contra el mencionado acto
administrativo la sociedad Hidroelectric de Colombia SA y la Compafia
Aseguradora de Fianzas SA Seguros Confianza SA, sociedades igualmente
vinculadas en la investigacion fiscal por parte de la Contraloria General de la
Republica, al respecto resulta pertinente transcribir los acapites

correspondientes donde se evidencia lo siguiente:

“EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

En uso de las facultades constitucionales, legales y reglamentarias,
especialmente las conferidas por los articulos 267 y 268 de la
Constitucién Politica, las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011, el
Decreto Ley 267 de 2000, las Resoluciones Organicas No. 5500 de 4
de julio de 2003 y No. 6397 del 12 de octubre de 2011, conoce y
decide los recursos de apelacion presentados por el doctor LUIS
ENRIQUE ROMERO PAEZ, en calidad de apoderado de la sociedad
HIDROELECTRIC DE COLOMBIA SA, y de la doctora JANNE
KARIME MENDOZA VARGAS en calidad de apoderada de la
Companfia Aseguradora de fianzas S.A. SEGUROS CONFIANZA
S.A. contra el Auto No. 1518 del 16 de noviembre de 2018, por medio
del cual la Contraloria Delegada Intersectorial No. 15 de la Unidad de
Investigaciones Especiales contra la Corrupcion fall6 con
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responsabilidad fiscal dentro del proceso ordinario de
responsabilidad fiscal No. PRF-2014-03726-PRF-80762-895-1739.

()

II. AUTO NO. 1518 DEL 16 DE NOVIEMBRE DE 2018
FALLO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Dado que los recurrentes son: HIDROELECTRIC DE COLOMBIA
SAS y COMPANIA DE SEGUROS CONFIANZA S.A., este Despacho
contraera el resumen del fallo de primera instancia a las
consideraciones efectuadas en relacibn con estos sujetos
procesales:

()
Ill. RECURSOS DE APELACION:

3.1. HIDROELECTRIC DE COLOMBIA SAS

()

3.2. COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. - SEGUROS
CONFIANZA S.A.” (fls. 86 vlto., 88 vlto., 91 vlto. y 92 cdno. ppal.).

¢) En virtud de lo anterior no es de recibo la afirmacién del demandante en
cuanto a que si se agoto la via administrativa o gubernativa por el hecho de
gue la sociedad Hidroelectric de Colombia SA 'y la Compafia Aseguradora de
Fianzas SA Seguros Confianza SA interpusieron el recurso de apelacion
contra el Auto niumero 1518 de 2018 por cuanto se trata de situaciones
juridicas completamente diferentes e individuales y por tanto de
responsabilidades personales y autonomas dentro de una misma actuacion
administrativa de responsabilidad fiscal, de manera que no se encuentra
acreditado que la parte actora efectivamente haya ejercido oportuna y
debidamente el recurso de la via administrativa que era obligatorio interponer
como lo era el de apelacion segun lo preceptuado en los articulos 74 'y 76 de
la Ley 1437 de 2011 para acudir validamente en demanda ante la jurisdiccion

contencioso administrativa.

En otros términos, para este caso concreto una es la situacion juridica y
procesal tanto administrativa como jurisdiccional del sefior Jaime Albornoz
Rivas y, otras, muy distintas y separadas, las de las empresas Hidroelectric
de Colombia SA y la Compafiila Aseguradora de Fianzas SA Seguros

Confianza SA, tan solo estas ultimas y no aquel fueron quienes interpusieron
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recurso de apelacion contra el acto que los declar6 fiscalmente responsables
y que por tanto si agotaron la denominada via administrativa para acudir a la

via del control jurisdiccional.

d) Respecto de la oportunidad y presentacion de los recursos contra los
actos administrativos el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 preceptua lo

siguiente:

“ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos
de reposiciéon y apelacion deberan interponerse por escrito en la
diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del
término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos
presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el
evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision,
salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no
quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o
ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos,
e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o
como subsidiario del de reposicion y cuando proceda sera
obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicibn y de queja no serdn obligatorios.”
(negrillas de la Sala).

Por tanto, segun la normatividad transcrita se tiene que el recurso de
apelacion es obligatorio para acceder a la jurisdiccion y en el presente
asunto no se encuentra acreditada su debida interposicion por parte del
ahora demandante Jaime Albornoz Rivas y por ende su resolucién, tampoco
se trata de una situacion procesal administrativa en la que la autoridad
administrativa no hubiera dado la oportunidad para interponer los recursos
procedentes en tanto que el acto que profirié el fallo de responsabilidad fiscal
contemplé la procedencia de estos en armonia con lo legalmente
prestablecido sobre la materia, tal como se observa en el ordinal quinto de la

parte resolutiva del Auto numero 1518 de 2018.

e) Frente al incumplimiento del requisito de procedibilidad alusivo al
agotamiento de la via administrativa como prerrequisito para acudir

validamente a la jurisdiccion contencioso administrativa el Consejo de
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Estado en la providencia emitida el 7 de septiembre de 2018 por la Seccién
Segunda Subseccién B? precis6 lo siguiente:

"En conclusion el requisito de procedibilidad de la demanda
consistente en el agotamiento de la via gubernativa se exige cuando
la pretensién sea la nulidad de actos administrativos de caracter
particular y concreto, bien sea, definitivos o de trAmite cuando hagan
imposible continuar la actuacion, y respecto de los cuales procede el
recurso de apelacion; en consecuencia, estd cumplido en el evento
en que dicho medio de impugnacion haya sido oportunamente
ejercido y decidido.

Asi una vez resuelto el recurso, el administrado puede acudir ante la
jurisdiccién contencioso administrativa a través del medio de control
de nulidad o de nulidad y restablecimiento del derecho con el fin de
obtener la declaratoria de ilegalidad de la decision que considera
vulneré sus derechos, escenario en el cual las pretensiones que
invoque deben corresponder con las que formuld en sede
administrativa, independientemente de los argumentos que las
sustenten, pues lo determinante es convencer al funcionario judicial
de que la decisién es contrario.

A contrario sensu, si se llegaré a formular la accion sin interponer los
recursos ineludibles en sede gubernativa, la consecuencia sera la
imposibilidad de tramitarla, conclusion a la que la Sala arriba de la
interpretacion sistematica de las normas que regulan la demanda y el
proceso contencioso administrativo como los ya citados articulos 76 y
161 de la Ley 1437 de 2011 en concordancia con el precepto 169
ibidem, segun el cual la demanda sera rechazada:

“(...) 1 Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la
demanda dentro de la oportunidad legalmente establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial”.
(negrillas del original).

Del precepto transcrito se desprende que la causal tercera de
rechazd, impone al juez la obligacion de verificar que el asunto
sometido a su conocimiento sea susceptible de control judicial,
de manera que en aquellos casos en los que respecto de la
cuestién sometida a la jurisdicciéon no se pueda ejercer control
de legalidad, el funcionario de conocimiento debera rechazar la
demanda, con el fin de evitar la puesta en marcha del aparato
jurisdiccional respecto de materias sobre las que finalmente no
es viable obtener un pronunciamiento de fondo

Como sucede cuando no se agotan los requisitos de
procedibilidad para el acceso a la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa, dentro de estos la interposiciéon de los recursos
obligatorios gubernativa, caso en el cual le es dable al juez que
evidencie y compruebe el incumplimiento de dicha exigencia
rechazar la demanda, pues en efecto una decisiébn que es

2 Consejo de Estado, auto de 7 de septiembre de 2018, Seccién Segunda - Subseccién “B”, CP Sandra
Lisset Ibarra Vélez, proceso 2016-01099-01 (1077-18).
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Actor: Jaime Albornoz Rivas
Nulidad y restablecimiento del derecho

apelable pero no se impugna, no es justiciable.” (negrillas de la
Sala).

4) Asi las cosas, es claro que en el presente asunto se configuré una
irregularidad procesal insaneable como quiera que la demanda no es
susceptible de tramitarse por ausencia de cumplimiento de un requisito de
procedibilidad de perentorio e ineludible cumplimiento a cargo de la parte
actora y la consecuencia juridica que dispone la ley para dicho evento es el
rechazo de la demanda en aplicacion del articulo 169 de la Ley 1437 de 2011,
razon por la que en ejercicio del control de legalidad se rechazara la demanda
y se ordenara la devolucion de los anexos a la parte actora sin necesidad de
desglose dada la imposibilidad legal de continuar con el tramite procesal.

En mérito de lo expuesto el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION B,

RESUELVE:

1°) Declarase la terminacion del proceso promovido por el sefior Jaime
Albornoz Rivas por no acreditacion del requisito de procedibilidad de haber
interpuesto previamente el recurso de apelacion contra el acto administrativo

objeto de la demanda.

2°) Ejecutoriado este auto devuélvanse al interesado los documentos
acompafiados con la demanda sin necesidad de desglose y archivese la

actuacion.

NOTIFIQUESE ¥ LUMPLASE

Discutido y qp?o aglo/e\n“«sesién de Sala realizada ema fecha.

/ / \

AZABEL PINZON
Magistrado

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB SECCION B

Bogota DC, diecisiete (17) de marzo de dos mil veintiuno (2021).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: 25000-23-41-000-2019-00675-00

Demandante: CORPORACION NUESTRA IPS

Demandado: MINISTERIO DE TRABAJO

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: FIJA FECHA DE AUDIENCIA INICIAL

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 75 cdno. ppal.) procede el

despacho a fijar fecha, hora y lugar para efectuar la audiencia inicial:

Fijase como fecha, hora y lugar para la realizacion de la audiencia inicial de
gue trata el articulo 180 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) el dia 7 de mayo de 2021 a
las 9:00 am, de manera virtual a través de la plataforma virtual Microsoft
Teams de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto
Legislativo 806 de 4 de junio de 2020.

El enlace o “link” respectivo sera enviado junto con los protocolos de acceso
a la plataforma a los correos electronicos suministrados por los apoderados
judiciales de las partes y la agente del Ministerio Publico que constan en el
expediente, sin perjuicio de que para llevar a cabo de manera eficaz y
eficiente la audiencia judicial se les solicita la confirmacion del correo
electronico con el que ingresaran a la mencionada diligencia en la siguiente
cuenta institucional “s01desO5tadmincdm@notificacionesrj.gov.co”, asi como
suministrar un namero telefénico de contacto al que pueda comunicarse el
despacho en el evento de presentarse alguna novedad relevante y urgente
antes o durante la audiencia; igualmente a ese correo se deberan enviar con
al menos una hora de antelaciébn los documentos que se pretendan
incorporar al expediente como por ejemplo poderes, sustituciones o la

certificacién del comité de conciliacion.
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Nulidad y restablecimiento del derecho

Se advierte que el correo electronico antes indicado esta habilitado y
autorizado Unica y exclusivamente para los fines previstos en el inciso
anterior y no otros, es decir, solamente para efectos de la realizacién de la
audiencia, en lo sucesivo para cualquier otra actuacion distinta dirigida al
proceso se deberan utilizar los canales oficiales asignados en la Circular no.
C018 de 30 de junio de 2020 por la Presidencia del tribunal.

De otro lado, se pone de presente lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto
Legislativo 806 de 4 de junio de 2020 segun el cual es deber de los sujetos
procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a
través de medios tecnolégicos, de igual forma deberan suministrar a la
autoridad judicial competente, y a todos los demas sujetos procesales, los
canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que
realicen, simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la
autoridad judicial, en esa medida se informa que el proceso de la referencia
es de formato fisico documental por lo que no se cuenta con copia digital del
expediente, de modo que en el evento de querer acceder a piezas
procesales se reitera especialmente lo preceptuado en el articulo 4 del
Decreto 806 de 2020 conforme al cual las partes deberan colaborarse
proporcionando las piezas procesales que se encuentren en su poder, todo
ello en concordancia con el deber procesal de las partes y sus apoderados
consagrado en el numeral 8 del articulo 78 del Codigo General del Proceso
de “prestar al juez su colaboracion para la practica de pruebas y diligencias”,
lo anterior sin perjuicio de la posibilidad de la consulta fisica del proceso por
las partes en la Secretaria de la Seccion Primera del Tribunal en los dias,
horarios, términos, condiciones y protocolos de bioseguridad sefialados en el
Acuerdo No. CSIBTA20-96 de 2 de octubre de 2020 expedido por el Consejo

Seccional de la Judicatura de Bogota.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE )

ARRA MAR
‘Magistrado




REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB SECCION B

Bogota DC, diecisiete (17) de marzo de dos mil veintiuno (2021).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: 25000-23-41-000-2019-00823-00

Demandante: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL

Demandado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL (CNSC)

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: FIJA FECHA DE AUDIENCIA INICIAL

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 85 cdno. ppal.) procede el

despacho a fijar fecha, hora y lugar para efectuar la audiencia inicial:

Fijase como fecha, hora y lugar para la realizacion de la audiencia inicial de
gue trata el articulo 180 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) el dia 4 de mayo de 2021 a
las 2:00 pm, de manera virtual a través de la plataforma virtual Microsoft
Teams de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto
Legislativo 806 de 4 de junio de 2020.

El enlace o “link” respectivo sera enviado junto con los protocolos de acceso
a la plataforma a los correos electrénicos suministrados por los apoderados
judiciales de las partes y la agente del Ministerio Publico que constan en el
expediente, sin perjuicio de que para llevar a cabo de manera eficaz y
eficiente la audiencia judicial se les solicita la confirmacion del correo
electronico con el que ingresaran a la mencionada diligencia en la siguiente
cuenta institucional “s01desO5tadmincdm@notificacionesrj.gov.co”, asi como
suministrar un namero telefénico de contacto al que pueda comunicarse el
despacho en el evento de presentarse alguna novedad relevante y urgente
antes o durante la audiencia; igualmente a ese correo se deberan enviar con
al menos una hora de antelaciébn los documentos que se pretendan
incorporar al expediente como por ejemplo poderes, sustituciones o la

certificacién del comité de conciliacion.
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Actor: Ministerio de Salud y Proteccion Social
Nulidad y restablecimiento del derecho

Se advierte que el correo electronico antes indicado esta habilitado y
autorizado Unica y exclusivamente para los fines previstos en el inciso
anterior y no otros, es decir, solamente para efectos de la realizacién de la
audiencia, en lo sucesivo para cualquier otra actuacion distinta dirigida al
proceso se deberan utilizar los canales oficiales asignados en la Circular no.
C018 de 30 de junio de 2020 por la Presidencia del tribunal.

De otro lado, se pone de presente lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto
Legislativo 806 de 4 de junio de 2020 segun el cual es deber de los sujetos
procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a
través de medios tecnolégicos, de igual forma deberan suministrar a la
autoridad judicial competente, y a todos los demas sujetos procesales, los
canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que
realicen, simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la
autoridad judicial, en esa medida se informa que el proceso de la referencia
es de formato fisico documental por lo que no se cuenta con copia digital del
expediente, de modo que en el evento de querer acceder a piezas
procesales se reitera especialmente lo preceptuado en el articulo 4 del
Decreto 806 de 2020 conforme al cual las partes deberan colaborarse
proporcionando las piezas procesales que se encuentren en su poder, todo
ello en concordancia con el deber procesal de las partes y sus apoderados
consagrado en el numeral 8 del articulo 78 del Codigo General del Proceso
de “prestar al juez su colaboracion para la practica de pruebas y diligencias”,
lo anterior sin perjuicio de la posibilidad de la consulta fisica del proceso por
las partes en la Secretaria de la Seccion Primera del Tribunal en los dias,
horarios, términos, condiciones y protocolos de bioseguridad sefialados en el
Acuerdo No. CSIBTA20-96 de 2 de octubre de 2020 expedido por el Consejo

Seccional de la Judicatura de Bogota.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE )

RTINEZ
Magistrado

FRED



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB SECCION B

Bogota DC, diecisiete (17) de marzo de dos mil veintiuno (2021).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ
Expediente: 25000-23-41-000-2019-00943-00
Demandante: DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
Demandado: UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA
Medio de control: NULIDAD SIMPLE

Asunto: FIJA FECHA DE AUDIENCIA INICIAL

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 153 cdno. ppal.) procede el

despacho a fijar fecha, hora y lugar para efectuar la audiencia inicial:

Fijase como fecha, hora y lugar para la reanudacién de la audiencia inicial de
gue trata el articulo 180 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) el dia 26 de abril de 2021 a
las 9:00 am, de manera virtual a través de la plataforma virtual Microsoft
Teams de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto
Legislativo 806 de 4 de junio de 2020.

El enlace o “link” respectivo sera enviado junto con los protocolos de acceso
a la plataforma a los correos electronicos suministrados por los apoderados
judiciales de las partes y la agente del Ministerio Publico que constan en el
expediente, sin perjuicio de que para llevar a cabo de manera eficaz y
eficiente la audiencia judicial se les solicita la confirmacion del correo
electronico con el que ingresaran a la mencionada diligencia en la siguiente
cuenta institucional “s01desO5tadmincdm@notificacionesrj.gov.co”, asi como
suministrar un namero telefénico de contacto al que pueda comunicarse el
despacho en el evento de presentarse alguna novedad relevante y urgente
antes o durante la audiencia; igualmente a ese correo se deberan enviar con
al menos una hora de antelacidbn los documentos que se pretendan
incorporar al expediente como por ejemplo poderes, sustituciones o la

certificacién del comité de conciliacion.
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Actor: Departamento de Cundinamarca
Nulidad simple

Se advierte que el correo electronico antes indicado esta habilitado y
autorizado Unica y exclusivamente para los fines previstos en el inciso
anterior y no otros, es decir, solamente para efectos de la realizacién de la
audiencia, en lo sucesivo para cualquier otra actuacion distinta dirigida al
proceso se deberan utilizar los canales oficiales asignados en la Circular no.
C018 de 30 de junio de 2020 por la Presidencia del tribunal.

De otro lado, se pone de presente lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto
Legislativo 806 de 4 de junio de 2020 segun el cual es deber de los sujetos
procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a
través de medios tecnolédgicos, de igual forma deberan suministrar a la
autoridad judicial competente, y a todos los demas sujetos procesales, los
canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a
través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que
realicen, simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la
autoridad judicial, en esa medida se informa que el proceso de la referencia
es de formato fisico documental por lo que no se cuenta con copia digital del
expediente, de modo que en el evento de querer acceder a piezas
procesales se reitera especialmente lo preceptuado en el articulo 4 del
Decreto 806 de 2020 conforme al cual las partes deberan colaborarse
proporcionando las piezas procesales que se encuentren en su poder, todo
ello en concordancia con el deber procesal de las partes y sus apoderados
consagrado en el numeral 8 del articulo 78 del Cédigo General del Proceso
de “prestar al juez su colaboracion para la practica de pruebas y diligencias”,
lo anterior sin perjuicio de la posibilidad de la consulta fisica del proceso por
las partes en la Secretaria de la Seccion Primera del Tribunal en los dias,
horarios, términos, condiciones y protocolos de bioseguridad sefialados en el
Acuerdo No. CSIBTA20-96 de 2 de octubre de 2020 expedido por el Consejo

Seccional de la Judicatura de Bogota.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE )

TBARRAMARTINEZ
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, quince (15) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: 25000-23-41-000-2019-01010-00

Demandante: JORGE ANTONIO BLANCO GOMEZ

Demandado: BOGOTA DISTRITO CAPITAL

Medio de control: NULIDAD Y  RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: ADMISION DE DEMANDA

Por haber sido subsanada la demanda, por reunir los requisitos formales y
por ser esta Seccion del tribunal competente para conocer del asunto de la
referencia admitese en primera instancia la demanda presentada por el
sefior Jorge Antonio Blanco Gémez en ejercicio del medio de control de

nulidad y restablecimiento del derecho en contra de Bogota Distrito Capital.

En consecuencia dispénese:

1) Notifiguese personalmente este auto a la sefiora Alcaldesa Mayor de
Bogota Distrito Capital o a quien haga sus veces en los términos sefialados
en el articulo 48 de la Ley 2080 de 25 de enero de 2021 que modifico el
articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

2) Notifiquese personalmente al sefior agente del Ministerio Publico en los
términos sefialados en el articulo 48 de la Ley 2080 de 25 de enero de 2021
que modifico el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

3) Notifiquese personalmente al director general o al representante
delegado para el efecto de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado en los términos del articulo 48 de la Ley 2080 de 25 de enero de
2021 que modifico el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

4) Surtidas las notificaciones corrase traslado de la demanda a las partes y
al Ministerio Publico por el término de treinta (30) dias de conformidad con lo

establecido en el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011, el cual empezara a
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Actor: Jorge Antonio Blanco Gémez
Nulidad y restablecimiento del derecho

contabilizarse a los dos (2) dias hébiles siguientes al del envio del mensaje y

el término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.

5) Sefialase la suma de cien mil pesos ($100.000) para gastos ordinarios del
proceso, segun lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 171 de la Ley 1437
de 2011, la cual deber& ser pagada en la cuenta corriente Unica nacional no.
3-082-00-00636-6 del Banco Agrario denominada “CSJ-DERECHOS,
ARANCELES, EMOLUMENTOS Y COSTOS — CUN?” por la parte actora con
indicacion del numero de proceso dentro de los tres (3) dias siguientes a la
notificacién de esta providencia. El remanente que quede de esta suma al

terminar el proceso debera devolverse al interesado.

6) En el acto de notificacion adviértasele al representante de la entidad
demandada o a quien haga sus veces que durante el término para contestar
la demanda deberd allegar al expediente copia de los antecedentes
administrativos de los actos demandados de conformidad con lo establecido
en el paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS

BA ARTINEZ
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, quince (15) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: 25000-23-41-000-2019-01074-00

Demandante: MUNICIPIO DE TAURAMENA

Demandado: AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS

Medio de control: NULIDAD Y  RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: ADMISION DE DEMANDA

Por haber sido subsanada la demanda, por reunir los requisitos formales y
por ser esta Seccion del Tribunal competente para conocer del asunto de la
referencia admitese en primera instancia la demanda presentada por el
Municipio de Tauramena en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho en contra de la Agencia Nacional de

Hidrocarburos.

En consecuencia dispénese:

1) Notifiquese personalmente este auto al director general de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos o a quien haga sus veces en los términos
sefialados en el articulo 48 de la Ley 2080 de 25 de enero de 2021 que
modifico el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

2) Notifiquese personalmente al sefior agente del Ministerio Publico en los
términos sefialados en el articulo 48 de la Ley 2080 de 25 de enero de 2021
que modifico el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

3) Notifiquese personalmente al director general o al representante
delegado para el efecto de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado en los términos del articulo 48 de la Ley 2080 de 25 de enero de
2021 que modifico el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

4) Surtidas las notificaciones corrase traslado de la demanda a las partes y
al Ministerio Publico por el término de treinta (30) dias de conformidad con lo

establecido en el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011, el cual empezara a
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Actor: Municipio de Tauramena
Nulidad y restablecimiento del derecho

contabilizarse a los dos (2) dias hébiles siguientes al del envio del mensaje y

el término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.

5) Sefialase la suma de cien mil pesos ($100.000) para gastos ordinarios del
proceso, segun lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 171 de la Ley 1437
de 2011, la cual deber& ser pagada en la cuenta corriente Unica nacional no.
3-082-00-00636-6 del Banco Agrario denominada “CSJ-DERECHOS,
ARANCELES, EMOLUMENTOS Y COSTOS — CUN?” por la parte actora con
indicacion del numero de proceso dentro de los tres (3) dias siguientes a la
notificacién de esta providencia. El remanente que quede de esta suma al

terminar el proceso debera devolverse al interesado.

6) En el acto de notificacion adviértasele al representante de la entidad
demandada o a quien haga sus veces que durante el término para contestar
la demanda deberd allegar al expediente copia de los antecedentes
administrativos de los actos demandados de conformidad con lo establecido
en el paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

7) Recondcese personeria al profesional del derecho Ady Wilson Rivera
Diaz para que actle en nombre y representacion de la parte demandante en

los términos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BARI RTINEZ
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

AUTO SUSTANCIACION N° 2021-03-122 E

Bogota, D.C., marzo diecinueve (19) de dos mil veintiuno (2021)

EXPEDIENTE: 250002341000 2019 01089 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: CARLOS ROBERTO MOJICA CERQUERA
DEMANDADO GUILLERMO EDUARDO ALDANA DIMAS
TEMA NULIDAD DE ACTO DE ELECCION DEL

ALCALDE MUNICIPAL DE FACATATIVA,
CUNDINAMARCA - INHABILIDAD DEL
ELEGIDO POR INCURRIR EN DOBLE
MILITANCIA POLITICA

ASUNTO: CONCEDE RECURSO DE APELACION

MAGISTRADO PONENTE: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Procede el Despacho a resolver sobre el recurso de apelacion presentado
contra la Sentencia No. 2021-02-017 del 18 de febrero de 2021, que negd las
pretensiones de la demanda.

| ANTECEDENTES

El senor Carlos Roberto Mojica Cerquera, actuando en nombre propio,
promovio medio de control de nulidad electoral contra el Acto de Eleccion
contenido en el Formulario de Resultado de Escrutinio E-26 ALC del 1 de
noviembre de 2019 emitido por la Comision Escrutadora del municipio de
Facatativa para el periodo 2020-2023, mediante el cual se declar6 como
alcalde electo de dicho municipio al sefor Guillermo Eduardo Aldana Dimas.

La demanda fue admitida a través del Auto del 4 de febrero de 2020,
debidamente notificado a las partes al Ministerio Publico y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado (Fls. 95 a 105 y 109 a 112); se
surtieron oportunamente los traslados secretariales para contestacion de
demanda y de las excepciones presentadas (Fl. 178); el 22 de octubre de
2020 se emitio Auto resolviendo sobre las excepciones previas, de
conformidad con el Decreto 806 de 2020 y mediante la cual se declar6
probada la falta de legitimacion en la causa por pasiva de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, por lo que fue desvinculada del proceso (Fls. 180 a
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184); el 13 de noviembre de 2020 se emitié Auto corriendo traslado para
alegar de conclusion, estimando que se reunian los elementos para dictar
sentencia anticipada (Fl. 212).

Por ultimo, se emitid fallo de primera instancia mediante la Sentencia No.
2021-02-017 del 18 de febrero de 2021, que negd las pretensiones de la
demanda.

A través de escrito de fecha 5 de marzo de 2021 el demandante interpone
recurso de apelacion en contra de la sentencia de primera instancia
proferida (Fls. 250 a 254 C1).

Il CONSIDERACIONES
2.1. Procedencia del Recurso de Apelacion

El articulo 292 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo establece respecto a los recursos procedentes
contra la sentencia, lo siguiente:

“ARTICULO 292. APELACION DE LA SENTENCIA. El recurso se interpondrd y
sustentard ante él a quo en el acto de notificacion o dentro de los cinco (5) dias
siguientes, y se concedera en el efecto suspensivo. Si el recurso no es sustentado
oportunamente el inferior lo declarara desierto y ejecutoriada la sentencia.
Sustentado el recurso, se enviard al superior a mads tardar al dia siguiente para
que decida sobre su admision. Si reune los requisitos legales, serd admitido
mediante auto en el que ordenard a la Secretaria poner el memorial que lo
fundamente a disposicion de la parte contraria, por tres (3) dias. Si ambas
partes apelaren, los términos serdn comunes.

Contra el auto que concede y el qué admite la apelacion no procede recurso.
PARAGRAFO. Los Secretarios serdn responsables de las demoras que ocurran en
el envio de los expedientes.”

En virtud de la competencia de esta Corporacion y la instancia de
conocimiento en la que debia conocer del proceso, resulta procedente el
recurso de apelacion, ya que segln lo establecido en el articulo 152, numeral
9 de la Ley 1437 de 2011, este Tribunal conocié en primera instancia de la
demanda presentada y ademas esta dirigido en contra del fallo de primera
instancia proferido el pasado 18 de febrero de 2021.

2.2. Oportunidad de presentacion del recurso de apelacion
El precitado articulo 292 indica que el término para interponer el recurso de
apelacion en contra de la sentencia de primera instancia es dentro de los

cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la decision.

En el presente caso, la sentencia del 18 de febrero de 2021 fue notificada

2
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mediante envio electronico el 3 de marzo de 2021' y el recurso de apelacion
fue presentado el 5 de marzo del presente ano (Fls. 249 a 254 a Cuaderno
Principal), es decir, que fue presentado dentro del término establecido, ya
que este transcurrio entre los dias 4 a 10 de marzo de 2021, de conformidad
con la norma precitada.

En ese sentido, el recurso de apelacion presentado por el demandante fue
presentado dentro de la oportunidad establecida.

2.3. Sustentacion del Recurso de Apelacion

Se encuentra que en el articulo 292 de la Ley 1437 de 2011, se exige que el
recurso de apelacion presentado en contra de la sentencia de primera
instancia debe ser interpuesto con la sustentacion correspondiente, so pena
de ser declarado desierto.

En ese orden de ideas se evidencia a folios 250 a 254 del Cuaderno Principal
que el recurrente procede a presentar la argumentacion que le sirve de
sustento para su recurso, razon por la que este presupuesto se encuentra
acreditado.

En consecuencia, se concedera el recurso de apelacion en el efecto
suspensivo impetrado contra la Sentencia No. 2021-02-017 del 18 de febrero
de 2021.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

PRIMERO.- CONCEDER el recurso de apelacion presentado contra la
Sentencia No. 2021-02-017 del 18 de febrero de 2021, ante el H. Consejo de
Estado de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO.-REMITIR el expediente al superior para que se surta la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

L El correo electrénico fue remitido por la Secretaria de esta Seccién el dia 3 de marzo de 2021, folio
248 Cuaderno Principal.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUB SECCION “A”-,

Bogota, D.C. doce (12) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.: 25000-23-41-000-2020-000297-00

DEMANDANTE: CONJUNTO RESIDENCIAL MEDIA LUNA P.H. Y
CONJUNTO RESIDENCIAL ISLA VERDE P.H.

DEMANDADOS: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL Y
MUNICIPIO DE CHIA CUNDINAMARCA.

MEDIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES

CONTROL: COLECTIVOS

Asunto: Traslado medida cautelar.

El Despacho evidencia que la parte actora en cuaderno separado
presentaron solicitud de medida cautelar; razén por la cual se:

DISPONE.

PRIMERO.- CORRASE traslado de la solicitud de medida
cautelar presentada por la parte actora a la parte demandada, esto es,
a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA —
CAR, la ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE CHIA - CUNDINAMARCA vy al
HIPODROMO DE LOS ANDES, por el término de cinco (5) dias, para

gue se pronuncien sobre la misma.

SEGUNDO.- Ejecutoriada y cumplida esta providencia,

INGRESESE de manera inmediata para lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

P 1
e et /ot
CLAUDMA ELIZABETH J/OzZZI MORENO
Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

AUTO SUSTANCIACION N° 2021-03-108 E

Bogota, D.C., Marzo diecinueve (19) de dos mil veintiuno (2021)

EXPEDIENTE: 250002341000 2020 00068 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: NESTOR ORLANDO BALSERO GARCIA

DEMANDADO NESTOR  ORLANDO  GUITARRERO
SANCHEZ

TEMA INFRACCION A LAS NORMAS EN QUE

DEBIA FUNDARSE, VIOLACION DEL
DEBIDO PROCESO, CAUSALES 3 Y 7 DEL
ARTICULO 275 DE LA LEY 1437 DE
2011

ASUNTO: FIJA FECHA PARA AUDIENCIA INICIAL

MAGISTRADO PONENTE: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

El sefior Néstor Orlando Balsero Garcia, a través de apoderado judicial, presento
demanda dentro del medio de control de nulidad electoral solicitando la nulidad
del acto de eleccion contenido en el Formulario de Resultado de Escrutinio E - 26
ALC emitida el 13 de octubre de 2019 proferida por la Comision Escrutadora
General del Departamento de Cundinamarca, mediante la cual se declar6 como
alcalde electo al senor Néstor Orlando Guitarrero Sanchez, la cual fue admitida
mediante Auto No. 2020-01-015 del 27 de enero de 2020.

A través de Auto No. 2020-12-508 del 11 de diciembre de 2020, se resolvio sobre
las excepciones previas y mixtas presentadas por la parte demandada, de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 806 de 2020.

En esa medida, atendiendo lo dispuesto por el articulo 283 de la Ley 1437 de
2011, se fija como fecha y hora para la celebracion de la audiencia inicial el dia
9 de abril de 2021, a las 2:00 p.m., a través de la plataforma Microsoft Teams,
para lo cual, se remite el siguiente link:

https://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3ameeting 7Zjg50DKOOWYtOTUSNCOONTE3LTgxNGEtNDESMTUWOWM2NDMZz%40th
read.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2c%220id%22%3a%22a7a0a236-1d45-4320-ade2-05b135d17554%22%7d



https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_Zjg5ODk0OWYtOTU5NC00NTE3LTgxNGEtNDE5MTUwOWM2NDMz%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%22a7a0a236-1d45-4320-ade2-05b135d17554%22%7d
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_Zjg5ODk0OWYtOTU5NC00NTE3LTgxNGEtNDE5MTUwOWM2NDMz%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%22a7a0a236-1d45-4320-ade2-05b135d17554%22%7d
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_Zjg5ODk0OWYtOTU5NC00NTE3LTgxNGEtNDE5MTUwOWM2NDMz%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%22a7a0a236-1d45-4320-ade2-05b135d17554%22%7d
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_Zjg5ODk0OWYtOTU5NC00NTE3LTgxNGEtNDE5MTUwOWM2NDMz%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%22a7a0a236-1d45-4320-ade2-05b135d17554%22%7d

Exp. 250002341000 2020 00068 00
Demandante: Néstor Orlando Balsero Garcia
Demandado: Néstor Orlando Guitarrero Sanchez
Nulidad Electoral

En mérito de lo expuesto,

DISPONE

PRIMERO.- SENALAR como fecha fecha y hora para la celebracion de la audiencia
inicial el dia 9 de abril de 2021, a las 2:00 p.m., a través de la plataforma
Microsoft Teams, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO.- Por Secretaria NOTIFICAR a las partes de la presente decision,
remitiendo el link de la plataforma Teams para la celebracion de la Audiencia
Inicial a las direcciones electronicas dispuestas por las partes, de conformidad
con lo expuesto en la presente providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

M S RODRIG ZABEL PINZON

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

AUTO SUSTANCIACION N° 2021-03-112 E

Bogota, D.C., Marzo diecinueve (19) de dos mil veintiuno (2021)

EXP. RADICACION: 250002341000 2020 00109 00

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: SINDICATO DE PROCURADORES
JUDICIALES - PROCURAR

DEMANDADO: ALICIA BARCO CARDENAS -
PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION

TEMAS: NOMBRAMIENTO PROCURADORA 55
JUDICIAL Il PARA ASUNTOS PENALES

ASUNTO: FIJA FECHA PARA AUDIENCIA INICIAL

MAGISTRADO PONENTE: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

La apoderada del Sindicato de Procuradores Judiciales - Procurar, promovio
medio de control electoral solicitando la nulidad del articulo 2 del Decreto No.
1987 del 1 de octubre de 2019 mediante el cual el Procurador General de la
Nacion prorrogd hasta por 6 meses en provisionalidad a la sefiora Alicia Barco
Cardenas como Procuradora 55 Judicial Il, codigo 3PJ, Grado EC, para Asuntos
Penales de Bogota, D.C., la cual fue admitida mediante Auto No. 2020-02-039 del
4 de febrero de 2020.

En esa medida, atendiendo lo dispuesto por el articulo 283 de la Ley 1437 de
2011, se fija como fecha y hora para la celebracion de la audiencia inicial el dia
14 de abril de 2021, a las 2:00 p.m., a través de la plataforma Microsoft Teams,
para lo cual, se remite el siguiente link:

https://teams.microsoft.com/l/meetup-
join/19%3ameeting_Y2I0YTNhN2UtZTViMCOONzRhLWE3NTMtOTQwYzk2M2lyNWQx%40thre
ad.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2c%220id%22%3a%22a7a0a236-1d45-4320-ade2-05b135d17554%22%7d

En mérito de lo expuesto,

DISPONE

PRIMERO.- SENALAR como fecha fecha y hora para la celebracion de la audiencia
inicial el dia 14 de abril de 2021, a las 2:00 p.m., a través de la plataforma


https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_Y2I0YTNhN2UtZTVjMC00NzRhLWE3NTMtOTQwYzk2M2IyNWQx%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%22a7a0a236-1d45-4320-ade2-05b135d17554%22%7d
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_Y2I0YTNhN2UtZTVjMC00NzRhLWE3NTMtOTQwYzk2M2IyNWQx%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%22a7a0a236-1d45-4320-ade2-05b135d17554%22%7d
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_Y2I0YTNhN2UtZTVjMC00NzRhLWE3NTMtOTQwYzk2M2IyNWQx%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%22a7a0a236-1d45-4320-ade2-05b135d17554%22%7d
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_Y2I0YTNhN2UtZTVjMC00NzRhLWE3NTMtOTQwYzk2M2IyNWQx%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%22a7a0a236-1d45-4320-ade2-05b135d17554%22%7d

Exp. 250002341000 2020 000109 00

Demandante: Sindicato de Procuradores Judiciales - PROCURAR
Demandado: Alicia Barco Cardenas

Nulidad Electoral

Microsoft Teams, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO.- Por Secretaria NOTIFICAR a las partes de la presente decision,
remitiendo el link de la plataforma Teams para la celebracion de la Audiencia
Inicial a las direcciones electronicas dispuestas por las partes, de conformidad
con lo expuesto en la presente providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

M S RODRIG ZABEL PINZON

Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, quince (15) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: 25000-23-41-000-2020-00177-00

Demandante: INVERLOMA SAS

Demandado: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: ADMISION DE DEMANDA

Por reunir los requisitos formales y por ser esta Seccion del tribunal
competente para conocer del asunto de la referencial admitese en primera
instancia la demanda presentada por la sociedad Inverloma SAS en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho en
contra de la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca.

En consecuencia dispdnese:

1) Notifiquese personalmente este auto al director general de la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca o a quien haga sus veces en los
términos sefialados en el articulo 48 de la Ley 2080 de 25 de enero de 2021
gue modificé el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

2) Notifiquese personalmente al sefior agente del Ministerio Publico en los
términos sefialados en el articulo 48 de la Ley 2080 de 25 de enero de 2021
gue modifico el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

3) Notifiquese personalmente al director general o al representante
delegado para el efecto de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado en los términos del articulo 48 de la Ley 2080 de 25 de enero de
2021 que modifico el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

4) Surtidas las notificaciones, corrase traslado de la demanda a las partes y
al Ministerio Publico por el término de treinta (30) dias de conformidad con lo
establecido en el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011, el cual empezara a
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Expediente: 25000-23-41-000-2020-00177-00
Actor: Inverloma SAS
Nulidad y restablecimiento del derecho

contabilizarse a los dos (2) dias hébiles siguientes al del envio del mensaje y

el término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.

5) Sefialase la suma de cien mil pesos ($100.000) para gastos ordinarios del
proceso, segun lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 171 de la Ley 1437
de 2011, la cual deber& ser pagada en la cuenta corriente Unica nacional no.
3-082-00-00636-6 del Banco Agrario denominada “CSJ-DERECHOS,
ARANCELES, EMOLUMENTOS Y COSTOS — CUN?” por la parte actora con
indicacion del numero de proceso dentro de los tres (3) dias siguientes a la
notificacién de esta providencia. El remanente que quede de esta suma al

terminar el proceso debera devolverse al interesado.

6) En el acto de notificacion adviértasele al representante de la entidad
demandada o a quien haga sus veces que durante el término para contestar
la demanda deberd allegar al expediente copia de los antecedentes
administrativos de los actos demandados de conformidad con lo establecido
en el paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

7) Recondcese personeria al profesional del derecho Karen Johana Medina
Zuluaga para que actle en nombre y representacion de la parte demandante

en los términos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE 2 -

1BA RTINEZ
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, quince (15) de marzo de dos mil veintiuno (2021).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: 25000-23-41-000-2020-00225-00

Demandante: CONDOMINIO CAMPESTRE SIKASUE

Demandado: MUNICIPIO DE LA CALERA

Medio de control: NULIDAD Y  RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: INADMISION DE DEMANDA

Revisada la demanda de la referencia el despacho observa que la parte

demandante deberd corregirla en los siguientes aspectos:

1) Indicar las normas violadas y explicar el concepto de su violacién
formulando cargos concretos de nulidad en aplicacién de lo exigido en el
numeral 4 del articulo 162 del CPACA.

2) Estimar razonadamente la cuantia en los términos dispuestos en el
numeral 6 del articulo 162 del CPACA.

En consecuencia inadmitese para que sea corregida en el término de diez
(10) dias so pena de su rechazo tal como lo dispone el articulo 170 del

Cddigo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS

Y IBARRA MARTINEZ
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTBATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota D.C., dieciocho (18) de marzo del dos mil veintiuno (2021)

Magistrado Ponente: = OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacién: No. 25000-23-41-000-2020-00293-00

Demandante: LUIS DOMINGO GOMEZ MALDONADO

Demandados: MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL Y OTRA

Referencia: ACCION POPULAR - MEDIDA CAUTELAR

De conformidad con lo establecido en los articulos 229 y siguientes del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de Ilo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011), y en aplicaciéon de los articulos 233
de la norma en cita y 44 de la Ley 472 de 1998, el Despacho dispone:

1°) De la solicitud de medida cautelar presentada por la parte
demandante visible en los folios 1 y 2 del cuaderno de medida cautelar,
correse traslado a la parte demandada por el término de cinco (5) dias.

2°) Contra esta decisién no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTBATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogotd, D.C., dieciocho (18) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacién: No. 25000-23-41-000-2020-00293-00

Demandante: LUIS DOMINGO GOMEZ MALDONADO

Demandados: MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL Y OTRA

Referencia: ACCION POPULAR

El sefior Luis Domingo GOmez Maldonado en ejercicio de la accién
popular consagrada en el articulo 88 de la Constitucién Politica,
demanda al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), con el fin de evitar la
vulneracién de los derechos e intereses colectivos al goce a un ambiente
sano, la existencia del equilibrio ecoléogico y el manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales, y la seguridad y salubridad
publicas, por la ausencia de regulacidon estricta de la técnica de pesca
industrial con palangre que permite la afectaciéon de especies en peligro
de extincion y falta de estrictos controles a la pesca incidental por su
alto impacto y ausencia de selectividad, sometimiento de sufrimientos
innecesarios a las aves, tortugas y demas especies capturadas con esta

técnica.

Visto el informe secretarial que antecede, como quiera que la demanda
presentada fue subsanada, previa inadmision, y cumple con los
requisitos legales consagrados en el articulo 18 de la Ley 472 de 1998 y
el articulo 144 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo la misma sera admitida.
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Actor: Luis Domingo Gémez Maldonado
Accién popular

En consecuencia, dispénese:

1°) Notifiquese personalmente esta decisién al representante legal al
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural y al director de la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), o a quienes hagan sus veces,
segln lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 472 de 1998, haciéndoles

entrega de copia de la demanda y de sus anexos.

29) Adviértaseles a los demandados que disponen de un término de
diez (10) dias contados a partir de la notificacion personal de esta
providencia, para contestar la demanda y solicitar la practica de las
pruebas que pretendan hacer valer en el proceso; asi mismo,
hagaseles saber que la decisiéon que corresponda adoptar en este

asunto sera proferida en los términos que establece la Ley 472 de 1998.

39°) Para los efectos previstos en el inciso segundo del articulo 13 de la
Ley 472 de 1998, notifiquese esta providencia a la Defensoria del
Pueblo, y remitase a esa entidad copia de la demanda y del auto
admisorio de la misma para el registro de que trata el articulo 80 de

dicha disposicion legal.

490) A costa de la parte actora, informese a la comunidad en general, a
través de un medio escrito masivo de comunicacion de amplia
circulacién o en una radioemisora de amplia difusién dentro del territorio

Nacional, lo siguiente:

"Que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera,
Subseccion B, expediente A.P. 25000-23-41-000-2020-00293-00,
adelanta una accion popular como consecuencia de la demanda
presentada por el sefor Luis Domingo Gémez Maldonado contra el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Autoridad Nacional
de Acuicultura y Pesca (AUNAP), por la presunta vulneracion de los
derechos e intereses colectivos al goce a un ambiente sano, la
existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, y la seguridad y salubridad publicas, los que
estima vulnerados por la ausencia de regulacion estricta de la
técnica de pesca industrial con palangre que permite la afectacion
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Actor: Luis Domingo Gémez Maldonado
Accién popular

de especies en peligro de extincién y falta de estrictos controles a la
pesca incidental por su alto impacto y ausencia de selectividad,
sometimiento de sufrimientos innecesarios a las aves, tortugas y
demas especies capturadas con esta técnica.”

Prueba de la anterior comunicacion deberda ser allegada al expediente en

el término de tres (3) dias.
59) Notifiquese al agente del Ministerio Publico delegado ante esta
Corporacién, de conformidad con lo previsto en los articulos 21 y 43 de

la Ley 472 de 1998.

6°) Ejecutoriado este proveido y cumplido lo anterior, regrese el

expediente al Despacho para continuar con el tramite correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
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SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, quince (15) de marzo de dos mil veintiuno (2021).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: 25000-23-41-000-2020-00295-00

Demandante: SEGUNDO MARTIN BARBOSA Y OTROS

Demandado: EMPRESA DE RENOVACION URBANA DE
BOGOTA

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: INADMISION DE DEMANDA

Revisada la demanda de la referencia el despacho observa que la parte

demandante debera corregirla en el siguiente aspecto:

Allegar prueba de haber recibido los valores y documentos de deber puestos
a disposicion por la administracion o consignados por ella en el mismo
tribunal administrativo conforme lo dispone el numeral 2 del articulo 71 de la
Ley 388 de 1997.

En consecuencia inadmitese para que sea corregida en el término de diez
(10) dias so pena de su rechazo tal como lo dispone el articulo 170 del

Cddigo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUBSECCION “A”-

Bogota, D.C., doce (12) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

RADICADO N°: 25000-23-41-000-2020-00297-00

DEMANDANTE: CONJUNTO RESIDENCIAL MEDIA LUNA P.H.
Y CONJUNTO RESIDENCIAL ISLA VERDE
P.H.

DEMANDADA: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA Y EL MUNICIPIO DE CHIA,
CUNDINAMARCA

MEDIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E
CONTROL: INTERESES
COLECTIVOS

Asunto: Admite demanda

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a

pronunciarse sobre la admision de la demanda.

I. ANTECEDENTES

1. De la demanda

1.1. Los Conjuntos Residenciales MEDIA LUNA P.H. e ISLA VERDE
P.H., por intermedio de apoderada y en ejercicio del medio de control de
proteccion de los derechos e intereses colectivos, interpusieron
demanda contra la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA -CAR. y EL MUNICIPIO DE CHIA,
CUNDINAMARCA, por la presunta vulneracién del derecho colectivo al
medio ambiente sano por la realizacion de conciertos musicales y otros
eventos por parte de la organizacion Hipédromo los Andes a través de
la presentacion de bancadas nacionales e internacionales infringiendo
con ello las normas ambiéntales por el alto nivel del ruido proveniente

del uso de equipos de sonido de alta potencia con los cuales sobrepasan



PROCESO No.: 25000-23-41-000-2020-00297-00

MEDIO DE CONTROL PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

DEMANDANTE: CONJUNTOS RESIDENCIALES MEDIA LUNA PH , ISLA VERDE PH

DEMANDADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA Y
OTRO.

ASUNTO: ADMITE DEMANDA

los niveles permitidos afectando la tranquilidad ciudadana, solicitando

como pretensiones, las siguientes:

“I.]

PRIMERA.- Se proteja el derecho de los ciudadanos y habitantes de los
Conjuntos Media Luna P.H. e Isla Verde P.H. a gozar de un medio
ambiente sano en los términos del articulo 79 de la Constitucion Politica
de Colombia, reglamentado por el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99
de 1993, el Decreto 1076 de 2015 y la Resolucién 627 de 2006 del
Ministerio del Medio Ambiente.

SEGUNDA.- Se ordene al Alcalde Municipal de Chia, Cundinamarca, que
se abstenga de autorizar la celebraciéon dentro de las instalaciones del
Hip6dromo de los Andes, ubicado en esta municipalidad, de conciertos
musicales y de otros eventos publicos que perturben la tranquilidad y el
ambiente sano que deben tener los residentes de los conjuntos
residenciales: Media Luna P.H. e Isla Verde P.H. ubicados en el
Condominio San Jacinto en la Autopista Norte KM 19, Costado
Occidental. Por tanto, y toda vez que se esta en etapa de formulacion el
Plan de Ordenamiento Territorial, se considere en el mismo la existencia
de dicho sector residencial y cuya colindancia en términos ambientales es
incompatible con comercio de alto impacto.

TERCERA.- Se prohiba al Alcalde Municipal de Chia, Cundinamarca que
autorice a terceros la programacioén en el Hipédromo de los Andes Ltda.,
de eventos musicales o de otra indole que produzcan contaminacion
auditiva (por fuera de los limites establecidos por la ley) a los residentes
de los Conjuntos Residenciales Media Luna P.H. e Isla Verde P.H.
ubicados en el condominio San Jacinto, en la Autopista Norte Km 19,
Costado Occidental.

CUARTA.- Se ordene al Director de la Corporacién Auténoma
Regional de Cundinamarca, “CAR”, para que a su vez disponga que el
Director Regional de Sabana Centro, inicie, impulse y falle en un plazo
perentorio el proceso sancionatorio, radicado en dicha entidad en contra
del (Sic) proceso sancionatorio radicado en dicha entidad en contra del
hipédromo de los Andes Ltda., el dia 14 de enero de 2019, bajo el
radicado nimero 0991100183 y que no fue contestado de fondo.

[.].

1.2 En auto del 18 de septiembre de 2020, notificado el dia 28 del
mismo mes y afio, se inadmiti6 la demanda por no estar acreditada
como parte del material probatorio, la reclamacion administrativa previa
ante la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca CAR vy el
Municipio de Chia, para acreditar el cumplimiento del requisito de
procedibilidad de que trata el articulo 144 de la Ley 1437 de 2011.

1.3. El 1.° de octubre de 2020, los actores populares presentaron
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DEMANDANTE: CONJUNTOS RESIDENCIALES MEDIA LUNA PH , ISLA VERDE PH

DEMANDADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA Y
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ASUNTO: ADMITE DEMANDA

memorial de subsanacion, aportando copia de sendas peticiones
dirigidas a los entes demandados con el fin de que por parte de estos
se adelantaran las acciones para conjurar la presunta vulneracion de los

derechos e intereses colectivos.

1.4. De otra parte y como quiera que de los hechos de la demanda se
advierte que en la presunta afectacibn de derechos e intereses
colectivos invocados pueden existir otros presuntos responsables de los
hechos y omisiones, este Despacho considera que, de conformidad con
el inciso final del articulo 18¢i'? de la Ley 472 de 1998, “...] Por la cual
se desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica [...]”, debe
vincularse a la organizacion Hipédromo de los Andes, por ser la
organizacion con quien son realizados y organizados los presuntos

hechos alegados por los actores populares

En mérito de lo expuesto, el Despacho

RESUELVE

PRIMERO: ADMITASE la demanda presentada por los Conjuntos
Residenciales LUNA P.H. E ISLA VERDE P.H. contra la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA -
CAR Yy el MUNICIPIO DE CHIA, CUNDINAMARCA, segun lo expuesto

en la parte motiva.

SEGUNDO: TENGASELE como actores populares, Los Conjuntos
Residenciales MEDIA LUNA P.H. e ISLA VERDE P.H comuniquesele

esta decision al siguiente correo electronico ecolegalster@gmail.com.

24...] Articulo 18.- Requisitos de la demanda o peticién. Para promover una accién popular se
presentara una demanda o peticion con los siguientes requisitos:

[.]

La demanda se dirigira contra el presunto responsable del hecho u omisién que la motiva, si fuere
conocido. No obstante, cuando en el curso del proceso se establezca que existen otros posibles
responsables, el juez de primera instancia de oficio ordenara su citacion en los términos en que aqui se
prescribe para el demandado [...]".


mailto:jcharry@charrymosquera.com.co

PROCESO No.: 25000-23-41-000-2020-00297-00

MEDIO DE CONTROL PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

DEMANDANTE: CONJUNTOS RESIDENCIALES MEDIA LUNA PH , ISLA VERDE PH

DEMANDADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA Y
OTRO.

ASUNTO: ADMITE DEMANDA

TERCERO: VINCULENSE a este proceso al representante legal del
HIPODROMO LOS ANDES, y/o a la persona a quien se haya delegado
la facultad para recibir notificaciones, y en consecuencia
NOTIFIQUESE esta providencia conforme a lo estipulado en el articulo
21 de Ley 472 de 1998, y el Decreto 806 de 2020.

CUARTO: NOTIFIQUESE el auto admisorio de la demanda, segun lo
estipulado en el articulo 21 de la Ley 472 de 1998, haciéndoles entrega
de copia de la misma y sus anexos, a los representantes legales de las
partes intervinientes, mediante mensaje de datos a los siguientes
buzones electronicos, en aplicacion del articulo 197 del CPACA y del
articulo 8.° del Decreto 806 de 2020:

Parte Direccion de correo
electronico
Municipio de Chia notificacionesjudiciales@chia.qov.
co

Corporacién Autébnoma Regionall buzonjudicial@car.gov.co
de Cundinamarca — CAR

Hipodromo de Los Andes gerencia@hipodromodelosandes.c
om.co

QUINTO: ADVIERTASELES a los demandados que disponen de un
término de diez (10) dias contados a partir del dia siguiente de la
notificacion personal de este proveido, para contestar la demanda y
solicitar la practica de pruebas, conforme lo dispone el articulo 22 de la
Ley 472 de 1998, en concordancia con el articulo 199 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

SEXTO: Igualmente, HAGASELES saber a las partes que la decision
qgue corresponda en el asunto propuesto, sera proferida una vez
vencido el término para formular alegatos de conclusion, dentro del
término fijado en el articulo 34 de la Ley 472 de 1998 y con base a los

demas procesos que le siguen en turno para fallo.

SEPTIMO: NOTIFIQUESE personalmente al Agente del Ministerio
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ASUNTO: ADMITE DEMANDA

Pulblico, delegado ante esta Corporacion, al Defensor del Pueblo, a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado para que intervengan
si lo consideran pertinente, conforme lo establece el articulo 48 de la
Ley 2080 de 2021.

OCTAVO: REMITASE copia de la demanda y de este auto para los
efectos del articulo 80 de la Ley 472 de 1998.

NOVENO: INFORMESE con cargo al actor popular sobre la existencia
de la presente demanda a los miembros de la comunidad a través de
un medio masivo de comunicacion o de cualquier mecanismo eficaz. La
constancia de tal comunicacién debera allegarse al despacho en el

término de diez (10) dias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

t
/ abia S o<’
CL IA ELIZABETH L@ZZI MORENO

Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTBATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota D.C., nueve (9) de marzo de dos mil veintiuno (2021).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacion: No. 250002341000202000466-00

Demandante: SINDICATO DE PROCURADORES
JUDICIALES-PROCURAR

Demandado: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

Referencia: NULIDAD ELECTORAL-UNICA INSTANCIA

Asunto: RESUELVE RECURSO DE SUPLICA. M.P

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON-AUTO

QUE NEGO PRUEBA TESTIMONIAL
Procede la Sala Dual conformada por el ponente y el magistrado Luis
Manuel Lasso Lozano, perteneciente a la Subseccion “A” de la Seccién
Primera, dado el impedimento aceptado al magistrado Fredy Hernando
Ibarra Martinez para participar en el tramite de este proceso, a decidir
el recurso de suplica presentado por el apoderado judicial del sefior
Gabriel René Cera Castillo en contra del 3 de marzo de 2021, proferido
por el Magistrado Moisés Rodrigo Mazabel Pinzdén en audiencia inicial
mediante el cual se negod el decreto y practica de una prueba testimonial

(Anexo 51 Acta de audiencia inicial expediente electrénico).

Recurso de Suplica.

El apoderado judicial del sefior Gabriel René Cera Castillo, interpuso
recurso de suplica en contra del auto proferido en el curso de la
audiencia inicial realizada el 3 de marzo de 2021 mediante el cual se
nego el decreto y practica de la prueba testimonial del jefe o director de
la Subdireccion de Talento Humano de la Procuraduria General de la

Nacion, manifestando en sintesis lo siguiente:



2

Expediente No. 250002341000202000466-00
Actor: Sindicato de Procuradores Judiciales-Procurar
Nulidad Electoral-Recurso de Suplica

Senald que, a diferencia de lo manifestado por el Despacho la prueba
testimonial cumple los presupuestos de pertinencia conducencia y
utilidad, pues si bien es cierto es la Constitucion y la ley las que
establecen la competencia para la designacion de cargos en
provisionalidad, lo que busca el elemento probatorio es determinar la
forma como se ejercié esta facultad y hay asuntos o aspectos que
requieren de un analisis mas detallado y que mejor que las personas
gue fueron citadas, ademas desde el punto de vista practico se tendrian

mas elementos de juicio al momento de proferir la sentencia.

En atencién a lo anterior, solicita se revoque la decisién adoptada por el
M.P Moisés Rodrigo Mazabel y en consecuencia se decrete el testimonio
del Jefe o Director de Talento Humano de la Procuraduria General de la

Nacion.
CONSIDERACIONES

1) En primer lugar, debe precisarse que, de conformidad con el articulo
246 de la Ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A.), aplicable al caso concreto por
remision expresa del articulo 296 ibidem, el recurso ordinario de suplica
procede contra los autos interlocutorios que serian apelables proferidos
por el ponente en el curso de la segunda o Unica instancia, o durante el

tramite de la apelacion de un auto; el texto de la norma es el que sigue:

"ARTICULO 246. SUPLICA. El recurso de siiplica procede
contra los autos que por su naturaleza serian apelables,
dictados por el Magistrado Ponente en el curso de Ila
segunda o unica instancia o durante el tramite de Ia
apelacion de un auto. También procede contra el auto que
rechaza o declara desierta la apelacion o el recurso
extraordinario.

Este recurso deberd interponerse dentro de los tres (3) dias
siguientes a la notificacion del auto, en escrito dirigido a la Sala
de que forma parte el ponente, con expresion de las razones en
gue se funda.

El escrito se agregara al expediente y se mantendra en la
Secretaria por dos (2) dias a disposicion de la parte contraria;
vencido el traslado, el Secretario pasara el expediente al
Despacho del Magistrado que sigue en turno al que dicté la
providencia, quien sera el ponente para resolverlo ante la Sala,
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seccién o subseccion. Contra lo decidido no procedera recurso
alguno.” (Resalta la Sala).

En el anterior contexto normativo, se establece el recurso de suplica
como un recurso ordinario procedente contra los autos interlocutorios
proferidos por el ponente, cuya finalidad es que la Sala de decision a la
que pertenece el Magistrado Ponente, emita su concepto sobre la
providencia que se considera contraria a los intereses del recurrente,
por lo tanto, es claro que, este recurso es procedente Unicamente frente
a las decisiones proferidas por el ponente, cuando el mismo hace parte

de una Corporaciéon de decisién plural.

2) De conformidad con el numeral 7° del articulo 62 de la Ley 2080 de
2021, por medio de cual se modifica el articulo 243 de la Ley 1437 de
2011 (CPACA), son apelables los autos mediante los cuales se deniega

la practica de una prueba.

En esas condiciones, como quiera que el auto que deniega una prueba
es apelable, dada su naturaleza cuando es proferido en Unica instancia

es susceptible de recurso de suplica.

3) El recurso de suplica fue interpuesto oportunamente, por cuanto tuvo
lugar dentro del marco de la audiencia inicial y del mismo se corrid
traslado a las partes (anexos 51 y 52 acta y video audiencia inicial

expediente electrdénico).

La parte demandante sefald que el recurso deberia ser rechazado, pues
las pruebas solicitadas no son conducente ni pertinentes, porque la
norma establece claramente los presupuestos legales para hacer los

nombramientos.

La parte demandada, Procuraduria General de la Nacién indicé6 que
valdria la pena conceder el recurso ya que la prueba ayudaria a dar

certeza juridica para resolver el asunto.
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Por su parte el Ministerio Publico indicé que no comparte los argumentos
del demandado, pues la facultad nominadora esta fijada en la ley y lo
relacionado con el mérito y el encargo también estd alli, luego el

ejercicio de la facultad se acredita en los actos respectivos.

4) Como ya fue sefalado el apoderado judicial del sefor Gabriel Rene
Cera Castillo interpuso recurso de suplica en contra de la decision que
negd el testimonio del Jefe o Director de Talento Humano de la

Procuraduria General de la Nacion.

Lo anterior, porque el Magistrado Moisés Rodrigo Mazabel Pinzdn
consideré que las pruebas testimoniales resultan impertinentes e
innecesarias, toda vez que las facultades y funciones para realizar
nombramientos se encuentran fijadas en la ley y la Constitucion y en
esa medida su declaracién seria inocua al no poder establecer
circunstancias que van mas alla de lo legalmente establecido y

verificable en las normas analizadas en el presente caso.

5) El auto suplicado sera confirmado por las razones que se sefialan a

continuacion:

En primer lugar, debe precisarse que el articulo 211 de la Ley 1437 de
2011 (CPACA), dispone: “En los procesos que se adelanten ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en lo que no esté
expresamente regulado en este Cddigo, se aplicaran en materia
probatoria las normas del Cédigo de Procedimiento Civil”, hoy Cddigo

General del Proceso.

El tramite de la solicitud de pruebas se encuentra regulado por los
articulos 164 y siguientes del Codigo General del Proceso aplicables por
remision expresa del articulo 306 de la Ley 1437 del 2011 (C.P.A.C.A.),
para efectos del decreto de pruebas, de conformidad con lo establecido
en el articulo 168 del Cédigo General del Proceso, el juez debe hacer un
estudio evaluando si encuentra que la prueba solicitada resulta

conducente en cuanto el medio probatorio sea adecuado para
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demostrar el hecho indicado en la demanda, asi mismo, que el
hecho que se pretende demostrar sea pertinente en tanto tenga relacion
directa con la controversia del asunto sub examine; en efecto, la norma

en cita preceptua:

"ARTICULO 168. RECHAZO DE PLANO. El juez rechazard,
mediante providencia motivada, las pruebas ilicitas, las notoriamente
impertinentes, las inconducentes y las manifiestamente superfluas
o inutiles”,

De conformidad con el anterior precepto normativo, para la Sala es claro
gue el rechazo de una solicitud de prueba Unicamente puede ceiiirse al
incumplimiento de unos de los requisitos de conducencia, pertinencia y
utilidad de las mismas, dando la posibilidad de rechazar las solicitudes
en estos casos, como quiera que el objeto de prueba debe ceiiirse a los
hechos de la demanda, estas deben analizarse en su totalidad y no

individualmente.

Respecto del decreto de la prueba testimonial el Consejo de Estado-

Seccidén Quinta, ha precisado lo siguiente:

"(...)

Especificamente, el legislador establecié que uno de los medios mediante
el cual el juez podria llegar a tener conocimiento de los hechos relevantes
para el proceso seria a través de la "“declaracion de terceros” también
conocidos como testimonios. Esta clase de prueba ha sido definida como:
"una declaracion de una o varias personas naturales que no son partes
del proceso y que son llevadas a él para que con sus relatos ilustren los
hechos que interesen al mismo, para efectos de llevar certeza al juez
acerca de las circunstancias que constituyen el objeto del proceso” No
obstante, y pese a la utilidad de los testimonios su decreto y practica no
es automatica, toda vez que, que previo a tomar cualquier decision
respecto a las pruebas, el juez debera analizar si aquel es conducente,
pertinente y util. Lo anterior, porque segun el tenor del articulo
168 del Codigo General del Proceso se deben rechazar aquellos
medios de conviccién que no satisfagan las citadas caracteristicas. La
doctrina ha entendido que la pertinencia de la prueba hace alusion a la
relacion del medio de conviccion y el objeto del proceso y significa que las
pruebas “deben versar sobre hechos que conciernan al debate, porque si
en nada tienen que ver con el mismo entran en el campo de la
impertinencia”. Bajo la misma linea argumental el profesor H.F.L.B.,
sostiene que la prueba impertinente es aquella que nada aporta a la Litis,
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pues busca probar un hecho inocuo para los fines perseguidos dentro del
proceso? (...)”.

Bajo el anterior marco jurisprudencial se tiene que el decreto y practica
de los de los testimonios no es automatica, toda vez que, que previo a
tomar cualquier decisidon respecto a las pruebas, el juez debera analizar

si aquel es conducente, pertinente y util.

Revisada la contestacion de la demanda (anexo 23 expediente
electrénico), los testimonios fueron solicitados en los siguientes

términos:

"TESTIMONIALES

5. Solicito que se programe fecha y hora para recibir la declaracion del
(la) jefe o director (a) de la Subdireccion de Gestion de Talento Humano
de la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION o la oficina que haga sus
veces, para que rinda declaraciéon sobre los antecedentes administrativos
del acto acusado y otros aspectos técnicos relacionados a la forma de
vinculacion legal y reglamentaria de sus empleados dentro de la entidad.
En la ciudad de Bogota en se le puede notificar en la ciudad de Bogota,
en la Carrera 5 # 15-80 y en el correo electrdnico:
procesosjudiciales@procuraduria.gov.co.

JUSTIFICACION: Prueba que busca demostrar que el nombramiento de
mi cliente fue ajustado a la normatividad aplicable, esto es, el Decreto
262 de 2000, por lo que no resulta admisible la solicitud de nulidad
deprecada por la demandante.

Para la Sala la prueba testimonial solicitada no cumple con los requisitos
de conducencia y pertinencia y utilidad, por cuanto la declaracién que
puedan rendir el jefe de la Subdireccion de Talento Humano de la
Procuraduria de la Nacion, no constituye un elemento de juicio diferente
a las normas constitucionales y legales que rigen los nombramientos y

que seran analizadas al momento de proferir la decision de fondo.

De manera que, se hace innecesario el decreto de dicha prueba, sobre
todo cuando en este proceso, conforme quedo fijado en el litigio en la

audiencia inicial adelantada, el problema juridico principal, consiste en

1 Consejo de Estado-Seccién Quinta. C.P: Alberto Yepes Barreiro providencia del 5 de marzo de
2015, Radicado No. 11010328000201400111-00, Actor: Adelaida Tuesta, demandado:
Representante a la Cdmara por Circunscripcion Internacional.
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determinar si se debe decretar o no la nulidad del articulo 67 del Decreto
No. 431 del 19 de marzo de 2020, por medio del cual el Procurador
General de la Nacion prorrogd en provisionalidad al doctor Gabriel René
Cera Cantillo como Procurador 2 Judicial II de Restitucion de Pereira con
funciones en Bogota, Cédigo 3PJ, grado EC, por infraccidon de las normas
en que deberia fundarse al desconocer el Régimen de Carrera
Administrativa y falta de motivacion, esto es, expedicion irregular del

acto.

En ese orden, tal como fue expuesto por el Magistrado Moisés Rodrigo
Mazabel Pinzén, las pruebas testimoniales resultan impertinentes e
innecesarias, porque las facultades vy funciones para realizar
nombramientos se encuentran fijadas en la ley y la Constitucion, por lo
que el objeto de debate se cifie a la interpretacion sobre un punto de

derecho.

Atendiendo lo anteriormente expuesto la decisién suplicada habra de

confirmarse en su integridad.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION B,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la ley,
RESUELVE:

1°) Confirmase el auto del 3 de marzo de 2021, dictado en el trascurso
de la audiencia inicial, por el Magistrado Moisés Rodrigo Mazabel Pinzdn,
mediante el cual negd el decreto y practica del testimonio del Jefe o
Director de Talento Humano de la Procuraduria General de la Nacion,

por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.
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2°) Ejecutoriado este auto, remitase en forma inmediata el
expediente al Despacho del Magistrado Ponente: Moisés Rodrigo

Mazabel Pinzén para lo de su cargo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., dieciocho (18) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 250002341000202000537-00

Demandante: COMUNICACION CELULAR S.A - COMCEL S.A
Demandado: COMISION DE REGULACION DE COMUNICACIONES
MEDIO DE CONTROL DE CUMPLIMIENTO

Asunto: Obedézcase y cumplase.

Obedézcase y cumplase lo resuelto por el H. Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, en providencia de 11 de febrero de
2021, mediante la cual se confirmo el fallo de 29 de octubre de 2020, proferido por

esta Corporacion, que declaré el fenomeno procesal de cosa juzgada.

Ejecutoriado este auto, por Secretaria, procédase al archivo del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

M.J.C.V
E.Y.B.C



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota D.C., diecisiete (17) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 25000-23-41-000-2020-00581-01
Demandante: TRANSPORTE CONSULTORIA Y ASESORIA
DIAZ & DIAZ LTDA.

Demandado: MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OTRO
Referencia: ACCION DE CUMPLIMIENTO

Obedézcase y cumplase lo resuelto por el Consejo de Estado en
providencia de 11 de febrero de 2021 (archivo 24 expediente
electréonico), mediante la cual confirmé la sentencia proferida por este
Tribunal dentro del presente asunto, en la cual se declaré improcedente

la accién de la referencia (archivo 18 ibidem).

Ejecutoriado este auto, previas las constancias secretariales de rigor,

archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB SECCION B

Bogota DC, dieciocho (18) de marzo de dos mil veintiuno (2021).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ
Expediente: No. 250002341000202000599-00
Demandante: ASOCIACION NACIONAL DE

EMPLEADOS DE LA DEFENSORIA DEL
PUEBLO (ASEMED)

Demandado: DAVID FELIPE KLEEFELD CUARTAS Y
OTRO

Medio de control: ELECTORAL

Asunto: FIJA FECHA AUDIENCIA INICIAL

Visto el informe Secretarial que antecede (archivo electronico) fijase como
fecha, hora y lugar para la celebracion de la audiencia inicial de que trata el
articulo 283 de la Ley 1437 de 2011 el proximo 23 de abril 2021 a las 2:30
pm, de manera virtual, a través de la plataforma Microsoft Teams, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto Legislativo 806 de 4
de junio de 2020.

El enlace o “link” respectivo serd enviado a los correos electronicos
aportados por los apoderados de las partes y el Ministerio Publico que
constan en el expediente; para unirse a la audiencia basta con oprimir en el
equipo o dispositivo de conectividad en la fecha y hora antes indicadas la

tecla sobre el vinculo respectivo.

Con el fin de llevar a cabo de manera eficaz y eficiente la diligencia de
audiencia judicial se solicita a las partes e intervinientes en el proceso allegar
a los correos electronicos institucionales
“s01desO5tadmincdm@notificacionesrj.gov.co” y
“arengifb@cendoj.ramajudicial.gov.co” con al menos una hora de antelacién
los documentos que deban ser incorporados a la misma tales como poderes

y sustituciones, b) cédula de ciudadania y tarjetas profesionales de los


mailto:s01des05tadmincdm@notificacionesrj.gov.co

Expediente n0.25000234100020200599-00
Actor: Asociacién Nacional de Empleados de la Defensoria del Pueblo
Medio de control electoral

apoderados de las partes y e intervinientes en el proceso, y numero
telefénico de contacto al que pueda comunicarse el despacho en el evento
de presentarse alguna novedad relevante y urgente antes o durante la
audiencia; se advierte que los correos antes indicados estan habilitados
y autorizados Unica y exclusivamente para la recepciéon de los citados

documentos y para larealizacién de dicha audiencia.

De igual manera se solicita a las partes unirse o conectarse a la
correspondiente audiencia a las 2:15 pm del dia de la citacién con el fin de
llevar a cabo la preparacion de ésta, identificar a las partes y hacer unas

recomendaciones logisticas para su desarrollo.

Para los fines antes indicados se pone de presente lo dispuesto en el articulo
3 del Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de 2020 segun el cual es deber
de los sujetos procesales, ‘realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias
y diligencias a través de medios tecnologicos. Para el efecto deberan
suministrar a la autoridad judicial competente, y a todos los demas sujetos
procesales, los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite
y enviar a través de estos (de los canales digitales elegidos) (a todos los
sujetos procesales) un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que
realicen, simultaneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la
autoridad judicial’, asimismo se reitera especialmente lo preceptuado en el
articulo 4 de ese mismo cuerpo normativo conforme al cual “cuando no se
tenga acceso al expediente fisico en la sede judicial, tanto la autoridad
judicial como los demas sujetos procesales colaboraran proporcionando por
cualquier medio las piezas procesales que se encuentren en su poder y se
requieran para desarrollar la actuacion subsiguiente. La autoridad judicial,
directamente o a través del secretario o el funcionario que haga sus veces,
coordinara el cumplimiento de lo aqui previsto”, todo ello en concordancia
con el deber procesal de las partes y sus apoderados consagrado en el
numeral 8 del articulo 78 del Cdédigo General del Proceso “prestar al juez su

colaboracion para la practica de pruebas y diligencias.”

Lo anterrior sin perjuicio de la posibilidad de la consulta del expediente digital



Expediente n0.25000234100020200599-00
Actor: Asociacién Nacional de Empleados de la Defensoria del Pueblo
Medio de control electoral

por las partes solicitando el respectivo enlace o “link” a la Secretaria de la
Seccién Primera del Tribunal en el correo electonico

“‘rmemorialessecOltadmcun@cendoj.ramajudicial.qov.co”.

Por la Secretaria de la Seccion Primera de este tribunal realicense las
respectivas notificaciones y comunicaciones de esta providencia a las partes

del proceso y al Ministerio Publico a los siguientes correos electronicos:

a) Parte actora: Asociacion Nacional de Empleados De La Defensoria Del
Pueblo (ASEMED) y apoderado, correo electrénico:

asemdep2013@gmail.com; info@danconiasandoval.com.co

b) Parte demadada:

- Defensoria del Pueblo y apoderado: |uridica@defensoria.gov.co;

fevargas@defensoria.qov.co

- David Felipe Kleefeld Cuartas: dkleefeld@defensoria.gov.co;

kleefeldcuartas@hotmail.com

c) Ministerio Pablico, correo electronico: dmgarcia@procuraduria.gov.co;

dianamarcelagarciap@gmail.com

d) Agencia de Defensa Juridica del Estado

agencia@defensajuridica.gov.co,

procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

~ Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, diecinueve (19) de marzo de dos mil veintiuno (2021).

Magistrado Ponente:
Radicacion:
Demandante:
Demandado:

Medio de control:

Asunto:

FREDY IBARRA MARTINEZ
25000-23-41-000-2020-00689-00

NEYLA YISETH MEDINA

DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES (DIAN)

CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA
MATERIAL DE LEY O DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS

OBEDEDECER Y CUMPLIR

Visto el informe secretarial que antecede el Despacho dispone lo siguiente:

Obedézcase y cumplase lo resuelto por la Seccién Quinta del Consejo de

Estado en providencia de 10 de diciembre de 2020 mediante la cual revoco la

sentencia de 5 de noviembre de 2020 proferida por esta corporacion en la que

declar6 la improcedencia del medio de control y en su lugar denego las

pretensiones de la demanda.

Ejecutoriado este auto, previas las constancias secretariales de rigor

archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE /) -




REPUBLICA DE COLOMBIA

L

TRIBUNAL ADMINISTBATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota D.C., dieciocho (18) de marzo del dos mil veintiuno (2021).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacion: No. 25000-23-41-000-2020-00720-00

Demandante: PERSONERIA MUNICIPAL DE CHIA -
CUNDINAMARCA

Demandados: AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA Y OTROS

Referencia: MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION
DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

Procede la Sala a resolver la medida cautelar interpuesta dentro del
tramite de referencia, en aplicacion de lo establecido en el articulo 125
de la Ley 1437, aplicable al medio de control admitido mediante auto del
14 de diciembre del ano 2020, en concordancia con el articulo 243
ibidem, sobre la competencia de los jueces colegiados para proferir
providencias que decretan una medida cautelar, entre otros, que seran

de Sala, excepto en los procesos de Unica instancia.!

Se pone de presente que, si bien durante la vigencia de la Ley 1437 del
2011 (CPACA), la posicion frente a la competencia para emitir las
decisiones sobre medidas cautelares respecto de los jueces colegiados
no habia sido pacifica, situacion que fue zanjada por la actual Ley 2080
del 2021 (asignandola al Magistrado Ponente), en ejercicio de la efectiva
proteccién del derecho al acceso a la administracién de justicia los
Magistrados adscritos a la Sala de decisidn resuelven de manera

conjunta el asunto puesto en conocimiento, acogiendo la postura de la

1 En el asunto de referencia se corrié traslado de la medida cautelar en providencia del 14 de diciembre del 2020 (Doc. 07
expediente electronico) en consecuencia no se da aplicacién de las normas contenidas en la Ley 2080 del 2021, de
conformidad con lo establecido en el articulo 86 de la citada regulacion frente al régimen de vigencia y transicion normativa.
“Articulo 86. Régimen de vigencia y transicién normativa. (...)

En estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las
diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se
estén surtiendo, se regirdn por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se
iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a
surtirse las notificaciones.”
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Accion Popular

Seccion Primera del Consejo de Estado al resolver la competencia emitir
decisiones frente a las medidas cautelares en procesos tramitados en
vigencia de la Ley 1437 del 2011.2

En efecto, teniendo en cuenta la existencia de dos normativas que
regulan lo relacionado con las medidas cautelares en el medio de control
de derechos e intereses colectivos, la Seccidon Primera del Consejo de
Estado se pronuncié acerca de la armonizacién e interpretacion de las

mismas, asi:

[...] Para el efecto, en auto de 26 de abril de 2013, la Sala considerd
qgue de la lectura del articulo 229 del CPACA podria pensarse que éste
deroga tacitamente lo dispuesto por la Ley 472 sobre la materia, pero
lo cierto es que ambas disposiciones deben ser interpretadas de
manera armonica. Tal es el caso del tipo de medidas a las que estaria
autorizado a adoptar el juez popular para prevenir un dafio inminente
o hacer cesar el peligro que se hubiese causado. Al respecto,
manifestd que la Ley 472 resulta ser mas garantista que lo dispuesto
en el Capitulo XI del CPACA, pues en esta ultima disposicion las
opciones del juez se restringen a las medidas cautelares enlistadas en
el articulo 230, a diferencia de la Ley 472 que otorga amplias
facultades para ello [...]".3

Atendiendo lo anterior, se entiende que, en materia de medidas
cautelares, la Ley 1437 no derogd la Ley 472, por el contrario, ambas
leyes deben interpretarse y aplicarse de manera armoénica, de tal forma
gue se garantice la proteccion de los derechos e intereses colectivos en

el marco de los principios que rigen a la accién popular.

Ha dispuesto la jurisprudencia que, como quiera que, la Ley 472 de
1998 no reguld la competencia de los jueces colegiados para decretar
las medidas cautelares, en virtud el articulo 44, debe aplicarse la Ley
1437 del 2011.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Primera. C.P. Hernando Sanchez Sanchez. Radicacién nimero
250002341000201800683-01 Auto Interlocutorio que resolvié dejar sin efecto medida cautelar para ordenar proferir por la Sala de
Decision.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, auto proferido el 2 de agosto de 2017, proceso
identificado con nimero unico de radicacién 130012333000201500052-01, C.P. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez. Asimismo se pueden
consultar las siguientes providencias: auto proferido el 11 de abril de 2018, C.P. Roberto Augusto Serrato Valdés, Num. unico de
radicacion: 250002341000201501977-01(AP) A; autos proferidos el 18 de mayo de 2018, C.P. Maria Elizabeth Garcia Gonzélez,
NUms. Unicos de radicacion: 25000-2341000201601314-02(AP)A y 2500023410002016-01314-02(AP)A
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Concluyé la Seccién Primera del Consejo de Estado, al realizar una
interpretacion sistematica, que las normas sobre la competencia para
decretar las medidas cautelares, indicadas supra -articulos 229, 230 y
234 de la Ley 1437-, se refieren a los procesos que se tramitan, en
Unica instancia. En consecuencia, las medidas cautelares en el medio de
control de proteccién de derechos e intereses colectivos, en el caso de

jueces colegiados, deben ser decretadas por la Sala.4

En consecuencia procede la Sala a pronunciarse sobre la solicitud de
medida cautelar dentro del tramite del medio de control en el cual se
encuentran demandadas: la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI,
Alcaldia Municipal de Chia - Cundinamarca, Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales - ANLA, Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca - CAR y la sociedad Accesos Norte de Bogota S.A.S.,
entidades a las cuales se les corrid traslado de la solicitud que se estudia

en la presente decisién, como consta en el expediente virtual.

I. ANTECEDENTES

1. Solicitud

En el escrito de la demanda radicada por la Personeria Municipal de Chia
- Cundinamarca, que obra dentro del expediente digital de la referencia,

se solicitd el decreto de una medida cautelar en el siguiente sentido:

"V. SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES

(...)

2.- Con base en los fundamentos facticos expuestos
anteriormente, para el caso en particular, aparece a todas luces
la lesion del derecho colectivo a un ambiente sano, puesto que el
actual trazado de la via que pertenece a la Unidad Funcional 3 -

4 VER: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Primera. C.P. Hernando Sénchez Sanchez. Radicacién
numero 250002341000201800683-01 Auto Interlocutorio que resolvié dejar sin efecto medida cautelar para ordenar proferir por la
Sala de Decision.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C, sentencia de 11 de mayo de 2015. C.P.
Olga Melida Valle de la Hoz, radicacion numero: 11001-03-26-000-2014- 00143-00(52149). Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Primera, auto proferido el 14 de agosto de 2018. C.P. Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés, Num.
Unico de radicacion 470013331001201500011-01
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Variante de Chia del Contrato de Concesion Bajo el Esquema de
APP-IP- No. 001 y, con ello, la Resolucion No. 02189 de 27 de
noviembre de 2018 expedida por la ANLA que autoriza
ambientalmente su ejecucion, afectan de manera directa el
cuerpo de agua ubicado en el predio identificado con cédula
catastral No. 251750000000000070776000000000, cuerpo de
agua que cuenta con la presencia de especies en peligro de
extincion, entre ellas, la Polla sabanera, el Pato Turrio, la Tinga
de Pico Verde, el Cucarachero de pantano y la Monjita bogotana,
tal como lo acreditan (i) el informe técnico de la especialista
ambiental Laura Mendoza Aguilar, (ii) el informe técnico realizado
por los expertos Loreta Roselli Sanmartin, Nubia Morales y F.
Gary Stiles, y (iii) el informe técnico de la Secretaria de Medio
Ambiente.

Asi, para no afectar las especies en via de extincion y, por ende,
no violar los derechos colectivos, SE SOLICITA COMO MEDIDA
CAUTELAR LA SUSPENSION del (i) Contrato de Concesion Bajo
el Esquema de APP-IP- No. 001; (ii) la Resoluciéon No. 02189 de
27 de noviembre de 2018, (iii) la construccion de la Unidad
Funcional 3 - Variante de Chia y (iv) la modificacién del trazado
de la Unidad Funcional 3 - Variante de Chia, hasta que se
resuelva de fondo la presente accion popular, esto es, hasta que
se determine formalmente la existencia de un cuerpo de agua
ubicado en el predio identificado con cédula catastral No.
251750000000000070776000000000. (..)” (fl. 14 escrito
demanda en expediente digitalizado).

En efecto, la parte demandante dentro de la solicitud hace relacién a los
fundamentos en que precisa la valoracién de la medida cautelar y
manifiesta que allega con el citado documento pruebas que pretende
hacer valer para que se acceda a su requerimiento y asi evitar un
perjuicio irremediable a los derechos colectivos del goce a un ambiente
sano y la existencia de un equilibrio ecoldégico consagrados en los
literales a) y c) del articulo 4° de la Ley 472 de 1998.°

Por auto del 14 de diciembre del afio 2020 (Documento 07 expediente
digitalizado), previo a resolver la medida cautelar, se corrié traslado de

la misma a las entidades y autoridades demandadas.

> "ARTICULO 40. DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS. Son derechos e intereses colectivos, entre otros, los relacionados con:

a) El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la Constitucidn, la ley y las disposiciones reglamentarias;

(...) ¢) La existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién. La conservacion de las especies animales y vegetales, la proteccién
de dreas de especial importancia ecoldgica, de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como los demds intereses de la
comunidad relacionados con la preservacion y restauracion del medio ambiente;”
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Accion Popular

2. Traslado de la solicitud

Una vez agotado el tramite de traslado de la medida cautelar solicitada®,
las entidades demandadas vinculadas a la presente accidon se

pronunciaron, en sintesis, en los siguientes términos:

2.1. Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca - CAR

(Doc. 14 expediente electrénico)

Solicitd que se denegara la medida cautelar indicando que, en los
hechos esta claro que la CAR no tuvo injerencia alguna en el proceso de
otorgamiento de la Licencia Ambiental 02189 del 27 de noviembre de

2018 para el Proyecto de Construccion troncal de los Andes.

Igualmente, que en los hechos de la demanda no fue mencionada esta
entidad por el actor popular, por el contrario, se destacan las acciones y
presuntas omisiones de otras autoridades responsables en el
otorgamiento de la misma, evidencidndose que no existen elementos de
hecho y de derecho que demuestren que se encuentra vulnerando o

amenazando los derechos colectivos invocados.

Plante6 que, la proteccidon de los derechos colectivos invocados a través
de la presente accidén popular solo puede ser amparados con base en
pruebas técnicas que demuestren la naturaleza del cuerpo de agua
localizado en el predio que se desarrolla el Condominio San Jacinto, que
no son presentadas en la demanda basandose en presunciones sobre la

naturaleza de los cuerpos de agua.

Esbozd que la parte demandante no otorgd tiempo para que se surtiera
el tramite administrativo correspondiente para la emision concepto
técnico que determine la naturaleza de los cuerpos de agua objeto de la

presente accion, buscando que los mismos sean declarados como

6 Providencia del 14 de diciembre del 2020 (Doc. 07 expediente electrénico)
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humedales y se proceda a su proteccidén sin contar con los documentos
técnicos que otorguen esta naturaleza y que determinen su

conservacion.

2.2. Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA (Doc.

28 expediente electrénico - fl. 455)

La autoridad solicitd que se denegara la medida cautelar con
fundamento en que ha obrado en el marco de sus funciones ajustada a
la ley, dando plena observancia de la misma y no hay vulneracién o
potencial vulneracién al derecho colectivo de ambiente sano o algun otro

derecho alegado, que dé lugar a la suspensién de la licencia ambiental.

Indicd que se realizd la debida diligencia y la adecuada evaluacion de la
informacidn presentada por la sociedad ACCESOS NORTE, en virtud de
los requisitos contenidos en el articulo 2.2.2.3.6.2 del Decreto 1076 de
2015, y mediante Auto No. 5381 del 2018, dispuso dar inicio al tramite
administrativo de Licencia Ambiental para el proyecto “Construccion
Troncal de Los Andes”, localizado en jurisdicciéon del municipio de Chia

en el departamento de Cundinamarca, a cargo de la citada sociedad.

Se realizd una visita técnica de evaluacion al proyecto el dia 21 de
septiembre de 2018, y con base en la informacion del Estudio de
Impacto Ambiental - EIA, la visita de campo, el uso de fuentes de
informacion oficiales y sistema SIGWEB de la ANLA, entre otros, se
realizd la evaluacién técnica del estudio de impacto ambiental en el
Concepto Técnico 6889 del 08 de noviembre de 2018, y posteriormente
este surtid un alcance mediante el Concepto técnico 07106 del 22 de
noviembre de 2018; estos finalmente fueron acogidos en la Resolucién
No. 2189 del 27 de noviembre de 2018, por la cual se otorga una
licencia ambiental, aclarando que no fue uUnicamente la informacién
presentada por la sociedad ACCENORTE la motivacion del otorgamiento

de la licencia ambiental.
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Indicé que, en el oficio No. 2020136240-2-000 del 20 de agosto de
2020, manifesté a la parte demandante que la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, adelantdé de forma adecuada la evaluacién de la
informacion presentada por parte de ACCENORTE en el EIA para la
obtencién de la licencia ambiental, contrastando el mismo tanto con
informacion de la Alcaldia de Chia como de la Corporacién Auténoma

Regional de Cundinamarca.

De otro lado planted que, realizd un adecuado andlisis de los
ecosistemas acuaticos y fuentes hidricas que se presentan en la zona del
proyecto pues en el numeral 6.2.4 Ecosistemas Acuaticos del Concepto
Técnico 6889 del 8 de noviembre de 2018, la Empresa presentd la
caracterizacion hidrobioldgica de 4 cuerpos de agua al interior del area
de influencia del proyecto, lo que significa que la empresa titular de la
licencia ambiental presenté informacién sobre la composicién fisica,
quimica y biolégica de cuatro (4) cuerpos de agua que existen en el area
de influencia del proyecto, sin afirmar que fueran los Unicos existentes

dentro de la misma.

Resaltd que al momento de analizar la informacion presentada por el
titular de la licencia ambiental hizo énfasis en la condicién del rio

Bogota, como una zona de alta sensibilidad.

Indicd que, de la evaluacidn efectuada a las fichas del plan de manejo
ambiental, concretamente a la ficha denominada BIO-04 MANEJO Y
CONTROL DE LOS ECOSISTEMAS ACUATICOS Y LOS RECURSOS
HIDROBIOLOGICOS, requiri6 a la sociedad ACCENORTE complementar la
informacion planteando acciones de mitigaciéon y correcciéon para el
manejo de las coberturas zonas pantanosas y canales que serian objeto

de intervencion.

Manifestd la Autoridad que ACCENORTE en comunicacion 019205390-1-
000 del 27 de diciembre de 2019, allegd los ajustes a las fichas del Plan

de Manejo Ambiental e incluyé medidas relacionadas con las coberturas
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de zonas pantanosas, proteccion de la fauna ictica y sobre las
prohibiciones de pesca en el area de influencia, considerando que se dio

cumplimiento a la obligacion.

Seguln la imagen cartografica de la demanda en la cual se pretende
sustentar la afectaciéon a cuerpos de agua, precisé que corresponden a
la cobertura denominada “Areas humedas continentales” con
nomenclatura 4.1 de acuerdo a la metodologia Corine Land Cover
adaptada para Colombia aplicable a los estudios ambientales y que
incluye en un nivel detallado: Zonas pantanosas, Turberas y Vegetacion

acuatica sobre cuerpos de agua.

De acuerdo a la citada metodologia, las areas hiumedas hacen referencia
a los diferentes tipos de zonas inundables, pantanos y terrenos
anegadizos en los cuales el nivel freatico esta a nivel del suelo en forma
temporal o permanente, e indicé que, dichas zonas pantanosas fueron

debidamente identificadas como consta en la licencia ambiental.

En lo relacionado con el predio San Jacinto, la licencia ambiental
establece que "(..) Respecto a los canales existentes que seran
reubicados por la ejecucion del proyecto, entre los que se cuentan el
listado de canales longitudinales afectados, asi como el canal
longitudinal Cuernavaca y la red de vallados de la Hacienda Cuernavaca
y el Condominio San Jacinto, es importante indicar que los mismos son
canales artificiales que no se encuentran dentro de un distrito de riego
tecnificado, y no responden a un régimen de flujo, funcionan como
almacenamiento para evitar inundaciones y luego son drenados por
medio de bombeo segun las necesidades del propietario, por lo que se
considera viable ambientalmente su relocalizacion, siempre y cuando se
proyecten con las mismas condiciones de seccién, pendiente y uso

actual.”

Aclard que, la red de canales o vallados ubicados en el Condominio San

Jacinto corresponden a reservorios de agua para el almacenamiento de
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agua lluvia, construidos por los propietarios para dar manejo a las aguas
de escorrentia en cada uno de sus predios, y por ello el cuerpo de agua
no cumple caracteristicas de humedal en la zona, pues técnicamente su
funcion corresponde a ser la de reservorio de agua para el
almacenamiento de agua lluvia, que no se cred de forma natural, sino
que fue construido por los propietarios de los predios para dar manejo a

las aguas de escorrentias.

Manifestd que, si bien el trazado de la via impacta una parte del area
considerada como area humeda continental y alli habitan especies de
avifauna de importancia como es el caso de la polla sabanera endémica
y en peligro de acuerdo al Libro Rojo de Aves de Colombia, no es cierto
gue en la licencia ambiental no se hayan establecido medidas de manejo
para estas especies, y se consideraran areas de intervencién con
restricciones medias sobre los reservorios de agua en los cuales se
evidencio la presencia de fauna teniendo en cuenta medidas de manejo

fijadas para mitigar y minimizar los impactos que se puedan causar.

Concluy6 que, aunque existan evidencias desde el punto de vista técnico
de que esta area con cobertura clasificada como areas humedas
continentales no puede ser denominada “humedal” dado su origen,
localizacion, estructura y composicién de especies de flora y fauna, y no
se encuentra una figura legal que la reconozca como tal y que propicie

acciones de proteccidon sobre la misma.

2.3. Agencia Nacional de Infraestructura - ANI (Doc. 34

expediente electronico)

La entidad se opuso a la prosperidad de la suspensién solicitada por la
parte accionante al considerar que no se reunen los supuestos legales
que se requieren para decretar la medida cautelar, los cuales se
encuentran establecidos en los articulos 229 y subsiguientes del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
C.P.A.C.A.
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Indicé que, en la citada normatividad se introduce un elemento
novedoso en la concepcidén de las medidas cautelares solicitadas ante la
jurisdiccion, pues determina que es necesario demostrar la ocurrencia
de un perjuicio irremediable, para que sea procedente la misma,
igualmente que se debe sustentar en la urgencia manifiesta para

adoptar una determinacién de proteccion.

Establecid que la parte demandante no acredité el perjuicio irremediable
para decretar una medida cautelar, comoquiera que el argumento
simplemente fue afirmar una supuesta vulneracién de derechos
colectivos en riesgo al sefalar que la licencia ambiental no tuvo en

cuenta la existencia de un cuerpo de agua.

Resaltd que con ocasion al contrato de concesion 001 de 10 de enero
2017, suscrito entre la Agencia Nacional de Infraestructura ANI y el
concesionario Accesos Norte de Bogotd S.A.S, no se estan ejecutando
obras en la zona donde se encuentra el predio identificado con cédula
catastral No. 251750000000000070776000000000 en consecuencia no
existe afectacion, ni urgencia, ni perjuicio irremediable que habilite la

imposicion de una medida cautelar para suspender dicho contrato.

Afirmd que se realizd un estudio de impacto ambiental, para que la
Autoridad Ambiental otorgara la respectiva licencia, en donde se analizé
la existencia de cuerpos de agua presentes en el area de influencia del
proyecto (UF3), no solo en el componente hidrico, del medio abidtico,
sino en el medio bidtico, tanto en el analisis de ecosistemas estratégicos
existentes en la zona, como en area de importancia ambientales en el
area de influencia, con monitoreos en los cuerpos de agua que iban a

ser intervenidos.

Senaléd que, de conformidad con los estudios previos y medidas de
proteccion adoptadas dentro del tramite previo y posterior a la

expedicion de la licencia ambiental, resulta claro que el cuerpo de agua
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objeto de la presente accion popular fue identificado en los actos
administrativos que autorizan la ejecucién de la Unidad Funcional 3
(Troncal de los Andes), es decir, cuenta con medidas ambientales
tendientes a dar un adecuado manejo a los sistemas acuaticos y de
fauna existentes, por lo que no se evidencia la necesidad de la

procedencia de la imposicion de la medida cautelar.

2.4. Sociedad Accesos Norte de Bogota S.A.S. - ACCENORTE

(Doc. 36 expediente electronico)

Afirmdé que, el actor popular pretende que a través del medio judicial de
proteccion de derechos colectivos se impongan a las entidades
demandadas medidas cautelares tenientes a prevenir un dafo
inminente, que se delimita en la necesidad de que se declare la
existencia del cuerpo de agua como objeto de proteccidn, sin pruebas

que asi lo acrediten

Manifestd que para la ejecucidén de la Unidad Funcional 3 (Troncal de los
Andes) del Contrato de Concesidon bajo el esquema de APP-IP No. 001
de 2017, en cumplimiento de las obligaciones legales y contractuales, la
sociedad adelantd los permisos ambientales de conformidad con lo
establecido en los articulos 2.2.2.3.3.1; 2.2.2.3.3.2; 2.2.2.3.3.3 y
2.2.2.3.3.4 del Decreto 1076 de 2015.

En cumplimiento de lo indicado en la “Metodologia General para la
Presentacion de Estudios Ambientales", y en los Términos de Referencia
expedidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se
desarrollaron los procedimientos previos para la expedicién de la
autorizacion ambiental contenida en la Resolucién No. 02189 de 27 de
noviembre de 2018 por medio de la cual se otorgd la licencia ambiental
para la ejecucién de las obras previstas en la Unidad Funcional 3 -

Troncal de los Andes.
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Como parte del procedimiento sefialado en el Decreto 1076 de 2015, en
el desarrollo del tramite administrativo tendiente a la expedicién de la
Resolucion No. 02189 de 27 de noviembre de 2018, la Autoridad
Nacional de Licencia Ambientales, el 21 de septiembre de 2018,
procedid a efectuar visita a la zona de influencia del proyecto

correspondiente a la Troncal de Los Andes.

En el Concepto Técnico No. 06889 de 8 de noviembre de 2018,
considera y reconoce la existencia de un cuerpo de agua en el predio
conocido como "San Jacinto" e identificado con cédula catastral No.
251750000000000070776000000000, en el cual de conformidad con el
proceso de verificacidén y los estudios realizados dentro del tramite de la
expedicién de la Licencia Ambiental, resulté que el cuerpo de agua
objeto de la Accidn se encontraba debidamente identificado; y que de
conformidad con los analisis corresponde a zonas de inundacion
generadas por la intervencién de la Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca- CAR, como parte de las actividades de adecuaciéon de la
ronda hidraulica y recuperacion ambiental del Rio Bogota, dentro de las
que se contemplan la adecuacién de los jarillones y del cauce, zonas

ademas catalogadas por la misma Autoridad Ambiental.

Indicé que, a nivel regional se identifica traslape del area de influencia
del proyecto con el POMCA del rio Bogota, evidenciando que el manejo
dispuesto para las zonas que se traslapan corresponde a zona potencial
de inundacién (usos restringidos para asentamientos humanos e
infraestructura critica), zona agropecuaria, infraestructura de expansion
y zona urbana, adicionalmente, se identifico traslape con areas de ronda
del rio Bogota y zonas agropecuarias semintensivas definidas como tal
en el POT del municipio de Chia, correspondiendo estas areas a zonas
que no implican un manejo ambiental especial y de acuerdo con lo
evidenciado durante la visita de evaluacién no corresponden a zonas
sensibles o de alta importancia ambiental, por cuanto no presentan
importantes coberturas boscosas, ni se considera que presenten

asociada fauna de particular importancia.
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Indicd que, si bien se encuentra evidente la existencia del cuerpo de
agua sobre el cual se solicita la imposicion de medidas cautelares, al
efectuar un analisis sobre el origen del mismo, no se hace necesario la

imposicion de medidas de manejo ambiental.

Plante6 que las sociedades que figuran como titulares del predio con
cédula catastral No. 25-175-00-00-00-00-0007-0776-0-00-00-0000 y
Folio de Matricula Inmobiliaria No. 50N-20746209, se encuentran
representadas por el sefior Mauricio Abdalah Mustafa, quien figura como
representante legal de todas las personas juridicas titulares del derecho
de dominio sobre el mencionado inmueble; y quien adicionalmente hace
parte de los interesados a quienes procede a coadyuvar la Personeria
con la accidon popular, por lo que pretenden inducir en error a la
accionante y al despacho de conocimiento pretendiendo la proteccién de
un supuesto dano colectivo, para conseguir el amparo de un interés
privado a fin de impedir la adquisicion del predio requerido para la
ejecucion de la infraestructura prevista de interés general.

Consideré que, el cuerpo de agua ubicado en el predio San Jacinto tiene
origen por la acumulacion de agua en la zona mas baja del terreno
paralelo al canal de Proleche, formando una zona pantanosa y después
de modificado el jarilldn, con mayor acumulacién de agua; sin embargo,
esta zona pantanosa se encuentra dentro del meandro del rio, por lo
cual es una zona con un nivel freatico alto por lo que se incorporaron
dentro de las autorizaciones ambientales medidas de proteccion y

manejo por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales.

De otro lado concluyé que, al analizar los criterios de idoneidad y
necesidad, resulta improcedente la imposicién de las medidas cautelares
solicitadas en la demanda, ya que sélo garantizaran la proteccion del
interés privado afectando directamente el interés general de quienes
hacen uso de Ilos servicios conexos Yy Ila infraestructura vial

Concesionada, operada por la Sociedad ACCENORTE.
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2.5. Alcaldia Municipal de Chia (Doc. 38 expediente electrdnico)

La Alcaldia Municipal de Chia, no hizo pronunciamiento expreso respecto
de la medida cautelar solicitada por la parte demandante, no obstante
se opuso a todas y a cada una de las pretensiones presentadas y
analizadas en la accién popular, por considerar que no son competencia

de la autoridad citada.

ITI CONSIDERACIONES

Procede la Sala a resolver sobre la medida cautelar interpuesta dentro
del proceso de referencia, de conformidad con la competencia
establecida en el numeral 3° del articulo 125 de la Ley 1437 del 2011
modificado por el articulo 20 de la Ley 2080 de 2021.7

Segun lo previsto en el inciso segundo del articulo 2° de la Ley 472 de
1998 la accion popular se ejerce para evitar el dano contingente, hacer
cesar el peligro, la vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos, o cuando fuere posible restituir las cosas a su estado

anterior.

En esa direccion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la
disposicion legal arriba citada, antes de ser notificada la demanda y en
cualquier estado del proceso el juez podra decretar, de oficio o a
peticion de parte, debidamente motivadas, las medidas previas que
estime pertinentes para prevenir un daho inminente o para hacer cesar
el que se hubiere causado, y en particular podra decretar las medidas

contempladas en los literales a) y d) de la norma en cita.

7 Articulo 125. Modificado por el art. 20, Ley 2080 de 2021. <El nuevo texto es el siguiente> De la expedicion de providencias. La
expedicion de las providencias judiciales se sujetara a las siguientes reglas:

1. Correspondera a los jueces proferir los autos y las sentencias.

2. Las salas, secciones y subsecciones dictaran las sentencias y las siguientes providencias:

a) Las que decidan si se avoca conocimiento o no de un asunto de acuerdo con los numerales 3 y 4 del articulo 111 y con el articulo
271 de este cédigo;

b) Las que resuelvan los impedimentos y recusaciones, de conformidad con los articulos 131 y 132 de este cédigo;

c) Las que resuelvan los recursos de suplica. En este caso, queda excluido el despacho que hubiera proferido el auto recurrido;

d) Las que decreten pruebas de oficio, en el caso previsto en el inciso segundo del articulo 213 de este cddigo;

e) Las que decidan de fondo las solicitudes de extension de jurisprudencia;

f) En las demandas contra los actos de eleccion y los de contenido electoral, la decision de las medidas cautelares serd de sala;

g) Las enunciadas en los numerales 1 a 3 y 6 del articulo 243 cuando se profieran en primera instancia o decidan el recurso de
apelacién contra estas;

h) El que resuelve la apelacion del auto que decreta, deniega o modifica una medida cautelar. En primera instancia esta decision serd
de ponente.

3. Sera competencia del magistrado ponente dictar las demas providencias interlocutorias y de sustanciacién en el curso de cualquier
instancia, incluida la que resuelva el recurso de queja.
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En ese contexto, el estudio razonado de los hechos que conduzcan a la
aplicacién de las medidas solicitadas debe, necesariamente, soportarse
en el examen y analisis de los elementos de prueba que se acompafien

con la solicitud.

En el caso objeto de estudio, el actor popular pretende la proteccién de
los derechos colectivos goce de un ambiente sano, de conformidad con
lo establecido en la Constitucion, la ley vy las disposiciones
reglamentarias; la moralidad administrativa; y la existencia del
equilibrio ecoldégico y el manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion; la conservacion de las especies
animales y vegetales, la proteccién de areas de especial importancia
ecoldgica, de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como
los demas intereses de la comunidad relacionados con la preservacion y
restauracién del medio ambiente; establecidos en los literales a), y c),
del articulo 4° de la Ley 472 de 1998.

Lo anterior, con fundamento en el desarrollo de las obras propias del
Contrato de Concesion Bajo el Esquema de APP-IP- No. 001, suscrito
entre la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI y la sociedad Accesos
Norte de Bogota S.A.S. - Accenorte, cuyo objeto es “la financiacién, los
estudios, disefios, construccién, operacidn, mantenimiento, gestion
social predial y ambiental de los accesos a la ciudad de Bogotd D.C.”,
particularmente respecto del proyecto “Construcciéon Troncal de los

Andes”.

Considera la parte demandante que, con el desarrollo del citado
proyecto respecto del cual se profirié la Resolucion No. 02189 de 27 de
noviembre de 2018 “Por la cual se otorga una licencia ambiental y se
adoptan otras determinaciones”, por parte de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA, se desconoce la existencia de un cuerpo

de agua, el cual cuenta con la presencia de algunas de las aves
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endémicas y en peligro (ubicado cerca al punto A3 identificado por la
ANLA) sobre el predio denominado “San Jacinto”, con cédula catastral
No. 251750000000000070776000000000.

En consecuencia, se evaluard la procedencia de la medida cautelar
solicitada consistente en la suspensién de: “(i) Contrato de Concesion
Bajo el Esquema de APP-IP- No. 001, (ii) la Resolucion No. 02189 de 27
de noviembre de 2018, (iii) la construccion de la Unidad Funcional 3 -
Variante de Chia y (iv) la modificacion del trazado de la Unidad

Funcional 3 - Variante de Chia”, bajo los siguientes criterios:

1. Licencia Ambiental

El acto administrativo por el cual se otorga una autorizacién o licencia
ambiental se encuentra condicionado al establecer el cumplimiento de
unas obligaciones al titular de la misma, como formas de prevencién,
mitigacién, correccion, compensacion y manejo de los efectos e
impactos ambientales del proyecto. Igualmente, es un acto discrecional
que para emitirse debe atender a la valoracion de los fundamentos
planteados por el solicitante y a la verificacion de los mismos por parte
de la autoridad ambiental, que puede negarla en el sentido de encontrar

posibles afectaciones graves al medio ambiente.8

Mediante la Ley 99 de 1993 se cred el Sistema Nacional Ambiental -
SINA—, que restructurd las instituciones del sector publico en torno a la
gestién de conservacién del ambiente y dio origen al mecanismo de
licencia ambiental, definida como "“/a autorizacion que otorga Ila
autoridad ambiental competente para la ejecucion de una obra o
actividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los
requisitos que la misma establezca en relacion con la prevencion,
mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos

ambientales de la obra o actividad autorizada.”

8 RODRIGUEZ Gloria, HENAO Alvaro y GOMEZ Andres. “Autorizaciones Ambientales - Licencias, permisos y concesiones en la realidad
colombiana.” Legis - Universidad del Rosario Primera Edicién 2020.


https://legislacion.vlex.com.co/vid/reordena-encargado-organiza-sina-disposiciones-246725837
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Los numerales 14 y 15 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993,
establecieron como funciones del Ministerio, entre otras, determinar los
criterios de evaluacion, seguimiento y manejo ambientales de las
actividades econdmicas y evaluar los estudios ambientales y expedir,

negar o suspender la licencia ambiental correspondiente.

La citada norma dispuso su caracter obligatorio en todos los casos en
que una actividad pueda producir deterioro grave a los recursos
naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones
considerables o notorias al paisaje, y se fijo en el Ministerio de Ambiente
(para proyectos de interés publico nacional), las Corporaciones
Auténomas Regionales, y algunos municipios y distritos la competencia

para su otorgamiento.

La licencia habilita a su titular para obrar con libertad, dentro de ciertos
limites, en la ejecucién de la respectiva obra o actividad; pero el &mbito
de las acciones u omisiones que aquél puede desarrollar aparece reglado
por la autoridad ambiental, segun las necesidades y conveniencias que
ésta discrecional pero razonablemente aprecie, en relacion con la
prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los
efectos o impactos ambientales que la obra o actividad produzca o sea
susceptible de producir. De este modo, la licencia ambiental tiene
indudablemente un fin preventivo o precautorio en la medida en que
busca eliminar o por lo menos prevenir, mitigar o reversar, en cuanto
sea posible, con la ayuda de la ciencia y la técnica, los efectos nocivos

de una actividad en los recursos naturales y el ambiente.

Con base en la jurisprudencia constitucional relativa a la protecciéon del
medio ambiente en un Estado Social de Derecho, la importancia y
trascendencia del licenciamiento ambiental para garantizar su efectiva
salvaguarda, los principios rectores que rigen el derecho ambiental, y

“las consideraciones que se realizaran sobre los Valores Limite de
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Concentracion y las particularidades del dafio ambiental, se extraen las

siguientes subreglas” asi:

“a) El derecho fundamental al medio ambiente sano tiene el
caracter de principio fundante de la Constitucion de 1991, desde
una doble dimension dirigida a: (i) proteger de forma integral el
medio ambiente y (ii) garantizar un modelo de desarrollo
sostenible, sobre los que se ha edificado el concepto de
"Constitucion Ecolégica”.

b) Las exigencias establecidas en la Constitucién Politica implican
que: "La proteccion del ambiente prevalece frente a los derechos
econémicos adquiridos por particulares mediante licencias
ambientales y contratos de concesién en las circunstancias en
que esté probado que la actividad produce un daho, o cuando
exista mérito para aplicar el principio de precaucién para evitar
un dafno a los recursos naturales no renovables y a la salud
humana”.

c) En armonia con el principio de prevencion del Derecho
ambiental, el Estado tiene la obligacion de exigir las medidas que
sean necesarias para preservar el medio ambiente, asi el titular
del proyecto de explotacion, obre conforme a la legislacion que
se encontraba vigente al momento de iniciar operaciones.

d) La licencia ambiental no es un simple requisito formal que
deba cumplirse para llevar a cabo un proyecto de extraccion, es
un instrumento esencial para la proteccion del medio ambiente
qgue busca identificar, prevenir, mitigar y compensar los impactos
ambientales que tiene un proyecto.

e) Si bien los Valores Limite de Concentracion permiten prevenir
la comision de dafios ambientales, su regulacion presenta varias
limitaciones y complejidades que deben tenerse en cuenta por
parte del juez constitucional. En consecuencia, no se puede
afirmar que tienen un valor probatorio absoluto o que, incluso, se
asimilan a wun dictamen pericial anticipado, simplemente
constituyen un elemento probatorio mds que debe ser
considerado para la resolucion de cada caso concreto.

f) El principio de causalidad exige que se acredite de manera
clara la existencia de un nexo entre una determinada conducta y
el dafo ocasionado. En materia ambiental, dicha exigencia se
flexibiliza dadas las grandes dificultades probatorias que existen
en ese ambito.

g) El principio de precaucion establece que, cuando exista peligro
de dano al medio ambiente, la falta de una certeza cientifica al
respecto no es razon suficiente para impedir la implementacion
de medidas tendientes a evitar que el perjuicio se materialice.” ®

9 Sentencia de Tutela n® 733/17 de Corte Constitucional, 15 de diciembre de 2017 Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios
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En desarrollo de lo anterior, el Ministerio emitié la Resolucién No. 1503
del 2012, para establecer la Metodologia General para la Presentacion
de Estudios Ambientales, con el objeto de orientar a los usuarios de
proyectos, obras o actividades sujetas a la obtencidon de Licencia
Ambiental o el establecimiento de un Plan de Manejo Ambiental en el
desarrollo de los estudios que se requieran en ese efecto, a fin de que
se garantice informacion precisa y confiable para la toma de decisiones

y para el seguimiento al desempefio ambiental de los mismos.

Es asi como, la informacién que debe contener la Metodologia General
de

Viceministerio de Ambiente Direccién de Licencias, Permisos y tramites

para la presentacion Estudios Ambientales, elaborada por

Ambientales del MAVDT, se puede caracterizar de la siguiente manera:

CARACTERIZACION DE LINEA BASE. MEDIO ABIOTICO

FORMA DE PRESENTAR LA

ASPECTO

INFORMACION

FORMA DE CONSEGUIR LA INFORMACION

Geologia

De conformidad con lo que dicte
1a Carta Estatigrafica Global 2000.
Estudios existentes,

Sensores remotos.

Control de campo.

Geomorfologia

Lineamientos establecidos por
las autoridades mineras y de
hidrocarburos y 1a metodologia
vigente del INGEOMINAS.

Fotointerpretacién.

Muestreos.
Observacién en visita de campo de apiques,
perforaciones y taludes.

Interpretacién de imdgenes de satélite a través de
sensores remotos con Control de campo,

Se establecen pardmetros geomorfolégicos, como la
morfogenética y la morfodindmica.

Suelos

Esténdares que establezca para |

informacién de campo el
Instituto Geografico Agustin
Codazzi ~1GAC-.

Fotointerpeetacion, Indicadores de calidad fisico-quimica
de los horizontes que determinan el perfil del suelo.
Mapa de suelos, con el nivel de especificidad que
requicran los términos de referencia.

Normas ICONTEC para caracterizacién de suelos,
como las siguientes: NTC 4113-1; NTC4113-2: NTC 3656;
NTC 3934; NTC 1322, NTC 4508, NTC 4711
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Hidrologia

Informacién obtenida a partir de
la recopilacién, andlisis y
procesamiento del IDEAM.

Informacién sobre corrientes y caudales. Régimen
hidrolégico de la region.

Curvas de caudal.

Registros histéricos.

Modelos de lluvia escorrentfa.

Relaciones drea-precipitacién-caudal.

Datos de aforo a nivel hidrdulico.

Registros de concesiones.

Calidad del agua

Guia de monitoreo y seguimicnto
del agua del Instituto de Hidrologfa
y Estudios Ambientales ~IDEAM-
con la participacién del Instituto
de Investigaciones Marinas
~INVEMAR-.

Toma de muestra, con duplicado y media aritmética en
laboratorio certificado por el IDEAM. Para el muestreo
se debe seguir con las siguientes normas ICONTEC: NTC-
ISO 5667-10, NTC-1SO 5667-11, NTC-ISO 5667-13, NTC-ISO
5667-2, NTC-1SO 5667-4, NTC-ISO 5667-9, NTC 3945, NTC-1SO
5667-12, NTC-ISO 5667-15, NTC-1SO 5667-19, NTC-ISO 5667-
1, NTC-1SO 5667-14, NTC-ISO 5667-18, NTC-ISO 5667-16,
NTC-ISO 5667-3, NTC-ISO 5667-6, NTC 3948,

Uso del agua

Identificar los usos actuales y
prospectivos de los cuerpos de
agua.

Usos definidos por los Planes de Ordenamiento y
manejo de Cuencas, y las metas y objetivos de calidad
establecidos por la autoridad ambiental para las
respectivas corrientes.

Hidrogeologia

Lineamientos de los mapas
hidrogeol6gicos de INGEOMINAS,
la autoridad minera o de
hidrocarburos.

Caracterizacién de acuiferos. Inventario de captaciones
de agua subterrdnea. Vulneracién de acuiferos ante
vertimientos eventuales.

Mapas temdticos.

Modelo hidrogeolégico conceptual.

Geotecnia

Se deben integrar a nivel
cartogréfico la geologia, geomor-
fologia, edafologfa ¢ hidrologia
en cuanto a vulnerabilidad y
estabilidad de los suelos.

Toma de muestras.
Andlisis de laboratorio en lo que tiene que ver con
conductividad, humedad, granulometrfa, etc.

Clima

Andlisis, recopilacién y proce-
samiento de informacién del
IDEAM.

Comportamiento mensual, en términos méximos,
minimos y media de temperatura, precipitacién,
presién atmosférica, humedad relativa, viento,
nubosidad, evaporacién, y obtener el respectivo
balance hidrico.

Calidad del aire

Fuentes fijas, lineales, moviles y
de drea de emisiones atmosféricas.
Ubicacion cartogréfica de
viviendas, zonas criticas de
contaminacion, comunidad.

Programa de monitoreo de la calidad del aire de
conformidad con la Resolucién 650 de 2010 y la
Resolucion 601 de 2006. Mapas a escala 1:25000 o
mayor. Evaluacién de calidad del aire en la zona de
interés. Se debe tener en cuenta la época del afio en
que se llevo a cabo el muestreo.

Ruido

Mediciones de ruido ambiental.
Mapas de ruido.
Zonas criticas de emisi6n de ruido.

Mediciones de ruido ambiental y Mapas de ruido,
segtin la Resolucién 627 de 2006.

10

En la metodologia citada, se presentan los parametros establecidos por
los diferentes institutos y entidades oficiales que tienen por funcién la
generacién, administracion y analisis de informacion, y se incluyen
ademas las especificaciones para su manejo, contempladas en un
modelo de almacenamiento geografico - geodatabase corporativa del
Sistema Nacional de Informacién de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial (SNIAVDT) del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

Territorial.

10 MONROY R., Juan Carlos. “Introduccién al Estudio de Impacto Ambiental” Libreria Ediciones del Profesional. Afio 2017.
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La metodologia contiene fuentes de informacion que deben utilizarse en
la elaboracién de los diferentes estudios ambientales para el proceso de
licenciamiento y especificaciones técnicas para la caracterizacion de los

medios abiodtico, bidtico y socioecondmico.

De lo anterior queda claro que, tal como lo ha establecido la
jurisprudencia, la licencia ambiental no es un simple requisito formal
que deba cumplirse para llevar a cabo un proyecto; es un instrumento
esencial para la proteccion del medio ambiente que busca identificar,
prevenir, mitigar y compensar los impactos ambientales que genera el
desarrollo de una actividad y el Estado tiene la obligacion de exigir las

medidas que sean necesarias para preservar el medio ambiente.

2. Principio de Precaucion Ambiental

El principio de precaucion como uno de los pilares del derecho
ambiental, procede cuando hay peligro de dafio grave o irreversible y, la
falta de certeza cientifica absoluta no debe utilizarse para postergar la
adopcion de medidas eficaces en funcione de los costos para impedir la
degradacién del medio ambiente. En la legislacién interna se consagré

este principio en el numeral 6° del articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

La consagracion expresa de la Ley 99 de 1993 tiene origen en los
principios establecidos en la Convencién Marco de las Naciones Unidas
Sobre Cambio Climatico del afo 1992 y en la Declaracién de Rio de
Janeiro sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo del afio 1992, asi como
en las disposiciones constitucionales de proteccién del medio

ambiente. 1!

La Corte Constitucional mediante sentencia T-703 de 2010 del 6 de
septiembre de 2010, en relacién con el principio de precaucién y el

deber de prevencion establecio:

11 ARENAS, M. Hugo Andres. "Responsabilidad Medioambiental del Estado”, Legis Primera Edicién 2020.
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"Los principios que guian el derecho ambiental son los de prevencion y
precaucion, que persiguen, como proposito ultimo, el dotar a las
respectivas autoridades de instrumentos para actuar ante Ia
afectacion, el dano, el riesgo o el peligro que enfrenta el medio
ambiente, que lo comprometen gravemente, al igual que a los
derechos con él relacionados. Asi, tratandose de dafos o de riesgos, en
los que es posible conocer las consecuencias derivadas del desarrollo de
determinado proyecto, obra o actividad, de modo que la autoridad
competente pueda adoptar decisiones antes de que el riesgo o el dafo se
produzcan, con el fin de reducir sus repercusiones o de evitarlas, opera el
principio de prevencion que se materializa en mecanismos juridicos tales
como la evaluacién del impacto ambiental o el tramite y expedicion de
autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con
antelacion el dafo ambiental y de obrar, de conformidad con ese
conocimiento anticipado, a favor del medio ambiente; en tanto que el
principios de precaucion o tutela se aplica en los casos en que ese previo
conocimiento no esta presente, pues tratandose de éste, el riesgo o la
magnitud del dafio producido o que puede sobrevenir no son conocidos con
anticipaciéon, porque no hay manera de establecer, a mediano o largo
plazo, los efectos de una accidn, lo cual tiene su causa en los limites del
conocimiento cientifico que no permiten adquirir la certeza acerca de las
precisas consecuencias de alguna situacion o actividad, aunque se sepa
que los efectos son nocivos.

La Corte ha advertido que la adopcion de medidas fundadas en el principio
de precaucion debe contar con los siguientes elementos: (i) que exista
peligro de dafo, (ii) que éste sea grave e irreversible, (iii) que exista un
principio de certeza cientifica, asi no sea ésta absoluta, (iv) que la decision
que la autoridad adopte esté encaminada a impedir la degradacion del
medio ambiente y (v) que el acto en que se adopte la decision sea
motivado."

De igual forma, respecto a la aplicacion de este principio, el Consejo de
Estado citando la jurisprudencia constitucional, ha informado que: "Por
su parte, la Corte Constitucional en sentencia C 293 de 2002 (M.P. Alfredo
Beltran Sierra), delimité el campo de accion de las autoridades publicas al
momento de hacer uso del principio de precaucion, enumerando
determinados requisitos bajo los cuales se puede aplicar, a saber: "1. Que
exista peligro de dafo; 2. Que este sea grave e irreversible; 3. Que exista
un principio de certeza cientifica, asi no sea esta absoluta, 4. Que la
decision que la autoridad adopte esté encaminada a impedir la degradacion
del medio ambiente; 5. Que el acto en que se adopte la decision sea
motivado.”

En este sentido, precis6 la Corte que la actuacién de las autoridades

ambientales cuando toman medidas en uso del principio de precaucion
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debe ser excepcional y motivada. Posteriormente en sentencia C 339 de
2002 (M.P. Jaime Araujo Rentaria), se refiri6 a este principio
manifestando que podia hacerse alusién a él bajo la denominaciéon de in
dubio pro ambiente. De esta maneja se dejo ejemplificado que,

conforme a este principio, toda duda favorece al medio ambiente.

Por su parte, la doctrina reiterada en la jurisprudencia sobre el tema ha
sostenido que el andlisis racional inicial debe hacerse sobre los riesgos
que existen para la actividad, no siendo oponible la simple ignorancia,
que no es asimilable a la incertidumbre. En otras palabras; el juicio
racional no parte de una falta total o absoluta de elementos sobre los
que se pueda discernir para establecer qué riesgos en el ambiente se

producen, asumen y concilian al momento de enfrentados.!?

Al respecto la Sentencia de Tutela 733 de Corte Constitucional, 15 de
diciembre de 2017 Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios, establecio
las condiciones de aplicabilidad del principio precaucion!3, en el siguiente

sentido:

a. Contexto de incertidumbre acerca del riesgo: La incertidumbre es un

factor fundamental en la aplicacion del principio de precaucién. A
diferencia de otros principios que estan dirigidos a prevenir danos, en
esta medida no se tienen datos ciertos o la existencia de certeza
cientifica que haga evidente la presunta afectacion o la peligrosidad

derivada de una actividad.

Las medidas que se toman a través de la precaucién van dirigidas a un
riesgo potencial. Quiere decir que su aplicacion no depende de la
existencia de un riesgo actual, sino de uno que puede originarse por la
imprevisibilidad o la ausencia de factores alarmantes de riesgos que no
pueden ser detectados ni tratados desde el principio de la actividad, si

no que surgen después de un tiempo prolongado.

12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera en sentencia del 1 de noviembre del 2012, radicacion:
27001-23-31-000-2011-00179-01(AP)
13 Sentencia de Tutela n°® 733/17 de Corte Constitucional, 15 de diciembre de 2017 Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios
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b. Valoracién cientifica del riesgo: Las medidas adoptadas en aplicacién

del principio de precaucion, no pueden partir exclusivamente de la
incertidumbre, pues de ser asi se podria incurrir en conjeturas y
supuestos sin ningun tipo de sustento. Por lo cual es necesario que se
tengan soportes cientificos suficientes que contribuyan a la toma de

decisiones.

Los soportes cientificos o datos deben hacer notables los posibles
riesgos potenciales, para ser evaluados los indicios y con base en ellos
tomar medidas, teniendo claro que el estado de la técnica no va a

permitir cuantificar con exactitud la magnitud del dafo potencial.

c. Representacion de un dafo grave o irreversible: El fin de la aplicacion

del principio de precaucion es evitar un dafo que pueda atentar de
manera grave contra la vida, la salud y el medio ambiente. Busca
salvaguardar bienes juridicos de gran importancia que se ven

amenazados por ciertas actividades.

Este principio ha sido aplicado reiteradamente para la proteccién de
recursos haturales no renovables y renovables. En cuanto a Ila
proteccion a los no renovables juega un papel fundamental la
irreversibilidad del dafio, en razéon a que la ausencia de medidas contra

estos puede significar la ocurrencia de un dafo que no pueda revertirse.

La irreversibilidad no solo debe ser relacionada con los efectos negativos
de dafos graves sobre los recursos naturales, en razén a que la salud es
un bien juridico que puede verse gravemente afectado por la realizacion
de una actividad constante, consecuencias que pueden desencadenar en
enfermedades incurables o degenerativas, lo cual haria necesario la
toma de decisiones asi se quebrante la libertad econdémica o de

empresa.
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d. Proporcionalidad de las decisiones: Las medidas que se tomen para
salvaguardar bienes juridicos de gran importancia muchas veces afectan
la libertad econdmica o de empresa. Pero es la irreversibilidad de los
efectos negativos sobre los mismos lo que se busca prevenir y frenar.
Por esto resulta indispensable que las medidas que se vayan a tomar
tengan como base el estudio de proporcionalidad respecto a los costos
econodmicos, debido a que las mismas deben resultar soportables tanto
para los posibles beneficiados como para los destinatarios, no siendo
altamente onerosas las consecuencias para los que ven quebrantada su

libertad econdmica.

Resulta imposible que las ganancias no se vean disminuidas, pero es alli
donde se debe hacer un estudio de ponderacion entre el desarrollo
econdmico y la proteccién a bienes superiores como la vida o el medio
ambiente. Por esta razén se hace necesario que ambos se desarrollen y
protejan simultdneamente, pero en caso de no ser posible una
alternativa intermedia, se debera preferir la decision que menor costo

ambiental implique.

3. Elementos de Prueba

De las pruebas relevantes allegadas al expediente por el demandante
junto con el escrito de la medida cautelar, la Sala de decisidon observa

las siguientes:

a) Contrato de Concesidon bajo el esquema de APP-IP No. 001 de
2017, suscrito entre la Agencia Nacional de Infraestructura y la
Concesionaria ACCESOS NORTE DE BOGOTA S.A.S., (Doc. 59
expediente electréonico), el cual se encuentra dividido en cuatro (4)

Unidades Funcionales asi:
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UF Sector Origen Destino Longitud Intervencion
(nombre, (nombre, aproximada prevista
abscisa, abscisa, origen

coordenadas) | coordenadas) destino
(km)
UF1 | Carrera Calle 245 | La Caro | 4.91 Mejoramiento de la
séptima K00+000 K04+907 calzada existente Ley
1024625 N, | 1029313 N, 105, construccion de
1005147 E 1005593 E la segunda calzada y
reubicacion del Peaje
Fusca / Operaciéon y
Mantenimiento
UF2 | Autopista calle 245 | La Caro | 4.18 Calzada Occidental:
norte K00+000 K04+180 Ampliacion en dos (2)
1024780 N, | 1028901 N, carriles y la Calzada
1004734 E 1005396 E Oriental  ampliacién
en dos (2) carriles
entre la Calle 245 y
el Peaje Andes vy
Ampliacion en un (1)
carril entre el peaje
Andes y la Caro /
Operacién y
Mantenimiento
* Conectante | Autopista Variante all1l.98 Construccién doble
UF3 | Hatogrande | Norte Cajica calzada Conectante
o Variante | KO0O+000 K01+980 Hatogrande 0
Chia 1035854 N, | 1036867 N, Variante Chia/
1008735 E 1007506 E Operacién y
Mantenimiento
UF4 | RUTA 5501 | PR02+4000 PR214000 19.00 Operacién %
RUTA a | PRO1+650 PR26+000 23.35 Mantenimiento
45A04
45 ACNA PR114+600 PR16+4+000 5.8
50 CN 03 PR10+440 PR14+4+320 3.88

*Es importante aclarar que,

expediente de la

referencia tiene

la medida preventiva solicitada dentro del

relacion con

infraestructura

concesionada correspondiente a la Unidad Funcional No. 3, denominada

en el Contrato de Concesion Conectante Hatogrande o Variante Chia.

Se aclara que, el proyecto denominado “Construccion de la Troncal de

Los Andes”, tiene como objetivo la construccién y operacion de una

estructura que contendra una doble calzada con una longitud de 1.98

Km en el municipio de Chia, en el departamento de Cundinamarca,

dentro del tramo denominado Unidad Funcional No. 3 del contrato de
concesion por ACCENORTE.
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De conformidad con la informacién técnica del proyecto (Doc. 4
expediente electrénico - fl. 339), la Unidad Funcional 3 - Troncal de los
Andes, se encuentra localizado entre la carrera 1lra del municipio de
Chia y la autopista norte (calzada occidente) en aproximidad al Peaje
Andes, la seccién transversal proyectada corresponde a una doble
calzada con un separador central, dos carriles de circulacidon vehicular

por sentido.

/ ?

INTERSECCION EL \ - ’
. .
~-» !

L4

Calzads Norte —
Calzada Sur D
Puante wehicular e

Rio Bogotd -e

b) Resoluciones 673 del 2016 y 1694 del 2019 de la Agencia
Nacional de Infraestructura (Docs. 48 y 50 expediente electronico),
mediante las cuales el Ministerio de Transporte y la ANI, declararon de
utilidad publica e interés social el proyecto adelantado por la sociedad

Accesos Norte de Bogota S.A.S.

c) Memorando No. 0789-17 de julio del 2017, proferido por la
Secretaria de Ambiente del municipio de Chia (Doc. 58 expediente
electrénico), de conformidad con el cual se indicé que en el area de
influencia del proyecto de construccion de la Troncal de los Andes, se
presentan las fuentes hidricas del Rio Bogota y quebrada Fusca,

drenajes denominados Bella Escocia y Tundama, asi como un vallado o
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canal de aguas lluvias, fuentes hidricas que hacen parte de la Estructura

Ecoldgica Principal.

Igualmente, que de conformidad con el articulo 24 del Acuerdo 100 del
afo 2016, son areas o rondas de proteccidon hidrica las periféricas a
nacimientos, cauces de rios, quebradas, humedales o vallados,

indicando expresamente que:

"Revisando la descripcion del proyecto, se observa que se
contempla construir un terraplén o relleno que varia entre 4 y 8
metros de altura, al respecto la S.D.M.A. solicita que las
construcciones se adecuen al relieve y pendiente del terreno de
manera que se minimice la alteracion morfoldgica y se conserven
las propiedades geotécnicas, reduciendo las excavaciones y
movimientos de tierra, asi como los rellenos y compactaciones, que
pueden incidir en la estabilidad y condiciones freaticas del suelo. Lo
anterior especialmente para la franja de ronda de proteccion del rio
Bogota, la cual es de 150 metros a cada lado del cauce. Por tanto,
se deben tomas las medidas necesarias para la proteccion y
aislamiento de las fuentes hidricas, drenajes y vallados con el
objeto de evitar el aporte de materiales contaminantes y
sedimentos.”

d) Memorando No. 20172400038901 del 10 de julio del 2017
emitido por Parques Nacionales Naturales de Colombia (Doc. 57
expediente electréonico) entidad que indicd: “De acuerdo con su solicitud y
los datos aportados, especificamente el archivo en formato shape denominado
ConsultaV1.shp, correspondiente al area de influencia del proyecto 'Estudios y
disefios para la construccion de la troncal de Los Andes’, localizada en el
municipio de Chia y Distrito Capital de Bogota, departamento de
Cundinamarca, se pudo determinar que el area aportada no se encuentra
traslapada con la informacion cartografica incorporada a la fecha por las
diferentes Autoridades Ambientales en el Registro uUnico Nacional de Areas
Protegidas RUNAP, regulado por el Decreto 1076 de 2015”.

e) Documento consolidado Sistema Regional de Humedales de la
CAR aiio 2011 (Doc. 51 expediente electronico), en el cual se definen

los humedales, su estructura como ecosistema, y los tipos de
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caracterizacion que existe, al igual que la biodiversidad de fauna y flora

gue se consideran parte de los mismos, identificando 136 asi:

OFICINA PROVINCIAL HILIM :'I:I.ALES
Almeidas y municipio de Guatavita 5
Alto Magdalena 1
Bajo Magdalena [
Bogota - La Calera 3
Chiguinguira [
Rionegro 1
Sabana Centro 47
Sabana Occidente 30
Soacha 9
Sumapaz 8
Tequendama 5
Ubaté 6
TOTAL 136

f) Resolucion No. 02189 del 27 de noviembre del afio 2018, en
“Por la cual se otorga una Licencia Ambiental y se adoptan otras
determinaciones”, en la cual se resolvio la solicitud presentada por la
sociedad ACCESOS NORTE DE BOGOTA S.A.S., con radicaciéon ANLA,
2017067304-1-000 del 24 de agosto de 2017 (Doc. 47 expediente

electronico).

La citada autorizacion ambiental se fundament6 en el Concepto Técnico
No. 6869 del 8 de noviembre de 2018 de la misma autoridad ambiental
- ANLA, a través del cual se evalué de manera integra toda la
informacion que reposa en el expediente LAV0045-00-2018, con el fin
de determinar la viabilidad ambiental del proyecto “Construccion Troncal
de Los Andes”, indicando respecto del medio bidtico, concretamente
sobre los ecosistemas acuaticos del area de influencia del proyecto, lo

siguiente:

"(...) Hidrologia

El documento presentado por la empresa relaciona la siguiente
informacion:

> Cuerpos Idticos: Rio Bogota, Drenaje Bella Escocia, Drenaje Tundama,
Vallado o canal ubicado en la variante Chia — Mongibello, Vallado o Canal
“"Proleche o El Cerrito”, Canal Cuernavaca y Canal Mongibello.
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> Cuerpos lénticos: Se identificaron 12 cuerpos lénticos; 11 Reservorios
de Agua y 1 Zona Pantanosa ubicados en los predios: Mongibello, Finca La
MG, Cuernavaca y San Jacinto.

(...) Ecosistemas Acuaticos

Para la caracterizacion de ecosistemas acuaticos, la Empresa presento
la caracterizacion hidrobioldgica de 4 cuerpos de agua al interior
del area de influencia del proyecto, correspondiendo a un punto
sobre el rio Bogotd, dos sobre reservorios artificiales y un punto
sobre canales artificiales. A continuacién, se presenta los puntos
monitoreados por parte de la Empresa:

Fig

ura 10. Red de muestro recursos hidroiol gicos Proyecto troncal de los Andes

Google Earth

Fuente: EIA para solicitud de Licencia A al del proyecto *Construccion de la doble calzada entre hia y la Autopista
Norte, operacién y mantenimsento, UF3. Pfoyemo Troncal de Los Andes.” Presentada mediante radicado 2018118874-1-000
del 30 de agosto de 2018. ACCENORTE SAS.

La comunidad perifitica presentd datos de densidad en rangos altos lo
cual esta relacionado con una alta carga organica y de nutrientes. Su
composicion obedece a organismos que se adaptan a ambientes con alta
carga organica la cual puede provenir tanto de la entrada de material
vegetal o producto de actividades antrdpicas. El primero esta relacionado
con la descomposicion de la biomasa (hojas, troncos y demas material de
origen natural). La segunda fuente de materia organica puede provenir de
las actividades ganaderas desarrolladas en el sector, siendo transportada
por medio de las lluvias, enriqueciendo de nutrientes dichos cuerpos de
agua. Es muy probable que la alta abundancia de la clase Bacillariophycea
sea ocasionado por la mayor facilidad de anclaje de las microalgas y por
las condiciones particulares de cada medio. De acuerdo con la
composicion y diversidad perifitica de los cuerpos de agua evaluados, es
posible concluir que los mismos presentan un grado intermedio de nivel
trofico entre mesotrdfia y eutrofia.

La comunidad zooplancténica se vio mayormente representada en
términos de abundancia para el punto Al por los phylum Protozoa y
Rotifera, de otro modo, el punto A2 reportd valores de abundancia
menores, donde el grupo mas representativo fue Arthropoda, en términos
generales, en los reservorios la composicion de especies y su dominancia
indica que son aguas con alta presencia de materia organica. En el punto
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A3 (rio Bogotd) la Empresa reporta una disminucion importante de
abundancia y riqueza identificando uUnicamente la presencia del phylum
Protozoa, los organismos identificados suelen asociarse a aguas ricas en
materia orgdnica y con vegetacion acuatica, puesto que son capaces de
procesarla como alimento. Finalmente, en el punto A4 (canal artificial) la
abundancia presenté un aumento significativo siendo el Phylum Protozoa
el mas Resolucion No. 02189 Del 27 de noviembre de 2018 Hoja No. 52
de 137 "Por la cual se otorga una Licencia Ambiental y se adoptan otras
determinaciones” importante, dentro del mismo fue posible hallar a la
especie Arcella sp., como la mas abundante, sugiriendo que dicho
ecosistema cuenta con una alta carga organica.

Para el caso de la comunidad bentdnica, la mayor riqueza y abundancia se
reporté en el punto A1, Por medio del analisis del indice BMWP se puede
deducir que para el punto A3 la calidad del agua representada por la
clasificacion de las familias fue descrita como de aguas fuertemente
contaminadas, mientras que para las estaciones Al, A2, y A4 se
describieron como aguas muy contaminadas. Estos resultados son
arrojados por medio de la calificacion de las familias de
macroinvertebrados bentdnicos lo cual describid sistemas acuaticos con
bastante carga organica. Por medio del analisis del indice ASPT la estacion
A3 fue clasificada como de calidad muy critica, sugiriendo aguas
fuertemente contaminada; en el punto A2 se describié como de calidad
critica describiendo aguas contaminadas; para los puntos Al y A4 se
describe con un estado dudoso con aguas moderadamente contaminadas.

La concentracion de oxigeno disuelto, reportados para los puntos
caracterizados indica que la calidad de agua es hipoxia, como
consecuencia desaparicion de organismos y especies sensibles. Las bajas
concentraciones favorecen la presencia de fauna bentdnica asociada a
contaminacion organica como las morfoespecies de la familia
Chironomidae, morfos tales como Bezzia sp. y Tipula sp. Los valores
registrados para el parametro demanda bioldgica de oxigeno (DBO),
oscilaron entre 4 mg/L a 111 mg/L, donde la mayor concentracién es el
punto A4 y se encuentra por encima del limite permisible que fija el
Acuerdo 43 (50 mg/L), por su parte los demas puntos cumplen con dicho
limite. En cuanto la demanda quimica de oxigeno (DQO) la normativa no
establece un valor de referencia, sin embargo, las concentraciones
reportadas fueron entre 91 mg/L a 206 mg/L, valores que permiten inferir
que los cuerpos de agua monitoreados presentan descargas de aguas
residuales crudas. La presencia de las morfoespecies bentdnicas de la
familia Chironomidae, morfos tales como Bezzia sp. y Tipula sp., se ven
altamente favorecidas por la alta carga organica presente en rio Bogota
(A3).

La comunidad de macrofitas acuaticas se caracterizd principalmente para
sistemas acudaticos de tipo lentico donde fue posible identificar Ia
presencia de varios morfotipos, indicando que dichos ecosistemas cuentan
con altas cargas organicas. Por ultimo, es pertinente indicar que a pesar
de que la sociedad realizé el respectivo muestreo de fauna ictica no se
tuvo capturas de dicha comunidad.”

(...) Respecto a la afectacion de areas o zonas sensibles ambientalmente,
los funcionarios manifiestan que la Direccion de Ordenamiento
Territorial realiz6 varios recorridos con la empresa Accenorte
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verificando que la construccion de la doble calzada no afecta
cuerpos hidricos, no hay centros poblados directamente afectados y la
fauna y la vegetacion estan altamente intervenidos entropicamente. El
Unico canal que tendra que ser modificado es el canal de Cuernavaca,
recordando que todos los vallados y canales del area son antrdpicos.”
(Negrillas adicionales)

En efecto, como fue planteado en el escrito de medidas cautelares por la
Personeria Municipal de Chia, la misma Autoridad Ambiental en la
Licencia otorgada, manifestd que, respecto a la afectacidon de areas o
zonas sensibles ambientalmente, fueron los funcionarios de la Direccidn
de Ordenamiento Territorial los que realizaron varios recorridos con la
empresa Accenorte verificando que la construccién de la doble calzada
no afecta cuerpos hidricos, y determinando Unicamente la existencia y la
caracterizacién hidrobioldgica de 4 cuerpos de agua al interior del area

de influencia del proyecto como se evidencia en la siguiente grafica:

Figura 4 Localizacion puntos de muestreo aguas superficiales
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Fuente: EIA para solicitud de Licencia Ambiental del proyecto "Construccién Troncal de Los Andes”, presentada mediante
radicado 2018118874-1-000 del 30/08/2018 de ACCESONORTE

(fl. 171 Documento 4 expediente digitalizado).

g) Informe de Visita con radicado 2018136707-3-000 del 1° de
octubre del 2018 emitido por la ANLA, respecto de la realizada el 21 de
septiembre del mismo afio para la evaluacién ambiental al proyecto APE
primavera, LAV0045-00-2017, para verificacion de informacidon primaria
presentada en el EIA por la Empresa ACCENORTE, y para solicitud de

Licencia Ambiental del Proyecto Construccion Troncal de los Andes, en la
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cual se indico respecto a la posible afectacién de areas con sensibilidad

ambiental lo siguiente:

"(...) Reunion funcionarios de Ia Administracion Municipal
municipio de Chia, Direccion de Ordenamiento Territorial, Directora
Hilda Alfonso, Hernan Forero y José Rodriguez profesionales Técnicos, la
Directora confirma que este proyecto esta contemplado dentro del Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Chia de conformidad con el
Acuerdo 100 del 29 de julio de 2016 (...)

(...)

Respecto a Ila afectacion de 4areas o zonas sensibles

ambientalmente, los funcionarios manifiestan que la Direccion de

Ordenamiento Territorial realizé varios recorridos con la empresa
Accenorte verificando que la construccion de la doble calzada no

afecta cuerpos hidricos, no hay centros poblados directamente
afectados y la fauna y la vegetacion estan altamente intervenidos
entropicamente. El unico canal que tendra que ser modificado es
el canal de Cuernavaca, recordando que todos los vallados y
canales del area son antropicos.

(...)
4. Recorrido al proyecto:

(...) El proyecto esta enmarcado en un area donde no se evidencia
presencia de coberturas naturales, las unicas areas que tienden a
presentar importancia ambiental corresponden a las zonas de
inundacion del rio Bogota, zonas a las cuales no fue posible
acceder por no contar con permiso del dueino del predio. La
verificacion de dichas areas se realiz6 por medio de videos
tomados con Dron, en el momento de la visita.” (Se resalta).

De las consideraciones planteadas en el informe de visita de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, si bien manifestd
en varias ocasiones que se habia verificado el area del proyecto, lo
cierto es que, se consignd que fueron los funcionarios de la Direccién de
Ordenamiento Territorial y la sociedad Accenorte, quienes realizaron los
recorridos para determinar las condiciones bidticas del area de influencia
del proyecto. Adicionalmente respecto del recorrido realizado se advirtié
que, hubo un predio al cual no fue posible acceder, dentro de las areas
que se consideran de importancia ambiental denominadas zonas

inundables del rio Bogota.
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h) Radicado ANLA 2020136240-2-000 Fecha: 2020-08-20, en el
cual se da respuesta al Derecho de Peticiéon de la Personeria Municipal
de Chia - Cundinamarca, respecto a la solicitud de adopcién de medidas
necesarias para la proteccion de los derechos e intereses colectivos
amenazados - Expediente LAV0045-00-2018, en la cual la Autoridad

Ambiental planteé:

"De acuerdo con lo planteado en el EIA, la Empresa realizéo la
consulta al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS), Sistema de Parques Nacionales Naturales, Corporacion
autonoma regional de Cundinamarca - CAR, Alcaldia municipal de
Chia y el Instituto de investigacion de Recursos biolégicos
Alexander Von Humboldt, con el fin de determinar los ecosistemas
estratégicos y sensibles tanto terrestres como acuaticos que se
encuentran asociados al area de influencia del proyecto y a fin de
determinar las areas protegidas asociadas al area de influencia
del proyecto.

Dicha informacion fue verificada por parte de esta Autoridad evidenciando
que efectivamente el “el area de influencia del proyecto no se traslapa
con ecosistemas sensibles, areas identificadas como de importancia
ambiental ni con areas protegidas” de igual manera “A nivel regional se
identifica traslape del drea de influencia del proyecto con el POMCA del rio
Bogota, evidenciando que el manejo dispuesto para las zonas que se
traslapan corresponde a zona potencial de inundacion (usos restringidos
para asentamientos humanos e infraestructura critica), zona
agropecuaria, infraestructura de expansion 'y zona  urbana,
adicionalmente, se identificd traslape con areas de ronda del rio Bogota y
zonas agropecuarias semintensivas definidas como tal en el POT del
municipio de Chia, correspondiendo estas areas a zonas que no implican
un manejo ambiental especial vy de acuerdo con lo evidenciado
durante la visita de evaluacion no corresponden a zonas sensibles
o de alta importancia ambiental, no presentan importantes
coberturas boscosas, ni se considera que presenten asociada
fauna de particular importancia”. (FI. 29 Documento 28 expediente
digital).
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i) Plancha 228-I-C-1 del Instituto Geografico Agustin Codazzi, en
la cual se identifica el cuerpo de agua sobre el cual se pretende la
proteccion, el cual, segun manifestd la parte demandante no fue tenido
en cuenta por la sociedad Accenorte en el Estudio de Impacto

Ambiental, ni por la ANLA al valorar la Licencia Ambiental.

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA CAPACIDAD DE USO DE LAS TIERRAS EN LAS AREAS PLANAS DEL MUNICIPIO DE CHIA HOJA 228.4-C-1

T rﬁ :-
o /"f
\ o

2

De las consideraciones planteadas en los informes técnicos de las
entidades vinculadas y de la anterior imagen se puede afirmar la
existencia de varios cuerpos de agua de diversa naturaleza, algunos de
los cuales se encuentran totalmente caracterizados, e incluidos en el

Estudio de Impacto Ambiental presentado por la empresa ACCENORTE
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para evaluacion de la Autoridad Ambiental, no obstante, de las
manifestaciones hechas por las entidades vinculadas a que se hace
referencia en la presente providencia, no es clara la informacién
respecto de si se encuentran suficientemente identifica la totalidad de
los cuerpos de agua que denominan zonas inundables, cuya proteccidn

se solicita.

j) Estudio técnico aportado por la Personeria Municipal de Chia -
Cundinamarca, elaborado por Loreta Rosselli Sanmartin, Nubia Morales
Torres, F. Gary Stiles, denominado “"Humedales del sector San Jacinto-
Hipddromo de los Andes, Chia Cundinamarca” del 12 de septiembre de
2020, el cual establecio la presencia de otro cuerpo de agua
denominado Alb que no fue advertido por la sociedad Accenorte dentro
del Estudio de Impacto Ambiental evaluado por la Autoridad Nacional de

Licencias Ambientales - ANLA, asi:

"(...) En el municipio de Chia son muy pocos los humedales restantes lo
mismo que a lo largo de todo el curso alto del rio Bogota (Rosselli et al.
2014). Nuestras observaciones destacan la importancia de dos humedales
remanentes en Chia que representan importancia de conservacion de la
biodiversidad y que se encuentran fuertemente amenazados por obras
inminentes o en ejecucion.

Métodos

Los humedales visitados han sido: el H1 (4°50'11.27"N, 74° 2'34.74"W)
ubicado en el predio San Jacinto (Figura 1); este humedal originalmente
de 6,6 Ha, se ha visto afectado por un dique construido por la CAR entre
agosto y diciembre de 2019 (Figura 2 ) y el dragado del rio Bogota y la
reconformacion del dique en su borde, fragmentandolo en dos
remanentes: Hla de 2 hectareas y H1b de 1,3 hectareas (Figuras 1 y 2).

Google Earth
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Figura 1. Ubicaciéon del humedal 1 (H1) en predios de San Jacinto,
extension original y areas remanentes (Hla y H1b) después de la
construccion del dique (linea amarilla) en el 20 semestre de 2019 por la
CAR. En la imagen, tomada de Google Earth en sep de 2020 tampoco se
observa la carretera ya construida en agosto de 2020. La linea azul
representa los limites de este humedal antes de las obras de la CAR en
2019, que han resultado en el deterioro del humedal natural, de los pocos
qgue quedan en el municipio de Chia.

Figura 2. Humedal (H1) de San Jacinto en donde se observan el dique que lo dividi, los remanentes Hlay
H1b, la construccién de la carretera justo enfrente del H1a, que d eriaconlac i6n de la
misma.

Tanto el humedal H1 como el H2 se encuentran reconocidos como
humedales por el IGAC (2012) Mapa de capacidad de uso de las tierras en
las areas planas del municipio de Chia (Figura 3).

48—t ALt - —— A S P s s ey
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Figura 3. Mapa de capacidad de uso de las tierras en las areas planas del
municipio de Chia, departamento de Cundinamarca. Instituto Geografico
Agustin Codazzi, 2012, escala 1:10.000. Se indica con flechas rojas la
localizacion del humedal de San Jacinto H1 (ampliado abajo) y el H2.

El segundo humedal H2 (4°50'58.70"N, 74° 2'31.84"0) esta en predios de
la constructora Amarilo, aledafio al rio Bogota (Figuras 4 y 5) y tiene un
area aproximada de 1,6 hectareas, dista ca. 1,4 Km de H1.

Figura 4. Ubicacion del humedal 2 (H2) llustrando su asociacidn con el rio Bogota y cercania con el
Hipédromo de los Andes.

(...) Hallazgos

Durante los afios de visitas a los humedales se han registrado 53 especies
de aves, 18 de ellas acuéticas, es decir asociadas a los cuerpos de agua
del sector (Tabla 1). Dos de las aves observadas correponden a
subespecies o razas Unicas que no se encuentran en ninguna otra parte
del mundo (endémicas): la tingua moteada (Porphyriops melanops
bogotensis) (Figura 6) y Ila monjita (Chrysomus icterocephalus
bogotensis) (Figura 7). Ademas de la tingua moteada, que es una especie
oficialmente amenazada en el pais (Renjifo et al. 2016) revisten especial
importancia de conservacion el chorlo griton (Charadrius vociferans) una
especie migratoria de Norteamérica que esta empezando a establecerse
en Colombia y de la cual el primer registro de anidacion en el pais lo hizo
justamente NM en este sector de San Jacinto en 2017. La otra ave de
interés que se creyo extinta en la sabana de Bogota pero que ha sido
registrada de manera regular en el sector es el buho sabanero (Asio
flammeus) (Figura 8). La tingua moteada tiene una poblacién importante
en la zona con registros regulares de reproduccion. Ademds de ser
migratorio boreal, el Pato Canadiense desde hace 15 afios esta
reproduciéndose en la Sabana de Bogotd, y su anidacion en el humedal
H1 fue observada por NM.” (Folios 525 a 537 del documento 4

expediente digitalizado).

k) Documento denominado Revision de la Resolucion No. 02189

del 27 de noviembre de 2018 licencia ambiental “proyecto
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construccién de la Troncal de los Andes” realizado el 8 de agosto del

2020, por la Personeria Municipal de Chia.

La Personeria Municipal de Chia realizé un recorrido de campo el dia 8
de agosto del 2020, en compafiia del Representante Legal del
Condominio San Jacinto, sefor Mauricio Mustafa y Laura Mendoza
Aguilar como Ingeniera Gedgrafa y Ambiental, al sector de los cuerpos
de agua presentes dentro del predio denominado Las veguitas,
identificado con cedula catastral No.
251750000000000070776000000000., advirtiendo lo siguiente:

"Durante el recorrido se evidencio un Jarillon paralelo al rio, realizado por
la CAR durante la adecuacion hidraulica del rio Bogota en los aflos 2018-
2019, hacia el costado occidental del mismo, se observd un cuerpo de
agua, el cual se georreferencié con un navegador GPS Garmin, ubicandolo
entre las coordenadas 1.003.825,665 E-1.026.549,456 Ny 1.003.872,628
E-1.026.597,743N.

Esta zona pantanosa tiene un espejo de agua, vegetacion herbacea y
buchén de agua, también se observaron las siguientes aves:
Polluela Sabanera (Porphyriops melanops), Monjita cabiciamarilla
(chrysomus icterocephalus) Golondrina (Orochelidon murina), Alcaravan
(Vanellus chilensis), Garza blanca (Ardea alba), Siriri comun (Tyrannus
melancholicus) y dos curies (Cavia anolaimae).

Al costado occidental se observo el canal (vallado) de Proleche,
que recoge las aguas lluvias del sector desde el Pino sobre la
variante, hasta desembocar en el rio Bogota, este vallado tiene
una longitud aproximada de 1.840 metros; al llegar al rio debian
usar una motobomba porque el vallado se encuentra por debajo
del nivel del rio, lo cual realizaba el predio San Jacinto como lo
menciona el seior Mauricio Mustafa; actualmente no esta en
funcionamiento este bombeo, solo hay una tubo de aprox.14” que
vierte muy poca agua al rio. Segun comenta el seior Mauricio
existen vertimientos de aguas negras de viviendas cercanas al
canal de Proleche. Posteriormente, nos acercamos a una zona de
reservorios en las coordenadas 1.003.610,161 E-1.026.889,248N,
donde comenta el sefior Mauricio que esta zona es mencionada en
la licencia ambiental como un pantano y se le asocian varias
especies de aves, que segun él no corresponden a esta zona;
ademas, durante la adecuacion hidraulica del rio, la CAR relleno
una parte con el material excavado del rio, quedando asi una zona
de pastizal y al fondo los reservorios como se observa en la
fotografia N° 6.
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Ortofotomapa afio 2014, archivo Municipio de Chia
Zoniﬁcac_ién POT Acuerdo 17 de 2000 '

© Recorrido realizado

(...) En las anteriores imagenes se puede observar que en el predio San
Jacinto, en el afo 2010, no existia un espejo de agua en esta zona,; pero
en el ano 2013, 2016 y 2019 se evidencia la acumulacion de agua en la
zona mas baja del terreno paralelo al canal de Proleche, formando una
zona pantanosa; en la imagen de marzo del 2020 después de modificado
el jarillon, se observa mayor acumulacion de agua, creciendo el espejo de
agua. Sin embargo, esta zona pantanosa se encuentra dentro del
meandro del rio ,por lo cual es una zona con un nivel freatico alto,
y ademas, hace parte de la ronda de proteccion del sistema hidrico
del rio Bogota, de acuerdo al POT Acuerdo 17 del 2000y Acuerdo
100 del 2016.

Con relaciéon, a la zona pantanosa (cuerpo de agua) que se
encuentra dentro del area de influencia del proyecto, limitada al
sur por el rio Bogota, al occidente por el canal de Proleche y al
oriente porel jarillon del rio, presenta caracteristicas de un
ecosistema acuatico, como lo es la vegetacion y fauna asociada.

Es una zona de importancia ambiental, por ser el habitat de
diferentes especies de anfibios, reptiles y aves, como el
Porphyriops melanops (Tingua de pico verde) que se encuentra en
categoria -criticamente amenazada (CR) de acuerdo con Ilo
establecido en la Resolucion 1912 de 2017, debido a que sus
poblaciones han disminuido drasticamente y ha perdido mas del
95% del habitat natural Ilos humedales del altiplano
cundiboyacense. Por eso, es Iimportante conservar estos
ecosistemas y mas aun cuando se tienen registros de anidacion y
polluelos de esta especie.” (Se resalta)

1) Informe Técnico No. 256-2020 respecto de visita realizada el 19
de agosto del afio 2020 por parte de la de la Secretaria de Medio
Ambiente de Chia - Cundinamarca, con el objetivo de Informar las

caracteristicas de los humedales y generar recomendaciones Yy
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obligaciones que se deben presentar para el manejo adecuado de las
aguas lluvias, de esta manera no afectar a la comunidad del sector ni al
medio ambiente, respecto de las coordenadas del predio San Jacinto
2517500000000000707760000000.

En el informe técnico elaborado con fundamento en la solicitud de la
Personeria de Chia - Cundinamarca, se informo sobre las caracteristicas,
recomendaciones y obligaciones que deben presentar las rondas de los
cuerpos de agua para el desarrollo eficiente de las actividades que
realicen y de esta manera no afectar al medio ambiente, ni a la

comunidad del sector, indicando lo siguiente:

"(...) En la foto No. 1 se evidencia que contiguo al rio Bogota y al canal de
Proleche existe un area inundada, en el costado sur del condominio
San Jacinto, sin conectividad superficial al rio, ni al canal de Proleche.
- predio las Veguitas.

(...) se evidencia que contiguo al rio Bogota y en el predio de AMARILO
existe un area inundada, en el costado norte del condominio San
Jacinto, sin conectividad superficial al rio Bogota.- predio AMARILO.

Foto No. 5. Zona de proteccién al sistema Hidrico, ZPSH, (articulo 211 y 217 del
Acuerdo 017 del 2000)

CONCEPTO TECNICO

De acuerdo a la visita técnica efectuada a los predios identificados con la
Cédula catastral N°2517500000000000707760000000.- predio las Veguitas
y 2517500000000000708620000000.- predio AMARILO, hoy en dia se
desarrolla el Condominio san Jacinto y se pretende desarrollar otro
condominio en los predios de AMARILO SAS, la Secretaria de Medio
Ambiente conceptua que se esta generando un ecotono, que se ha venido
formando por encharcamiento de las aguas lluvias del sector y sin
conectividad o salida superficial al rio Bogota.
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(Ecotono se denomina a una zona de transicion entre dos ecosistemas
diferentes o fronteras ecoldgicas. Es la zona de maxima interaccion, y por lo
tanto con mayor riqueza biolégica. El numero de especies suele ser superior
qgue en las zonas adyacentes, lo que le convierte en lugar de reunién para
los organismos vivos.)

Si bien es cierto que se construyeron los jarillones sobre las margenes del
rio Bogota para proteger y minimizar el riesgo de inundacion a los predios
riverefos como una medida de prevencion, no se debe desconocer que se
fracturd la conectividad del ecosistema, ya que, por la topografia y
el nivel de la zona, las aguas deben fluir hacia el rio sin obstaculos.
Como al rio Bogota le realizaron una intervencion bastante fuerte,
destruyendo el vaso del rio y modificando los taludes naturales del
rio, retirando la vegetacion, protectora, arbustiva y herbazal del
mismo, esto ocasioné que la fauna que se encontraba alli se
desplazara y se radicara en estos cuerpos de agua superficial
aledanos al rio, como lo podemos observar en el registro fotografico,
por eso la necesidad de conservarlos, mientras se recompone la
vegetacion del rio Bogota.

(...) RECOMENDACIONES / REQUERIMIENTOS

> La Secretaria de Medio Ambiente S.D.M.A. como entidad encargada de la
proteccion del Medio Ambiente en el Municipio de Chia y en aras de hacer
cumplir la normatividad ambiental respecto a la conservacion, preservacion
y proteccion del ecosistema, con el fin de prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, solicita la intervencion ambiental de la jurisdiccion de la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR, para que
conceptue sobre los mismos e indique los pasos a seguir respecto a la
categorizacion del cuerpo de agua.

> Se informa que es de vital importancia preservar, conservar y proteger
nuestra fauna silvestre, en los diferentes espacios donde se genere vida,
siendo asi es prohibido mover, trasladar o eliminar este tipo de fauna.

> Es de aclarar que en ningun momento este informe técnico autoriza a
intervenir las zonas inundadas, por el contrario, se recomienda conservarlas,
con el fin de no generar impactos ambientales que afecten a la avifauna
existente del sector que a su vez le sirve para mejorar el entorno y
minimizar los riesgos de inundacion entre otros.

> Enviar copia del presente informe a la Direccion de Urbanismo, para que
se tomen las medidas pertinentes a la hora del licenciamiento del
condominio.

> La Secretaria de Medio Ambiente se encargara de realizar control y
seguimiento de dicha actividad para verificar el cumplimiento, ya que puede
incurrir en infracciones y se tendra que dar traslado a la autoridad
competente.”

De los planteamientos de la Secretaria de Medio Ambiente de Chia -
Cundinamarca, sobre los ecosistemas presentes, entre otros, en el
predio identificado con como San Jacinto con cédula catastral
2517500000000000707760000000, se puede evidenciar que existe un

cuerpo de agua continuo al cauce del Rio Bogota; en efecto, se advirtid
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que “existe un area inundada, en el costado sur del condominio
San Jacinto, sin conectividad superficial al rio”, el cual ha sido
fracturado por las obras realizadas en el mismo, solicitando la
intervencion ambiental de la jurisdiccion de la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca - CAR, para que conceptue sobre los mismos
e indique los pasos a seguir respecto a la categorizacién del cuerpo de

agua.

4. Elementos de la Medida Cautelar

1) Las medidas cautelares al interior de la accién popular se encuentran
reguladas por el articulo 25 de la Ley 472, el cual le otorga la facultad al
Juez constitucional para que, de oficio o a peticion de parte, adopte las
“medidas previas que estime pertinentes para prevenir un dafo

inminente o para hacer cesar el que se hubiere causado”.

Asimismo, enlistd de manera enunciativa las medidas cautelares que se
podran decretar, a saber: “[..Ja) Ordenar la inmediata cesacién de las
actividades que puedan originar el dafo, que lo hayan causado o lo sigan
ocasionando: b) Ordenar que se ejecuten los actos necesarios, cuando la
conducta potencialmente perjudicial o dafina sea consecuencia de la omision
del demandado; c) Obligar al demandado a prestar caucion para garantizar el
cumplimiento de cualquiera de las anteriores medidas previas; d) Ordenar con
cargo al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos los
estudios necesarios para establecer la naturaleza del dafio y las medidas

urgentes a tomar para mitigarlo [...]”

Al respecto la Corte Constitucional establecido en sentencia C-703 del 6

de septiembre de 2010, lo siguiente frente a las medidas preventivas:

"(...) Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo
que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad
competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su
proposito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la
situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion
seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de
incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o
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incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un
reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafno, ni
una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las
cuales su caracter es transitorio, y da lugar al adelantamiento de un
proceso (...)".

Para concretar el propdsito ultimo de la medida de suspensién de
manera proporcional y legitima, respecto de ciertas y determinadas
actividades, se debe acudir a los principios del derecho ambiental, en
este caso concretamente el de precaucion desarrollado previamente,
igualmente bajo la interpretacion armdnica conforme al articulo 44 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 del 2011) las medidas preventivas a decretar
deben ser adecuadas a los fines de la norma que las autoriza y
proporcional a los hechos que le sirven de causa como se pasa a

estudiar:

e Necesidad de la Medida Preventiva: Evaluados los presupuestos de

hecho y derecho se establece que, en ejercicio de los deberes
constitucionales de proteccion de recursos naturales es viable adoptar
medidas que garanticen y eviten el deterioro de bienes que se

encuentran en riesgo o sufriendo una afectacion.

Se han configurado las medidas preventivas como instrumentos para
anticipar, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho,
la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion
atentatoria contra el ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la

salud humana.

En el presente caso, de acuerdo con la valoracién de las pruebas
aportadas y el analisis que precede, se reunen los presupuestos legales
gue respaldan la aplicacion de una medida cautelar de proteccidon ante la
posible vulneracién por insuficiencia de las medidas ambientales
adoptadas en el instrumento de Licenciamiento Resolucién No. 02189 de

27 de noviembre de 2018, como quiera que en el mismo no se planted
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la evaluacion ambiental sobre un cuerpo de agua denominado por la

parte demandante como Alb.

Lo anterior imposibilita el cumplimiento de los fines del instrumento de
manejo y control ambiental para la planificacién, administracion vy
manejo de los bienes ambientales y como mecanismo de prevencién y
control de los factores de deterioro ambiental y la prevencidén y gestion

de los riesgos ambientales.

e Proporcionalidad de la Medida Preventiva: Sobre el particular, la Corte

Constitucional preceptud, en tratandose de criterios para resolver
tensiones en torno a la imposicion de una medida preventiva y las

restricciones que ello implica para el particular, lo siguiente:

"La Corte ya ha puesto de presente que una tedrica discusion juridica
en materia ambiental sobre cuédles derechos prevalecen, la resuelve la
propia Constitucion al reconocer la primacia del interés general, al
limitar varios derechos en funcién de la proteccion debida al medio
ambiente, los recursos naturales o la ecologia, y al asignarles al Estado
funciones de prevencion y control del deterioro ambiental y a los
particulares el deber de proteger los recursos culturales y naturales del
pais y velar por la conservacion de un ambiente sano”.

En ese sentido, se precisa que tal como lo expuso la Corte
Constitucional, la proporcionalidad en sentido estricto se refiere a que el
principio satisfecho por el logro del fin no sacrifique principios
constitucionalmente mas importantes, por lo tanto, en el caso sub
examine, esta Sala de decisidon establecera que los derechos econdmicos
limitados con la decision a adoptar dentro de la evaluacién de la
proteccion de los derechos colectivos deben ceder ante el medio
ambiente y el equilibrio ecoldgico, en tanto lo que se busca en el caso
particular es la proteccion del recurso hidrico, siendo lo anterior de vital

importancia para la conservacidn humana y el ambiente.

Asi las cosas, atendiendo al hecho de que presuntamente la sociedad
Accenorte en la presentacion del instrumento denominado Estudio de

Impacto Ambiental - EIA, ante la Autoridad Nacional de Licencias
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Ambientales para la evaluacion de viabilidad del proyecto Troncal de los
Andes, omitid incluir uno de los cuerpos de agua que se encuentran en
el area de influencia como fue determinado en las pruebas técnicas
allegadas por la Personeria Municipal de Chia - Cundinamarca, lo que
conllevé a una insuficiencia en la informacién sobre los efectos de la
intervencion ambiental, se hace necesario aplicar el principio de
precaucion y adoptar una medida preventiva que cumpla con el fin de
prevenir, impedir o evitar la ocurrencia de circunstancias que puedan
poner en riesgo y/o afectar los bienes de proteccion ambiental

circunscritos a la zona de influencia del proyecto en mencién.

Frente a la proporcionalidad la Comision Europea ha expresado quel4:

"La medida de reduccion de los riesgos no debe limitarse a los riesgos
inmediatos, para los que es mas facil evaluar la proporcionalidad de la
accion. Las relaciones de causalidad son las mas dificiles de probar
cientificamente en los casos en que los efectos peligrosos se dejan sentir
mucho tiempo después de la exposicion, y por este mismo motivo el
principio de precaucion debe utilizarse a menudo.

En este caso, los efectos potenciales a largo plazo deben tenerse en
cuenta para evaluar la proporcionalidad de las medidas, las cuales deben
establecer sin demora acciones que puedan limitar o suprimir un riesgo
cuyos efectos sélo seran aparentes al cabo de diez o veinte afios o en las
generaciones futuras. Esto se aplica muy especialmente a los efectos sobre
los ecosistemas. El riesgo aplazado para el futuro sélo puede eliminarse o
reducirse en el momento de la exposicion a dicho riesgo, es decir,
inmediatamente”.

En consecuencia, la decision a tomar debe cumplir con los criterios de
razonabilidad y proporcionalidad respecto a la restriccion de un derecho
para salvaguardar o proteger otro. Del mismo modo, la aplicacién de la
medida escogida debe ser eficaz para el fin indicado, de forma que no

restringa de forma desproporcionada los otros derechos en conflicto.

La legitimidad de la medida preventiva que consiste en prevenir e
impedir que se continle con la ejecucién de la actividad de intervencién

sobre un cuerpo de agua no categorizada que requiere proteccidon; con

14 Comisién de las Comunidades Europeas -Bruselas, 2.2.2000. COM(2000) 1 final. Comunicacién de la Comisién sobre el recurso al
principio de precaucién Ver: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A52000DC0001
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base en lo anterior, la finalidad de adoptar medida preventiva de
suspension de actividades en este caso se fundamenta en prevenir,
impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de los hechos que
atentan contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje y la

comunidad que se encuentran localizados a la zona.

En efecto, como lo indico la jurisprudencia, el ambito
constitucionalmente protegido del ambiente sano se enmarca en (i) el
manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales,
(ii) el equilibrio de los ecosistemas, (iii) la proteccion de la diversidad
bioldgica y cultural, (iv) la calidad de vida del ser humano como parte
del medio y (v) el desarrollo sostenible. Sobre este Ultimo, cabe indicar
que mas alld de hacer concurrente el crecimiento econémico con el
equilibrio de la naturaleza, la relacién entre el derecho al ambiente sano
y el denominado desarrollo econémico conlleva el manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales en consideracién a la
primacia del interés general y el bienestar comunitario, estableciendo

una funcién social y ecoldgica al desarrollo.

Lo anterior, por cuanto la continuidad del desarrollo de las actividades
asociadas al proyecto de intervenciéon vial denominado Troncal de los
Antes, en las condiciones actuales podria alterar la dindmica de los
recursos naturales y poner en riesgo el componente social circunscrito al
desarrollo del proyecto, siendo esta medida preventiva el medio legitimo
para prevenir, impedir o evitar la ocurrencia de otro fendmeno de

subsidencia que altere los antes mencionados bienes de proteccion.

Tal como se planted en las pruebas aportadas relacionadas previamente

se puede establecer que:

» La Licencia Ambiental contenida en la Resolucion No. 02189 de 27
de noviembre de 2018 Unicamente tiene relacion con una de las
fases del proyecto objeto del Contrato de Concesion entre la

Agencia Nacional de Infraestructura - ANI vy la sociedad
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ACCENORTE SAS, concretamente la Unidad Funcional 3 denominada

Troncal de los Andes.

En Informe de Visita realizado por la ANLA, con radicado
2018136707-3-000 del 1° de octubre del 2018 para la evaluacion
ambiental al proyecto, se estableci6 por la misma autoridad
ambiental que “(...) El proyecto esta enmarcado en un area donde
no se evidencia presencia de coberturas naturales, las Unicas areas
que tienden a presentar importancia ambiental corresponden a las
zonas de inundaciéon del rio Bogota, zonas a las cuales no fue
posible acceder por no contar con permiso del dueio del
predio. La verificacion de dichas areas se realizé por medio
de videos tomados con Dron, en el momento de la visita.” (Se
resalta). Igualmente, en el informe de visita de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, se consignd que fueron
los funcionarios de la Direccién de Ordenamiento Territorial y la
sociedad Accenorte, quienes realizaron los recorridos para
determinar las condiciones bidticas del area de influencia del

proyecto.

En estudio técnico aportado por la Personeria Municipal de Chia -
Cundinamarca, elaborado por Loreta Rosselli Sanmartin, Nubia
Morales Torres, F. Gary Stiles, denominado “Humedales del sector
San Jacinto-Hipdédromo de los Andes, Chia Cundinamarca” del 12 de
septiembre de 2020, el cual establecié la presencia de otro cuerpo
de agua denominado Alb que no fue advertido por la sociedad
Accenorte dentro del Estudio de Impacto Ambiental evaluado por la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, vy
considerandola un area de importancia ambiental dadas las
condiciones ecosistémicas y de habitat que representa para algunas

especies de aves.

Recorrido de campo del 8 de agosto del 2020, por la Personeria

Municipal de Chia - Cundinamarca, de la cual se establecié por
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Laura Mendoza Aguilar como Ingeniera Gedégrafa y Ambiental, al
evaluar los cuerpos de agua presentes dentro del predio
denominado Las veguitas, identificado con cedula catastral No.
251750000000000070776000000000, que "(..) Esta zona
pantanosa tiene un espejo de agua, vegetacion herbacea y
buchén de agua, también se observaron las siguientes
aves...”, igualmente que la zona pantanosa relacionada en la
licencia (cuerpo de agua) se encuentra dentro del area de influencia
del proyecto, limitada al sur por el rio Bogota, al occidente por el
canal de Proleche y al oriente porel jarillon del rio, presenta
caracteristicas de un ecosistema acuatico, como lo es Ila
vegetacion y fauna asociada, y la considera de importancia
ambiental que debe ser protegida y estar en categoria de

amenazada al a ver perdido habitat natural.

En Informe Técnico No. 256-2020 respecto de visita realizada el 19
de agosto del afio 2020 por parte de la de la Secretaria de Medio
Ambiente de Chia - Cundinamarca, se planteé que ante la
intervencion que ha tenido las zonas aledafas al rio Bogota se ha
modificado el ecosistema, y “...solicita la intervencion ambiental
de la jurisdiccion de la Corporacion Autéonoma Regional de
Cundinamarca - CAR, para que conceptue sobre los mismos e
indique los pasos a seguir respecto a la categorizacion del

cuerpo de agua.”.

Es importante aclarar que mediante memorial del 8 de febrero del
ano 2021 allegado por la Personeria Municipal de Chia en calidad de
demandante (Doc. 99 expediente electrdnico), indicd que aportaba
como soporte de los informes técnicos copia de la hoja de vida de

los expertos que participaron en la elaboracién de los mismos.

Manifestd expresamente la Personeria Municipal de Chia que frente
a la supuesta existencia de un reservorio de agua en el predio

identificado con cédula catastral No.
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251750000000000070776000000000, la ANLA esta confundiendo el
cuerpo de agua al que se solicita proteger con los canales de agua o
alguno de los vallados ubicados en los predios que se encuentran

en la Hacienda Cuernavaca y la Hacienda San Jacinto.

Al respecto la parte demandante allegd la siguiente imagen con la
finalidad de que la ubicacidon del cuerpo de agua ubicado en el
predio identificado con cédula catastral No.
251750000000000070776000000 (Doc. 48 expediente electrénico
- fl. 14):

Avance
proyecto
“Troncal de
los Andes”

Cuerpo de
agua objeto
de proteccion

> Respecto de las manifestaciones de las entidades demandadas:
La CAR indicé que /la parte demandante no otorgd tiempo para que
se surtiera el tramite administrativo correspondiente para la
emision concepto técnico que determine la naturaleza de los
cuerpos de agua objeto de la presente accion, pese a que no
se puede establecer que los mismos sean humedales, si se debe
proceder a su proteccion en aplicacion del principio de precaucion

ambiental.

Igualmente la ANLA plantedé que existan evidencias desde el

punto de vista técnico de que esta area con cobertura
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clasificada como areas humedas continentales, y se hace
necesario adoptar medidas de proteccién pese a no existir una
figura que la reconozca como area protegida y que propicie

acciones de caracterizacion clara sobre el area.

Por su parte la sociedad ACCENORTE manifesté que el cuerpo de
agua ubicado en el predio San Jacinto tiene origen por la
acumulacion de agua en la zona mas baja del terreno
formando una zona pantanosa (...) esta zona pantanosa se
encuentra dentro del meandro del rio, por lo cual es una
zona con un nivel freatico alto por lo que se incorporaron
dentro de las autorizaciones ambientales medidas de
proteccion y manejo por la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, de lo anterior es evidente la contradiccion o falta
de claridad sobre /) la existencia del cuerpo de agua vy ii) la
caracterizacion del mismo que requiera medidas de proteccion

especial.

2) De otro lado es importante plantear que, si bien no se ha establecido
claramente la caracterizacion del cuerpo de agua cuya proteccidon se
solicita, lo cierto es que, en los estudios técnicos aportados por la
Personeria Municipal de Chia Cundinamarca que se relacionaron en el
acapite de pruebas e), f), y g), se advierten caracteristicas propias de

un ecosistema de humedal que requiere de especial proteccion.

Lo anterior, en aplicacion de lo dispuesto por la Convencidon sobre los
Humedales de Importancia Internacional, conocida como la Convencién
de Ramsar, el cual consiste en un acuerdo internacional que promueve
la conservacién y el uso racional de los humedales. Es el Unico tratado

mundial que se centra en un Unico ecosistema.

Colombia es parte de la Convencion de Ramsar desde el afio 1998. En la
Convencidn cada Parte esta obligada a designar al menos un humedal

para su inclusién en la Lista de Humedales de Importancia Internacional,
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segun informacién de la Cancilleria, el pais cuenta con siete Sitios
Ramsar y se encuentra adelantando otros seis procesos de declaratoria

internacional.

Seguln la Convencion, la definicion del término “humedal” se refiere a
toda area terrestre que estd saturada o inundada de agua de manera
estacional o permanente. Entre los humedales continentales se incluyen
acuiferos, lagos, rios, arroyos, marismas, turberas, lagunas, llanuras de
inundacidn y pantanos. Entre los humedales costeros se incluyen todo el
litoral, manglares, marismas de agua salada, estuarios, albuferas o

lagunas litorales, praderas de pastos marinos y arrecifes de coral.

Los sitios Ramsar son designados por la Autoridad Administrativa
nacional, responsable de la Convencidn de Ramsar en cada pais, si
cumplen los criterios técnicos y tras la debida consideracién de su

importancia relativa.

En consecuencia, es importante dadas las caracteristicas identificadas
por los estudios citados previamente que, tal como lo indicd la
Secretaria de Medio Ambiente de Chia - Cundinamarca en Informe
Técnico No. 256-2020 respecto de visita realizada el 19 de agosto del
ano 2020, que con intervencion de las autoridades ambientales
correspondientes, se conceptle sobre la caracterizacién y evaluaciéon de
impactos asociados, a la luz del proyecto denominado Troncal de los
Andes e indique los pasos a seguir respecto a la categorizacion del

cuerpo de agua.

3) En el asunto objeto del debate se solicita como medida cautelar la
adopcidn de las siguientes medidas: “(...) suspension del (i) Contrato de
Concesion Bajo el Esquema de APP-IP- No. 001, (ii) la Resoluciéon No.
02189 de 27 de noviembre de 2018, (iii) la construccion de la Unidad
Funcional 3 - Variante de Chia y (iv) la modificacion del trazado de la
Unidad Funcional 3 - Variante de Chia, hasta que se resuelva de fondo la

presente accion popular, esto es, hasta que se determine formalmente
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la existencia de un cuerpo de agua ubicado en el predio identificado con
cédula catastral No. 251750000000000070776000000000.”

No obstante, bajo los criterios de necesidad y proporcionalidad
planteados previamente, siendo el objeto de la presente accion de
proteccion de los derechos colectivos, concretamente determinar la
existencia y caracterizacién del cuerpo de agua denominado Alb que no
fue advertido por la sociedad Accenorte dentro del Estudio de Impacto
Ambiental evaluado por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
- ANLA, al emitir la Resolucion No. 02189 de 27 de noviembre de
2018 “Por la cual se otorga una licencia ambiental y se adoptan
otras determinaciones”, se considera suficiente con la adopcién de la
medida de suspension de las obras y actividades licenciadas por la
citada resoluciéon, respecto del proyecto “Construccion Troncal de

los Andes”.

3) En el marco planteado, es pertinente advertir la competencia que le
asiste a las autoridades territoriales y ambientales correspondientes
respecto del cuerpo de agua no caracterizado perteneciente al municipio
de Chia - Cundinamarca, objeto de proteccion dentro de la medida

cautelar adoptada.

En relacién con el concepto de ordenamiento territorial, la Ley 388 de
1997 dispuso que, el mismo comprende el conjunto de acciones politico
administrativas y de planificacion fisica emprendidas por los Municipios o
Distritos y Areas Metropolitanas, tendientes a disponer de instrumentos
eficaces para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccién y, de
esta manera, regular la utilizacion, transformacion y ocupacién del
espacio, en armonia con las estrategias de desarrollo socioeconémico y de

conservacion del medio ambiente.

Teniendo en cuenta la importancia del medio ambiente se profirid la Ley
99 del afo 1993, la cual define al ordenamiento ambiental del territorio

como "“la funcidn atribuida al Estado de regular y orientar el proceso de
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disefio y planificacion de uso del territorio y de los recursos naturales
renovables de la Nacion, a fin de garantizar su adecuada explotacion y su

desarrollo sostenible”.

En ese mismo sentido, el articulo 107 de la Ley 99 de 1993 establece los
deberes de proteccion en cabeza de los entes territoriales, en los
siguientes términos: "Las normas ambientales son de orden publico y no
podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacion por las
autoridades o por los particulares. En los términos de la presente Ley el
Congreso, las Asambleas y los Concejos municipales y distritales, quedan
investidos de la facultad de imponer obligaciones a la propiedad en

desarrollo de la funcion ecoldgica que le es inherente.”

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que los Municipios cuentan con
una importante funcion de reglamentacién, control y vigilancia ambiental

en el marco de sus competencias.

Igualmente, la Corporaciéon Autonoma Regional de Cundinamarca es una
entidad publica coordinada con las entidades territoriales que por sus
caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o
conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica,
encargada de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio
ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su
desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las

politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

Es asi como, el cumplimiento de la misma estarda en cabeza de la
Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca -CAR, y de |la

Secretaria Distrital de Ambiente del Municipio de Chia>, de conformidad

15 ART. 31 Funciones: Las Corporaciones Auténomas Regionales Cumplirén las siguientes funciones:

(...) Paragrafo 3°.- Cuando una Corporacion Auténoma Regional tenga por objeto principal la defensa y proteccion del medio
ambiente urbano, podra adelantar con las administraciones municipales o distritales programas de adecuacion de areas
urbanas en zonas de alto riesgo, tales como control de erosién, manejo de cauces y reforestacion; asi mismo podra
administrar, manejar, operar y mantener las obras ejecutadas o aquellas que le aporten o entreguen los municipios o
distritos para esos efectos;

Paragrafo 49°.- Las Corporaciones Auténomas Regionales realizardn sus tareas en estrecha coordinacion con las entidades
territoriales y con los organismos a las que éstas hayan asignado responsabilidades de su competencia;”
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con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, como maxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion y como entidad

territorial, respectivamente.

4) En armonia con lo dispuesto en el articulo 231 de la Ley 1437 del
201116, es pertinente mencionar que, la medida cautelar respecto de la
suspension de la Licencia Ambiental contenida en la Resolucién No.
02189 de 27 de noviembre de 2018 se adopta igualmente, al ser
evidente de las pruebas previamente citadas, un presunto vicio de
legalidad del acto administrativo en su motivacién por falta de criterios
de hecho que respalden la decision adoptada por la Autoridad Nacional

de Licencias Ambientales -ANLA.

La falsa motivacidén se presenta cuando la situacion de hecho que sirve
de fundamento al acto administrativo se revela inexistente, o cuando
existiendo unos hechos, éstos han sido calificados erradamente desde el
punto de vista juridico, generandose en la primera hipotesis, el error de
hecho, y en la segunda, el error de derecho, como modalidades

diferentes de la falsa motivacion.

La indebida o falsa motivacion es el vicio que afecta el elemento causal
del acto administrativo atinente a los antecedentes legales y de hechos
previstos en el ordenamiento juridico para provocarlo, es decir, que las
razones expuestas por la administracién al tomar la decision sean
contrarias a la realidad; de esta forma, la causa o motivo de los actos
administrativos (elemento causal) es conforme con los fundamentos
facticos y de derecho que son los que determinan la decisién que la
administracion adoptada; por lo tanto, cuando existe falsa motivacion,
se entiende que la sustentacién factica en que se apoya no corresponde

a la realidad.

16 "ART, 231 MEDIDAS CAUTELARES. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional de
sus efectos procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito
separado, cuando tal violacién surja del anélisis del acto demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas
como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizaciéon de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia de los
mismos. (...)”
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El Consejo de Estado, mediante sentencia del 26 de junio de 2008, C.P.
Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, Expediente No. 68001-23-15-
000-2001-01916-01(0606-07), manifestd respecto de la falsa

motivacion:

"Se reconoce esta causal cuando la motivacion de los actos
administrativos es ilegal, es decir cuando las circunstancias de
hecho y de derecho que se aducen para su emision, traducidas
en la parte motiva del acto, no tienen correspondencia con la
decision que se adopta o disfrazan los motivos reales para su
expedicion.

De manera pues que el acto administrativo, ya sea que su emision
corresponda a una actividad reglada o discrecional, debe
basarse siempre en hechos ciertos, verdaderos y existentes al
momento de emitirse, so pena de configurar el vicio de falsa
motivacion que afecta su validez y que confluye en la nulidad
del mismo.

Entratandose de examinar ésta causal de nulidad, se acudira siempre a
la motivacion expresada en el acto cuando se expide en ejercicio de
una facultad reglada.

La motivacion es la declaracion de las circunstancias de hecho y de
derecho que rodean la expedicion del acto, los presupuestos o razones
cuya expresion sostiene la legitimidad y oportunidad de la decision de
la Administracion; constituye ademas un medio de prueba de la
intencionalidad administrativa y una pauta para la interpretacion del
acto ,por lo que cualquier anomalia que se aduzca en este sentido
necesariamente debe confrontarse con la expresion del mismo y con la
realidad juridica y factica de su expedicion.” (Negrillas fuera de
texto).

Asi las cosas, la falsa motivacién se predica cuando las razones o
fundamentos facticos y juridicos que se invocan en el acto
administrativo no corresponden con la realidad, que en términos de la
jurisprudencia implica que “La falsa motivacién administrativa constituye
una causal genérica de violacidon que se caracteriza fundamentalmente
por una evidente divergencia entre la realidad factico juridica, o ambas,
que induce a la produccion del acto o a los motivos arglidos

tomados como fuente por la Administraciéon Publica”.
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En consecuencia, se reitera en la Ley 99 de 1993 y sus Decretos
reglamentarios, especialmente el Decreto 2820 del 2010 sobre las
Licencias Ambientales, de acuerdo con el cual, es la autorizacién de un
proyecto, obra o actividad que pueda producir deterioro a los recursos
naturales o modificar el paisaje, por lo cual se debe hacer un analisis a
lo planteado por la sociedad ACCENORTE en los Estudios de Impacto
Ambiental que deben contar con la informacion suficiente para evaluar y
determinar por la ANLA los requisitos, términos, condiciones vy
obligaciones en relacion con la prevencién, mitigacién, correccion,
compensacién y manejo de los efectos ambientales del proyecto

denominado “Troncal de los Andes”.

Igualmente se advierte, que estando en una etapa preventiva dentro de
la accién de la referencia y siendo el presente medio de control de
proteccion de los derechos colectivos al goce de un ambiente sano, de
conformidad con lo establecido en la Constitucién, la ley y las
disposiciones reglamentarias; y la existencia del equilibrio ecoldgico y el
manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacidon, restauracion o
sustitucién; no se hace un estudio a fondo sobre la legalidad del acto
administrativo que se suspende, siendo suficiente con las pruebas que
se relacionaron para determinar la posible inconsistencia en la

motivacion del mismo.

5. Conclusion

Del andlisis de las pruebas aportadas en esta instancia procesal se
observa que, si bien, el cuerpo de agua presuntamente no identificado
en el tramite de licenciamiento ambiental del proyecto “Construccién
Troncal de los Andes” sobre el predio denominado San Jacinto, con
cédula catastral No. 251750000000000070776000000000, no se
encuentra definido como un area publica o privada que por su
localizacidon y condiciones biofisicas debe establecerse con un mayor

valor estratégico en la regulacién hidrica, la prevencion de riesgos
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naturales, la conectividad de los ecosistemas o la conservacion
paisajistica, y por ello no es objeto de especial proteccion, lo cierto es
que, si debié evaluarse especificamente frente a los posibles impactos
ambientales que el desarrollo del proyecto vial pueda causar
advirtiéndose falta de claridad sobre j) la existencia del cuerpo de agua
y ii) la caracterizacién del mismo que requiera medidas de proteccion

especial.

En este orden, existe un margen minimo de certeza de la existencia de
riesgo ante la no determinacion y control de ciertos impactos
ambientales en el EIA, como es el presunto deterioro de la calidad de

cuerpos de agua no identificados.

Asi, si bien, la actividad es conocida y la sociedad presenta un Estudio
de Impacto Ambiental, de este estudio no se determind con certeza
todos los impactos que se generarian ni las medidas a establecer. Por tal
razén, en virtud del principio de precaucién y atendiendo a que la
informacion presentada hasta el momento dentro del proceso de
referencia asi como en las pruebas allegadas por la Personeria de Chia -
Cundinamarca relacionadas previamente, se aportaron elementos que
generan duda y no la certeza de la adecuada proteccién, prevencion y/o
mitigacién de impactos, que se pudieran generar en desarrollo del
proyecto denominado Troncal de los Andes, se hace necesaria la

imposicion de la medida cautelar sobre el mismo.

Precisado lo anterior, se tiene que que en esta etapa procesal es
procedente decretar la medida cautelar solicitada en ejercicio del
principio de precaucién que tiene como caracteristica habilitar la toma
de decisiones en escenario de incertidumbre ocasionada por |la
complejidad propia de la accién que se desarrolla en ambitos técnicos o
cientificos, y que no evita la accidon de las autoridades administrativas o

judiciales para adopcion de medidas de proteccion ambiental.’

17 Sentencia 00230 del 11 de abril 2018 Consejo de Estado. Consejera Ponente: Maria Elizabeth Garcia Gonzalez. Ref.: Expediente AP
85001-23-33-000-2017-00230-01
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En consecuencia, se hace necesario la adopcion parcial de la medida
cautelar solicitada por el actor popular en el sentido de impedirla o al
menos restringirla, ante la incertidumbre del dafio ambiental y la
posibilidad de revertir sus consecuencias.!®; lo anterior teniendo en
cuenta, que la ejecucidn del proyecto de desarrollo vial puede conllevar
a la afectaciéon de cuerpos de agua no identificados y caracterizados,
habitat de especies de aves relacionadas en el concepto técnico
aportado por la Personeria Municipal de Chia - Cundinamarca, elaborado
por Loreta Rosselli Sanmartin, Nubia Morales Torres, F. Gary Stiles,
denominado “Humedales del sector San Jacinto-Hipédromo de los
Andes, Chia Cundinamarca” del 12 de septiembre de 2020, el cual
establecid la presencia de otro cuerpo de agua denominado Alb que no
fue advertido por la sociedad Accenorte dentro del Estudio de Impacto
Ambiental evaluado por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
- ANLA.

Acogiendo el anterior criterio y de las pruebas allegadas al expediente,
la Sala en aplicacion del principio de precaucion, que constituye una
atribucion clara, expresa y determinante para la defensa y proteccion
del medio ambiente a cargo de las autoridades administrativas
ambientales y judiciales, en especial en desarrollo de la acciéon popular,
la de la utilizacidn, cuando las circunstancias facticas lo permitan y
aconsejen, del principio de precaucion, como instrumento cautelar y
proporcional y adecuado al dano que se estima que puede sufrir el
medio ambiente de no acudirse a este mecanismo!®, considera que se
debe decretar la medida cautelar solicitada por el actor popular, por
cuanto la solicitud se encuentra respaldada con estudios que permiten
tener elementos de juicio razonables, acerca de la violacién o amenaza
de los derechos e intereses colectivos cuya proteccién se pretende con

la presente accion como lo son el goce de un ambiente sano, de

18 Consejo de Estado Seccién Tercera C.P: Stella Conto Diaz, radicado No. 2530733317012010217-01 (AP), actor: Sergio Hernando
Santos, demandado: Municipio de Ricaurte.

1% Jaime Orlando Santofimio Gamboa. “Acciones Populares y medidas cautelares en defensa de los derechos colectivos”, Universidad
Externado de Colombia pag. 74.
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conformidad con lo establecido en la Constitucion, la ley vy las

disposiciones reglamentarias; y la _existencia del equilibrio ecoldgico y el

manejo v aprovechamiento racional de los recursos naturales para

garantizar _su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o

sustitucidn; establecidos en los literales a), y c), del articulo 4° de la Ley
472 de 1998.

Asi las cosas, se accedera parcialmente a la medida cautelar y se

ordenara:

i) Suspension sobre la Resolucion No. 02189 de 27 de
noviembre de 2018 “Por la cual se otorga una licencia
ambiental y se adoptan otras determinaciones’”, emitida
por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
respecto del proyecto “Construccion Troncal de los Andes”.

ii) Suspension de todas las obras y actividades autorizadas en
la Resolucion No. 02189 de 27 de noviembre de 2018, asi
como cualquier actividad de intervencion del predio
denominado San Jacinto, con cédula catastral No.
251750000000000070776000000000.

En consecuencia, se ordenara a las entidades demandadas: la Agencia
Nacional de Infraestructura - ANI, Alcaldia Municipal de Chia -
Cundinamarca, Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA,
Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca - CAR y la sociedad
Accesos Norte de Bogotd S.A.S., para que adelanten las medidas
administrativas y policiales tendientes al cumplimiento de la medida

cautelar de referencia.

La anterior medida de suspensidon sobre la Resolucién No. 02189 de 27
de noviembre de 2018, se establece hasta tanto se determine con
certeza por las autoridades ambientales correspondientes la
caracterizacion del cuerpo de agua no identificado en el tramite de

licenciamiento ambiental del proyecto sobre el predio denominado San
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Jacinto, con cédula catastral No. 251750000000000070776000000000,
y de ser necesario se realicen las gestiones necesarias por parte de la
sociedad Accesos Norte de Bogota S.A.S., para la modificacién de la
Licencia Ambiental valorada por la ANLA, con la inclusidon de evaluacién
de impactos sobre el citado cuerpo de agua, o se profiera la sentencia

gue ponga fin a la controversia planteada en el presente asunto.

Conforme a lo anterior, y teniendo en cuenta que las medidas
cautelares dentro del tramite de las acciones populares tienen como
finalidad prevenir la vulneracion actual o inminente de un derecho
colectivo, la Sala considera pertinente adoptar la medida cautelar
solicitada, pero en lo que respecta Unicamente a la suspension de la
Resolucion No. 02189 de 27 de noviembre de 2018 “Por la cual se
otorga una licencia ambiental y se adoptan otras determinaciones”,
emitida por la ANLA respecto del proyecto “Construccién Troncal de los
Andes”, y de todas las obras y actividades autorizadas en la misma,
como cualquier actividad de intervencion del predio denominado San
Jacinto, con cédula catastral No. 251750000000000070776000000000
y no como fue inicialmente solicitada por la parte demandante, pues, es
actual e inminente el dafio a los derechos e intereses colectivos
alegados por los demandantes con ocasion de las actividades

licenciadas.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUB SECCION B,

RESUELVE:

1°) Decrétase parcialmente la medida cautelar solicitada por Ia
Personeria Municipal de Chia - Cundinamarca, en el sentido de ordenar :
i) la suspension sobre la Resolucion No. 02189 de 27 de
noviembre de 2018 “Por la cual se otorga una licencia ambiental
y se adoptan otras determinaciones”, emitida por la Autoridad

Nacional de Licencias Ambientales respecto del proyecto
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“Construccion Troncal de los Andes”, y ii) la suspension de todas
las obras y actividades autorizadas en la Resolucion No. 02189
de 27 de noviembre de 2018, asi como cualquier actividad de
intervencion del predio denominado San Jacinto, con cédula
catastral No. 251750000000000070776000000000.

La anterior suspensidn estara vigente: 1.- hasta tanto se determine con
certeza por las autoridades ambientales correspondientes con
acompafamiento de expertos la caracterizacion del cuerpo de agua no
identificado en el tramite de licenciamiento ambiental del proyecto
sobre el predio denominado San Jacinto, con cédula catastral No.
251750000000000070776000000000, y de ser necesario, se realicen
las gestiones necesarias por parte de la sociedad Accesos Norte de
Bogota S.A.S., para la modificacién de la Licencia Ambiental evaluada
por la ANLA, con la inclusion de evaluacion de impactos sobre el citado
cuerpo de agua; o 2.- hasta tanto se profiera la sentencia que ponga fin
a la controversia planteada en el presente asunto, por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.

29) En consecuencia de lo anterior, ordénase a la Alcaldia Municipal
de Chia - Cundinamarca - Secretaria del Medio Ambiente y a la
Corporacion Autéonoma Regional de Cundinamarca - CAR, que
dentro de los tres (3) meses siguientes a la notificacién de la presente
decisién, realicen los estudios necesarios con acompafiamiento de los
expertos correspondientes para que determinen la caracterizacion del
cuerpo de agua no identificado en el tramite de licenciamiento
ambiental del proyecto sobre el predio denominado San Jacinto, con
cédula catastral No. 251750000000000070776000000000.

39) En consecuencia, para la materializacion de la orden impartida, se
concede a la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca-CAR, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, la Agencia
Nacional de Infraestructura - ANI y al Municipio de Chia-Cundinamarca,

el término de quince (15) dias contado a partir de la notificaciéon de
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esta providencia, rindan un informe respecto de las medidas
adoptadas de acuerdo a las competencias propias de conformidad con la
Constitucidon y la Ley, para dar cumplimiento a la suspensién de

actividades respecto del proyecto “Construccién Troncal de los Andes”.

49) Ejecutoriada la providencia regrese el expediente al Despacho del
Magistrado Sustanciador para continuar con el tramite procesal

correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FRE :
' Magistrado

MOISES RODRI MAZABEL PINZON
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTBATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogotd, D.C., dieciséis (16) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 250002341000202000803-00

Demandante: SINDICATO DE PROCURADORES
JUDICIALES-P’ROCURAR i

Demandados: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION Y
OTRO

Referencia: NULIDAD ELECTORAL - IMPEDIMENTO

Visto el informe secretarial que antecede (documento 11 expediente
digital), procede la Sala Dual a decidir lo pertinente acerca la
manifestacion de impedimento realizada por el doctor Victor Lemus Chois
- Procurador Séptimo Judicial IT Administrativo, visible en el folio 105 del
expediente, con fundamento en la causal establecida en el numeral 11 del
articulo 141 del Cédigo General del Proceso, que dispone lo siguiente:

"ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales de
recusacion las siguientes:

11. Ser el juez, su conyuge, compafero permanente o alguno de
sus parientes indicados en el numeral anterior, socio de alguna de
las partes o su representante o apoderado judicial.”

Lo anterior porque segun lo manifestado por el doctor Victor Lemus Chois
- Procurador Séptimo Judicial II Administrativo, en este momento se
encuentra afiliado al Sindicato de Procuradores Judiciales-Procurar por lo

gue considera se configura la causal de impedimento antes sefalada.

En ese orden, solicita a la Sala se acepte el impedimento manifestado y
dar curso al tramite de que trata el articulo 134 de la Ley 1437 de 2011
(CPACA).
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CONSIDERACIONES

1) De conformidad con lo establecido en el articulo 134 del C.P.A.C.A.,
aplicable al caso concreto por remision expresa del articulo 296 ibidem,

el impedimento debe ser resuelto por la Sala.

En efecto, la norma en cita dispone:

"ARTICULO 134. OPORTUNIDAD Y TRAMITE. El agente del
Ministerio Publico, en quien concurra algun motivo de impedimento,
debera declararse impedido expresando la causal y los hechos en que
se fundamente, mediante escrito dirigido al juez, sala, secciéon o
subseccion que esté conociendo del asunto para que decida si se acepta
o no el impedimento. En caso positivo, se dispondra su reemplazo por
guien le siga en orden numérico atendiendo a su especialidad. Si se
tratare de agente Unico se solicitara a la Procuraduria General de la
Nacidn, la designacion del funcionario que lo reemplace.

La recusacion del agente del Ministerio Publico se propondra
ante el juez, sala, seccion o subseccion del tribunal o del
Consejo de Estado que conozca del asunto, para que resuelva
de plano, previa manifestacion del recusado, sobre si acepta o
no la causal y los hechos. Si se acepta la recusacion, dispondra su
reemplazo por quien le siga en orden numérico atendiendo a su
especialidad. Si se tratare de agente Unico, se solicitara a la
Procuraduria General de la Nacidn la designacidon del funcionario que lo
reemplace.

PARAGRAFO. Si el Procurador General de la Nacién es separado del
conocimiento del proceso, por causa de impedimento o recusacion, lo
reemplazara el Viceprocurador”. (Resalta la Sala).

2) Precisado lo anterior, se tiene que, para resolver el impedimento
manifestado por el doctor Victor Lemus Chois - Procurador 7° Judicial II
Administrativo, la Sala tendrda en cuenta que, de conformidad con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional "“/os impedimentos constituyen
un mecanismo procedimental dirigido a la proteccion de los principios
esenciales de la administracion de justicia: la independencia e
imparcialidad del juez, que se traducen asi mismo en un derecho subjetivo
de los ciudadanos, pues una de las esferas esenciales del debido proceso,
es la posibilidad del ciudadano de acudir ante un funcionario imparcial
para resolver sus controversias. (...) Técnicamente, el impedimento es
una facultad excepcional otorgada al juez para declinar su competencia
en un asunto especifico, separandose de su conocimiento, cuando

considere que existen motivos fundados para que su imparcialidad se
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encuentre seriamente comprometida. Sin embargo, con el fin de evitar
qgue el impedimento se convierta en una forma de evadir el ejercicio de la
tarea esencial del juez, y en una limitacion excesiva al derecho
fundamental al acceso a la administracion de justicia (Articulo 228, C.P.),
jurisprudencia coincidente y consolidada de los drganos de cierre de cada
jurisdiccion, ha determinado que los impedimentos tienen un caracter

taxativo y que su interpretacion debe efectuarse de forma restringida'”.

3) Por su parte, el Consejo de Estado subrayd en qué consiste la causal
de impedimento prevista en el numeral 11 del articulo 141 del Cdédigo
General del Proceso, sobre “tener interés directo’? manifestando lo

siguiente:

"El impedimento y la recusacién han sido concebidos como
instrumentos idéneos establecidos por el legislador para hacer
efectiva la condicion de imparcialidad del juez o del funcionario
judicial en la toma de decisiones.? Uno y otra son figuras legales
gue permiten observar la transparencia dentro del proceso
judicial y que autorizan a los funcionarios judiciales a alejarse del
conocimiento del mismo.

Las causales de impedimento son taxativas y de aplicacion
restrictiva, comportan una excepcion al cumplimiento de la
funcién jurisdiccional que le corresponde al Juez, y como tal,
estan debidamente delimitadas por el legislador y no pueden
extenderse o ampliarse a criterio del juez o de las partes, por
cuanto, la escogencia de quien decide no es discrecional.

Para que se configuren debe existir un “interés particular,
personal, cierto y actual, que tenga relacion, al menos
mediata, con el caso objeto de juzgamiento de manera que
impida una decision imparcial.”.# Se trata de situaciones que
afecten el criterio del fallador, que comprometan su
independencia, serenidad de &nimo o transparencia en el
proceso.

El articulo 153 de la Ley Estatutaria de la Administracion de
Justicia le impone a los Jueces el deber de respetar, cumplir y,
dentro de la 6rbita de sus competencias, hacer cumplir la
Constitucioén y la ley.

La imparcialidad e independencia judicial, como objetivos
superiores, estan orientadas a garantizar que las actuaciones se
ajusten a los principios de equidad, rectitud, honestidad y

1 Auto 039 de 2010. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Quinta, Consejero ponente:
Alberto Yepes Barreiro. Bogota, D. C., diecinueve (19) de junio de dos mil catorce (2014),
Radicacion numero: 11001-03-28-000-2013-00011-00, Actor: Rodrigo Uprimny Yepes y otros,
Demandado: Procurador General de la Nacion.

3 Sala Plena, expediente AC3299, Consejero Ponente MARIO ALARIO MENDEZ, actor EMILIO SANCHEZ, providencia de
13 de marzo de 1996.

4 Consejo de Estado, Sala Plena, auto del 9 de diciembre de 2003, expediente S-166, actor Registraduria Nacional del Estado
Civil. Consejero Ponente, Dr. Tarcisio Caceres Toro.
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moralidad, sobre los cuales descansa el ejercicio de la funcidn
publica, articulo 209 de la Constitucién Politica.

En relacién con la referida causal de impedimento, la Sala, de
manera reiterada, ha adoptado el criterio expuesto por la Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en
los siguientes términos:

'Si bien esta causal subjetiva es bastante amplia, en cuanto
subsume cualquier tipo de interés, ya sea directo o indirecto, lo
cierto es que dicho interés ademas de ser real y serio, debe tener
relacion inmediata con el objeto mismo de la litis o cuestion a
decidir; debe ser de tal trascendencia que, teniendo en cuenta el
caso concreto, impligue un verdadero trastorno en la
imparcialidad del fallador y pueda afectar su capacidad de
juzgamiento y el desempefio eficaz y ajustado a derecho respecto
de la labor que desempena.

'Es por esta razon que cualquier tipo de manifestacion que no esté
sustentada o en la que no se evidencie de manera clara y precisa la
posibilidad de que el juzgador pueda verse perturbado al momento de
pronunciarse en determinado asunto, comprometiendo por ello su
imparcialidad, no sera suficiente para declarar fundado el impedimento que
pudiere ser manifestado en determinado asunto®”.

Al respecto, se advierte que esta causal es la mas amplia de Ilas
consagradas por el ordenamiento juridico y, como lo sefala la
doctrina, el interés al que se refiere "puede ser directo e indirecto y
de cualquier indole, es decir, material, intelectual, o inclusive
puramente moral. (...) No sélo el interés econémico, el mas comun,
sino cualquier otro motivo que lleve al funcionario a querer
determinada decision, acorde con el interés (de cualquier indole)
que abrigue frente al proceso™.

Asi, para que el citado conflicto se configure y, en consecuencia, se
concluya que verdaderamente esta comprometida la rectitud del
juez es necesario que el funcionario tenga interés directo o indirecto
en la actuacion, "porque le afecte de alguna manera, o a su conyuge
o compaiiero o compafiera permanente, o a sus parientes, o a sus
socios y asi lo observe y advierta, motivo por el cual debe declarar
su impedimento. Este ultimo, como de manera reiterada lo ha dicho
la Corporacién, consiste en el provecho, conveniencia, utilidad o
menoscabo que, atendidas las circunstancias derivarian el
funcionario, su conyuge o los suyos, de la actuacion o decision que
pudiera tomarse del asunto’’. (Resalta la Sala).

En el asunto de la referencia, se observa que, mediante auto del 20 de
noviembre de 2020, se admitié la demanda de la referencia presentada
por el Sindicato de Procuradores Judiciales-Procurar, al cual se encuentra

afiliado el doctor Victor David Lemus Chois, por lo tanto, se ve

5 Consejo de Estado, providencia de 28 de julio de 2010, Exp: 2009-00016, M.P. Mauricio Fajardo
Gbémez.

6 Lopez Blanco, Hernan Fabio. Procedimiento Civil. Tomo 1. Dupré Editores. Décima Edicién 2009.
Pagina 239 y siguientes.

7 Corte Suprema de Justicia. Expediente No. 110010230000201000151-00. M.P. Jorge Luis
Quintero Milanés. Auto de 16 de septiembre de 2010.
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comprometida su imparcialidad como Agente del Ministerio Publico en

este proceso.

En tales condiciones, la Sala aceptara el impedimento manifestado por el
Procurador Séptimo Judicial IT Administrativo Designado ante el Despacho
del Magistrado Ponente y en consecuencia, se requerira a la Procuraduria
General de la Nacion, para que designe un Agente del Ministerio Publico
para el conocimiento del presente proceso, tal como lo establece el
segundo inciso del articulo 134 del C.P.A.C.A.

En mérito de lo expuesto, se,
RESUELVE

PRIMERO: Declarar fundado el impedimento manifestado por el
Procurador Séptimo Judicial II Administrativo Designado ante el Despacho
del Magistrado Ponente, para conocer la accion electoral presentada por
el Sindicato de Procuradores Judiciales-Procurar. En consecuencia, se le
separa del conocimiento del presente asunto como representante del

Ministerio Publico.

SEGUNDO: Por Secretaria requiérase al Procurador General de la
Nacion, para que dentro del término de cinco (5) dias contados a partir
de que reciba la correspondiente comunicacién designe con caracter

urgente Agente del Ministerio Publico en el proceso de la referencia.

TERCERO: Por Secretaria, por el medio mas expedito, comuniquese

esta decision a la parte demandante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

y il .
MOISES'RODR MAZABEL PINZON
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogoté D.C., diecinueve (19) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Referencia: Exp. No. 250002341000202000904-00

Demandante: JOSE ALONSO CRUZ PEREZ

Demandado: MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES Y OTROS

MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

Asunto: Fija fecha para audiencia especial de pacto de cumplimiento y
reconoce personerias.

1. Fijafecha de audiencia.

Una vez en firme el auto que resolvio sobre el recurso de reposicién interpuesto por
la apoderada de Bogota, D.C. en contra del auto admisorio de la demanda; y
efectuado el traslado de las excepciones propuestas por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones y Bogot4, D.C., respecto de las cuales hubo pronunciamiento por
parte del actor popular; corresponde continuar con el tramite procesal respectivo.

En este sentido, de conformidad con el articulo 27 de la Ley 472 de 1998, SE
CONVOCA a las partes y al Agente del Ministerio Publico a Audiencia Especial de

pacto de cumplimiento.

Se advierte que de no lograrse un acuerdo en la citada audiencia, en aplicacion de
lo dispuesto por el articulo 28 de la Ley 472 de 1998, se abrira de forma inmediata
el periodo probatorio, esto es, en la misma audiencia se incorporaran y decretaran

las pruebas que sean necesarias.

La mencionada audiencia se llevara a cabo el jueves 15 de abril de 2021 a las

2:30 p.m. de manera virtual, a través de la plataforma Microsoft Teams, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 7° del Decreto Legislativo 806 de 4 de
junio de 2020.
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Demandante: JOSE ALONSO CRUZ PEREZ

Demandado: MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES Y OTROS
MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

El link respectivo, sera enviado a los correos electrénicos aportados por el actor
popular y por los apoderados de las partes para efectos de notificaciones, asi como
al sefior Agente del Ministerio Publico. Basta con dar click sobre el vinculo

respectivo para unirse a la Audiencia Inicial, en la fecha y hora indicadas.

Con el fin de llevar a cabo de manera eficiente la diligencia citada, se solicita a las
partes allegar al correo del Despacho, especialmente creado para audiencias:

audienciass0ldesO6tac@hotmail.com, con al menos una hora de antelacion, los

documentos que deban ser incorporados a la misma, a saber.

1) poderes y sustituciones; 2) cédula de ciudadania y tarjeta profesional de las
partes y de sus apoderados; 3) concepto del Comité de Conciliacién, en el caso de
las entidades publicas; y 4) numero telefonico de contacto al que pueda

comunicarse el Despacho en caso de alguna novedad antes o durante la audiencia.

De igual manera, se solicita a las partes, unirse a la correspondiente audiencia a
las 2:15 p.m. del dia de la citacion, con el fin de llevar a cabo la preparacion de la
misma, identificar a las partes y hacer unas recomendaciones logisticas para la

diligencia.

Como el expediente ha sido tramitado en forma electrénica desde su inicio, y segun
el articulo 3 del Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de 2020, es deber de los
sujetos procesales, “enviar a través de estos (de los canales digitales elegidos) (a todos
los sujetos procesales) un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial.”; se
concluye que todos los sujetos procesales cuentan con la totalidad de las piezas

que reposan en el plenario.

2. Sobre las contestaciones de la demanda.

Revisado el expediente, se observa que las accionadas, esto es, Bogota D.C., el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social y la Agencia Nacional del Espectro, allegaron la
contestacion de la demanda dentro del término concedido por el Despacho en el

auto admisorio de la demanda, seran tenidas en cuenta para el desarrollo del litigio.
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Exp. No. 250002341000202000904-00
Demandante: JOSE ALONSO CRUZ PEREZ

Demandado: MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES Y OTROS
MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

3. Reconocimiento de personerias.

Se reconoce personeria a la abogada Nohora Ofelia Otalora Cifuentes, identificada
con Cédula de Ciudadania No. 40.032.019 y T.P. 84.102 del C.S.J., como
apoderada judicial del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, de conformidad con el poder que obra en el expediente digital
(Archivo No. 28).

Se reconoce personeria a la abogada Martha Yolanda Amaya Salazar, identificada
con Cédula de Ciudadania No. 51.798.311 y T.P. 69.401 del C.S.J., como
apoderada judicial de Bogota D.C., de conformidad con el poder que obra en el

expediente digital (Archivo No.10).

Se reconoce personeria al abogado Carlos Andrés Garcia Saenz, identificado con
Cédula de Ciudadania No. 80.115.748 y T.P. 223.034 del C.S.J., como apoderado
judicial del Ministerio de Salud y Proteccién Social, de conformidad con el poder que

obra en el expediente digital (Archivo No.16).

Se reconoce personeria a la abogada Gabriela Posada Venegas, identificada con
Cédula de Ciudadania No. 39.685.476 y T.P. 61.591 del C.S.J., como apoderada
judicial de la Agencia Nacional del Espectro, de conformidad con el poder que obra

en el expediente digital (Archivo No.9).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

L.C.CG.



REPUBLICA DE COLOMBIA

S

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogotéa DC, dieciocho (18) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: 25000-23-41-000-2021-00109-00

Demandante: ALMACENADORA INTERNACIONAL DE CARGA
ALMINCARGA SA

Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES (DIAN)

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: ADMISION DE DEMANDA

Por reunir los requisitos formales y por ser esta Seccion del tribunal
competente para conocer del asunto de la referencia admitese en primera
instancia la demanda presentada por la sociedad Almacenadora Internacional
de Carga Almincarga SA en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho en contra de la Direccion de Impuestos y

Aduanas Nacionales.

En consecuencia disponese:

1) Notifiguese personalmente este auto al Director de Impuestos y Aduanas
Nacionales o a quien haga sus veces en los términos sefialados en el articulo
48 de la Ley 2080 de 25 de enero de 2021 que modificé el articulo 199 de la
Ley 1437 de 2011.

2) De conformidad con el numeral 3 del articulo 171 de la Ley 1437 de 2011
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 61 del Codigo General del
Proceso, vinculase al proceso a las sociedades Seguros del Estado SA, BMK
Optical Equimptent Ltda y Coapin Colombiana de Aprovechamiento Industrial
SAS por asistirles un interés directo en el resultado del proceso, en
consecuencia, notifigueseles personalmente esta providencia a sus
representantes legales o a quienes hagan sus veces en los términos
sefialados en el articulo 48 de la Ley 2080 de 25 de enero de 2021 que
modifico el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.
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Nulidad y restablecimiento del derecho

3) Notifiguese personalmente al sefior agente del Ministerio Publico en los
términos sefialados en el articulo 48 de la Ley 2080 de 25 de enero de 2021
gue modifico el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

4) Notifiquese personalmente al director general o al representante delegado
para el efecto de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en los
términos del articulo 48 de la Ley 2080 de 25 de enero de 2021 que modifico
el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

5) Surtidas las notificaciones, cérrase traslado de la demanda a las partes y
al Ministerio Publico por el término de treinta (30) dias de conformidad con lo
establecido en el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011, el cual empezara a
contabilizarse a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y

el término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.

6) Sefialase la suma de cien mil pesos ($100.000) para gastos ordinarios del
proceso, segun lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 171 de la Ley 1437
de 2011, la cual deberéa ser pagada en la cuenta corriente Unica nacional no.
3-082-00-00636-6 del Banco Agrario denominada “CSJ-DERECHOS,
ARANCELES, EMOLUMENTOS Y COSTOS — CUN” por la parte actora con
indicacion del numero de proceso dentro de los tres (3) dias siguientes a la
notificacion de esta providencia. El remanente que quede de esta suma al

terminar el proceso debera devolverse al interesado.

7) En el acto de notificacion adviértasele al representante de la entidad
demandada o a quien haga sus veces que durante el término para contestar
la demanda debera allegar al expediente copia de los antecedentes
administrativos de los actos demandados de conformidad con lo establecido
en el paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE /) ~




REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, dieciocho (18) de marzo de dos mil veintiuno (2021).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Radicacion: 25000-23-41-000-2021-00129-00

Demandante: COMISARIA DE FAMILIA DE SASAIMA
(CUNDINAMARCA)

Demandado: COMISARIA CUARTA DE FAMILIA DE SAN
CRISTOBAL 02 DE BOGOTA DC

Referencia: CONFLICTO DE COMPETENCIA
ADMINISTRATIVA

Asunto: PROCESO ADMINISTRATIVO DE

RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS

Decide la Sala el conflicto negativo de competencia administrativa suscitado
entre la Comisaria de Familia de Sasaima (Cundinamarca) y la Comisaria
Cuarta de Familia de San Cristébal 02 de Bogota DC para conocer del proceso
administrativo de restablecimiento de derechos en favor del adolescente
MARC!.

I. ANTECEDENTES

1) El 24 de junio de 2020 la sefiora MMCR? madre del adolescente MARC
solicit6 ante la Comisaria de Familia del municipio de Sasaima
(Cundinamarca) su intervencién como autoridad competente con el fin de que
resolviera los conflictos suscitados en su hogar dado que la convivencia con

sus hijos se torno insostenible.

! Abreviaturas para preservar la intimidad, privacidad y derechos del menor de edad.
2 Abreviaturas para preservar la intimidad, privacidad y derechos de la madre y del menor
comprometidos en los hechos.
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2) La Comisaria de Familia del municipio de Sasaima (Cundinamarca) ordené
al equipo interdisciplinario realizar la verificacion de derechos del adolescente
MARC.

3) El 25 de junio de 2020 el equipo interdisciplinario presento el informe sobre
la verificacion de derechos del adolescente y establecid que presenta
situaciones de conflicto y dificultad para reconocer la figura de autoridad,
razones estas por las cuales sugirié6 adelantar una solicitud de cupo en una
institucion del ICBF en la modalidad de internado e iniciar un proceso

psicolégico con el fin de orientar al menor en temas de respeto.

4) El comisario de familia de Sasaima (Cundinamarca) por medio de auto
namero 09-220 de 25 de junio de 2020 inici6 el proceso de restablecimiento
de derechos en favor del adolescente MARC y adopté como medida

provisional la ubicacion del adolescente en una institucion del ICBF.

5) El 30 de junio de 2020 el comisario de familia de Sasaima (Cundinamarca)
resolvid hacer entrega del adolescente MARC a su padre LRL® hasta tanto se
materializa la ubicacion del adolescente en una institucion del ICBF dado que
el 28 de junio de 2020 se present6 un nuevo reporte de violencia al interior de

su hogar.

6) El 14 de julio de 2020 la Comisaria de Familia de Sasaima (Cundinamarca)
remiti6 el procedimiento administrativo de restablecimiento de derechos
(PARD) del adolescente MARC a la Comisaria Cuarta de Familia de San
Cristébal 02 de la ciudad de Bogota por considerar que la competencia recae

ahora en dicha autoridad debido al cambio de residencia del menor.

7) El 4 de septiembre de 2020 la Comisaria Cuarta de Familia de San Cristébal
02 nego tener competencia para conocer del PARD del adolescente MARC

por estimar que esta le corresponde a la Comisaria de Familia del municipio

3 Abreviaturas para preservar la intimidad, privacidad y derechos del padre y del menor concernidos en
los hechos.
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de Sasaima (Cundinamarca) razén por la cual decidié retornar el expediente a

dicha comisaria.

8) Con fundamento en la respuesta emitida por el comisario de familia de San
Cristobal 02 de la ciudad de Bogota el 4 de septiembre de 2020 la Comisaria
de Familia de Sasaima (Cundinamarca) solicitd a la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado dirimir el conflicto de competencias

administrativas suscitado entre las citadas autoridades.

9) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley 1437 de 2011
se fijo un edicto en la Secretaria de la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado por el término de cinco dias con el fin de que las
autoridades concernidas en el asunto y las personas interesadas presentaran

sus alegatos o consideraciones en el presente conflicto.

10) La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado mediante auto
de 21 de octubre de 2020 se declaré inhibida para conocer del presente
conflicto negativo de competencias y ordend remitir el expediente a esta

corporacion.

. CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Competencia

1) En primer lugar, debe precisarse que los tribunales administrativos conocen
de los conflictos de competencia administrativa relacionados con autoridades
del orden departamental, distrital o municipal, mientras que la Sala de Consulta
y Servicio Civil del Consejo de Estado le compete conocer de estos cuando se
trate de autoridades del orden nacional o cuando el conflicto involucre a una
entidad del orden nacional y otra caracter territorial tal como lo preceptua el
articulo 39 de la Ley 1437 de 2011:

“Articulo 39. Conflictos de competencia administrativa. Los
conflictos de competencia administrativa se promoveran de oficio o
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por solicitud de la persona interesada. La autoridad que se
considere incompetente remitird la actuaciébn a la que estime
competente; si esta también se declara incompetente, remitira
inmediatamente la actuacion a la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado en relaciébn con autoridades del orden
nacional o al Tribunal Administrativo correspondiente en
relacion con autoridades del orden departamental, distrital o
municipal. En caso de que el conflicto involucre autoridades
nacionales vy territoriales, o autoridades territoriales de distintos
departamentos conocerd la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado” (negrillas adicionales).

En consonancia con la disposicion precedente de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 3 del articulo 151 de la Ley 1437 de 2011 el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca es competente para decidir en Unica instancia
conflictos de competencia administrativa suscitados entre autoridades
publicas del orden departamental, municipal o distrital, en efecto la referida

norma preceptua lo siguiente:

“Articulo 151. Competencia de los tribunales administrativos en
Unica instancia. Los Tribunales Administrativos conoceran de los
siguientes procesos privativamente y en Unica instancia:

1. De los de definicién de competencias administrativas entre
entidades publicas del orden departamental, distrital o
municipal o entre cualquiera de ellas cuando estén
comprendidas en el territorio de su jurisdiccion.”

(...) (negrillas adicionales).

2. Presupuestos de los conflictos de competencia administrativa

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado se ha pronunciado
en varias oportunidades* respecto de los requisitos esenciales para la

existencia de un auténtico conflicto de competencias administrativas, asi:

“1. Deben existir al menos dos entidades u organismos que de
manera expresa manifiesten su competencia o incompetencia para
conocer de un asunto determinado. Por tanto, “no basta con que
una de las partes interesadas en la resolucion de la_situacién tenga
dudas respecto a quién debe asumir la carga para conocer el
tramite.” Y, claro esta, no existe conflicto cuando una autoridad

4 Consejo de Estado, Sala de Consulta y de Servicio Civil, providencia de 16 de abril de 2012, exp.
1100103060002012-0015-00.
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asume el conocimiento de un asunto y ninguna otra lo reclama para
si.

(...).

2. Al menos uno de los organismos o entidades debe pertenecer al
orden nacional (Iéase departamental, municipal o distrital). Si bien
el articulo 4° de la ley 954 de 2005 sefial6 el ambito de competencia
de la Sala de Consulta y Servicio Civil de manera general, en todo
caso el articulo 1° de la misma ley mantuvo las competencias
asignadas a los Tribunales Administrativos en el orden territorial. En
consecuencia, a la Sala de Consulta solamente le corresponden los
conflictos que se presenten entre dos 0 mas organismos o entidades
publicas del orden nacional, o entre una de éstas y otra del orden
territorial, o entre entidades territoriales que no estén ubicadas en la
jurisdiccion de un solo Tribunal (...).

3. El conflicto debe versar sobre un asunto concreto y no sobre
cuestiones abstractas y generales. Por tanto, la actuacion respecto
de la cual se origina la controversia debe estar individualizada. El
procedimiento para definir los conflictos de competencias
administrativas se instituy6 para resolver problemas especificos y
no para absolver consultas juridicas de caracter general o casos
abstractos o hipotéticos, situaciones que remiten a otra funcion de
la Sala, como es la funcién consultiva, la cual sigue sus propias
reglas.

4. El conflicto debe referirse a competencias de naturaleza
administrativa. El conflicto que se someta a conocimiento de la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado debe versar
exclusivamente sobre asuntos o competencias administrativas, lo
cual excluye el conocimiento de conflictos jurisdiccionales vy
legislativos”(se resalta).

De conformidad con las normas transcritas y con la directriz antes citada se
tiene que para que exista un conflicto de competencias administrativas que
deba ser dirimido por los tribunales administrativos se requiere: i) la presencia
de al menos dos autoridades que nieguen o reclamen competencia sobre un
determinado asunto; ii) que los organismos o entidades pertenezcan al orden
departamental, municipal o distrital siempre y cuando se encuentren dentro de
la jurisdiccion del mismo tribunal administrativo; iii) que el conflicto tenga

naturaleza administrativa, y iv) que verse sobre un asunto concreto.

3. El caso concreto

El conflicto negativo de competencia administrativa suscitado entre la

Comisaria de Familia de Sasaima (Cundinamarca) y la Comisaria Cuarta de
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Familia de San Cristébal 02 de Bogota DC se contrae a determinar quién es la
autoridad competente para conocer del proceso administrativo de
restablecimiento de derechos en favor del adolescente MARC, frente a lo cual

es pertinente puntualizar lo siguiente:

1) Mediante el auto nimero 09-2020 de 25 de junio de 2020 la Comisaria de
Familia del municipio de Sasaima (Cundinamarca) dio apertura a la
investigacion administrativa de restablecimiento de derechos en favor del
menor MARC con fundamento en la verificacién de los hechos ordenada por
la misma entidad ante la aparente vulneracién de los derechos a la integridad
personal y proteccion consagrados en los articulos 1, 18, 19, 20y 23 de la Ley
1098 de 2006.

2) Dada la necesidad de adoptar una medida de restablecimiento de derechos
de caracter urgente ante la persistencia de agresiones en el hogar del menor
MARC la Comisaria de Familia de Sasaima (Cundinamarca) determino enviar
al adolescente con su progenitor a la ciudad de Bogota DC y en consecuencia
remitié el expediente PARD a la Comisaria Cuarta de Familia de San Cristobal

02 de Bogota con fundamento en el cambio de residencia del menor.

3) Ahora bien, respecto de la competencia para adelantar la actuacion
administrativa de restablecimiento de derechos de los menores la Ley 1098 de

2006° dispone lo siguiente:

“ARTICULO 96. AUTORIDADES COMPETENTES. Corresponde a
los defensores de familia y comisarios de familia procurar y
promover la realizaciébn y restablecimiento de los derechos
reconocidos en los tratados internacionales, en la Constitucion
Politica y en el presente Cédigo.

ARTICULO 97. COMPETENCIA TERRITORIAL. Sera competente
la autoridad del lugar donde se encuentre el nifio, la nifia o el
adolescente; pero cuando se encuentre fuera del pais, sera
competente la autoridad del lugar en donde haya tenido su
Gltima residencia dentro del territorio nacional. (resalta la Sala)

5 Cddigo de Infancia y Adolescencia.
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4) En el marco de esa regulacion legal del tema es pertinente traer a colacion
un pronunciamiento realizado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado® en el que ante unos supuestos de hechos similares a los

del presente conflicto de competencia administrativa dispuso lo siguiente:

“Como se puede observar, la competencia para conocer esta
radicada en cabeza del funcionario del lugar donde se
encuentre el nifio, nifia o0 adolescente; estaregla responde a la
inmediacidon con la que debe contar la autoridad al momento de
tomar las determinaciones correspondientes para asegurar la
proteccion integral de los nifios. Se trata, asi, de aplicar el
principio de eficacia de la actuacién administrativa, en los términos
del numeral 11 del articulo 3 del nuevo Cdodigo Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que establece:

(...)

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que
los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran
de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones
inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este
Cddigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en
procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacion
administrativa.

Esta norma guarda armonia con los articulos 1 y 2 del Cédigo de la
Infanciay de la Adolescencia, sobre finalidad y objeto de la Ley 1098
de 2006 y con el articulo 11 de la Ley, que sefiala la responsabilidad
de los agentes de actuar oportunamente para garantizar los
derechos de los nifios, lo cual se justifica en que los procedimientos
deben lograr su finalidad y que nada puede ser un obstaculo para
proteger a la infancia. Dice asi esta disposicion:

ARTICULO 11. EXIGIBILIDAD DE LOS DERECHOS. Salvo las
normas procesales sobre legitimidad en la causa para incoar las
acciones judiciales o procedimientos administrativos a favor de los
menores de edad, cualquier persona puede exigir de la autoridad
competente el cumplimiento y el restablecimiento de los derechos
de los nifios, las nifias y los adolescentes.

El Estado en cabeza de todos y cada uno de sus agentes tiene la
responsabilidad inexcusable de actuar oportunamente para
garantizar la realizacion, proteccion y el restablecimiento de los
derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes.

& Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Providencia de 31 de octubre de 2021; exp.
no. 11001-03-06-000-2012-00068-00(C); CP. William Zambrano Cetina.
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Descendiendo al caso concreto observamos que la
competencia de la Comisaria de Cota, asumida en el auto de
apertura de la investigaciéon proferido el 30 de enero de 2012
(folio 30), se modifico con el traslado del menor al municipio de
Cbémbita. Asi pues, sera este ultimo funcionario quien debera
continuar con el procedimiento sefialado en el articulo 100 y
siguientes de la Ley de la Infancia y de la Adolescencia
haciendo uso de las herramientas que preveé lamisma Ley y sin
perjuicio de que una vez dicte las medidas correspondientes deba
hacerles seguimiento y enviarlas al respectivo coordinador del
centro zonal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(articulos 96 de la Ley 1098 de 2006 y 11 del Decreto 4840 de 2007)
para garantizar no solo el principio de inmediacion sino, en ultimas,
la proteccion integral del nifio.”(resalta la Sala).

5) En consecuencia, como el lugar actual de residencia del menor MARC
respecto de quien se tramita un procedimiento administrativo de restitucion de
derechos es la ciudad de Bogota de conformidad con lo expresamente
dispuesto en los articulos 96 y 97 de la Ley 1098 de 2006 es claro que por el
factor territorial de competencia previsto le corresponde a la Comisaria Cuarta
de Familia de San Cristobal 02 de Bogota conocer del mencionado proceso

administrativo de restablecimiento de derechos en favor del menor MARC.

En mérito de lo expuesto el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION B,

RESUELVE:

1°) Dirimese el conflicto negativo de competencia administrativa de la
referencia en el sentido de determinar que la autoridad competente para
conocer del proceso administrativo de restablecimiento de derechos en favor
del menor MARC es la Comisaria Cuarta de Familia de San Cristobal 02 de
Bogota DC.

2°) Por Secretaria enviese el expediente de inmediato a la Comisaria Cuarta
de Familia de San Cristobal 02 de Bogota DC para que avoque el conocimiento

y adelante el tramite pertinente.
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3°) Comuniquese esta providencia a la Comisaria de Familia de Sasaima

(Cundinamarca).

MOISESAODRIGOMAZABEL PINZON
Magistrado

OSCAR ARMANDO'DIMATE CARDENAS
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, dieciocho (18) de marzo de dos mil veintiuno (2021).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: 25000-23-41-000-2021-00156-00

Demandante: COMERCIALIZADORA DISFRUVER SAS

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO

Medio de control: NULIDAD Y  RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: INADMISION DE DEMANDA

Revisada la demanda de la referencia el despacho observa que la parte

demandante deberéa corregirla en los siguientes aspectos:

1) Adjuntar poder especial y suficiente en donde se otorgue la facultad para
demandar los actos administrativos contenidos en las Resoluciones nos.
71548 de 2019 y 28693 de 2020 proferidas por la Superintendencia de
Industria y Comercio toda vez que el poder allegado (archivo no. 4 del
expediente digital) no faculta al apoderado judicial para instaurar el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho frente a los actos

administrativos anteriormente referidos.

2) Allegar la correspondiente constancia del envié de la copia de la demanda
y sus anexos a la entidad demandada de conformidad con lo preceptuado en

el inciso cuarto del articulo 6 del Decreto Legislativo 806 de 2020.

En consecuencia inadmitese para que sea corregida en el término de diez

(10) dias so pena de su rechazo tal como lo dispone el articulo 170 del Cédigo

Contencioso Administrativo (L 770e/20x1).
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, dieciocho (18) de marzo de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: 250002341000202100176- 00

Demandante: FERNANDO ALEMAN RAMIREZ Y OTRO

Demandado: UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA
GRANADA Y OTRO

Medio de control: ELECTORAL

Asunto: ADMITE DEMANDA

Visto el informe secretarial que antecede, como quiera que se subsand en
término la demanda (archivo electronico) y fue presentada dentro de la
oportunidad legal', por reunir los requisitos formales y por ser esta seccion
del tribunal competente para conocer del proceso, admitese en primera
instancia® la demanda presentada por los sefiores Fernando Aleman

Ramirez y César Alberto Correa Martinez en nombre propio, en ejercicio del

L El acto acusado fue expedido el 18 de enero de 2021 y, la demanda fue presentada el 25
de febrero de ese mismo afio (archivo electronico), por tanto es claro que la demanda fue
presentada dentro del término legal de 30 dias dispuesto en el articulo 164 numeral 2 literal
a) de la Ley 1437 de 2011.

2 Segun lo dispone el numeral 9 del articulo 152 de la Ley 1437 de 2011 compete a los
Tribunales Administrativos, en primera instancia, conocer del proceso de “hulidad del acto
de nombramiento de los empleados publicos del nivel directivo o su equivalente
efectuado por autoridades del orden nacional y por las autoridades Distritales,
Departamentales o Municipales, en municipios con mas de setenta mil (70.000) habitantes o
que sean capital de departamento.”. (Subrayado fuera de texto) y, en el presente caso, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 del Acuerdo no. 13 de 10 de noviembre de
2010 emitido por el Consejo Superior de la Universidad Militar Nueva Granada, “a
Universidad Militar Nueva Granada es un ente universitario autbnomo del orden
nacional (...)" resaltindose ademas en el articulo 6 ibidem que “La Universidad Militar
Nueva Granada es una institucién publica del orden nacional” y, en atenciéon a lo
consagrado en el articulo 1 del Acuerdo no. 23 de 9 de diciembre de 2015 emitido por el
Consejo Superior Universitario “por el cual se establece la planta global de empleados
publicos administrativos de la Universidad Militar Nueva Granada” el cargo de Decano es
de libre nombramiento y remocion del nivel directivo, cddigo y grado 0085-18, por lo que
este tribunal es competente para conocer en primera instancia del asunto de la referencia.
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medio de control electoral en contra de la ‘Resolucion No. 039 del 18 de
enero del 2021, por medio de la cual se hace el nombramiento del sefior
Edwin Secergio Trujillo Florian en la Facultad de Derecho de la Universidad
Militar Nueva Granada, sede Campus Nueva Granada de Cajica por violacién
del articulo 4 literal b de la Ley 581 del 2000.”

En consecuencia, dispénese:

1°) Notifiguese electronicamente este auto al sefior Edwin Secergio Truijillo
Florian, persona cuyo nombramiento como decano asignado a la facultad de
derecho de la Universidad Militar Nueva Granada, sede campus nueva
granada, a partir del 16 de enero hasta el 21 de abril de 2021° se impugna en
este proceso, conforme a la regla prevista en el articulo 8 del Decreto
Legislativo 806 de 2020 con entrega de copia de la demanda y sus anexos, e
informesele que la demanda podra ser contestada dentro de los quince (15)
dias siguientes a la notificacion personal del auto admisorio de la demanda o
al del dia siguiente de la publicacion del respectivo aviso, segun el caso, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 279 de la Ley 1437 de 2011.

Si no fuere posible la notificacion electronica notifiquese personalmente este
auto, conforme a la regla prevista en el literal a) del articulo 277 de la Ley
1437 de 2011 con entrega de copia de la demanda y sus anexos, e
informesele que la demanda podra ser contestada dentro de los quince (15)
dias siguientes a la notificacién personal del auto admisorio de la demanda o
al del dia siguiente de la publicacion del respectivo aviso, segun el caso, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 279 de la Ley 1437 de 2011.

Finalmente, si no fuere posible la notificacion electrénica o personal dentro
de los dos (2) dias siguientes a la expedicion de este auto, notifiquese de
conformidad con lo previsto en los literales b) y c) del articulo 277 de la Ley
1437 de 2011, con aplicacion de lo consagrado en los literales f) y g) de esa

misma disposicion los cuales disponen lo siguiente:

¥ Nombramiento contenido en la Resolucién no. 039 de 18 de enero de 2021 “por la cual se comisiona
y nombra a un empleado publico docente para desempefiar un empleo de libre nombramiento y
remocion de la Universidad Militar Nueva Granada” expedida por el rector (e) de la universidad,
documento obrante en el expediente electronico.
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“ARTICULO 277. CONTENIDO DEL_AUTO ADMISORIO DE LA
DEMANDA Y FORMAS DE PRACTICAR SU NOTIFICACION. Si la
demanda relne los requisitos legales se admitird mediante auto, en
el que se dispondré:

(...

b) Si no se puede hacer la notificacion personal de la
providencia dentro de los dos (2) dias siguientes a su
expediciéon en la direcciéon informada por el demandante o este
manifiesta que laignora, se notificara al elegido o nombrado, sin
necesidad de orden especial, mediante aviso que se publicara
por una vez en dos (2) periédicos de amplia circulacion en el
territorio de la respectiva circunscripcién electoral.

c) El aviso debera sefialar su fechay la de la providencia que se
notifica, el nombre del demandante y del demandado, y la
naturaleza del proceso, advirtiendo que la notificacion se
considerara surtida en el término de cinco (5) dias contados a
partir del dia siguiente al de su publicacion.

(...).

f) Las copias de la demanda y de sus nexos quedaran en la
Secretaria a disposicion del notificado, y el traslado o los
términos que conceda el auto notificado solo comenzaran a
correr tres (3) dias después de la notificacién personal o por
aviso, segun el caso.

g) Si el demandante no acredita las publicaciones en la prensa
requeridas para surtir las notificaciones por aviso previstas en
los literales anteriores, dentro de los veinte (20) dias siguientes
a la notificacion al Ministerio Pablico del auto que la ordena, se
declarara terminado el proceso por abandono y se ordenard
archivar el expediente.” (se destaca).

De las citadas normas se desprende que si no se puede hacer la notificacion
personal de esta providencia dentro de los dos (2) dias siguientes a su
expedicion la notificacion se realizard sin necesidad de orden especial,
mediante aviso que se publicara por una vez en dos (2) periddicos de amplia

circulacién en el territorio de la respectiva circunscripcién electoral.

En ese orden, las disposiciones transcritas preceptian que el aviso debera
sefialar su fecha y la de la providencia que se notifica, el nombre del
demandante y del demandado, y la naturaleza del proceso, advirtiendo que la
notificacion se considerara surtida en el término de cinco (5) dias contados a

partir del dia siguiente al de su publicacion y que las copias de la demanda y
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sus anexos quedaran en la Secretaria a disposicion del notificado, y el
traslado o los términos que conceda el auto notificado s6lo comenzaran a
correr tres (3) dias después de la notificacién personal o por aviso, segun el
caso; de igual manera, si el demandante no acredita las publicaciones en la
prensa requeridas para surtir las notificaciones por aviso previstas en los
literales anteriores, dentro de los veinte (20) dias siguientes a la notificacion
del Ministerio Publico del auto que la ordena, se declarara terminado el

proceso por abandono y se ordenard archivar el expediente.

3°) Notifiquese personalmente este auto al representante legal o quien haga
sus veces de la Universidad Militar Nueva Granada mediante mensaje
dirigido al buzon electrénico para notificaciones judiciales, e infomersele que
la demanda podra ser contestada dentro de los quince (15) dias siguientes a
la notificacion personal del auto admisorio de la demanda o al del dia de la
publicacién, segun el caso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
279 de la Ley 1437 de 2011.

4°) En el acto de notificacion adviértasele al representante legal de la
Universidad Militar Nueva Granada que durante el término para contestar la
demanda debera allegar al expediente copia de los antecedentes
administrativos que dieron lugar al nombramiento del sefior Edwin Secergio
Trujillo Florian en el cargo de decano asignado a la facultad de derecho de la
Universidad Militar Nueva Granada, sede campus nueva granada, a partir del
16 de enero hasta el 21 de abril de 2021.

5°) Notifiquese personalmente al Ministerio Publico.

6°) Notifiguese por estado a la parte actora.

7°) Previa coordinacion con las autoridades respectivas, por Secretaria
informese a la comunidad la existencia del proceso en la forma prevista en
el numeral 5 del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, de lo cual se dejara

constancia en el expediente.
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8°) Notifiquese personalmente al director general o al representante
delegado para recibir notificaciones de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado en los términos del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTBATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota, D.C., dieciocho (18) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacion: No. 25000-23-41-000-2021-00187-00

Demandante: ASOCIACION DE CONTROLADORES DE
TRANSITO AEREO - ACDECTA

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
AERONAUTICA CIVIL - AEROCIVIL

Referencia: ACCION DE CUMPLIMIENTO

Tema: RECHAZO DEMANDA

Decide la Sala sobre la admisiéon del medio de control jurisdiccional de
cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de actos
administrativos presentada por la Asociacion de Controladores de
Transito Aéreo - ACDECTA, con el fin de obtener el cumplimiento por
parte del Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil - Aerocivil de
lo establecido en: (i) el articulo 7° de la Resolucion 876 de 2019 "Por la
cual se establece el procedimiento para proveer transitoriamente
mediante la modalidad de encargo los empleos de carrera que se
encuentren vacantes de manera definitiva o temporal en la Entidad”; (ii)
Resolucién 3763 del 13 de diciembre de 2016, “"Por la cual se
establecen las posiciones de control y las directrices para la gestion
de los Servicios de Transito Aéreo en los centros de control, salas radar
y torres de control de los aeropuertos controlados del pais”; y (iii)
Resolucion 1856 del 3 de agosto de 2015, “Por la cual se ajusta el
manual especifico de funciones y de competencias laborales adoptado
mediante Resolucion 0605 de marzo de 17 de 2015, para el empleo de

nivel Controladores de Transito Aéreo”.
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I. ANTECEDENTES

1) Mediante escrito radicado el 23 de febrero de 2021, en la Oficina de
Apoyo para los Juzgados Administrativos de Bogotd, la Asociacién de
Controladores de Transito Aéreo - ACDECTA, por conducto de
apoderado judicial, demandd en ejercicio de la accion de cumplimiento a
la Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil - Aerocivil (archivo
03 Ibidem).

2) Efectuado el reparto le correspondié al Juzgado 57 Administrativo del
Circuito de Bogota (archivo 04), que por auto del 24 de febrero de 2021
ordend remitir por competencia el asunto de la referencia al Tribunal

Administrativo de Cundinamarca (archivo 05).

3) Remitido el expediente a esta Corporacidén, segun el acta individual
de reparto le correspondié asumir el conocimiento de la accién ejercida

al Magistrado sustanciador (archivo 01).

4) Por auto del 15 de enero de 2021, se inadmitid la accién de la
referencia para que se precisara sobre la solicitud de cumplimiento
(archivo 07).

5) Mediante escrito radicado el 11 de febrero de 2021, el accionante,
manifestd haber tenido inconvenientes en la radicacién del memorial de
subsanacién habiéndolo enviado al mismo correo de donde provino la
notificacion judicial, no obstante, el correo de radicacidon rebotd, razén
por la cual, solicita se tenga por presentado en término el mencionado

memorial.

II. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Es importante sefialar que de conformidad con lo establecido en el
numeral 14) del articulo 132 del Cdédigo Contencioso Administrativo,

aprobado por el articulo 57 de la Ley 1395 de 2010, corresponde a los
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tribunales administrativos conocer, en primera instancia, de las acciones
de cumplimiento que se interpongan contra autoridades del nivel

nacional.

En efecto, toda vez que, Unidad Administrativa Especial Aeronautica
Civil es una corporacion que pertenece al sector central de Ila
administracion del orden nacional, esta corporacion es competente para
asumir el conocimiento de esta clase de acciones constituciones

presentadas en contra de ese preciso tipo de entidades.

Una vez hechas las anteriores precisiones, la Sala rechazara la demanda

interpuesta, por las siguientes razones:

1) A términos de lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 393 de 1997,
los requisitos formales de la demanda presentada en ejercicio de la

accion de cumplimiento son los siguientes:

"Articulo 10.- Contenido de la Solicitud. La solicitud debera
contener:

1. El nombre, identificacion y lugar de residencia de la persona que
instaura la accion.

2. La determinacion de la norma con fuerza material de ley o
acto administrativo incumplido. Si la Accion recae sobre Acto
Administrativo, debera adjuntarse copia del mismo.
Tratandose de Acto Administrativo verbal, debera anexarse
prueba siquiera sumaria de su existencia.

3. Una narracion de los hechos constitutivos del incumplimiento.
4. Determinacion de la autoridad o particular incumplido.

5. Prueba de la renuencia, salvo lo contemplado en la excepcion del
inciso segundo del articulo 8° de la presente ley, y que consistird en
la demostracion de haberle pedido directamente su cumplimiento a
la autoridad respectiva.

6. Solicitud de pruebas y enunciacién de las que pretendan hacer
valer.

7. La manifestacion, que se entiende presentada bajo la gravedad
del juramento, de no haber presentado otra solicitud respecto a los
mismos hechos o derechos ante ninguna otra autoridad.
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Paragrafo.- La solicitud también podra ser presentada en forma
verbal cuando el solicitante no sepa leer ni escribir, sea menor de
edad o se encuentre en situacion de extrema urgencia.” (negrillas
adicionales).

Bajo esa dptica legal, se tiene que uno de los requisitos de la demanda
de accién de cumplimiento es la determinacién de la norma con fuerza
de ley o acto administrativo. En el caso concreto, la accionante

establecid su pretensidon de cumplimiento de la siguiente manera:

2.- PRETENSIONES (Art. 162 Num. 29 CPACA)

PRIMERO: Se ORDENE a la Unidad Administrativa Especial
Aeronautica Civil AEROCIVILa dar estricto cumplimiento a las normas
con fuerza material de Ley que mas adelante se citan.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, se ORDENE a la
Unidad  Administrativa Especial Aerondutica Civil AEROCIVIL la
ejecucion material de las normas reclamadas a la mayor brevedad
posible, asumiendo a su costa los gastos y erogaciones que ello
genere.

TERCERO: Se condene a la Unidad Administrativa Especial
Aeronautica Civil AEROCIVILal pago de costas y gastos procesales en
el caso de que éstos se generen y si llegaren a causarse y que
aparezcan acreditados.

Seguidamente, referencia las normas con fuerza de Ley que considera

incumplidas por parte de la UEA Aeronautica Civil, asi:

3.- NORMAS CON FUERZA MATERIAL DE LEY QUE SE DENUNCIAN
COMO INCUMPLIDAS POR PARTE DE LA AEROCIVIL (Art. 146 CPACA)

Se denuncian como Normas con Fuerza Material de Ley Incumplidas
por la Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civii AEROCIVIL las
siguientes:

1.- Resolucion 3763 del 13 de diciembre de 2016 de Ia
Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil AEROCIVIL,
“"Por la cual se establecen las posiciones de control y las
directrices para la gestion de los Servicios de Transito Aéreo en los
centros de control, salas radar y torres de control de los
aeropuertos controlados del pais”, en cuyo articulo 2° se sefald
qgue corresponderia a la referida Unidad Administrativa Especial
“establecer la cantidad minima de Controladores para desarrollar
las diferentes actividades” de tipo misional de la entidad,
conforme a las necesidades advertidas del servicio y de acuerdo a la
naturaleza de las operaciones y actividades de la entidad.
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2.- Resolucion 1856 del 3 de agosto de 2015 de la Unidad
Administrativa Especial Aeronautica Civil AEROCIVIL, "Por la cual
se ajusta el manual especifico de funciones y de competencias
laborales adoptado mediante Resolucion 0605 de marzo de 17 de
2015, para el empleo de nivel Controladores de Transito Aéreo”,
cuyo Anexo Técnico trata de los Requisitos de Estudios y
Experiencia para los cargos de Controlador de Transito Aéreo,
ademads de los Conocimientos Basicos y Esenciales para el ejercicio
de los mismos.

3.- Resolucion 876 del 1 de abril de 2019 de la Unidad
Administrativa Especial Aeronautica Civil AEROCIVIL, "Por la cual se
establece el procedimiento para proveer transitoriamente mediante
la modalidad de encargo los empleos de carrera que se encuentren
vacantes de manera definitiva o temporal en la Entidad”,
especificamente el articulo 7°, “"Procedimiento para Encargo”, que a
la letra en su parte pertinente dice:

"Articulo 7. Procedimiento para Encargo. El encargo se otorgara
con el adelantamiento de los siguientes pasos:

7.1. Estudio de verificacion de cumplimiento de requisitos.
Consiste en el anélisis que realiza el Grupo de Carrera
Administrativa de las condiciones de todos los servidores titulares
de derechos de carrera de la Entidad, con el fin de establecer a
quién o a quiénes les asiste el derecho preferencial al encargo en
las vacantes existentes en la planta de personal.

(...)” (archvio 2 — Negrillas y mayusculas del original).

Al respecto, advierte la Sala que, de la Resolucién 876 del 1° de abril de
2019, se solicita el cumplimiento del articulo 7° de la misma, sin
embargo, respecto de las Resoluciones 3763 de 2016 y 1856 de 2015,
no se explica cual es la norma con fuerza de Ley cuyo incumplimiento se
predica, pues, la solicitud se hace de manera general respecto de ambos

actos administrativos.

2) Por su parte, el articulo 12 de la Ley 393 de 1997, establece que, en
el evento que se advierta algun defecto en la demanda presentada, se le
concedera al accionante el término de dos (2) dias para que lo corrija,

so pena de rechazo de la demanda, a saber:

"Articulo 12.- Correccion de la solicitud. Dentro de los tres
(3) dias siguientes a la presentacion de la demanda el Juez
de Cumplimiento decidira sobre su admision o rechazo. Si la
solicitud careciere de alguno de los requisitos sefalados en el
articulo 10 se prevendra al solicitante para que la corrija en
el término de dos (2) dias. Si no lo hiciere dentro de este
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término la demanda sera rechazada. En caso de que no aporte
la prueba del cumplimiento del requisito de procedibilidad de que
trata el inciso segundo del articulo 8o., salvo que se trata de la
excepcion alli contemplada, el rechazo procedera de plano.

Si la solicitud fuere verbal, el Juez procedera a corregirla en el acto
con la informacion adicional que le proporcione el solicitante.”
(resalta la Sala).

Acerca de los requisitos que debe reunir el escrito con el que se reclama
el cumplimiento del deber legal o administrativo ante la autoridad o
entidad incumplida, la jurisprudencia de la Seccién Quinta del Consejo

de Estado! ha sefialado lo siguiente:

"El requisito de la renuencia para la procedencia de la accion
contempla el estudio de dos aspectos: De un lado, la reclamacion
del cumplimiento y, de otro, la renuencia. El primero, se refiere a la
solicitud dirigida a la autoridad o al particular que incumple la
norma, la cual constituye la base de la renuencia. Pese a que la Ley
393 de 1997 no sefala cdmo debe efectuarse la reclamacion, es
I6gico inferir que no esta sometida a formalidades especiales. Sin
embargo, del objetivo mismo de la reclamacion, que no es otro que
exigir el cumplimiento de una norma, es posible concluir que la
solicitud debe contener: i) la peticion de cumplimiento de una
norma con fuerza material de ley o de un acto administrativo,
ii) el sefAalamiento preciso de la disposicion que consagra
una obligacion, y iii) la explicacion del sustento en el que se
funda el incumplimiento”. (resalta la Sala).

Bajo esa directriz jurisprudencial se tiene que tal escrito debe contener

los siguientes requisitos:

a) Se debe solicitar el cumplimiento de una norma con fuerza material

de ley o de un acto administrativo.

b) El sefialamiento preciso de la disposicion que consagra la obligacidn

incumplida.

c) Los argumentos en los que se funda el incumplimiento.

3) Ahora bien, revisado el expediente de la referencia encuentra la Sala

que, la parte actora no cumplié con la carga de sefalar de manera

! Providencia de 31 de marzo de 2006, expediente No. 15001-23-31-000-2005-01232-01(ACU),
Magistrado Ponente Daria Quifiones Pinilla.
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precisa cual es la disposicidon que consagra la obligacion incumplida,
pues, como ya se seflald anteriormente dentro de las consideraciones, la
solicitud de cumplimiento de una norma con fuerza de Ley o Acto
Administrativo, se realiza de manera genérica respecto de (i) la
Resolucién 3763 del 13 de diciembre de 2016 “por la cual se establecen
las posiciones de control y las directrices para la gestion de los Servicio
de Transito Aéreo en los centros de control, salas radar y torres de
control de los aeropuertos controlados del pais”; y (ii) la Resolucion
1856 del 3 de agosto de 2015, “por la cual se ajusta el manual
especifico de funciones y de competencias laborales adoptado mediante
Resoluciéon 0605 de marzo de 2017, para el empleo a nivel

Controladores de Transito Aéreo”

4) Asimismo, se advierte que la accionante allegd correo electrénico de
fecha 11 de febrero del afio en curso (archivo 08), poniendo de presente
que el escrito de subsanacién se habia radicado en el correo de
notificaciones, razon por la cual, solicitd tener por presentado el
memorial en término, sin embargo, no obra prueba en el expediente del
memorial de subsanacién mencionado por la accionante; de igual forma,
observa la Sala que del correo electréonico en comento, el mismo fue
remitido sin archivos adjuntos, lo que permite inferir que el mencionado

memorial, no fue puesto en conocimiento de esta Corporacion.

Al respecto, advierte la Sala que, los correos electréonicos dispuestos
para la recepcién y radicacién de memoriales se encuentran publicados
en la pagina web de la Rama Judicial, los cuales, para el caso del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, fueron establecidos mediante
Circulares No. C 018 del 30 de junio de 2020; razén por la cual, no es
de recibo la alegacién realizada por el accionante respecto de la
radicacion de un memorial a una direccidn electréonica distinta a las
establecidas para el efecto; ademas, las direcciones electréonicas en
comento, entraron en funcionamiento desde el primero (1°) de julio de
2020.
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5) En ese orden de ideas, como quiera que no se cumplié con la carga
de sefalar de manera precisa cual es la disposicidn que consagra la
obligacion incumplida, el medio de control de la referencia sera

rechazado.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION B,

RESUELVE

1°) Rechazase la demanda presentada por la Asociacion de
Controladores de Transito Aéreos - ACDECTA, por las razones expuestas

en la parte motiva de esta providencia.

29) Por tratarse de un expediente electrénico, ejecutoriada esta

decisién, archivese el expediente de la referencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en sesién de Sala de la fecha. Acta

agistrado

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., diecinueve (19) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 250002341000202100225-00

Demandante: FUNDACION JUVENTUD SIN ATADURAS
Demandado: MUNICIPIO DE CHIA Y OTROS

MEDIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

Asunto: Admite demanda y ordena correr traslado de la solicitud de
medida cautelar.

La FUNDACION JUVENTUD SIN ATADURAS, interpuso demanda en ejercicio del
Medio de Control de Proteccidn de los Derechos e Intereses Colectivos previsto en
las leyes 472 de 1998 y 1437 de 2011, contra el Municipio de Chia, Cundinamarca,
la Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca, CAR, la Procuraduria
General de la Nacion, el Instituto Geografico Agustin Codazzi y la sociedad Amarilo
S.AS.

Argumenta la actora popular que se incurre por parte de las accionadas en la
vulneracion de los derechos al goce de un ambiente sano y del espacio publico, la
defensa del patrimonio publico y la existencia de un equilibrio ecoloégico y manejo y
aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo

sostenible.

Segun la parte actora, los derechos colectivos anteriores se ven afectados porque
con la expedicion de la Licencia de Construccion No. 059/2020 otorgada por el
Municipio de Chia, Cundinamarca, se pretende el taponamiento del dltimo humedal
correspondiente al Humedal Torca — Guaymaral-Rio Bogota Cuenca Media-Alta.

Especificamente, se trata de los predios con identificacion catastral Nos.
251750000000000070862000000000, 251750000000000070240000000000 vy
251750000000000073342000000000; con matricula inmobiliaria No. 50N-304841,
50N304837 y 50N-304842; debido a la realizacion de una construccién en dicha

area por parte de la sociedad Amarilo S.A.S.
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Demandante: JUVENTUD SIN ATADURAS

Demandado: MUNICIPIO DE CHIA'Y OTROS

M.C. DE PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

Inicialmente, la demanda fue presentada ante los Juzgados Administrativos del
Circuito de Girardot, Cundinamarca; le correspondié el conocimiento del asunto al
Juzgado Tercero de dicho Circulo Judicial, que en auto del 25 de febrero de 2021
declar6 su falta de competencia por cuanto entre las demandadas se encontraban

autoridades del orden nacional.

En consecuencia, ordend remitir el expediente a esta Corporacion; y luego de
efectuar el reparto correspondiente, fue asignado su conocimiento a este Despacho,

de acuerdo con acta del 9 de marzo de 2021.

Admision de la demanda.

Por reunir los requisitos previstos en los articulos 18 de la Ley 472 de 1998, 144 y
160, numeral 4, del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, se ADMITE la demanda de la referencia.

En lo que tiene que ver con las notificaciones y demés 6rdenes relacionadas con la
admision de la demanda, en la parte resolutiva de este auto se dispondra lo

pertinente.

Requisito de reclamacién previa contenido en el articulo 144 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y medida

cautelar de urgencia.

En el acapite denominado “requisito de procedibilidad”, la actora popular sélo se refirié
al contenido de los articulos 18 de la Ley 472 de 1998 y 144 de la Ley 1437 de 2011.

Posteriormente, en el mismo escrito de la demanda, se observa un capitulo
denominado “Medidas Cautelares de Urgencia”, en el que alude a los articulos 231y
234 de la Ley 1437 de 2011 y finaliza sefalando:

“Ahora bien la garantia de proteccion que se requiere es de prima necesidad
por la magnitud del dafio ambiental, que se presenta en el municipio de Chia,
que a la fecha no tiene un Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado (en la
actualidad no hay sistemas diferenciales de aguas residuales y aguas lluvias,
contrariando la normatividad vigente) que mitigue el riesgo de inundacion, no
se ha adecuado el POMCA, se encuentra Vigente un POT de hace 20 afios y
no se ha cumplido a cabalidad con las obligaciones de la Sentencias de Rio
proferida hace mas de 10 afios.”.
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Sin embargo, no hizo ninguna peticion o solicitud concreta de medida cautelar, que

respalde tal tipo de medida.

En consecuencia, se dara a dicha solicitud el tratamiento propio de una medida
cautelar ordinaria para resolverse conforme al articulo 233 de la Ley 1437 de 2011;
por lo tanto, en este auto se correra traslado de la misma a las accionadas, para
gue con sus manifestaciones, se tengan elementos de juicio suficientes que

permitan resolver sobre la medida cautelar a que haya lugar.

De otro lado, se observa que la parte actora debe dar cumplimiento al requisito de
procedibilidad que prevé el articulo 144 de la Ley 1437 de 2011; sin embargo, la
norma prevé como excepcion para el agotamiento de dicho requisito, que se trate
de asuntos donde haya un inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en
contra de derechos e intereses colectivos, situacion que ocurre en el presente

asunto.

La razén que sustenta aplicar la excepcidn, es que mediante esta accion popular se
pretende la protecciéon del Humedal Torca-Guaymaral-Rio Bogota, que se veria
afectado con la expedicién de la Licencia de Construccion No. 059/2020 otorgada
por el Municipio de Chia, Cundinamarca, para la edificacion en dichas areas por

parte de la sociedad Amarilo S.A.S.

La presunta amenaza o afectacion de un ecosistema de estas caracteristicas,
justifica relevar a la actora del requisito de procedibilidad de la constitucién en
renuencia, debido a los efectos que implica construir en zona de humedales (de
llegar a ser cierta esta aseveracion de la demandante en el presente caso), el
historial de inundaciones que registra dicha area y la circunstancia de que una vez
otorgada una licencia de construccion, es razonable suponer que esta se encuentra

en ejecucion.
Identificacion de las accionadas.
El Despacho observa que en el encabezado de la demanda, la parte actora sefala

como demandadas a las siguientes entidades: “MUNICIPIO DE CHIA (Alcaldia,

Secretaria de Ambiente, Oficina de Planeacion y Personeria), Corporacion Autonoma
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Demandante: JUVENTUD SIN ATADURAS

Demandado: MUNICIPIO DE CHIA'Y OTROS

M.C. DE PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

Regional de Cundinamarca CAR, PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, IGAC y
AMARILO S.AS.”.

No obstante, al revisar la demanda, especialmente las pretensiones, no hay ninguna

que se dirija contra la Procuraduria General de la Nacion.

Sin embargo, sera vinculada como autoridad encargada de proteger los derechos e
intereses colectivos invocados en la demanda, conforme lo prevé el articulo 21 de
la Ley 472 de 1998.

En virtud de lo expuesto, se RESUELVE.

PRIMERO.- ADMITESE la demanda presentada por la FUNDACION JUVENTUD
SIN ATADURAS, en ejercicio del medio de control de Proteccion de los Derechos e
Intereses Colectivos, en contra del Municipio de Chia, Cundinamarca, la
Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca, CAR, el Instituto Geografico

Agustin Codazzi y la sociedad Amarilo S.A.S.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE el contenido de esta decisién al
Alcalde del Municipio de Chia, Cundinamarca, al Director de la Corporacion
Autonoma Regional de Cundinamarca, CAR, al Director del Instituto Geografico
Agustin Codazzi y al representante legal de la sociedad Amarilo S.A.S., 0 a quienes
estos hayan delegado la facultad para recibir notificaciones, al buzén electrénico

gue se sefialo en la demanda.

TERCERO. - ADVIERTASELE a los mencionados que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 22 de la Ley 472 de 1998, se les concede un término de

diez (10) dias para contestar la demanda y solicitar la practica de pruebas, contado

a partir del dia siquiente al de la respectiva notificacion.

CUARTO.- Remitase al sefior Defensor del Pueblo copia de la demanda y de este

auto para el registro de que trata el articulo 80 de la Ley 472 de 1998.

QUINTO.- En los términos del articulo 21 de la Ley 472 de 1998, comuniquese este

auto al Procurador General de la Nacion.
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Demandante: JUVENTUD SIN ATADURAS

Demandado: MUNICIPIO DE CHIA'Y OTROS

M.C. DE PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

SEXTO.- A costa de la parte actora, INFORMESE a los miembros de la comunidad,
a través de un medio masivo de comunicacion (prensa o radio), que en el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion “A”, Expediente No.
2500023410002021-00225-00, se adelanta el Medio de Control de Proteccion de
los Derechos e Intereses Colectivos interpuesto por la FUNDACION JUVENTUD
SIN ATADURAS, en contra del Municipio de Chia, Cundinamarca, la Corporacién
Autonoma Regional de Cundinamarca, CAR, el Instituto Geografico Agustin
Codazzi y la sociedad Amarilo S.A.S., por la presunta vulneracion de los derechos
al goce de un ambiente sano y del espacio publico; la defensa del patrimonio
publico; y la existencia de un equilibrio ecoldgico y de un manejo y aprovechamiento
racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, que se
ven vulnerados por la expedicion de la Licencia de Construccion No. 059/2020
otorgada por el Municipio de Chia, Cundinamarca, que pretende el taponamiento
del Gltimo humedal del Humedal Torca—Guaymaral-Rio Bogota Cuenca Media-Alta,

y la construccién en dicha area por parte de la sociedad Amarilo S.A.S.

SEPTIMO. - En atencion a lo dispuesto por el articulo 233 de la Ley 1437 de 2011,
se ordena a la Secretaria de la Seccion, correr traslado de la medida cautelar
solicitada por la parte actora, por el término de cinco (5) dias a las accionadas para
que se pronuncien al respecto. Vencido el mismo, ingrese el expediente para

resolver la solicitud de medida cautelar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

L.C.C.G.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, dieciocho (18) de marzo de dos mil veintiuno (2021).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ
Expediente: 250002341000202100226- 00
Demandante: PEDRO NEL FORERO GARCIA
Demandado: CLARA LETICIA ROJAS

GONZALEZ Y MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES
Medio de control: ELECTORAL
Referencia: ADMITE DEMANDA

Remitido por competencia el expediente de la referencia por parte del
Juzgado Sexto Administrativo de Bogota (archivo electronico), de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 12 del articulo 151 del Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo por ser esta
Corporacion la competente para conocer de la accion de la referencia
avécase su conocimiento? y, por reunir los requisitos formales admitese en
Unica instancia la demanda presentada por el sefior Pedro Nel Forero
Garcia quien actia en nombre propio en ejercicio del medio de control
electoral en contra del Decreto 1719 de 21 de diciembre de 2020, expedido
por el Ministerio de Relaciones Exteriores a través del cual se nombro
provisionalmente a la sefiora Clara Leticia Rojas Gonzalez en el cargo de
Consejero de Relaciones Exteriores, cédigo 1012, grado 11, de la planta

global del Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito a la Mision

! De conformidad con lo dispuesto en el numeral 12 del articulo 151 de la Ley 1437 de 2011
es competencia de los Tribunales Administrativos conocer en Unica instancia de los medios
de control “de los de nulidad contra el acto de eleccion de los empleados publicos del
orden nacional de los niveles asesor, profesional, técnico y asistencial o el equivalente a
cualquiera de estos niveles efectuado por las autoridades del orden nacional, los entes
auténomos y las comisiones de regulacion”, en este caso concreto el cargo de Consejero de
Relaciones Exteriores Cédigo 1012, grado 11 cuyo nombramiento corresponde al Ministerio
de Relaciones Exteriores, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto 3356
de 7 de septiembre de 2009 hace parte del nivel asesor.
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Permanente de Colombia ante la UNESCO, con sede en Paris, Republica

Francesa.

En consecuencia, dispénese:

1°) Como quiera que la parte actora desconoce la direccion electronica y
fisica de la persona cuyo nombramiento se demanda en este proceso, por
Secretaria de esta seccion del tribunal requiérase al Ministerio de
Relaciones Exteriores para que de manera inmediata remita a este
Despacho la direccién electrénica y fisica de la sefiora Clara Leticia Rojas
Gonzalez persona a la que se impugna su nombramiento como Consejero de
Relaciones Exteriores, codigo 1012, grado 11, de la planta global del
Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito a la Misibn Permanente de

Colombia ante la UNESCO, con sede en Paris, Republica Francesa.

2°) Una vez allegada la direccion electronica y fisica requerida en el numeral
inmediatamente anterior por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Notifiquese electrénicamente este auto a la sefiora Clara Leticia Rojas
Gonzalez, persona cuyo nombramiento como Consejero de Relaciones
Exteriores, coédigo 1012, grado 11, de la planta global del Ministerio de
Relaciones Exteriores, adscrito a la Mision Permanente de Colombia ante la
UNESCO, con sede en Paris, Republica Francesa se impugna en este
proceso, conforme a la regla prevista en el articulo 8 del Decreto Legislativo
806 de 2020 con entrega de copia de la demanda y sus anexos, e
informesele que la demanda podra ser contestada dentro de los quince (15)
dias siguientes a la notificacion personal del auto admisorio de la demanda o
al del dia siguiente de la publicacion del respectivo aviso, segun el caso, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 279 de la Ley 1437 de 2011.

Si no fuere posible la notificacion electronica, notifiquese personalmente
este auto, conforme a la regla prevista en el literal a) del articulo 277 de la
Ley 1437 de 2011 con entrega de copia de la demanda y sus anexos, e
informesele que la demanda podra ser contestada dentro de los quince (15)

dias siguientes a la notificacién personal del auto admisorio de la demanda o
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al del dia siguiente de la publicacion del respectivo aviso, segun el caso, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 279 de la Ley 1437 de 2011.

Finalmente, si no fuere posible la notificacion electronica o personal dentro
de los dos (2) dias siguientes a la expedicion de este auto, notifiquese de
conformidad con lo previsto en los literales b) y c) del articulo 277 de la Ley
1437 de 2011, con aplicacién de lo consagrado en los literales f) y g) de esa

misma disposicién los cuales disponen lo siguiente:

“ARTICULO 277. CONTENIDO DEL AUTO ADMISORIO DE LA
DEMANDA Y FORMAS DE PRACTICAR SU NOTIFICACION. Si la
demanda redne los requisitos legales se admitira mediante auto, en
el que se dispondra:

(...

b) Si no se puede hacer la notificacion personal de la
providencia dentro de los dos (2) dias siguientes a su
expedicién en la direccién informada por el demandante o este
manifiesta que laignora, se notificara al elegido o nombrado, sin
necesidad de orden especial, mediante aviso que se publicara
por una vez en dos (2) periédicos de amplia circulacién en el
territorio de la respectiva circunscripcién electoral.

c) El aviso debera sefialar su fechay la de la providencia que se
notifica, el nombre del demandante y del demandado, y la
naturaleza del proceso, advirtiendo que la notificacion se
considerara surtida en el término de cinco (5) dias contados a
partir del dia siguiente al de su publicacion.

(...).

f) Las copias de la demanda y de sus nexos quedaran en la
Secretaria a disposicion del notificado, y el traslado o los
términos que conceda el auto notificado solo comenzaran a
correr tres (3) dias después de la notificacién personal o por
aviso, segun el caso.

g) Si el demandante no acredita las publicaciones en la prensa
requeridas para surtir las notificaciones por aviso previstas en
los literales anteriores, dentro de los veinte (20) dias siguientes
a la notificacion al Ministerio Puablico del auto que la ordena, se
declarara terminado el proceso por abandono y se ordenara
archivar el expediente.” (se destaca).

De las citadas normas se desprende que si no se puede hacer la notificacion
personal de esta providencia dentro de los dos (2) dias siguientes a su

expedicion la notificacion se realizard sin necesidad de orden especial,
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mediante aviso que se publicard por una vez en dos (2) periddicos de amplia

circulacion en el territorio de la respectiva circunscripcion electoral.

En ese orden, las disposiciones transcritas preceptian que el aviso debera
sefalar su fecha y la de la providencia que se notifica, el nombre del
demandante y del demandado, y la naturaleza del proceso, advirtiendo que la
notificacién se considerara surtida en el término de cinco (5) dias contados a
partir del dia siguiente al de su publicacién y que las copias de la demanda y
sus anexos quedaran en la Secretaria a disposicion del notificado, y el
traslado o los términos que conceda el auto notificado s6lo comenzaran a
correr tres (3) dias después de la notificacion personal o por aviso, segun el
caso; de igual manera, si el demandante no acredita las publicaciones en la
prensa requeridas para surtir las notificaciones por aviso previstas en los
literales anteriores, dentro de los veinte (20) dias siguientes a la notificacion
del Ministerio Publico del auto que la ordena, se declarara terminado el

proceso por abandono y se ordenard archivar el expediente.

3°) Notifiquese personalmente este auto al representante legal del Ministerio
de Relaciones Exteriores mediante mensaje dirigido al buzon electronico
para notificaciones judiciales, e infomersele que la demanda podra ser
contestada dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion personal
del auto admisorio de la demanda o al del dia de la publicacién, segun el
caso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 279 de la Ley 1437 de
2011.

4% En el acto de notificacion adviértasele al representante legal del
Ministerio de Relaciones Exteriores que durante el término para contestar la
demanda debera allegar al expediente copia de los antecedentes
administrativos que dieron lugar al nombramiento en provisionalidad de la
sefiora Clara Leticia Rojas Gonzalez persona en el cargo de Consejero de
Relaciones Exteriores, codigo 1012, grado 11, de la planta global del
Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito a la Mision Permanente de

Colombia ante la UNESCO, con sede en Paris, Republica Francesa.

5°) Notifiguese personalmente al Ministerio Publico.
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6°) Notifiguese por estado a la parte actora.

7°) Previa coordinacion con las autoridades respectivas, por Secretaria
informese a la comunidad la existencia del proceso en la forma prevista en
el numeral 5 del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, de lo cual se dejara

constancia en el expediente.
8°) Notifiquese personalmente al director general o al representante
delegado para recibir notificaciones de la Agencia Nacional de Defensa

Juridica del Estado en los términos del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FREDY IBAR RAM
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
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Bogota DC, dieicinueve (19) de marzo de dos mil veintiuno (2021).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Radicacion: 25000-23-41-000-2021-00242-00

Demandante: LUIS FERNANDO ALMARIO ROJAS

Demandado: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO

Medio de control: CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA

MATERIAL DE LEY O DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS

Asunto: AVOCA CONOCIMIENTO E INADMITE
DEMANDA

Decide el despacho sobre la admision del medio de control jurisdiccional de
cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de actos administrativos

presentada por el sefior Luis Fernando Almario Rojas.

I. ANTECEDENTES

1) Mediante escrito presentado al correo electrénico de la oficina de apoyo
para los juzgados administrativos de Bogota DC el sefior Luis Fernando
Almario Rojas demandd en ejercicio del medio de control jurisdiccional de
cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de actos administrativos

la accién en contra del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

2) Efectuado el respectivo reparto correspondié el conocimiento de la
demanda de la referencia al Juzgado Cuarenta y Uno Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota DC, despacho judicial que por auto de 1° de marzo
de 2021 declaré falta de competencia para asumir el conocimiento y tramitar
la demanda ejercida en atencién de lo dispuesto en el numeral 16 del articulo
152 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo y ordend remitir el asunto por competencia a esta corporacion.
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3) Efectuado el nuevo reparto de la secretaria de la Seccién Primera del
tribunal correspondié el conocimiento del asunto al magistrado sustanciador

de la referencia.

Asi las cosas se avocara el conocimiento del medio de control de la referencia

por los motivos que se explican a continuacion:

a) En primer lugar, es importante sefalar que de conformidad con lo
establecido en el numeral 16 del articulo 152 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo corresponde a los tribunales
administrativos conocer, en primera instancia, de las demandadas en
ejercicicio del medio de control jurisdiccional de cumplimiento de normas con
fuerza material de ley o de actos administrativos que se interpongan contra
autoridades del nivel nacional o las personas privadas que dentro de ese

mismo ambito desempefien funciones administrativas.

b) En efecto, toda vez que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico es una
autoridad de orden nacional se ajusta a derecho la decision adoptada por
Juzgado Cuarenta y Uno Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota
DC, como quiera que esta corporacion es competente para asumir el
conocimiento de esta clase de procesos presentados en contra de ese preciso

tipo de autoridades.
4) Por otra parte, adverte el despacho que no se allego la correspondiente
constancia del envié de la copia de la demanda y sus anexos a las entidades
demandadas de conformidad con lo preceptuado en el inciso cuarto del
articulo 6 de Decreto Legislativo 806 de 2020, motivo por el cual debera
corregir la demanda en ese sentido.

RESUELVE:
1°) Avécase conocimiento de la demanda de la referencia.

2°) Inadmitese la demanda de la referencia.

3°) Concédese a la parte actora el término de dos (2) dias contados a partir

de la notificacion de esta providencia para que subsane la demanda en
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relacion al aspecto anotado en la parte motiva de esta providencia, so pena de

rechazo de la demanda.

4°) Por Secretaria notifiquese esta decision a la parte demandante en los
términos del articulo 14 de la Ley 393 de 1997 con aplicacién de lo dispuesto
en el articulo 9 del Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de 2020 y los
Acuerdos numeros PCSJA20-11567 de junio 5 de 2020 y PCSJA20-11581 de

junio 27 de 2020 del Consejo Superior de la Judicatura.

59) Ejecutoriado este proveido y cumplido lo anterior devuélvase el expediente

al despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE )

' Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTBAIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota, D.C., diecinueve (19) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacion: No. 25000-23-41-000-2021-00262-00

Demandante: JAVIER ALEXANDER TORRES ORTEGA

Demandado: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -
SENA

Referencia: ACCION DE CUMPLIMIENTO

Visto el informe Secretarial que antecede (archivo 05 Informe Subida),

el Despacho observa lo siguiente:

1) Mediante escrito radicado el 11 de marzo de 2021 ante los Juzgados
Administrativos - reparto, el sefior Javier Alexander Torres Ortega
interpuso demanda en ejercicio de la accién de cumplimiento en contra

del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA.

2) Efectuado el respectivo reparto, le correspondié el conocimiento del
asunto de la referencia al Juzgado 16 Administrativo de Bogota
(archivos 03 reparto), quien, por auto del 15 de marzo de 2021, declard
su falta de competencia funcional para conocer del asunto y ordend su

remisién a este Tribunal (archivo 04).

3) Efectuado el reparto en esta Corporacion, le correspondié el

conocimiento del asunto al suscrito magistrado (archivo 01).

Asi las cosas, decide el Despacho sobre la admision de la accién de
cumplimiento presentada por el sefior Javier Alexander Torres Ortega,

en contra del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, por el presunto
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incumplimiento de lo consagrado en el articulo 17 del Decreto 1100 de
1992 y el articulo 2.2.8.2.17 del decreto 1072 de 2015.

Por reunir los requisitos legales, admitese l|a presente accion de

cumplimiento
En consecuencia, dispénese:

1°) Notifiquese personalmente esta providencia al Representante
Legal del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, o su delegado, o a
quien haga sus veces, haciéndosele entrega de copia de la demanda y
de los respectivos anexos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
13 de la Ley 393 de 1997, practiquese la diligencia de conformidad con
lo establecido en el articulo 52 de la Ley 2080 de 2021, que modifico el
articulo 205 del C.P.A.C.A.

29) Adviértasele al citados funcionario que, segun lo previsto en el
inciso segundo del articulo 13 de la Ley 393 de 1997, dentro de los tres
(3) dias siguientes a la notificacion, podra hacerse parte en el proceso y
allegar pruebas o solicitar su practica de los elementos probatorios que
considere pertinentes. Del mismo modo, hagasele saber que la decision
que corresponda adoptar dentro del asunto propuesto sera proferida en

el término de veinte (20) dias.

39) Con el valor que en derecho corresponda, ténganse como pruebas

los documentos allegados con la demanda.

4°) Por Secretaria, comuniquese esta decision a la parte demandante
en la direccidn electronica que aparece en el escrito de demanda,

javieralexandertorresortega@hotmail.com

5°) Ejecutoriado este proveido y cumplido lo anterior, regrese el

expediente al Despacho para continuar con el tramite correspondiente.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
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Bogotéa DC, diecisiete (17) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: 25000-23-41-000-2020-00348-00

Demandante: LIZARRALDE & ASOCIADOS SAS

Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: ADMISION DE DEMANDA

Por haber sido subsanada la demanda, por ser esta Seccion del tribunal
competente para conocer del asunto de la referencia admitese en primera
instancia la demanda presentada por la sociedad Lizarralde & Asociados
SAS ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
en contra de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

En consecuencia disponese:

1) Notifiquese personalmente este auto al director general de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales o a quien haga sus veces en los términos
sefialados en el articulo 48 de la Ley 2080 de 25 de enero de 2021 que
modifico el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

2) Notifiguese personalmente al sefior agente del Ministerio Publico en los
términos sefialados en el articulo 48 de la Ley 2080 de 25 de enero de 2021
que modifico el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

3) Notifiquese personalmente al director general o al representante
delegado para el efecto de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado en los términos del articulo 48 de la Ley 2080 de 25 de enero de
2021 que modifico el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

4) Surtidas las notificaciones, cérrase traslado de la demanda a las partes y
al Ministerio Publico por el término de treinta (30) dias de conformidad con lo

establecido en el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011, el cual empezara a
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contabilizarse a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y

el término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.

5) Fijase la suma de cien mil pesos ($100.000) para gastos ordinarios del
proceso, segun lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 171 de la Ley 1437
de 2011, la cual deber& ser pagada en la cuenta corriente Unica nacional no.
3-082-00-00636-6 del Banco Agrario denominada “CSJ-DERECHOS,
ARANCELES, EMOLUMENTOS Y COSTOS — CUN?” por la parte actora con
indicacion del numero de proceso dentro de los tres (3) dias siguientes a la
notificacién de esta providencia. El remanente que quede de esta suma al

terminar el proceso debera devolverse al interesado.

6) En el acto de notificacion adviértasele al representante de la entidad
demandada o a quien haga sus veces que durante el término para contestar
la demanda deberd allegar al expediente copia de los antecedentes
administrativos de los actos demandados de conformidad con lo establecido
en el paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

7) Recondcese personeria a la profesional del derecho Paola Andrea Reyes
Hurtado para que actie en nombre y representacion de la parte demandante

en los términos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BARRA MARTINEZ
/Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogotéa DC, diecisiete (17) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: 25000-23-41-000-2020-00460-00

Demandante: COMUNICACION CELULAR SA COMCEL SA

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO

Medio de control: NULIDAD Y  RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: ADMISION DE DEMANDA

Por haber sido subsanada la demanda, por ser esta Seccion del tribunal
competente para conocer del asunto de la referencia admitese en primera
instancia la demanda presentada por la sociedad Comunicacion Celular SA
Comcel SA ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del

derecho en contra de la Superintendencia de Industria y Comercio.

En consecuencia dispdnese:

1) Notifiquese personalmente este auto al Superintendente de Industria y
Comercio 0 a quien haga sus veces en los términos sefialados en el articulo
48 de la Ley 2080 de 25 de enero de 2021 que modifico el articulo 199 de la
Ley 1437 de 2011.

2) Notifiguese personalmente al sefior agente del Ministerio Publico en los
términos sefialados en el articulo 48 de la Ley 2080 de 25 de enero de 2021
que modifico el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

3) Notifiquese personalmente al director general o al representante
delegado para el efecto de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado en los términos del articulo 48 de la Ley 2080 de 25 de enero de
2021 que modifico el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

4) Surtidas las notificaciones, cérrase traslado de la demanda a las partes y
al Ministerio Publico por el término de treinta (30) dias de conformidad con lo

establecido en el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011, el cual empezara a
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Expediente: 25000-23-41-000-2020-00460-00
Actor: Comunicacion Celular SA Comcel SA
Nulidad y restablecimiento del derecho

contabilizarse a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y

el término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.

5) Fijase la suma de cien mil pesos ($100.000) para gastos ordinarios del
proceso, segun lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 171 de la Ley 1437
de 2011, la cual deber& ser pagada en la cuenta corriente Unica nacional no.
3-082-00-00636-6 del Banco Agrario denominada “CSJ-DERECHOS,
ARANCELES, EMOLUMENTOS Y COSTOS — CUN?” por la parte actora con
indicacion del numero de proceso dentro de los tres (3) dias siguientes a la
notificacién de esta providencia. El remanente que quede de esta suma al

terminar el proceso debera devolverse al interesado.

6) En el acto de notificacion adviértasele al representante de la entidad
demandada o a quien haga sus veces que durante el término para contestar
la demanda deberd allegar al expediente copia de los antecedentes
administrativos de los actos demandados de conformidad con lo establecido
en el paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

7) Recono6cese personeria al profesional del derecho Gustavo Valbuena
Quifiones para que actle en nombre y representacion de la parte

demandante en los términos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FREDY IBARR/
~~ Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, diecisiete (17) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: 25000-23-41-000-2020-00519-00

Demandante: HIDRUS SA

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: ADMISION DE DEMANDA

Por haber sido subsanada la demanda, por ser esta Seccion del tribunal
competente para conocer del asunto de la referencia admitese en primera
instancia la demanda presentada por la sociedad Hidrus SA ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la

Superintendencia de Industria y Comercio.

En consecuencia disponese:

1) Notifiquese personalmente este auto al Superintendente de Industria y
Comercio o0 a quien haga sus veces en los términos sefialados en el articulo
48 de la Ley 2080 de 25 de enero de 2021 que modifico el articulo 199 de la
Ley 1437 de 2011.

2) Notifiquese personalmente al sefior agente del Ministerio Publico en los
términos sefialados en el articulo 48 de la Ley 2080 de 25 de enero de 2021
gue modifico el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

3) Notifiquese personalmente al director general o al representante
delegado para el efecto de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado en los términos del articulo 48 de la Ley 2080 de 25 de enero de
2021 que modifico el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

4) Surtidas las notificaciones, cérrase traslado de la demanda a las partes y
al Ministerio Publico por el término de treinta (30) dias de conformidad con lo

establecido en el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011, el cual empezara a
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Expediente: 25000-23-41-000-2020-00519-00
Actor: Hidrus SA
Nulidad y restablecimiento del derecho

contabilizarse a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y

el término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.

5) Sefalase la suma de cien mil pesos ($100.000) para gastos ordinarios del
proceso, segun lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 171 de la Ley 1437
de 2011, la cual deber& ser pagada en la cuenta corriente Gnica nacional no.
3-082-00-00636-6 del Banco Agrario denominada “CSJ-DERECHOS,
ARANCELES, EMOLUMENTOS Y COSTOS — CUN” por la parte actora con
indicacién del nimero de proceso dentro de los tres (3) dias siguientes a la
notificacién de esta providencia. El remanente que quede de esta suma al

terminar el proceso debera devolverse al interesado.

6) En el acto de notificacion adviértasele al representante de la entidad
demandada o a quien haga sus veces que durante el término para contestar
la demanda debera allegar al expediente copia de los antecedentes
administrativos de los actos demandados de conformidad con lo establecido
en el paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

7) Recondcese personeria al profesional del derecho Lucas Abril Lemus
para que actue en nombre y representacion de la parte demandante en los

términos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE ) _

Y IBARRA MARTINEZ
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, diecisiete (17) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: 25000-23-41-000-2020-00724-00

Demandante: PROCESUR FR SAS

Demandado: EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA SA ESP Y
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: ADMISION DE DEMANDA

Por haber sido subsanada la demanda, por ser esta Seccion del tribunal
competente para conocer del asunto de la referencia admitese en primera
instancia la demanda presentada por la sociedad Procesur FR SAS ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de
la Empresa de Acueducto y Alcantarilado de Bogotd SA ESP vy

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

En consecuencia disponese:

1) Notifiquese personalmente este auto al director general de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota SA ESP y el Superintendente de
Servicios Publicos Domiciliarios 0 a quien haga sus veces en los términos
sefalados en el articulo 48 de la Ley 2080 de 25 de enero de 2021 que
modificé el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

2) Notifiquese personalmente al sefior agente del Ministerio Publico en los
términos sefalados en el articulo 48 de la Ley 2080 de 25 de enero de 2021
gue modifico el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

3) Notifiquese personalmente al director general o al representante
delegado para el efecto de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado en los términos del articulo 48 de la Ley 2080 de 25 de enero de
2021 que modifico el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.
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Expediente: 25000-23-41-000-2020-00724-00
Actor: Procesur FR SAS
Nulidad y restablecimiento del derecho

4) Surtidas las notificaciones, corrase traslado de la demanda a las partes y
al Ministerio Publico por el término de treinta (30) dias de conformidad con lo
establecido en el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011, el cual empezara a
contabilizarse a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y

el término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.

5) Sefalase la suma de cien mil pesos ($100.000) para gastos ordinarios del
proceso, segun lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 171 de la Ley 1437
de 2011, la cual deber& ser pagada en la cuenta corriente Gnica nacional no.
3-082-00-00636-6 del Banco Agrario denominada “CSJ-DERECHOS,
ARANCELES, EMOLUMENTOS Y COSTOS — CUN?” por la parte actora con
indicacién del nimero de proceso dentro de los tres (3) dias siguientes a la
notificacion de esta providencia. El remanente que quede de esta suma al

terminar el proceso debera devolverse al interesado.

6) En el acto de notificacion adviértasele al representante de la entidad
demandada o a quien haga sus veces que durante el término para contestar
la demanda debera allegar al expediente copia de los antecedentes
administrativos de los actos demandados de conformidad con lo establecido
en el paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

7) ReconoOcese personeria a la profesional del derecho Laura Carolina Rubio
Guarin para que actie en nombre y representacion de la parte demandante

en los términos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE ) -

‘ ARTINEZ
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, diecisiete (17) de marzo de dos mil veintiuno (2021).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: 25000-23-41-000-2020-00862-00

Demandante: ELSA PRIETO LASERNA

Demandado: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO (IDU)

Medio de control: NULIDAD Y  RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO — EXPROPIACION ADMINISTRATIVA

Asunto: REQUIERE PAGO DE GASTOS PROCESALES

Visto el informe secretarial que antecede el despacho dispone lo siguiente:

Requiérase a la parte actora para que en el término de quince (15) dias
habiles contados a partir de la notificacion de esta providencia acredite el
pago de los gastos ordinarios del proceso ordenado en el auto admisorio de
la demanda de 23 de febrero de 2021 del expediente so pena de declarar el
desistimiento tacito de la demanda segun lo establecido en el articulo 178 de
la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

‘Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, quince (15) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: 25000-23-41-000-2020-00924-00

Demandante: MEDIMAS EPS SAS

Demandado: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: ADMISION DE DEMANDA

Por haber sido subsanada la demanda, por reunir los requisitos formales y
por ser esta Seccion del tribunal competente para conocer del asunto de la
referencial admitese en primera instancia la demanda presentada por
Medimas EPS SAS en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho en contra de la Superintendencia Nacional de
Salud.

En consecuencia dispdnese:

1) Notifiquese personalmente este auto al Superintendente Nacional de
Salud o a quien haga sus veces en los términos sefialados en el articulo 48
de la Ley 2080 de 25 de enero de 2021 que modifico el articulo 199 de la Ley
1437 de 2011.

2) Notifiquese personalmente al sefior agente del Ministerio Publico en los
términos sefialados en el articulo 48 de la Ley 2080 de 25 de enero de 2021
gue modificé el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

3) Notifiquese personalmente al director general o al representante
delegado para el efecto de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado en los términos del articulo 48 de la Ley 2080 de 25 de enero de
2021 que modifico el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

4) Surtidas las notificaciones, cérrase traslado de la demanda a las partes y
al Ministerio Publico por el término de treinta (30) dias de conformidad con lo

establecido en el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011, el cual empezara a
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Expediente: 25000-23-41-000-2020-00924-00
Actor: Medimas EPS SAS
Nulidad y restablecimiento del derecho

contabilizarse a los dos (2) dias hébiles siguientes al del envio del mensaje y

el término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.

5) Sefidlase la suma de cien mil pesos ($100.000) para gastos ordinarios del
proceso, segun lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 171 de la Ley 1437
de 2011, la cual debera ser pagada en la cuenta corriente Unica nacional no.
3-082-00-00636-6 del Banco Agrario denominada “CSJ-DERECHOS,
ARANCELES, EMOLUMENTOS Y COSTOS — CUN?” por la parte actora con
indicacion del numero de proceso dentro de los tres (3) dias siguientes a la
notificacion de esta providencia. El remanente que quede de esta suma al

terminar el proceso debera devolverse al interesado.

6) En el acto de notificacion adviértasele al representante de la entidad
demandada o a quien haga sus veces que durante el término para contestar
la demanda debera allegar al expediente copia de los antecedentes
administrativos de los actos demandados de conformidad con lo establecido
en el paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

7) Recondcese personeria al profesional del derecho Juan Sebastian
Lombana Sierra para que actiue en nombre y representacion de la parte

demandante en los términos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., diecinueve (19) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 250002341000202100148-00
Demandante: LOURDES MARIA DIAZ MONSALVO
Demandado: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION Y
OTRO

ACCION ELECTORAL

Asunto: Ordena continuar con el tramite procesal y convoca a
las partes a la reanudacion de la Audiencia Inicial.

La sefiora Lourdes Maria Diaz Monsalvo, interpuso demanda en ejercicio del
medio de control de nulidad electoral en contra de la Procuraduria General de la
Nacion y el sefior Oscar Alejandro Romero Falla, con el fin de que se declare la
nulidad del articulo 156 del Decreto 718 de 2020, por medio del cual el
Procurador General de la Nacién nombrd en provisionalidad, por el término de
seis (6) meses, al sefior Oscar Alejandro Romero Falla, en el cargo de Asesor

Cdbdigo 1AS Grado 19 de la Procuraduria Regional de Antioquia.

Inicialmente la demanda fue presentada en la Oficina de Apoyo de los Juzgados
Administrativos de Bogot4; el conocimiento del asunto le correspondié por
reparto al Juzgado Cuarenta y Cinco (45) Administrativo del Circuito de Bogot4,
gue mediante auto del 3 de septiembre de 2020 declaro su falta de competencia
para conocer del asunto y ordeno remitir el expediente al Tribunal Administrativo

de Antioquia.

Encontrandose en curso el proceso de la referencia en el Tribunal Administrativo
de Antioquia, en la Audiencia Inicial, etapa de saneamiento, la demandante
invocO una causal de nulidad que el tribunal aludido denomino falta de
competencia por el factor territorial; dicha solicitud fue resuelta en auto del 5 de
febrero de 2021 en el sentido de declarar la falta de competencia y ordeno remitir

el expediente a esta Corporacion.



Referencia: Exp. No. 250002341000202100148-00

Demandante: LOURDES MARIA DIAZ MONSALVO

Demandado; PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION Y OTRO
ACCION ELECTORAL

Efectuado el reparto, correspondié el conocimiento del proceso a este
Despacho, que en auto del 1 de marzo de 2021 ordend oficiar a la Procuraduria
General de la Nacion para que remitiera, con destino al expediente, la constancia
de publicacion del Decreto 718 de 2020.

Cumplido lo anterior, y verificada la fecha de publicacion del acto acusado,
corresponde continuar con el trdmite procesal respectivo, en virtud de lo
sefalado por el articulo 16 del Cédigo General del Proceso, segun el cual lo

actuado conservara validez.

En consecuencia, de conformidad con el articulo 283 de la Ley 1437 de 2011,
SE CONVOCA a las partes y al Agente del Ministerio Publico a la reanudacion

de la Audiencia Inicial, la cual se llevara a cabo el dia viernes 26 de marzo de

2021 a las 9:00 am, de manera virtual, a través de la plataforma Microsoft

Teams, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 7 del Decreto Legislativo
806 de 4 de junio de 2020.

El link respectivo, sera enviado a los correos electronicos aportados por las
partes y sus apoderados, para efectos de la notificacion, y al Agente del
Ministerio Publico. Basta con dar click sobre el vinculo para unirse a la Audiencia

Inicial en la fecha y hora indicadas.

Con el fin de llevar a cabo de manera eficiente la diligencia citada, se solicita a
las partes allegar al correo del Despacho, especialmente creado para
audiencias: audienciass0ldesO6tac@hotmail.com, con al menos una hora de

antelacion, los documentos que deban ser incorporados a la misma, a saber.

1) poderes y sustituciones; 2) cédula de ciudadania y tarjeta profesional de las
partes y de sus apoderados; y 3) numero telefénico de contacto al que pueda
comunicarse el Despacho en caso de alguna novedad antes o durante la

audiencia.

De igual manera, se solicita a las partes, unirse a la correspondiente audiencia
a las 8:45 a.m. del dia de la citacion, con el fin de llevar a cabo la preparacion

de la misma, identificar a las partes y hacer unas recomendaciones logisticas


mailto:audienciass01des06tac@hotmail.com

Referencia: Exp. No. 250002341000202100148-00

Demandante: LOURDES MARIA DIAZ MONSALVO

Demandado; PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION Y OTRO
ACCION ELECTORAL

para la diligencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

L.C.CG.
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