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Bogota D.C., 1 de febrero de 2021

Honorables Magistrados

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
radesecO1ltadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co
BOGOTA D.C.

Ref: Accion de nulidad electoral.

Edgar Saul Cabra Salinas, mayor y vecino de esta ciudad, obrando como
ciudadano, identificado con la cedula de ciudadania No. 79.343.858 de
Bogota, manifiesto a ustedes que presenté demanda de nulidad electoral
conforme a lo dispuesto en los articulos 137, 139 y 275 del CPACA, con el
fin de que se declare la NULIDAD del acto administrativo de declaratoria de
eleccion del ciudadano JULIAN ENRIQUE PINILLA MALAGON, identificado
con la cedula de ciudadania No. 80.775.083, como Personero de Bogota,
realizado por el Concejo de Bogota.

I. DESIGNACION DE LAS PARTES.
1.1. Demandante:

Edgar Saul Cabra Salinas, obrando como ciudadano colombiano,
identificado con la cédula de ciudadania No. 79.343.858, correo electronico
para notificaciones judiciales: edgarcabra@yahoo.es

1.2. Accionado:

DISTRITO CAPITAL - ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C. -CONCEJO
DISTRITAL

El Concejo de Bogota D.C., carece de personeria juridica, por esta razon la
capacidad para ser parte en un proceso judicial la tiene el Distrito Capital de
Bogota, cuyo representante es el Alcalde Mayor de Bogota D.C., quien delega
la representacion en la Secretaria Juridica Distrital y esta a su vez en la
Directora de Defensa Judicial y Prevencion del Dano Antijuridico. Por tales
razones, para todos los efectos las notificaciones deben hacerse al correo
electronico: notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co

Intervinientes interesados:

DISTRITO CAPITAL - CONCEJO DE BOGOTA D.C., a quien se debe notificar
al correo electronico: direccionjuridica@concejobogota.gov.co para efectos de
la coordinacion de la defensa judicial con la Secretaria Juridica Distrital.
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JULIAN ENRIQUE PINILLA MALAGON, ciudadano interesado, actual
Personero de Bogota, correo electronico de notificaciones judiciales:
julianpinillam@gmail.com

PERSONERIA DE BOGOTA, entidad interesada por ser el acto demandado el
que definié quien fue en acto del Concejo Distrital elegido en el cargo de
Personero Distrital:
notificacionesarticulo197secgeneralwalcaldiabogota.gov.co

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION (MINISTERIO PUBLICO),
Procurador Delegado ante el Despacho del Tribual Administrativo de
Cundinamarca, correo electronico de notificaciones judiciales el que
corresponda al Despacho de conocimiento una vez radicado. En todo caso:
procesosjudiciales@procuraduria.gov.co; Dr. Luis Ramiro Escandoén
Hernandez, Procurador Delegado, en: lescandon@procuraduria.gov.co

II. DECLARACIONES

PRIMERA. Es NULA la eleccion del ciudadano JULIAN ENRIQUE PINILLA
MALAGON, identificado con la cédula de ciudadania No. 80.775.083, como
PERSONERO DE BOGOTA, para el periodo 2020-2024, realizada por la
Plenaria del Concejo de Bogota y que se encuentra contenida en el Acta de
sesion Plenaria del 30 de noviembre de 2020.

SEGUNDA. Que una vez declarada la nulidad de la eleccion del ciudadano
JORGE ENRIQUE PINILLA MALAGON como PERSONERO DE BOGOTA, se
ordene al CONCEJO DE BOGOTA, realizar un nuevo proceso de eleccion de
personero distrital, conforme a la resolucion No. 133 del 6 de febrero de 2020
de la Mesa Directiva del Concejo de Bogota.

TERCERA: Que se hagan las demas declaraciones y condenas a que haya
lugar conforme lo senalan las leyes y las circunstancias propias de este tipo
de procesos.

III. HECHOS

3.1. La Mesa Directiva del CONCEJO DE BOGOTA, expidio la
Resolucion No. 133 del 6 de febrero de 2020 “Por medio de la cual se
convoca Yy reglamenta el concurso publico de méritos para proveer el
cargo de personero o personera de Bogotd D.C.”.
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3.2. El ciudadano JULIAN ENRIQUE PINILLA MALAGON, se inscribi6
para dicha convocatoria, manifestando bajo la gravedad del juramento,
al momento de inscribirse, no estar incurso en ninguna causal de
inhabilidad o incompatibilidad, para ocupar el cargo de Personero de
Bogota, tal como lo exigia el articulo 4 numeral 4 de la Resolucion 133
de 2020 proferida por el Concejo Distrital.

3.3. A pesar de la anterior manifestacion, en su momento, el

ciudadano JULIAN ENRIQUE PINILLA MALAGON, se encontraba

desempenando plenamente el cargo de JUEZ 45 ADMINISTRATIVO

DEL CIRCUITO DE BOGOTA, cargo que lo inhabilitaba para ser elegido

personero, por comportar Jurisdicciéon en la ciudad de Bogota.

Una vez surtidas todas las instancias del proceso concursal y
realizadas las pruebas de conocimientos, el concurso arrojo los
siguientes resultados, de los dos mayores resultados:

3.4

No.

VALORACION | VALORACION DE COMPETENCIAS

CONOCIMIENTOS ENTREVISTA

Niamero
de
Inscripcion

Documento
de
Identificacion

DE ESTUDIOS

EXPERIENCIA

LABORALES

10%

10%

60%

10%

10%

PONDERADO

PONDERADO

PONDERADO

PONDERADO

PONDERADO

TOTAL

55

80775083 47022644

10

10

45,00

9,07

8,20

83,27

56

86007760 47008855

10

10

47,25

9,07

3,15

78,47

3.5 De tal manera, que la lista de elegibles quedé conformada en el

primero y segundo puesto, de la siguiente manera:

No.

Documento
de
Identificacion

PUNTAJE
TOTAL

Nidmero de

Ny NOMBRES Y APELLIDOS
Inscripcion

80775083 47022644 | JULIAN ENRIQUE PINILLA MALAGON 83,27

86007760 47008855 | JOSE ARIEL SEPULVEDA MARTINEZ 79,47

3.6 En sesion plenaria llevada a cabo el dia 30 de noviembre de 2020
en el CONCEJO DE BOGOTA, se procedio a elegir y posesionar al
ciudadano JULIAN ENRIQUE PINILLA MALAGON, quien acepto6 el
cargo y comenzo desde este mismo dia a cumplir las funciones
propias del cargo.

El ciudadano JULIAN ENRIQUE PINILLA MALAGON, se encuentra
inhabilitado para ocupar el cargo de Personero de Bogota, puesto
que hasta el dia 12 DE NOVIEMBRE DE 2020 se desempen6é como
JUEZ 45 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA, cargo
que se encuentra dentro de las causales de inhabilidad
contempladas en el articulo 97 de la Ley 136 de 1994.

El sefior PINILLA MALAGON, en su calidad de JUEZ 45

ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA en ejercicio, dentro

3.7

3.8
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del periodo de la inhabilidad, debia resolver multiples demandas en
los cuales estaba involucrado el Distrito Capital, por lo cual, no
actuaba en igualdad de condiciones con los demas participantes,
especialmente en lo relativo, a la entrevista realizada por los
concejales, razon por la cual se ha instituido este tipo de
inhabilidad.

3.9 La participacion del sefior juez PINILLA MALAGON, como aspirante
al cargo de Personero, en el territorio en el cual ejercia jurisdiccion,
atento contra la majestad de la justicia, puesto que conllevo una
participacion politica indebida en el proceso de acceder a la
voluntad de sus electores, los concejales de la ciudad.

3.10 Por las anteriores circunstancias, la eleccion del ciudadano JULIAN
ENRIQUE PINILLA MALAGON, es NULA de pleno derecho, por
violacion al régimen de inhabilidades.

IV. COMPETENCIA

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en primera instancia, es
competente para conocer de este proceso, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 152 numeral 8 del CPACA.

V. INDICACION DE LA ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
QUE SE EJERCE

Conforme al Articulo 275 del CPACA en concordancia con los articulos 137,
139 y ss del mismo c6digo, me permito manifestar que la Accion Contenciosa
Administrativa que procede es la que contiene el medio de control de
ANULACION ELECTORAL.

La causal invocada es la senalada en el articulo 275 numeral 5 de la ley 1437
de 2011:

“ARTICULO 275. CAUSALES DE ANULACION ELECTORAL. Los actos de
eleccion o de nombramiento son nulos en los eventos previstos en el articulo
137 de este Cédigo y, ademas, cuando:

(...)

5. Se elijan candidatos o se nombren personas que no reunan las
calidades y requisitos constitucionales o legales de elegibilidad o que se hallen
incursas en causales de inhabilidad.”

VI. CONCEPTO DE LA VIOLACION
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Se considera que, con la eleccion, por parte del Concejo de Bogota, del
ciudadano JULIAN ENRIQUE PINILLA MALAGON, como Personero de Bogota
D.C., se vulnero el régimen de inhabilidades establecido por la ley para
proteger la probidad y la moralidad de la funciéon Publica.

Tal como lo ha senalado la Corte Constitucional: “Las inhabilidades son
restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho
de acceso al ejercicio de cargos o funciones publicas. También han sido
definidas por esta Corporaciéon como aquellos requisitos negativos para
acceder a la funcién publica, los cuales buscan rodear de condiciones de
transparencia, imparcialidad, igualdad y moralidad el acceso y la
permanencia en el servicio publico, de tal suerte que las decisiones
publicas sean objetivas y tengan como resultado el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado que asegure la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo Cfr. Corte Constitucional.l (subrayas y negrilla fuera del texto).

Para efectos del analisis juridico de este caso, es pertinente senalar, que las
normas sobre el régimen de los personeros son las siguientes:

1. Constitucion Politica de Colombia del 4 de julio de 1991, articulos 117,
118, 291, 313.

2. Decreto ley 1421 del 21 de julio de 1993. Articulos

96,97,98,99,100,101,102,103,104.

Ley 136 del 2 de junio de 1994, articulos 168 al 182.

Ley 617 del 6 de octubre de 2000, articulos 22, 24, 37, 39, 51, 57, 60.

Ley 1031 del 22 de junio de 2006, articulos 1y 2.

Ley 1551 del 6 de julio de 2012, articulos 35, 36 y 37.

Decreto 2485 del 2 de diciembre de 2014, articulos 1 a 7.

NoosW

Por su parte, el régimen de inhabilidades del personero de Bogota, se
encuentra regulado en el articulo 97 del Decreto ley 1421 de 1993 y el
articulo 174 de la ley 136 de 1994. Se advierte que al no existir antinomia
entre estas dos normas no se aplica la especialidad sino el principio de
igualdad que debe ser aplicado sin distingo a todos a quienes aspiren a ser
personeros municipales o distritales en Colombia.

El Decreto 1421 de 1993 articulo 972, prescribe:

! Sentencias C-380-97, M.P. Hernando Herrera Vergara; C-200-01, M.P. Eduardo Montealegre Lynett y C-
1212-01, M.P. Jaime Araujo Renteria

2 El articulo 2 de la ley 1031 de 2006, introdujo la modificacion al articulo original en el sentido de reglamentar el periodo de
cuatro afios de los personeros, fecha de eleccion, reeleccién y vigencia, dejando intacto el régimen original de inhabilidades,
la norma decia:

ARTICULO 97.Inhabilidades. No podra ser elegido personero quien sea o haya sido en el tltimo afio miembro del Concejo, ni
quien haya ocupado durante el mismo lapso cargo publico en la administracion central o descentralizada del Distrito. Estara
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Articulo 97. Eleccién, inhabilidades. El Personero Distrital serd elegido
por el Concejo durante el primer mes de sesiones ordinarias, para un
periodo institucional de cuatro (4) anos, que se iniciard el primero de
marzo y concluird el ultimo dia de febrero. Podra ser reelegido, por una
sola vez, para el periodo siguiente.

No podra ser elegido personero quien sea o haya sido en el tltimo anio
miembro del Concejo, ni quien haya ocupado durante el mismo lapso
cargo publico en la administraciéon central o descentralizada del Distrito.
Estaran igualmente inhabilitados quienes hayan sido condenados en
cualquier época por sentencia judicial a pena privativa de la libertad,
excepto por delitos politicos o culposos, excluidos del ejercicio de una
profesion o sancionados por faltas a la ética profesional.

Quien haya ocupado en propiedad el cargo de personero no podrad
desempeniar empleo alguno en el Distrito Capital, ni ser inscrito como
candidato a cargos de eleccion popular, sino un ano después de haber
cesado en el ejercicio de sus funciones.

Paragrafo transitorio. El personero distrital elegido antes de la

vigencia de la presente ley concluird su periodo el ultimo dia del mes de
febrero de 2008.

Esta norma fue complementada por la Ley 136 de 1994, en el articulo 174:

ARTICULO 174. INHABILIDADES: No podra ser elegido personero
quien:

a) Esté incurso en las causales de inhabilidad establecidas para el
alcalde municipal, en lo que le sea aplicable;

b) Haya ocupado durante el ario anterior, cargo o empleo ptblico en la
administracién central o descentralizada del distrito o municipio;

c) Haya sido condenado, en cualquier época, a pena privativa de la
libertad excepto por delitos politicos o culposos;

igualmente inhabilitado quien en cualquier época hubiere sido condenado a pena de prision por delitos comunes, salvo los
culposos o politicos, excluido del ejercicio de su profesion o sancionado por faltas a la ética profesional.

Quien haya ocupado en propiedad el cargo de personero no podra desempefiar empleo alguno en el Distrito Capital, ni ser
inscrito como candidato a cargos de eleccion popular, sino un afio después de haber cesado en el ejercicio en sus funciones.
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d) Haya sido sancionado disciplinariamente por faltas a la ética
profesional en cualquier tiempo;

e) Se halle en interdiccion judicial;

f) Sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad segundo de
afinidad o primero civil o tenga vinculos por matrimonio o unién
permanente con los concejales que intervienen en su eleccién, con el
alcalde o con el procurador departamental;

g) Durante el ano anterior a su eleccion, haya intervenido en la
celebracion de contratos con entidades ptblicas en interés propio o en el
de terceros o haya celebrado por si o por interpuesta persona, contrato
de cualquier naturaleza con entidades u organismos del sector central o
descentralizado de cualquier nivel administrativo que deba ejecutarse o
cumplirse en el respectivo municipio;

h) Haya sido representante legal de entidades que administren tributos
o contribuciones parafiscales en el municipio dentro de los tres meses
anteriores a su eleccion.

A su vez, el literal a) del articulo 174 remite a lo dispuesto en el articulo 95
de la Ley 136 de 19943,

3 Esta norma fue modificada por el articulo 37 de la ley 617 de 2000. La anterior norma sefialaba;
ARTICULO 95. INHABILIDADES: No podré ser elegido ni designado alcalde quien:

1. Haya sido condenado por mas de dos afios a pena privativa de la libertad entre los diez afios anteriores a
su eleccién, excepto cuando se trate de delitos politicos y culposos, siempre que no hayan afectado el
patrimonio del Estado.

2. Se halle en interdiccién judicial, inhabilitado por una sancion disciplinaria, suspendido en el ejercicio de su
profesion o haya sido excluido de ésta.

3. Haya ejercido jurisdiccion o autoridad civil, politica o militar o cargos de direccion administrativa en el
respectivo municipio, dentro de los seis meses anteriores a la eleccion.

4. Se haya desempefiado como empleado o trabajador oficial dentro de los tres (3) meses anteriores a la
eleccion.

5. Durante el afio anterior a su inscripciéon haya intervenido en la celebracion de contratos con entidades

publicas en interés propio, o en el de terceros o haya celebrado por si, o por interpuesta persona, contrato de
cualquier naturaleza con entidades u organismos del sector central o descentralizado de cualquier nivel
administrativo que deba ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio.

6. Haya sido representante legal de entidades que administren tributos o contribuciones parafiscales en el
municipio dentro de los tres (3) meses anteriores a los de la eleccion.

7. Tenga doble nacionalidad, con excepcion a los colombianos por nacimiento.
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Articulo 95. Inhabilidades para ser alcalde. No podra ser inscrito como
candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

1. Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia judicial
a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos;
o haya perdido la investidura de congresista o, a partir de la vigencia de
la presente ley, la de diputado o concejal; o excluido del ejercicio de una
profesion; o se encuentre en interdiccion para el ejercicio de funciones
publicas.

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la
eleccion haya ejercido como empleado publico, jurisdiccion o
autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo
municipio, o quien como empleado publico del orden nacional,
departamental o municipal, haya intervenido como ordenador del gasto
en la ejecucién de recursos de inversién o celebraciéon de contratos, que
deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio.

3. Quien dentro del anio anterior a la elecciéon haya intervenido en la
gestion de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o en la
celebracion de contratos con entidades ptublicas de cualquier nivel en
interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse
o cumplirse en el respectivo municipio. Asi mismo, quien dentro del ano
anterior a la eleccion, haya sido representante legal de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que
presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud
en el régimen subsidiado en el respectivo municipio.

4. Quien tenga vinculos por matrimonio, o uniéon permanente, o de
parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de
afinidad o unico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses
anteriores a la eleccion hayan ejercido autoridad civil, politica,
administrativa o militar en el respectivo municipio; o con quienes dentro

8. Tenga vinculo por matrimonio, o unidon permanente o de parentesco en segundo grado de consanguinidad,
primero de afinidad o primero civil con funcionarios del respectivo municipio que dentro de los tres (3) meses
anteriores a la eleccion estuvieren ejerciendo autoridad civil, politica, administrativa o militar.

9. Esté vinculado por matrimonio, unidon permanente o parentesco dentro del tercer grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil con personas que se hubieren inscrito por el mismo partido o movimiento
para la eleccién de miembros al Concejo Municipal respectivo.

10. Haya perdido la investidura de congresista, de diputado o de concejal en razén del articulo 291 de la
Constitucién Politica y dentro de los diez afios anteriores a la inscripcion.

11. El servidor publico que haya sido condenado por delitos contra el patrimonio del Estado, de acuerdo con el
articulo 122 de la Constitucion Politica.

PARAGRAFO: Nadie podra ser elegido simultaneamente alcalde o miembro de una corporacion o cargo
publico, si los respectivos periodos coinciden en el tiempo, asi sea parcialmente.
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del mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que
presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud
en el régimen subsidiado en el respectivo municipio.

5. Haber desempenado el cargo de contralor o personero del respectivo
municipio en un periodo de doce (12) meses antes de la fecha de la
eleccion (negrilla fuera de texto).

Por su parte, el articulo 60 de la ley 617 de 2000 dispone:

“Articulo 60. Inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones
para el Alcalde Mayor, los concejales, los ediles, el contralor y el
personero de Santa Fe de Bogota Distrito Capital. Las disposiciones en
materia de inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones para ser
elegido a cargo o corporacion de eleccion popular para el nivel municipal
y distrital contenidas en el Capitulo Quinto de la presente ley, rigen para
Santa Fe Bogota Distrito Capital.”

De tal manera que, el ciudadano JULIAN ENRIQUE PINILLA MALAGON,
cuando se present6 al concurso de méritos para ocupar el cargo de Personero
de Bogota, y hasta unos dias antes de su eleccion, el pasado 30 de noviembre
de 2020, ocupo el cargo de JUEZ 45 ADMINISTRATIVO 45 DEL CIRCUITO
DE BOGOTA. Este cargo se encuentra de las inhabilidades senaladas para
ser personero de Bogota y, le es aplicable, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 97 de la Ley 136 de 1994, pues el cargo de juez, es uno de aquellos
que se encuentran dentro de la prevision legal del empleado publico que haya
ejercido jurisdiccion dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la
eleccion. Se invoca el principio de igualdad respecto de la norma que debe
ser aplicada a todos los personeros de Colombia, sin distingo, y se recuerda
en todo caso que cuando no hay antinomia no es viable aplicar el principio
de especialidad normativa.

El CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA En sentencia de la Magistrada Ponente: ROCIO ARAUJO
ONATE del 30 de mayo de dos mil diecinueve (2019), dentro del radicado
11001-03-28-000-2018-00091-00 y 11001-03- 28-000-2018-00601-00
(Acumulado), recoge de manera pacifica, sentencias anteriores y en el punto
de la jurisdiccion como factor de inhabilidad, senalo:

“2.5.4.1. En lo concerniente con el ejercicio de jurisdiccion, la
jurisprudencia y la doctrina35, han determinado que es aquella facultad
que tiene un servidor publico para administrar  justicia en un caso
concreto, funcion segun el sistema normativo colombiano se encuentra
en cabeza de los jueces y magistrados (inclusive la justicia penal militar),
los fiscales, y los particulares de manera excepcional (conciliadores,
arbitros y jueces de paz) ............

2.5.4.1.2. Conforme con lo anterior, en la jurisprudencia se ha
establecido que, “fungir de Juez o Fiscal tiene que ver con el ejercicio de
la jurisdiccion, esto es, con la atribucion de aplicar la Ley a un caso
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concreto mediante una sentencia y tanta medida judicial sea
conveniente, todo a efecto de solucionar un conflicto de intereses, ya
sea entre particulares, o bien entre éstos y el Estado, etc. Esto es ejercer
la autoridad jurisdiccional.” (subrayas en el original).

Es facil concluir entonces que, con la eleccion por parte del Concejo de
Bogota, de quien fuera hasta el 12 de noviembre de 2021 JUEZ 45
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA, habiendo ejercido
jurisdiccion dentro de los doce (12) meses anteriores a su eleccion, se
desconocio el régimen de inhabilidades prescrito para ocupar el cargo de
Personero de Bogota, razéon por la cual, senor Juez, se debe declarar su
nulidad.

En todo caso, aparte de las consideraciones juridicas expuestas, es necesario
resaltar que, el ejercicio de la funcion jurisdiccional supone para los jueces
la exigencia de abstenerse de realizar actividades que, por su naturaleza,
puedan condicionar su independencia frente a otros poderes publicos y de
paso atentar contra el buen nombre e imagen de la rama judicial. Es un tema
de la ética y moralidad publicas que debe ser defendido por todos los
ciudadanos, independiente de que se trate de una eleccion por meérito, por
cuanto el proceso tuvo puntaje politico por parte del Concejo de Bogota y no
se limité6 a un examen 100% meritocratico, por lo cual la inhabilidad se
mantiene en cualquier caso incolume para garantizar el principio de
transparencia y ética en la funcion publica.

No es un secreto, que, para acceder al cargo de Personero, en el Distrito
Capital o en cualquier municipalidad, los aspirantes hacen lobby o cabildeo,
directa o indirectamente ante los concejales para buscar su favor y deben
someterse a las reglas que impongan las bancadas de los partidos politicos.
Esta actividad de por si no vulnera ninguna norma, pero cuando la ejerce un
Honorable Juez de la Republica en funciones, es francamente reprochable,
por el velo de sospecha que levanta y por no tener la delicadeza de respetar
la Sagrada Toga con la cual fue investido para administrar justicia y no para
hacer politica.

VII. OPORTUNIDAD

Conforme a lo dispuesto en el articulo 164 numeral 2 literal a) del CPACA,
se presenta la demanda dentro de los treinta dias siguientes al acto de
eleccion del personero, es decir, el 30 de noviembre de 2020.

Para efecto de tales computos, el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA Consejero ponente:
ALBERTO YEPES BARREIRO, en sentencia del veintitrés (23) de junio dos
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mil dieciséis (2016) Radicacion numero: 11001-03-28-000-2016-00008-0,
ha indicado que:

"En todo caso, la Sala desea precisarle al apoderado de la parte
demandada que la demanda que dio origen al proceso de la referencia
no se encuentra caduca, como quiera que tratdndose del medio de
control de nulidad electoral el legislador previé que la caducidad se
contara en dias hdbiles y no corrientes, de forma que el juez al momento
de estudiar la caducidad de la accién electoral no puede computar los
dias inhdbiles ni la vacancia judicial. Por lo anterior es evidente que si
el acto acusado se publico el 24 de noviembre de 201529, la caducidad
de la accion estuvo comprendida entre el 25 de noviembre de 2015 y el
30 de enero de 2016, pues no se toman en cuenta todos los dias
inhdbiles y de vacancia judicial que se encuentran comprendidos en
dicho lapso. En consecuencia, como la demanda se presenté el 18 de
enero de 201630 se puede concluir, sin ambages, que el escrito
introductorio se presenté en tiempo. Finalmente, es de advertir que la
Sala ha sostenido que tratandose del medio de control de nulidad
electoral NO es de recibo la tesis segun la cual si el término de caducidad
fenecié en dias no hdbiles o en vacancia judicial aquel se extiende solo
al primer dia habil, toda vez que dicha teoria solo es aplicable cuando el
medio de control contempla una caducidapnilp | ‘7 de meses o anos y no
en dias como es el caso de la nulidad electoral, pues en este preciso
evento los dias que se computan para contar la caducidad son solo los
habiles y por ello, jamds, la caducidad electoral se materializarad en
época de vacancia judicial.". (Subrayas fuera del texto.)

En este criterio, la accion se encuentra plenamente vigente al momento de
radicar la presente demanda.

VIII. PRUEBAS
Se aporta junto con la presente demanda:

8.1. Constancia suscrita y expedida por la doctora BETTY JOHANA
ROJAS ANGARITA, Coordinadora del Area de Talento Humano de la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial de Bogota -
Cundinamarca donde hace constar que el sefior JULIAN ENRIQUE
PINILLA MALAGON, identificado con la cédula de ciudadania
80.775.083 ocupo6 el cargo de JUEZ 45 ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE BOGOTA desde el 1 de agosto de 2019 hasta el 12 de
noviembre de 2020.
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Solicito que se decreten EN FORMA PREVIA A LA ADMISION DE ESTA
DEMANDA®#,por cuanto el Concejo cerr6 para vacaciones colectivas y a la
fecha ha sido dificil obtener las copias del acto demandado y se tengan como
tales, las siguientes pruebas:

8.2  Se solicite al Concejo de Bogota ubicado en la Calle 36 No. 28?2 - 41
Barrio La Soledad Codigo Postal 111311, remita con destino al proceso
que con la presente se conforme:

8.2.1. ACTA DE SESION PLENARIA del CONCEJO DE BOGOTA, del
30 de noviembre de 2020, en la cual se procediéo a la eleccion del
personero de Bogotda, JULIAN ENRIQUE PINILLA MALAGON. (Acto
administrativo de eleccion del personero de Bogota).

8.2.2. AUDIO Y VIDEO DE LA SESION del 30 de noviembre de 2020
EN MEDIO MAGNETICO.

En todo caso en el link
https:/ /www.youtube.com/watch?v=yO2wmUNQjuc

se encuentra el audio y video de la sesion solicitada donde aparece el
acto administrativo que se demanda, conforme lo previene el articulo
166 del CPACA:

8.3 Se solicite al Juzgado 45 Administrativo del Circuito de Bogota,
jadmin4Sbt@cendoj.ramajudicial.gov.co; y en todo caso a la CARRERA
57 N° 43-91Piso 6 de la Ciudad de Bogota.

8.3.1. Relacion de procesos vigentes, llevados por el Juzgado 45
administrativo de Bogota, en el cual se desempenoé el juez, JULIAN
ENRIQUE PINILLA MALAGON.

4 Articulo 166. Anexos de la demanda. A la demanda deberd acompafiarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacidn, comunicacidn, notificacién o ejecucidn, segin
el caso. Si se alega el silencio administrativo, las pruebas que lo demuestren, y si la pretension es de repeticidn,
la prueba del pago total de la obligacidn.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o la certificacion sobre su publicacion, se expresard
asi en la demanda bajo juramento que se considerard prestado por la presentacion de la misma, con la
indicacion de la oficina donde se encuentre el original o el periddico, gaceta o boletin en que se hubiere
publicado de acuerdo con la ley, a fin de que se solicite por el Juez o Magistrado Ponente antes de la admision
de la demanda. Igualmente, se podrd indicar que el acto demandado se encuentra en el sitio web de la
respectiva entidad para todos los fines legales.


https://www.youtube.com/watch?v=yO2wmUNQjuc
mailto:jadmin45bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
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IX. SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR

De conformidad con los articulos 231, 277 y concordantes del CPACA,
solicito la suspension provisional del acto de eleccion del senor PINILLA
MALAGON, como Personero de Bogota, para el periodo 2020-2024, en escrito
aparte.

X. ANEXOS

—_

. Lo relacionado en el acapite de pruebas.

2. Medio magnético contentivo de la demanda para notificaciones
electronicas.

3. Se anexan correos electronicos enviados simultaneamente como
senala el decreto 806 de 2020, a todos los demandados e interesados.

4. Copia de la demanda y sus anexos para el archivo y sendas copias con

todos sus anexos para que se surtan los traslados correspondientes,

tanto a la persona cuya eleccion aqui se demanda, como al Agente del

Ministerio Publico.

XI. NOTIFICACIONES

DEMANDANTE.

Para todos los efectos recibiré notificaciones en el correo electréonico:
edgarcabra@vyahoo.es

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.,
notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co

Intervinientes interesados:

CONCEJO DE BOGOTA D.C.: direccionjuridica@concejobogota.gov.co.

JULIAN ENRIQUE PINILLA MALAGON, ciudadano interesado, actual
Personero de Bogota, correo electronico de notificaciones judiciales:
julianpinillam@gmail.com

PERSONERIA DE BOGOTA, entidad interesada por ser el acto demandado el
que definié quien fue en acto del Concejo Distrital elegido en el cargo de
Personero Distrital:
notificacionesarticulo197secgeneral@alcaldiabogota.gov.co



mailto:edgarcabra@yahoo.es
mailto:notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co
mailto:direccionjuridica@concejobogota.gov.co
mailto:julianpinillam@gmail.com
mailto:notificacionesarticulo197secgeneral@alcaldiabogota.gov.co
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PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION (MINISTERIO PUBLICO),
Procurador Delegado ante el Despacho del Tribual Administrativo de
Cundinamarca, correo electronico de notificaciones judiciales el que
corresponda al Despacho de conocimiento una vez radicado. En todo caso:
procesosjudiciales@procuraduria.gov.co; Dr. Luis Ramiro Escandon
Hernandez, Procurador Delegado, en: lescandon@procuraduria.gov.co

Atentamente,

EDGAR SAUL CABRA SALINAS
C.C. No. 79.343.858 de Bogota.>

5> Se considera esta demanda firmada de conformidad con los articulos 7 y 10 de la Ley 527 de 1999.


mailto:procesosjudiciales@procuraduria.gov.co
mailto:lescandon@procuraduria.gov.co

Rama Judicial del Poder Piblico
i . Consejo Superior de la Judicatura
1 b IS Sala Administrativa
i) Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial
Bogota - Cundinamarca

La Coordinad ora del Area de Talento Humano de la Direccion Ejecutiva Seccional
de Administracion Judicial Bogota-Cundinamarca

Nit 800165862-2

HACE CONSTAR

Que el Sefior JULIAN ENRIQUE PINILLA MALAGON identificado con la cédula de
ciudadania Numero No. 80.775.083 registra Vinculacion a la RAMA JUDICIAL DEL
PODER PUBLICO desde el 01 de agosto de 2019 y ha desempeiado los siguientes
cargos :

ESTADO
CARGO FUNCIONARIO DESPACHO FECHA INI FECHA FIN
JUEZ CIRCUITO 00 PROPIEDAD JUZGADO 45 ADMINISTRATIVO BOGOTA 01/08/2019 12/11/2020

La presente constancia se expide en , 29/01/2021

- -
L )C;\"\c'}ﬂﬂ, i:—{r[rhfi%'g

B ETTY JOHANA ROJAS ANGARTA

Coordinadora Area de Talento Humano

Carrera 10 No. 14 - 33 Piso 17 PBX 604D - 3 532666 www ramajudicial gov.eo
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Bogota D.C., 1 de febrero de 2021

Honorables Magistrados

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
radesecOltadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co
BOGOTA D.C.

Ref: SOLICITUD SUSPENSION PROVISIONAL - ELECCION
PERSONERO DE BOGOTA

Respetados Magistrados:

Edgar Saul Cabra Salinas, mayor y vecino de esta ciudad, obrando como
ciudadano, identificado con la cedula de ciudadania No. 79.343.858 de
Bogota, manifiesto a ustedes que he presentado demanda de nulidad electoral
contra el acto administrativo de declaratoria de eleccion del ciudadano JULIAN
ENRIQUE PINILLA MALAGON, identificado con la cedula de ciudadania No.
80.775.083, como Personero de Bogota, realizado por el Concejo de Bogota el
pasado 30 de noviembre de 2020 y en ella anuncie a presentacion de la medida
cautelar de suspension provisional, por tanto me permito en este escrito
separado solicitar y sustentar medida de suspension provisional del acto
electoral demandado.

I. FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS DE LA SOLICITUD

De conformidad con lo previsto en el articulo 229 y siguientes de la Ley 1437
de 2011, respetuosamente se solicita la SUSPENSION PROVISIONAL de los
efectos del acto administrativo electoral contenido en el ACTA DE SESION
PLENARIA del CONCEJO DE BOGOTA, del 30 de noviembre de 2020, en la
cual se procedié a la eleccion del personero de Bogota, JULIAN ENRIQUE
PINILLA MALAGON. (Acto administrativo de eleccién del personero de Bogota),
en atencion al siguiente sustento factico y juridico:

1.1. La Mesa Directiva del CONCEJO DE BOGOTA, expidio la
Resolucion No. 133 del 6 de febrero de 2020 “Por medio de la cual se
convoca y reglamenta el concurso publico de méritos para proveer el cargo
de personero o personera de Bogota D.C.”.

1.2. El ciudadano JULIAN ENRIQUE PINILLA MALAGON, se inscribi6
para dicha convocatoria, manifestando bajo la gravedad del juramento,
al momento de inscribirse, no estar incurso en ninguna causal de
inhabilidad o incompatibilidad, para ocupar el cargo de Personero de
Bogota, tal como lo exigia el articulo 4 numeral 4 de la Resolucion 133
de 2020 proferida por el Concejo Distrital.

1.3. A pesar de la anterior manifestacion, en su momento, el
ciudadano JULIAN ENRIQUE PINILLA MALAGON, se encontraba
desempenando plenamente el cargo de JUEZ 45 ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE BOGOTA, cargo que lo inhabilitaba para ser elegido
personero, por comportar Jurisdiccion en la ciudad de Bogota.


mailto:radesec01tadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Una vez surtidas todas las instancias del proceso concursal y
realizadas las pruebas de conocimientos, el concurso arrojo los
siguientes resultados, de los dos mayores resultados:

Documento Namero DE ESTUDIOS EXPERIENCIA LABORALES
No. de
Identificacion | Inscripcion

VALORACION | VALORACION DE RS COMPETENCIAS e

de 10% 10% 60% 10% 10% TOTAL

PONDERADO PONDERADO PONDERADO PONDERADO |PONDERADO

55 | 80775083 47022644 10 10 45,00 9,07 9,20 83,27

56 | 86007760 47008855 10 10 47,25 9,07 3,15 78,47

3.5

De tal manera, que la lista de elegibles quedé conformada en el
primero y segundo puesto, de la siguiente manera:

No.

Documento

Identificacion

de Numero de NOMBRES Y APELLIDOS PUNTAJE

Inscripcion TOTAL

1 80775083 47022644 | JULIAN ENRIQUE PINILLA MALAGON 83,27

86007760 47008855 | JOSE ARIEL SEPULVEDA MARTINEZ 79,47

3.6

3.7

3.8

3.9

3.10

En sesion plenaria llevada a cabo el dia 30 de noviembre de 2020 en
el CONCEJO DE BOGOTA, se procedio a elegir y posesionar al
ciudadano JULIAN ENRIQUE PINILLA MALAGON, quien acepté el
cargo y comenzd desde este mismo dia a cumplir las funciones
propias del cargo.

El ciudadano JULIAN ENRIQUE PINILLA MALAGON, se encuentra
inhabilitado para ocupar el cargo de Personero de Bogota, puesto que
hasta el dia 12 DE NOVIEMBRE DE 2020 se desempené como JUEZ
45 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA, cargo que se
encuentra dentro de las causales de inhabilidad contempladas en el
articulo 97 de la Ley 136 de 1994.

El sefior PINILLA MALAGON, en su calidad de JUEZ 45
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA en ejercicio, dentro
del periodo de la inhabilidad, debia resolver multiples demandas en
los cuales estaba involucrado el Distrito Capital, por lo cual, no
actuaba en igualdad de condiciones con los demas participantes,
especialmente en lo relativo, a la entrevista realizada por los
concejales, razon por la cual se ha instituido este tipo de inhabilidad.
La participaciéon del sefior juez PINILLA MALAGON, como aspirante
al cargo de Personero, en el territorio en el cual ejercia jurisdiccion,
atento contra la majestad de la justicia, puesto que conllevd una
participacion politica indebida en el proceso de acceder a la voluntad
de sus electores, los concejales de la ciudad.

Por las anteriores circunstancias, la eleccion del ciudadano JULIAN
ENRIQUE PINILLA MALAGON, es NULA de pleno derecho, por
violacion al régimen de inhabilidades.
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II. NORMAS VIOLADAS EN FORMA GROSERA DEL
ORDENAMIENTO JURIDICO COLOMBIANO QUE AMERITAN Y
JUSTIFICAN LA MEDIDA DE SUSPENSION PROVISIONAL

Se considera que, con la eleccion, por parte del Concejo de Bogota, del
ciudadano JULIAN ENRIQUE PINILLA MALAGON, como Personero de Bogota
D.C., se vulner6 en forma grosera el régimen de inhabilidades establecido
por la ley para proteger la probidad y la moralidad de la funcion Publica.

El régimen de inhabilidades del personero de Bogota, se encuentra
regulado en el articulo 97 del Decreto ley 1421 de 1993 y el articulo 174
de la ley 136 de 1994. Se advierte que al no existir antinomia entre estas dos
normas no se aplica la especialidad sino el principio de igualdad que debe ser
aplicado sin distingo a todos a quei4ens aspiren a ser personeros municipales
o distritales en Colombia.

El Decreto 1421 de 1993 articulo 97!, prescribe:

Articulo 97. Eleccién, inhabilidades. El Personero Distrital sera elegido
por el Concejo durante el primer mes de sesiones ordinarias, para un
periodo institucional de cuatro (4) arnos, que se iniciara el primero de
marzo y concluira el tltimo dia de febrero. Podra ser reelegido, por una
sola vez, para el periodo siguiente.

No podra ser elegido personero quien sea o haya sido en el tltimo ano
miembro del Concejo, ni quien haya ocupado durante el mismo lapso
cargo publico en la administraciéon central o descentralizada del Distrito.
Estaran igualmente inhabilitados quienes hayan sido condenados en
cualquier época por sentencia judicial a pena privativa de la libertad,
excepto por delitos politicos o culposos, excluidos del ejercicio de una
profesion o sancionados por faltas a la ética profesional.

Quien haya ocupado en propiedad el cargo de personero no podrd
desempeniar empleo alguno en el Distrito Capital, ni ser inscrito como
candidato a cargos de elecciéon popular, sino un ano después de haber
cesado en el ejercicio de sus funciones.

Paragrafo transitorio. El personero distrital elegido antes de la

vigencia de la presente ley concluird su periodo el ultimo dia del mes de
febrero de 2008.

1 El articulo 2 de la ley 1031 de 2006, introdujo la modificacién al articulo original en el sentido de reglamentar el periodo de
cuatro afios de los personeros, fecha de eleccién, reeleccién y vigencia, dejando intacto el régimen original de inhabilidades, la
norma decia:

ARTICULO 97.Inhabilidades. No podra ser elegido personero quien sea o haya sido en el dltimo afio miembro del Concejo, ni
quien haya ocupado durante el mismo lapso cargo publico en la administracién central o descentralizada del Distrito. Estara
igualmente inhabilitado quien en cualquier época hubiere sido condenado a pena de prisiéon por delitos comunes, salvo los
culposos o politicos, excluido del ejercicio de su profesién o sancionado por faltas a la ética profesional.

Quien haya ocupado en propiedad el cargo de personero no podra desempefiar empleo alguno en el Distrito Capital, ni ser
inscrito como candidato a cargos de eleccion popular, sino un afio después de haber cesado en el ejercicio en sus funciones.
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Esta norma fue complementada por la Ley 136 de 1994, en el articulo
174:

ARTICULO 174. INHABILIDADES: No podra ser elegido personero quien:

a) Esté incurso en las causales de inhabilidad establecidas para el
alcalde municipal, en lo que le sea aplicable;

b) Haya ocupado durante el ano anterior, cargo o empleo publico en la
administraciéon central o descentralizada del distrito o municipio;

c¢) Haya sido condenado, en cualquier época, a pena privativa de la
libertad excepto por delitos politicos o culposos;

d) Haya sido sancionado disciplinariamente por faltas a la ética
profesional en cualquier tiempo;

e) Se halle en interdiccién judicial;

f) Sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad segundo de
afinidad o primero ciwil o tenga vinculos por matrimonio o unién
permanente con los concejales que intervienen en su elecciéon, con el
alcalde o con el procurador departamental;

g) Durante el ario anterior a su eleccion, haya intervenido en la celebracién
de contratos con entidades publicas en interés propio o en el de terceros
o haya celebrado por si o por interpuesta persona, contrato de cualquier
naturaleza con entidades u organismos del sector central o
descentralizado de cualquier nivel administrativo que deba ejecutarse o
cumplirse en el respectivo municipio;

h) Haya sido representante legal de entidades que administren tributos o
contribuciones parafiscales en el municipio dentro de los tres meses
anteriores a su eleccion.

A su vez, el literal a) del articulo 174 remite a lo dispuesto en el articulo
95 de la Ley 136 de 19942,

2 Esta norma fue modificada por el articulo 37 de la ley 617 de 2000. La anterior norma sefialaba;
ARTICULO 95. INHABILIDADES: No podra ser elegido ni designado alcalde quien:

1. Haya sido condenado por mas de dos afios a pena privativa de la libertad entre los diez afios anteriores a
su eleccién, excepto cuando se trate de delitos politicos y culposos, siempre que no hayan afectado el
patrimonio del Estado.

2. Se halle en interdiccion judicial, inhabilitado por una sancion disciplinaria, suspendido en el ejercicio de su
profesién o haya sido excluido de ésta.

3. Haya ejercido jurisdiccién o autoridad civil, politica o militar o cargos de direccién administrativa en el
respectivo municipio, dentro de los seis meses anteriores a la eleccion.

4. Se haya desempefiado como empleado o trabajador oficial dentro de los tres (3) meses anteriores a la
eleccion.

5. Durante el afio anterior a su inscripcién haya intervenido en la celebracién de contratos con entidades
publicas en interés propio, o en el de terceros o haya celebrado por si, o por interpuesta persona, contrato de
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Articulo 95. Inhabilidades para ser alcalde. No podra ser inscrito como
candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

1. Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia judicial
a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos; o
haya perdido la investidura de congresista o, a partir de la vigencia de la
presente ley, la de diputado o concejal; o excluido del ejercicio de una
profesion; o se encuentre en interdiccion para el ejercicio de funciones
publicas.

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion
haya ejercido como empleado publico, jurisdiccion o autoridad
politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, o
quien como empleado publico del orden nacional, departamental o
municipal, haya intervenido como ordenador del gasto en la ejecucion de
recursos de inversion o celebracién de contratos, que deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivo municipio.

3. Quien dentro del ano anterior a la eleccion haya intervenido en la
gestion de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o en la
celebracion de contratos con entidades ptblicas de cualquier nivel en
interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivo municipio. Asi mismo, quien dentro del ano
anterior a la eleccion, haya sido representante legal de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que
presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en
el régimen subsidiado en el respectivo municipio.

4. Quien tenga vinculos por matrimonio, o unién permanente, o de
parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de
afinidad o unico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses
anteriores a la eleccion hayan ejercido autoridad civil, politica,
administrativa o militar en el respectivo municipio; o con quienes dentro
del mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que

cualquier naturaleza con entidades u organismos del sector central o descentralizado de cualquier nivel
administrativo que deba ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio.

6. Haya sido representante legal de entidades que administren tributos o contribuciones parafiscales en el
municipio dentro de los tres (3) meses anteriores a los de la eleccion.

7. Tenga doble nacionalidad, con excepcion a los colombianos por nacimiento.

8. Tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente o de parentesco en segundo grado de consanguinidad,
primero de afinidad o primero civil con funcionarios del respectivo municipio que dentro de los tres (3) meses
anteriores a la eleccion estuvieren ejerciendo autoridad civil, politica, administrativa o militar.

9. Esté vinculado por matrimonio, unién permanente o parentesco dentro del tercer grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil con personas que se hubieren inscrito por el mismo partido 0 movimiento
para la eleccion de miembros al Concejo Municipal respectivo.

10. Haya perdido la investidura de congresista, de diputado o de concejal en razén del articulo 291 de la
Constitucion Politica y dentro de los diez afios anteriores a la inscripcion.

11. El servidor publico que haya sido condenado por delitos contra el patrimonio del Estado, de acuerdo con el
articulo 122 de la Constitucion Politica.

PARAGRAFO: Nadie podra ser elegido simultineamente alcalde o miembro de una corporacién o cargo
publico, si los respectivos periodos coinciden en el tiempo, asi sea parcialmente.
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presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en
el régimen subsidiado en el respectivo municipio.

5. Haber desemperiado el cargo de contralor o personero del respectivo
municipio en un periodo de doce (12) meses antes de la fecha de la
eleccion (negrilla fuera de texto).

Por su parte, el articulo 60 de la ley 617 de 2000 dispone:

“Articulo 60. Inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones
para el Alcalde Mayor, los concejales, los ediles, el contralor y el
personero de Santa Fe de Bogota Distrito Capital. Las disposiciones en
materia de inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones para ser
elegido a cargo o corporacion de eleccion popular para el nivel municipal
y distrital contenidas en el Capitulo Quinto de la presente ley, rigen para
Santa Fe Bogotd Distrito Capital.”

De tal manera que, el ciudadano JULIAN ENRIQUE PINILLA MALAGON,
cuando se presento al concurso de méritos para ocupar el cargo de Personero
de Bogota, y hasta unos dias antes de su eleccion, el pasado 30 de noviembre
de 2020, ocupo el cargo de JUEZ 45 ADMINISTRATIVO 45 DEL CIRCUITO DE
BOGOTA. Este cargo se encuentra de las inhabilidades senaladas para ser
personero de Bogota y, le es aplicable, en virtud de lo dispuesto en el articulo
97 de la Ley 136 de 1994, pues el cargo de juez, es uno de aquellos que se
encuentran dentro de la prevision legal del empleado publico que haya ejercido
jurisdiccion dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion.
Se invoca el principio de igualdad respecto de la norma que debe ser aplicada
a todos los personeros de Colombia, sin distingo, y se recuerda en todo caso
que cuando no hay antinomia no es viable aplicar el principio de especialidad
normativa.

El CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA En sentencia de la Magistrada Ponente: ROCIO ARAUJO
ONATE del 30 de mayo de dos mil diecinueve (2019), dentro del radicado
11001-03-28-000-2018-00091-00 y 11001-03- 28-000-2018-00601-00
(Acumulado), recoge de manera pacifica, sentencias anteriores y en el punto
de la jurisdiccion como factor de inhabilidad, senalo:

“2.5.4.1. En lo concerniente con el ejercicio de jurisdiccion, la
jurisprudencia y la doctrina35, han determinado que es aquella facultad
que tiene un servidor publico para administrar  justicia en un caso
concreto, funcién segun el sistema normativo colombiano se encuentra en
cabeza de los jueces y magistrados (inclusive la justicia penal militar), los
fiscales, y los particulares de manera excepcional (conciliadores, arbitros
Yy jueces de paz) ............

2.5.4.1.2. Conforme con lo anterior, en la jurisprudencia se ha
establecido que, “fungir de Juez o Fiscal tiene que ver con el ejercicio de
la jurisdiccién, esto es, con la atribucién de aplicar la Ley a un caso
concreto mediante una sentencia y tanta medida judicial sea
conveniente, todo a efecto de solucionar un conflicto de intereses, ya sea
entre particulares, o bien entre éstos y el Estado, etc. Esto es ejercer la
autoridad jurisdiccional.” (subrayas en el original).

Es facil concluir entonces que, con la eleccion por parte del Concejo de Bogota,
de quien fuera hasta el 12 de noviembre de 2020 JUEZ 45 ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE BOGOTA, habiendo ejercido jurisdiccién dentro de los
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doce (12) meses anteriores a su eleccion, se desconocio el régimen de
inhabilidades prescrito para ocupar el cargo de Personero de Bogota, razon
por la cual, senor Juez, se debe suspender el acto de eleccion, pues no cabe
duda alguna de la inhabilidad, pues es reprochable de un Honorable Juez de
la Republica en funciones, no tener la delicadeza de respetar la Sagrada Toga
con la cual fue investido para administrar justicia y no para hacer politica.

III. PRUEBAS

1.4. a Constancia suscrita y expedida por la doctora BETTY JOHANA
ROJAS ANGARITA, Coordinadora del Area de Talento Humano de la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial de Bogota -
Cundinamarca donde hace constar que el sefior JULIAN ENRIQUE
PINILLA MALAGON, identificado con la cédula de ciudadania
80.775.083 ocup6 el cargo de JUEZ 45 ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE BOGOTA desde el 1 de agosto de 2019 hasta el 12 de
noviembre de 2020.

Solicito que se decreten EN FORMA PREVIA A LA ADMISION DE ESTA
SOLICITUDS,por cuanto el Concejo cerré6 para vacaciones colectivas y a la
fecha ha sido dificil obtener las copias del acto demandado y se tengan como
tales, las siguientes pruebas:

8.2  Se solicite al Concejo de Bogota ubicado en la Calle 36 No. 28% - 41
Barrio La Soledad Codigo Postal 111311, remita con destino al proceso
que con la presente se conforme:

8.2.1. ACTA DE SESION PLENARIA del CONCEJO DE BOGOTA, del 30
de noviembre de 2020, en la cual se procedio a la eleccion del personero
de Bogota, JULIAN ENRIQUE PINILLA MALAGON. (Acto administrativo
de eleccion del personero de Bogota).

8.2.2. AUDIO Y VIDEO DE LA SESION del 30 de noviembre de 2020 EN
MEDIO MAGNETICO.

En todo caso en el link
https:/ /www.youtube.com /watch?v=yO2wmUNQjuc

3 Articulo 166. Anexos de la demanda. A la demanda deberd acompafiarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacién, comunicacion, notificacion o ejecucion, segun
el caso. Si se alega el silencio administrativo, las pruebas que lo demuestren, y si la pretension es de repeticién,
la prueba del pago total de la obligacion.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o la certificacion sobre su publicacion, se expresarad asi
en la demanda bajo juramento que se considerard prestado por la presentacion de la misma, con la indicacidn de
la oficina donde se encuentre el original o el periddico, gaceta o boletin en que se hubiere publicado de acuerdo
con la ley, a fin de que se solicite por el Juez o Magistrado Ponente antes de la admision de la demanda.
Igualmente, se podrd indicar que el acto demandado se encuentra en el sitio web de la respectiva entidad para
todos los fines legales.
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se encuentra el audio y video de la sesion solicitada donde aparece el
acto administrativo que se demanda, conforme lo previene el articulo
166 del CPACA:

En los anteriores términos dejo sustentada la solicitud de suspension
provisional del acto administrativo demandado, remitiéndose para este fin,
ademas de lo expuesto aqui, al concepto de violacion y a las pruebas adjuntas
con la demanda.

De los Honorables Magistrados,

Atentamente,

EDGAR SAUL CABRA SALINAS
C.C. No. 79.343.858 de Bogota.4

4 Se considera esta solicitud de suspensidn provisional firmada de conformidad con los articulos 7 y 10 de la Ley
527 de 1999.
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Buenos Dias:
De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 806 de 2020, me permito presentar traslado simultaneo de demanda del asunto.

Atentamente,

EDGAR SAUL CABRA SALINAS
C.C. No. 79.343.858

r}‘j demanda nulidad personero distrital .pdf
347.7kB

CERTIFICACION RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO.pdf
- 68.3kB
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