Bogota, 09 de Febrero de 2021

Sefior(es)

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
Diagonal 22 B (Av La Esperanza) No. 53-02.

Ref.: ACCION POPULAR de Habitantes Vereda Campoalegre Contra Ministerio de
Transporte, Agencia Nacional de Infraestructura, Concesion Alto Magdalena.

JAIME ALBERTO ZARATE CALDERON, identificado con C.C. 3.057.266 de Guataqui,

residente en la ciudad de Guataqui, con fundamento en el articulo 88 de la Constituciéon
Politica de 1991 y la Ley 472 de 1998, con el fin de garantizar la proteccion de los derechos
e intereses colectivos amenazados y vulnerados, por medio del presente escrito, me permito
interponer Accién Popular en contra del Ministerio de Transporte, la Agencia Nacional de
Infraestructura y la Concesién del Alto Magdalena en atencién y con fundamento en los
siguientes:

7.

I. FUNDAMENTOS DE HECHO

En el afio 2018 se realizd un contrato concesion con Alto Magdalena APP 003 de 2014,
con Rad No. 20184090308752; mediante el cual se llevd a cabo la construccién de un
peaje K45+460 km49 en la via Honda— Puerto Salgar- Girardot.

En diferentes oportunidades manifestamos el desacuerdo con la construccion de dicho
peaje ya que perjudicaria a todos los habitantes de la vereda. Enviamos un oficio al
presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura con fecha del 6 de abril de 2018,
con el fin de dar solucién antes del inicio del funcionamiento del peaje.

El dia 10 de mayo de 2018 la Agencia Nacional de Infraestructura dio respuesta a la
solicitud de la Junta de Accién Comunal de la Vereda Campoalegre, en la cual solicitaba
al interventor emitir concepto frente a la tarifa diferencial.

Los dias 14 y 16 de enero del afio 2019, recibimos una visita en la vereda por parte del
Personero Municipal, el Alcalde y el Interventor del proyecto, los cuales nos manifestaron
su interés en llegar a un acuerdo mediante otorgamiento del beneficio de tarifa
diferencial.

El 26 de enero de 2019 entrd en funcionamiento el peaje, por un valor aproximado de
$10.300 pesos por cada trayecto, lo que nos ocasiond gastos excesivos que no estamos
en capacidad de sufragar.

La mayoria de personas en la vereda somos sujetos de especial proteccion
constitucional, ya sea por ser de la tercera edad o por ser menores de edad, lo que situa
a gran parte de nuestra poblacion en una condicion de debilidad manifiesta.
Adicionalmente el estrato es de nivel 1, por tanto no contamos con los recursos
necesarios.

Hemos presentado diferentes solicitudes, a saber:

7.1 Derecho de peticién a concesion Alto Magdalena con fecha de 29 de septiembre de

2020, la concesion emitio respuesta evasiva a la solicitud el 09 de octubre de 2020.



7.2 Derecho de peticion ANI con fecha de 29 de septiembre de 2020, la Agencia Nacional
de Infraestructura emitié respuesta evasiva a la solicitud el 21 de octubre de 2020.

7.3 Derecho de peticion a la Alcaldia de Guataqui con fecha de 29 de septiembre de 2020,
la Alcaldia emitié respuesta haciendo el respectivo traslado por competencia a la ANI el
dia 14 de Octubre de 2020.

7.4 Derecho de peticion Ministerio de Transporte con fecha de 06 de Noviembre de 2020,
La entidad aun no emite respuesta.

Consideramos que se evaden responsabilidades y esto genera desproteccion a todos los
habitantes de la vereda, adicionalmente vemos vulnerado nuestro derecho a la libre locomocion,
y a la igualdad en conexidad con el derecho colectivo al uso y goce del espacio publico.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La presente Accion Popular encuentra fundamento juridico, en:

- Constitucion Politica de 1991, Articulo 88.
Articulo 88. La ley regulara las acciones populares para la proteccion de los derechos
e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la
salubridad publica, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia
econdmica y otros de similar naturaleza que se definen en ella.

- Ley 472 de 1998:

ARTICULO 20. ACCIONES POPULARES. Son los medios procesales para la proteccién de los
derechos e intereses colectivos.

Las acciones populares se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas
a su estado anterior cuando fuere posible.

ARTICULO 40. DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS. Son derechos e intereses
colectivos, entre otros, los relacionados con:

d) El goce del espacio publico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico;

m) La realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de
vida de los habitantes;

ARTICULO 11. CADUCIDAD. La Accién Popular podra promoverse durante el tiempo que
subsista la amenaza o peligro al derecho e interés colectivo.

lll. DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS AMENAZADOS O VULNERADOS



El articulo 366 de la Constitucidn establece "el bienestar general y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado”, lo cual da a entender que de modo
general éstas son metas esenciales a las cuales debe apuntar la actividad estatal que se realiza
a través de la prestacion de la gran variedad de servicios publicos consustanciales al Estado
Social de Derecho.

De acuerdo a lo anterior, consideramos vulnerados los siguientes derechos:
. DERECHO COLECTIVO DE GOCE DE ESPACIO PUBLICO

1. FUNDAMENTOS NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES DEL DERECHO
COLECTIVO DE GOCE DEL ESPACIO PUBLICO

1.1 Fundamentos Normativos:

El goce del espacio publico es un derecho colectivo contenido en el literal “d” del articulo 4 de
la Ley 472 de 1998, el cual consiste en:

“El goce del espacio publico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico.”

Al ser un derecho colectivo, es procedente la proteccion constitucional a través de la Accion
Popular que contempla el articulo 88 de la Constitucién Politica de Colombia, desarrollado por
la antes citada Ley.

El articulo 82 de la Constitucion Politica, dispone que corresponde al Estado velar por la
"integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el
interés particular".

Por consiguiente, la proteccion al Espacio Publico como derecho colectivo, una vez encontrada
una vulneracién o puesta en peligro, es susceptible de ser protegido por la autoridad judicial a
través de la Accién Popular. En ese sentido, ha tenido oportunidad de pronunciarse la Corte
Constitucional para definir los alcances de éste derecho, concibiendolo asi:

“El espacio publico y los bienes que lo conforman, por su incidencia en la calidad de vida de los
ciudadanos, cuentan con una especial proteccion dentro de nuestro ordenamiento juridico
haciéndolos “inalienables, imprescriptibles e inembargables” y consagrando un deber en cabeza
del Estado, de rango constitucional, de preservar su integridad y su destinacién al uso y goce
de la colectividad.”

Asi entonces, el fundamento de la proteccién del espacio publico nace en nuestra Carta Politica
y se disemina a través del ordenamiento juridico por medio de una regulacién tanto a nivel
nacional como local, creando varias herramientas juridicas con las cuales cuenta la
administracién para lograr tal fin. Sin embargo, pese el reconocimiento de su prevalencia sobre
el interés particular, la proteccién del espacio publico como imperativo constitucional encuentra
limitada su forma de ejecucion por los derechos fundamentales, y cualquier limitacion a estos,
por una actuacién de la administracion, debe cefiirse a los postulados del principio de
proporcionalidad puesto que de lo contrario se desnaturalizaria nuestro Estado Social de
Derecho.

Bajo el mismo argumento, en el articulo 6° de la Ley 9 de 1989 se establece que:



“Los parques y zonas verdes que tengan el caracter de bienes de uso publico, asi como las vias
publicas, no podran ser encerrados en forma tal que priven a la ciudadania de su uso, goce,
disfrute visual y libre transito”

En ese sentido la vulneracion de los derechos colectivos a la igualdad y al goce y uso en
igualdad de condiciones de los bienes de uso publico, como lo es la infraestructura vial de
carreteras nacionales se materializa de la siguiente manera:

1. De acuerdo con la ley, las tarifas de peajes son diferenciales y se fijan de acuerdo a la
distancia recorrida, las caracteristicas vehiculares y sus respectivos costos de operacion
(literal D. del articulo 1 de la ley 787 de 2002 que modifico el articulo 21 de la ley 105 de
1993).

2. Altenor de lo dispuesto en el literal e del Articulo 1 de la ley 787 de 2002 y la ley 205 de
1993 en su articulo 21, para la determinacion del valor del peaje y de las tasas de
valoracién en las vias nacionales, se tendra en cuenta un criterio de equidad fiscal.

3. Segun lo sefialado en el paragrafo 4, del Articulo 1 de la ley 787 de 2002, la aplicacion
de las disposiciones relativas a tasas, tarifas y peajes en la infraestructura de transporte
a cargo de la nacion se entiende también para las vias concesionadas.

4. En desarrollo del Articulo 1 de la ley 787 de 2002, el Gobierno Nacional ha regulado las
tarifas diferenciales de peajes estableciendo una clasificacion general para las
estaciones de acuerdo con: i) la distancia recorrida ii) la clasificacion vehicular vy iii) los
respectivos costos de operacion.

5. El Ministerio de Transporte tiene establecidas por reglamento tres categorias de peajes:
i) tipo A verde cuya cobertura en longitud de kildmetros no supera los 40 ii) Tipo B azul
cuya cobertura en longitud de kildbmetros va de los 40 a los 80 vy iii) Tipo C roja cuya
cobertura en longitud de kildbmetros es superior a los 80.

El peaje Guataqui se clasifica como un peaje tipo A verde, el cual cuenta con un rango de menos
de 40 km de longitud, exactamente 36.5km (Girardot-Guataqui), por tanto la tarifa diferencial
establecida por el Ministerio de Transporte para los peajes tipo A es la mas baja, pero este valor
actualmente no se ve reflejado en los cobros.

Esto se traduce en un cobro de un peaje inequitativo y desproporcionado dado que produce
sobre las personas que vivimos en la vereda un fuerte impacto econémico y social, debido a
que no tuvimos una oportunidad real de participar en esa decision, circunstancia que entraia,
adicionalmente, la violacion del articulo 3 y 4 de la Ley 105 de 1993 que establece la
participacién como un principio fundamental del servicio de transporte publico.

Bajo el contexto planteado, el Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de Infraestructura
al expedir actos administrativos del peaje K45+460 km49 en la via Honda— Puerto Salgar-
Girardot y adjudicar los contratos de concesion a la concesion del Alto Magdalena sin haber
agotado el proceso de consulta previa y de consentimiento, dejando de lado la prevalencia del
beneficio de calidad de vida de los habitantes de la vereda Campoalegre, desconocio la realidad
de las condiciones de vida de los habitantes y la imposibilidad para sufragar dichos costos
excesivos. Puesto que estaban en la obligacién de verificar las comunidades que habitaban en
el area de influencia del proyecto vial, para que la ubicacion del peaje no afectara nuestros
derechos constitucionales y colectivos.

1.2 Fundamentos Jurisprudenciales:



De acuerdo con la jurisprudencia constitucional las decisiones que se tomen en ejercicio de
potestades discrecionales deben tener una justificacion objetiva y razonable y utilizar medios
adecuados, proporcionales y oportunos, no consideramos razonable el cobro de un peaje a los
habitantes de la vereda Campoalegre, debido a que nuestros ingresos son de maximo veinte
mil pesos diarios y el valor del peaje es de veinte mil seiscientos pesos diarios, y gran parte de
la poblacién se encuentra en condiciones de debilidad manifiesta.

En este sentido,en la sentencia C- 508 de 2006 se establece;

“Dado que el cobro del peaje, constituye un derecho del contratista concesionario,
derivado del contrato de concesion, la entidad publica concedente (Nacion,
Distrito, Departamento o Municipio), no puede exonerar su pago, a no ser que la
ley lo autorice exceptuando los casos en los que se vea afectada una comunidad
que por el desarrollo de los mismos se situe en un estado de debilidad manifiesta’.

La jurisprudencia precitada es acorde con lo sefialado en la ley 105 del 30 de diciembre de
1993 (art. 3 numeral 9) que dispuso:

“El servicio de transporte permite un subsidio orientado para un determinado grupo de usuarios,
que se encuentren en condiciones de debilidad manifiesta.”

Adicionalmente respecto de la poblacion, mediante oficio No. 20091340291961 el Ministerio de
Transporte informa que “se fijan tarifas diferenciales en_consideracion a las condiciones
socioecondmicas de algunas poblaciones o estratos de la misma, generalmente con tarifas que
son el 50% o menos de los cobrados a la generalidad de los usuarios”.

Las acciones populares, aunque estén previstas para la preservacion y proteccion de
determinados derechos e intereses colectivos, pueden abarcar otros derechos de
similar  naturaleza, siempre que estos sean definidos por la ley conforme a la
Constitucién, y no contrarien la finalidad publica o colectiva y concreta a que quedan
circunscritas estas acciones, por sustanciales razones de légica y seguridad juridica.

Consecuentemente la doctrina ha desarrollado una serie de caracteristicas propias de las
acciones populares, a saber: en primer lugar, estan dirigidas a la proteccion exclusiva de los
derechos colectivos consagrados en la constitucién politica, la ley que la reglamenta y los
tratados y acuerdos internacionales celebrados por Colombia. No obstante, es necesario
resaltar que si bien estas normas como el articulo 4 de laley 472 de 1998 hacen una enunciacion
de los derechos colectivos, los mismos no son de caracter taxativo, lo que abre la posibilidad
para que por via judicial o doctrinal puedan ser contemplados nuevos derechos de este tipo,
tales como;

Il DERECHO FUNDAMENTAL A LA IGUALDAD

2. FUNDAMENTOS NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES DEL DERECHO
FUNDAMENTAL DE IGUALDAD

1.1 Fundamentos Normativos:
En el Articulo 13 de nuestra Constitucion, establece el derecho fundamental a la Igualdad;

“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de
las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna



discriminacioén por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion
politica o filosofica.”

El numeral 9° del articulo 95 de la Constitucion Politica consagra como deber de todo ciudadano
contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de
justicia y equidad, quedando claro que dicha carga deber ser impuesta consultando las
posibilidades econdmicas de los contribuyentes dado que esta exigencia constitucional tiene
por objeto lograr un mayor grado de redistribucién de la rigueza existente en nuestro pais,
claramente los habitantes de la vereda no contamos con los recursos necesarios para sufragar
estos cobros.

1.2. Fundamentos Jurisprudenciales:
En la sentencia T — 030 de 2017 la Corte Constitucional establece:
“...) la igualdad puede entenderse a partir de tres dimensiones: i) formal, lo que implica que la

leqalidad debe ser aplicada en condiciones de iqualdad a todos los sujetos contra quienes se
dirige; y, ii) material, en el sentido garantizar la paridad de oportunidades entre los individuos..”

En la C- 482 de 1996 se establece lo siguiente en relacion con las tarifas;

“Una tarifa exagerada, superior desproporcionadamente a lo necesario para el mantenimiento,
la operacion y el desarrollo del servicio, implicaria una posible violacion de la ley. La fijacion de
las tarifas, tasas y peajes, esta sujeta a un criterio de iqualdad. Seria absurdo pretender que la
ley enumerara todas las autoridades que pueden ejercer la facultad de determinar las tasas y
tarifas. Sin embargo, no hay lugar a ningtin equivoco: en la ley o en el reglamento, se asignan
las competencias de las autoridades.”

Adicionalmente, la Corte ha sefalado en la misma sentencia que:

“las tarifas diferenciales establecidas por el legislador , demuestran que la ley se funda en la
aplicacion del principio de igualdad, al imponer un trato diferente, segtn el beneficio o provecho
que reciba el usuario’.

La diferencias frente a situaciones facticas idénticas o muy similares, comprueban que hay un
tratamiento inequitativo, desigual y desproporcionado para la comunidad de la Vereda
Campoalegre, la cual no ha recibido beneficios por el uso, goce y utilizacién de esta
infraestructura publica, vial y de servicios, en términos de niveles de inversion, calidad,
seguridad y eficiencia.

M. DERECHO DE LIBRE LOCOMOCION

3. FUNDAMENTOS NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES DEL DERECHO DE LIBRE
LOCOMOCION

1.1 Fundamentos Normativos:
El Articulo 24 de la constitucion politica establece que:

“Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular libremente
por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia. El




Gobierno Nacional podra establecer la obligacion de llevar un informe de residencia de los
habitantes del territorio nacional, de conformidad con la ley estatutaria que se expida para el
efecto.”

De acuerdo al pacto internacional de derechos civiles y politicos en su Articulo 12;

“Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tendra derecho a circular
libremente por él y a escoger libremente en él su residencia.”

Por lo tanto , para que exista una violacién al derecho fundamental de locomocion respecto del
libre transito por las vias publicas, se deben cumplir con los siguientes requisitos: a) que se trate
de una via publica; b) que efectivamente se prive a las personas del libre transito por esa via; y
¢) que se lesione el principio del interés general. Requisitos que se cumplen en el presente caso.

1.2 Fundamentos Jurisprudenciales:

De acuerdo a la sentencia T 747 de 2015 “La libertad de locomocion es un derecho fundamental
al ser una expresion de la libertad, inherente al ser humano, cuya minima manifestacion consiste
en la posibilidad de transitar o desplazarse de un lugar a otfro —valga la redundancia, libremente-
dentro del territorio del pais, incluido especialmente, las vias y espacios publicos. Aunque no se
trate de un derecho absoluto por lo cual esta sujeto a restricciones, la libertad de locomocion es
afectada legitimamente cuando se da aplicacion de sanciones penales. Sin embargo, esto se
vulnera cuando, por ejemplo, se impide el transito de una persona en espacios de caracter
publico, que deben ser accesibles para todos los miembros de la sociedad, en igualdad de
condiciones.”

En consecuencia, Mediante radicado 2018-305-013883-1, la Agencia Nacional de
Infraestructura, establecid los requisitos para ser beneficiarios de la tarifa diferencial,

1. Ser persona natural residente en el area cercana a la ubicacién de la estacion de peaje
Guataqui ubicado en el K45+460.

2. Certificado de tradicion y libertad del inmueble del propietario ubicado en el municipio de
Guataqui.

3. Certificacion de residencia expedida por la autoridad competente del municipio
respectivo, en el cual se haga constar que es solicitante reside en dicho municipio.

4. Copia de la licencia de transito del vehiculo en la que conste que el mismo es de

propiedad del solicitante. Si el vehiculo fuere propiedad de una compafia de

financiamiento comercial, el solicitante debera presentar la licencia de transito junto con

la certificacion de dicha compania en la cual se indique que el solicitante ostenta la

tenencia legitima del vehiculo.

Fotocopia de la cédula de ciudadania del solicitante

Fotocopia de la licencia de conduccion vigente del solicitante

Fotocopia del SOAT y del certificado de revisiéon técnico-mecanica y de gases vigente.

No contar con sanciones por infracciones a las normas de transito.

En el caso de los vehiculos particulares que brinden servicios de transporte de agua,

recolecciéon de basuras y transporte escolar que no pertenezcan a ninguna empresa 0

cooperativa , deberan presentar certificado expedido por el corregidor o autoridad

© NGO



competente, en el que conste que el usuario presenta el servicio de referencia en la
zona.

Adicionalmente, El decreto 101 de 2000 “por el cual se modifica la estructura del Ministerio de
Transporte y se dictan otras disposiciones” y posteriormente por el ordinal 15.5 del Decreto 2053
de 23 de julio de 2003.”Por medio del cual se modifica la estructura del Ministerio de Transporte
y se dictan otras disposiciones”, le da expresa facultad al Ministro de Transporte para determinar
las tarifas de los peajes.

Por lo tanto, en la resolucién 0002075 de 2013 emitida por el Ministerio de Trasporte, se precisan
los requerimientos basicos para tener derecho al beneficio de tarifas especiales en estaciones
de peaje que cuenten con la autorizacion del Ministerio de Transporte y adicinalmente regula la
asinacion de tarifas y la expedicién de tarjetas de identificacion electrénica.

“para vehiculos de servicio particular (persona natural), los documentos requeridos deben estar
a nombre del solicitante:
- Certificado de residencia (original) expedido por el alcalde municipal indicando
direccioén de residencia.
- Certificado de tradicion y libertad del inmueble donde reside o copia del contrato de
arrendamiento
- Fotocopia de la cédula de ciudadania
- Fotocopia de la licencia de transito
Para obtener el beneficio de tarifa especial, el propietario del vehiculo debera transitar por la
respectiva estacion de peaje con una frecuencia minima de quince pasos al mes.”

Los habitantes de la vereda cumplimos con la totalidad de los requisitos establecidos por la ANI
y por el Ministerio de Transporte. Sin embargo, aln no se nos reconoce este beneficio, por esta
razon realizamos esta solicitud ya que se nos esta vulnerando nuestro derecho fundamental de
locomocién en conexidad con el derecho al uso y goce del espacio publico.

En un caso con condiciones equivalentes a las del que nos ocupa como lo fue el otorgamiento
de la tarifa diferencial especial | y |IE establecidas en los peajes Los Patios y La Calera , la Corte
Constitucional reitero el reconocimiento de una doble dimensién: la equidad horizontal que hace
referencia a los contribuyentes que se encuentran en una misma situacioén factica y que deben
contribuir de manera equivalente. Resulta obvia la aplicacion del criterio de equidad horizontal
en tanto: Ambas vias son nacionales, estan concesionadas, sus peajes estan clasificados como
tipo A verde y cubren un rango maximo de 40 kilébmetros, lo cual sucede en el presente caso, El
peaje de Guataqui se ubica en una via Nacional, Concesionada, y esta clasificado como Tipo A
Verde.

Siguiendo el principio de igualdad que se establece en la sentencia C- 766 de 2013 y la C 1021
de 2012, la Corte Constitucional es enfatica en la aplicacion de este principio en los casos donde
se encuentren similitudes, lo define como “criterios de comparacion” y esto puede dar lugar a la
aplicacion o solucion de los casos de la misma forma, tal como sucedio6 en el caso de la Calera
o en Corzo — Rio Bogota, las cuales se explicaron en el parrafo anterior.

De acuerdo al libro de “Derecho constitucional colombiano” de Diego Younes Moreno, editorial
Legis, en cuanto a la interpretacion del articulo 230 de nuestra constitucion, en base al
sometimiento de los jueces al imperio de la ley:

“se ha venido otorgando un gran valor al precedente para unificar la jurisprudencia y respetar el



principio de igualdad, el cual ensefia que a casos iguales soluciones iguales”

En la sentencia T-433 de 2010 se establece la fuerza especial atribuida a la jurisprudencia , por
lo que las decisiones emitidas por 6rganos de cierre o por jueces de superior jerarquia de
acuerdo a la corte constitucional no es una potestad discrecional, sino un deber de obligatorio
cumplimiento para los funcionarios judiciales.

De igual forma el Consejo de Estado ha precisado que como Tribunal Supremo de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa es quien: “fija directrices jurisprudenciales que deben
ser respetadas en aras de la legitimidad juridica por los tribunales y juzgados de la misma
jurisdiccion al resolver los asuntos que ante ella se plantean”.

La jurisprudencia es vinculante en doble sentido: en primer lugar, el precedente judicial sentado
por los jueces de mayor jerarquia es vinculante frente a los jueces de inferior jerarquia
(precedente vertical), y como en este caso, en segundo lugar, el precedente es vinculante
también para el juzgado o tribunal que lo profirié (precedente horizontal):

Lo anterior en base al caso identificado con el expediente No. 25000-23-41-000-2017-01261-
00, de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca , que resolvié una
demanda bajo el ejercicio de la Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos, la cual fue
presentada por el Alcalde del Municipio del Paso (Cesar), contra la ANI y el Ministerio de
Transporte, alegando la vulneracion de sus Derechos Colectivos al uso y goce del espacio
publico, a la realizacién de construcciones ,edificaciones, y desarrollos urbanos , de manera
ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de sus habitantes y los derechos
de consumidores y usuarios , debido a la construccién de un peaje llamado “la Loma” , el cual
se realiz6 sin consulta previa y no se previo el otorgamiento de una tarifa diferencial.

Otro caso relevante con numero de expediente 110013342048201800578-01 , el cual se llevd
a cabo con el mismo magistrado ponente MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON , en el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, respecto de la vulneracion al derecho de igualdad en
conexidad con el derecho de goce del espacio Publico por parte de la comunidad de la Calera,
por la imposibilidad de sufragar los costos desproporcionados e infundados de los peajes los
patios y la cabafia en el municipio de la calera, se trae a colacién puesto que es un caso con
los mismos hechos y derechos colectivos vulnerados.

Por lo anterior, como consecuencia de la construccion del peaje K45+460 km49 en la via
Honda— Puerto Salgar- Girardot, al no haber previsto una regulacion respecto a la TARIFA
DIFERENCIAL , o una exoneracién del pago para los habitantes de la vereda que no estan en
condiciones de sufragar , vemos vulnerados nuestros derecho de locomocion, nuestro derecho
de igualdad en conexidad con el derecho colectivo al uso y goce del espacio publico.

IV. PRETENSIONES

PRIMERO.- Que se declare que las entidades accionadas vulneraron los derechos de
locomocion y derecho de igualdad en conexidad con el derecho colectivo del goce del espacio
publico de los habitantes de la Vereda Campoalegre- Guataqui.

SEGUNDO.- Que como consecuencia de las anteriores declaraciones se ordene a la ANl y al
Ministerio de Transporte que de manera inmediata adopte los correctivos y medidas legales,
judiciales, contractuales , administrativas , financieras y/o técnicas, que aseguren o propendan



por cesar la amenaza , y de esta manera realicen los estudios necesarios para el otorgamiento
de una tarifa diferencial en el peaje Guataqui km 49 acorde al nivel socioeconémico de la
comunidad, o en su defecto el estudio de un proceso de carnetizacion, conocidas como TIE
(tarjetas de identificacion electronicas).

TERCERO.- Que se ordene la integracion de un comité de vigilancia, verificacion y seguimiento
del fallo, con funciones especiales integrado por el demandante y los representantes de la ANI,
el Ministerio de Transporte y la alcaldia municipal de guataqui.

V. PRUEBAS

Documentales:

S9Nk wN 2

-0 "

Encuesta realizada a 15 habitantes de la vereda Guataqui

Copia del acta de la reunion celebrada el 14 de enero del aio en curso.
Copia de Derecho de peticion ANI

Copia de la respuesta al Derecho de Peticidn por parte de la ANI

Copia Derecho de Peticion Concesion Alto Magdalena

Copia Respuesta al Derecho de Peticion Concesion Alto Magdalena
Copia Derecho de Peticién Alcaldia Municipal Guataqui

Copia Respuesta al Derecho de Peticién Alcaldia

Copia Derecho de Peticion Ministerio de Transporte

. Soportes de pago del peaje por parte de algunos habitantes de la vereda
. Resolucién radicado 2018-305-013883-1 emitida por la Agencia Nacional de

Infraestructura.

VI. ANEXOS

Se allegan los documentos relacionados en el acapite de pruebas y los siguientes
documentos:

ok wN-=

Copia de mi cédula de ciudadania

Documento con los datos de los vehiculos de los habitantes de la vereda
Soporte de mis pagos realizados en el peaje Guataqui

Copia de certificado de residencia emitida por la Alcaldia.

Copia de la licencia de transito de mi vehiculo

Fotocopia de mi licencia de conduccién vigente



VIl. NOTIFICACIONES

- El accionante recibira notificaciones en:
Direccion fisica: vereda campo alegre
(Guataqui , finca juan jose)

E-Mail: adcardenas@unbosque.edu.co

- Los accionados recibiran notificaciones en:

Ministerio de Transporte (Bogota)
Direccion: Calle 24 #60-50 Piso 9 Centro comercial Gran Estacion |l

Concesion Alto Magdalena (Bogota)
Direccién: Calle 102 A # 47 -30 Barrio Pasadena

Agencia Nacional de Infraestructura (Bogota)
Direccién: Cl. 24a #59-42 Bogota

Del sefior Juez

Atentamente

~W e 2

JAIME ALBERTO ZARATE CALDERON
Representante de la Junta de Accion Comunal
CC. 3057266 de Guataqui
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4
Departamento de Cundinamaica @ ” ” { “ (I ”l

Aloaldia Munleipal FERRITORIO B () -
NI oD O 2710 OPrORITUNIDADES

LA SURCRITA ALCALDLESA DCL MUNICIPIO DE
QUATAQUI « CUNDINAMARCA

CLR1IFICA:

Que la sohord GLORIA RUTH POLANCO SANCHEZ, klontifioma ¢on ln Caduls da Gludadanla No
51837 983 do Bogotd DC, resido on la Zona Rural Verads Campo Alogra Snolor Malabrigo del
municipio de Guatagqul, Cundinamarce, dosde hoco sois afon sogun conata an ta ficha dol BISBEN
expedidi pot 1a paging woeb dol Departamenio Naclonal to Planoacion

So oxpide la prosento corliicackdn a ackcllud do la intoreaada con donling o la Agoncla Naclonal do
Inlaostruotura (AN1) o los dioclalote (17) dios do! mos Uo sapllombio dal ana doa mil volnlo (2020)
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DIANA VICTORIA DEVIA PULIDO
Alcakdosa munieipol

Proyecto. Claucia Paticin Ris JumbnoySacivttn de Oolm(@\
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JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA CAMPO
ALEGRE

GUATAQUI -CUNDINAMARCA
Personeria juridica resoluciin N* 1734 de fecha 2408/1984
Expedida por ol MINIS TERIO DE GOBIERND,

LA SUSCRITA VICEPRESIDENTE DE LA JUNTA DE ACCION
COMUNAL

DE LA VEREDA CAMPOALEGRE DEL MUNCIPIO DE
GUATAQUI CUNDINAMARCA

CERTIFICA:

Que el sefior JAIME HUMBERTO ZARATE CALDERON identificado con cedula
de ciudadania No. 3057266 reside en la Vereda Campo Alegre del Municipio de

Guataqui, en el Km 48 via Girardot Cambao.

Dado en Guataqui Cundinamarca a los 20 dias del mes de enero de 2021.

£ qlcafiguesca N.
ERIKA FIGUEROA ARIAS
Vicepresidenta J.A.C.
Vda. Campo Alegre

g ,,J Km 47 via Girardot Cambao - Cels. 3142493678-
& 5 3114651538

%% E-Mail jacvdacampoalegre@gmail.com
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7 IDACO

CERTIFICACION DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

En desarrollo del articulo 38 de la Constitucion Politica de Colombia y en ejercicio de las
facultades otorgadas por el articulo 63 de la Ley 743 de 2002, el articulo 2.3.2.2.5 del Decreto
Unico Reglamentario 1066 del 2015, Decreto departamental No189 del 21 de Junio de 2016,
el Decreto Ordenanzal niUmero 00252 del 09 de Septiembre 2016, “por medio del cual se
establece el estatuto orgdnico del Instituto Departamental de Accidn Comunal de
Cundinamarca”, Resolucién N° 0022 del 07 de enero de 2020, Acta de Posesidon N° 0027 del
07 de enero de 2020, y

En uso de estas facultades,

EL GERENTE GENERAL DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE ACCION COMUNAL DE
CUNDINAMARCA

CERTIFICA

Que el siguiente organismo le fue reconocida la personeria juridica mediante resolucién N°
2734 de fecha 24/08/1984 expedida por el (la) MINISTERIO DE GOBIERNO, con domicilio en
el kilémetro 47 via Girardot Cambao del Municipio de Guataqul - Departamento de
Cundinamarca, vy sus actuales dignatarios son:

NOMBRE DE LA JUNTA DE JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA
ACCION COMUNAL: VEREDA CAMPO ALEGRE

MUNICIPIO: GUATAQUI

BLOQUE NUMERO 1 - DIRECTIVAS
JAIME HUMBERTO ZARATE

PRESIDENTE: R cc.: 3.057.266
CORREO , ‘

S IO NO REGISTRA TELEFONO: 3142493678
VICEPRESIDENTE:  ERIKA FIGUEROA ARIAS cc: 1.006.130.561
CORREO , ‘

N IO NO REGISTRA TELEFONO: 3114651538
TESORERO: CARLOS JAVIER BARRERO MARIN  CC.: 1.069.832.267
CORREO , ‘

R NICO: NO REGISTRA TELEFONO: 3112144631
SECRETARIO(A):  ANGELICA FIGUEROA ARIAS cC /- 39.573.262
CORREO NO REGISTRA TELEFONO: 3106878730

ELECTRONI,CO:
BLOQUE NUMERO 2 - COMISIONES DE TRABAJO

1. COMISION: TRABAJO

COORDINADOR(A):  ALVARO VILLALBA LEGRO CC /TI; 11.220.049
CORREO .

ELECTRONICO: NO REGISTRA TELEFONO: 3102268400
2. COMISION: EDUCACION MEDIO AMBIENTE GESTION DE RIESGOS
COORDINADOR(A):  JOSE ANGEL CALDERON CC /TI: 3.057.077
CORREO

ELECTRONICO: NO REGISTRA TELEFONO:  NO REGISTRA

Calle 26 #51-53 Bogo@ D.C.
Sede Administrativa - Torre de Salud Piso 3.
| I:‘ujd!gc_u Postal: 111321 — Teie':"clna:_?:l'zl 1001



¥ IDACO

3. COMISION: SALUD
COORDINADOR(A):  PAOLA ANDREA CALDERON ZARATE CC /TI: 1.069.832.699
CORREO . ,
ELECTRONICO. NO REGISTRA TELEFONO: 3102088165
4. COMISION: EMPRESARIAL

~ CARLOS ANDRES HERMOSA ,
COORDINADOR(A): 55 1o CC /T 1.070.622.307
CORREO NO REGISTRA TELEFONO:  NO REGISTRA

ELECTRONICO:

BLOQUE NUMERO 3 - DELEGADOS A LA ASOCIACION DE JUNTAS DE ACCION COMUNAL

GLORIA RUTH POLANCO

DELEGADO(A) 1: ¢\ \CHEZ

CC/m: 51.837.983

CORREO . , ‘

ELECTRONICO: gloriaruthpolanco@yahoo.es  TELEFONO: 3138305348
DELEGADO(A) 2: GERARDINA LOZANO CC /Tl 20.647.694
CORREO y ‘

ELECTRONICO: NO REGISTRA TELEFONO: 3116820744
DELEGADO(A) 3: GERMAN VILLALBA CC /Tl 79.362.037
CORREO NO REGISTRA TELEFONO: 3223169698

ELECTRONICO:
BLOQUE NUMERO 4 - FISCALIA

FISCAL: DORIS IZQUIERDO RAMIREZ CC /Tl 20.647.937

CORREO , .
ELECTRONICO: NO REGISTRA TELEFONO: 3143383286

BLOQUE NUMERO 5 - COMISION DE CONVIVENCIA Y CONCILIACION

CONCILIADOR(A) 1:  FRANCY BARACALDO CC /Ti: 65.800.637
CORREO . ‘
ARSI NO REGISTRA TELEFONO: 3204003636
CONCILIADOR(A) 21 JOSE ADARBE IZQUIERDO CC /- 6.023.128
CORREO , -

R o NO REGISTRA TELEFONO: 3107994360
CONCILIADOR(A) 3:  DIANA PAOLA BARRERO CC /Ti: 20.647.578
CORREO NO REGISTRA TELEFONO: 3123326005

ELECTRONICO:

Y su representante legal es JAIME HUMBERTO ZARATE CALDERON identificado con cédula
de ciudadania 3.057.266 Dada en Bogotd Distrito Capital, el 15-12-2020.

LUIS HERNAN ZAMBRANO HERNANDEZ

Gerente General IDACO

Calle 26 #51-53 Bogo@ D.C.
Sede Administrativa - Torre de Salud Piso 3.
E | I:‘I:udlun:u F‘DSE| 111321 — T-:'|E|I_II'IEI ’4'3' 1001
! Clals] rCungin rca
Que Progresa, O Sustceb O ecaven
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Alg Consorcio 4C

PROYECTO:
CONCESIONARIO:

INTERVENTORIA:

CONCESION ALTO MAGDALENA S.A.S.

CONSORCIO 4C

ANALISIS VISITAS DOMICILIARIAS VERIFIACION INFORMACION - PARA EL OTORGAMIENTO DE BENFICIO DE TARIFA DIFERENCIAL
INTERVENTORIA DEL CONTRATO DE CONCESION VIAL HONDA - GIRARDOT - PUERTO SALGAR

CONTRATO N°:
CONTRATO N°:

003 de 2014
145 de 2014

Estudio previo vehicular

Visita domiciliaria

Identificacion Direccion Barrio/Vereda Marca vehiculo Modelo Placas Celular Multas Documentos que presenta Documentacion faltante Fecha visita Al Vecis: ::aej:asa 07 | Lt sgrrcleT::aujz UL Origen- Destino  |Observaciones de la visita
Mitsubishi 2008 CYK 643
10/08/2018 Vereda Campoalegre-
1014201130 Predio El diamante | Vereda Campo alegre ) 3208405869 S Todos Ninguno 3 veces al dia Trabajo, Educacién, Salud Guataqui, Girardot, |Solicita tarifa preferencial para dos vehiculos, solo se otorga a uno
Kia 2012 RLL866 10.30 AM Bogota
El solicitante presenta la totalidad de los documentos, sin embargo la licencia de
transito del vehiculo se encuentra a nombre de su hijo pero es de su propiedad.
Jose de Jesus 10/08/2018 Casco urbano El solicitante reside en el casco urbano de Guataqui pero tiene una parcela en la
2 Chacon 3224504 Guataqui Vereda Campo alegre Dodge 1974 ITB725 3132721242 NO Todos Ninguno 2 veces al dia Trabajo Guataqui- ) qutp P
3PM vereda Campoalegre en la cual mantiene ganado debiendose transportar
Hernandez Campoalegre .
continuamente.
El vehiculo es un Camion en el cual el sefior Chacon transporta ganado.
Formulario
Certificado libertad y tradicion
Certificado de residencia- Sec. Gobierno La solicitante reside en el casco urbano de Guataqui, sin embargo tiene un predio en
. Recibo servicio publico Co - Casco urbano la vereda Campoalegre al cual necesita transportarse a diario para cuidar sus
3 Mabel Sofia 39553490 Finca Campo Vereda Campo alegre Renault 2017 1IZM690 3124018003 NO Licencia de conduccion- Gustavo Buenaventura L|c§p0|a conduccion 1000812018 2 veces al dia Trabajo Guataqui- animales.
Beltran Alegre solicitante 8 AM o iy .
SOAT Campoalegre No cuenta con licencia de conduccién, anexando solo la de su esposo, quien
Cedula Gustavo Buenaventura conduce el vehiculo
Licencia de transito
Cedula solicitante
Formulario
SOAT
Revision te'ClnICO mecanica - . La solicitante anexa acta de matrimonio con el sefior Pablo Enrique Orjuela Malagon,
Cedula solicitante Certificado libertad y . . . .
Blanca Flor Barrio Las americas |l Licencia de transito tradicion 10/08/2018 Casco urbano manifestando que €l es quien conduce el vehiculo
4 . . 20851927 Guataqui Renault 2019 JCK963 3125305971 NO . . o . 2 veces al dia Trabajo Guataqui- La solicitante es docente en la escuela Campoalegre, razon por la cual debe
Miryam Clavijo sector Cedula- Pablo Enrique Orjuela Licencia conduccion 7,30 AM iy .
o - . . . Campoalegre transportarse a diario pasando por el peaje.
Licencia conduccién Pablo Enrique Orjuela solicitante o . . . :
. . . No cuenta con certificado de libertad y tradicion ya que viven en arriendo.
Certificado residencia JAC
Certificado residencia Sec. Gobierno
Pago servicio publico
ETpredio Se encuentra a nomore de U esposo0.
5 51837983 Guataqui | Vereda Campoalegre |  Chevrolet 2018 EBROS3 | 3138305348 NO  |Todos Ninguno 10/08/2018 2 veces al dia Trabajo vereda Campoalegre- L solicitante es docente en el municipio de Guataqui, debiendo pasar por el peaje
9 AM Guataqui, Girardot |diariamente
Ec nannca dal eefiar Carloe Harmnea ailien tamhian enlicita tarifa nradarancial eon
6 87470210 Guataqui Vereda Campo alegre Chevrolet 2004 ZDA191 3123443885 NO Todos Ninguno 10/1(186&18 3 veces al dia Trabajo VeredaGClijzgzﬁflegre- Documentos acordes
Baic 2019 FPZ696
10/08/2018 Vereda Campoalegre-
7 3057077 Guataqui Vereda Campo alegre 3208470838 NO Todos Ninguno 4 veces al dia Trabajo Casco urbano Documentos, solo se otorga a un vehiculo
Mazda 1990 GZA057 9AM .
Guataqui
El solicitante reside en la vereda Campoalegre pero la vivienda se encuentra a
Jaime Humberto 10108/2018 Vereda Camoalegre- |, e e su padre
8 3057266 Guataqui Vereda Campo alegre Renault 1989 CGU660 3142493678 Sl Todos Ninguno 3 veces al dia Trabajo y salud Casco urbano . padre. . . L .
Zarate Calderon 10 AM , El vehiculo es de su propiedad sin embargo la licencia de transito no se encuentra a
Guataqui
su nombre.
. Vereda Campoalegre- L . . .
g | JameCalderon |0 0767 Guataqui | Vereda Campoalegre |  Chevrolet 2012 REM722 | 3187436460 NO  |Todos Ninguno 101082018 5 veces al dia Trabajo y salud Cascourbano |2 /1vienda donde reside el solicitante no se encuentra a su nomore, manifestando
Triana 2.30PM , que es familiar.
Guataqui
10 3056858 Guataqui Vereda Campo alegre Chevrolet 2016 IGX070 3123929113 NO Todos Ninguno 1000812018 3 veces al dia Trabajo Km 45 Campoalegre- Documentos acordes
11AM Km 46 Campoalegre
Formulario
Certificado residencia alcaldia
Registro civil de matrimonio
Cedula Solicitante
Erika Johanna Licencia de conduccion Alvaro Villalba Licencia conduccion 10/08/2018 Vereda Camoaledre- Reside en el predio donde trabaja, propiedad del sefior Fernando Cabrera.
11 20648086 Guataqui Vereda Campo alegre Chevrolet 2009 DCM117 3102227325 NO Certificado de libertad y tradicion . 4 veces al dia Trabajo Ry 9 No tiene licencia de conduccion, anexando documentacion de su esposo quien
Galeano Garzon ) o . solicitante 8 AM Guataqui, Girardot .
Recibo servicio publico conduce el vehiculo
SOAT
Revision tecnico mecanica
Licencia de transito
Cedula Alvaro Villalba
10/08/2018 Vereda Campoalegre-
12 11300676 Guataqui Vereda Campo alegre Toyota 2009 KAUO031 3212047094 NO Todos Ninguno 11,30 AM mas de 10 veces al dia Trabajo Finca La esperanza |Documentos acordes
' Guataqui
13 5703420 Finca Villa Luz Vereda Macanda sector Nissan 2011 RAV 537 3138253055 NO Todos Ninguno 10/08/2018 4 veces al dia Trabajo Sector El bagal- Km Documentos acordes
El bagal 1.30 PM 46+600 Campoalegre
Finca D Renault 1996 BGV 503 10/08/2018 Vereda C |
14 19485404 nca s Vereda Campo alegre 3152047088 NO Todos Ninguno 2 veces al dia Trabajo ereaa a,mppa ©9"%| Documentacion acorde con los requisitos, solo se otorga a uno
Quebradas Mazda 2004 NKN524 2.30 PM Guataqui, Girardot




Formulario

Certificado residencia alcaldia

Licencia de transito

Licencia de conduccion Fernando Alfonso Beltran
Cedula Fernando Alfonso Beltran

Cedula solicitante

Casco urbano

La solicitante no cuenta con licencia de conduccién ya que el vehiculo es manejado
por su esposo el sefior Fernando Alfonso Beltran, de quien se anexa cedula de
ciudadania, licencia de conduccion y certificado de residencia.

Se anexa Declaracion juramentada ante notaria, que manifiesta la unién conyugal

15 Elizabeth 63336423 Guataqui Barrio Galan Mitsubishi 1989 EPA100 | 3134878649 NO  |SOAT Licencia conduccion 1000872018 6 veces al dia Trabajo Guataqui-  |vigente entre Elizabet Caceres Diaz y Femnando Alfonso Beltran Mendoza.
Caseres Diaz . . . solicitante 2PM . . .
Revision tecnico mecanica Campoalegre El certificado de libertad y tradicion no se encuentra a su nombre
Reporte instalacion del equipo para gas natural La solicitante reside en el casco urbano de Guataqui, sin embargo debe
Declaracién de impuesto transportarse en su vehiculo hacia la finca de su cufiado en la vereda Campoalegre,
Declaracion juramentada de convivencia de la cual su esposo es administrador.
Recibo servicio publico
Certificado de libertad y tradicion
16 3057162 Guataqui Vereda Campo alegre Chevrolet 2003 GRC757 3219115775 ;J“NA;T ,\? (I) Todos Ninguno 10/%%54018 4 veces al dia Trabajo y salud Vgﬁg?agj{ngﬁ?sﬁe- Documentacién acorde con los requisitos
La sefiora Norma Polanco manifiesta que solicito por escrito el certificado de
Certificado de residencia Vereda Campoalegre- residencia a la alcaldia municipal, sin embargo no fue entregado, pero asegura que
17 52116509 Guataqui Vereda Campo alegre Toyota 2009 FMG616 3142095772 NO Todos . ) 28/08/2018 2 Veces a la semana Salud : reside en el predio, verificando durante la visita que efectivamente habita la vivienda
alcaldia o personeria Girardot _ - o .
en la vereda Campoalegre; por lo tanto solo anexa certificado de residencia expedido
por la Junta de accién comunal (solicitar certificado por parte del municipio)
El sefior Miguel lvan Polanco manifiesta que solicito por escrito el certificado de
Certificado de residencia Vereda Campoalegre- residencia a la alcaldia municipal, sin embargo no fue entregado, pero asegura que
18 1744528 Guataqui Vereda Campo alegre Chevrolet 2004 SQM044 3143568478 NO Todos 28/08/2018 2 Veces a la semana Trabajo reside en el predio, verificando durante la visita que efectivamente habita la vivienda

alcaldia o personeria

Girardot

en la vereda Campoalegre; por lo tanto solo anexa certificado de residencia expedido
por la Junta de accién comunal (solicitar certificado por parte del municipio)
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A'L Consorcio 4

PROYECTO:
CONCESIONARIO:

INTERVENTORIA:

CONSORCIO 4C

ANALISIS VISITAS DOMICILIARIAS VERIFIACION INFORMACION - PARA EL OTORGAMIENTO DE BENFICIO DE TARIFA DIFERENCIAL

INTERVENTORIA DEL CONTRATO DE CONCESION VIAL HONDA - GIRARDOT - PUERTO SALGAR
CONCESION ALTO MAGDALENA S.A.S.

CONTRATO N°:
CONTRATO N°:

003 de 2014
145 de 2014

Estudio previo vehicular

Visita domiciliaria

Identificacion Direccién Barrio/Vereda Marca vehiculo Modelo Placas Celular Multas Documentos que presenta Documentacion faltante Fecha visita No. Vect: g:;:asa por| Motivos ;)::;T:g;;: transita Origen- Destino  |Observaciones de la visita
Mitsubishi 2008 CYK 643
10/08/2018 Vereda Campoalegre-
1014201130 | Predio El diamante | Vereda Campo alegre , 3208405869 Sl Todos Ninguno 3 veces al dia Trabajo, Educacion, Salud Guataqui, Girardot, |Solicita tarifa preferencial para dos vehiculos, solo se otorga a uno
Kia 2012 RLL866 10.30 AM Bogota
El solicitante presenta la totalidad de los documentos, sin embargo la licencia de transito del
Jose de Jesus 10/08/2018 Casco urbano vehiculo se encuentra a nombre de su hijo pero es de su propiedad.
2 Chacon 3224504 Guataqui Vereda Campo alegre Dodge 1974 ITB725 3132721242 NO Todos Ninguno 3 PM 2 veces al dia Trabajo Guataqui- El solicitante reside en el casco urbano de Guataqui pero tiene una parcela en la vereda
Hernandez Campoalegre Campoalegre en la cual mantiene ganado debiendose transportar continuamente.
El vehiculo es un Camion en el cual el sefior Chacon transporta ganado.
Formulario
Certificado libertad y tradicion
Certificado de residencia- Sec. Gobierno
Mabel Sofia Finca Campo Recibo servicio publico Licencia conduccion 10/08/2018 Casco urbano La solicitante reside en el casco urbano de Guataqui, sin embargo tiene un predio en la vereda
3 39553490 P Vereda Campo alegre Renault 2017 1ZM690 3124018003 NO Licencia de conduccion- Gustavo Buenaventura . 2 veces al dia Trabajo Guataqui- Campoalegre al cual necesita transportarse a diario para cuidar sus animales.
Beltran Alegre solicitante 8 AM Lo ) . .
SOAT Campoalegre No cuenta con licencia de conduccién, anexando solo la de su esposo, quien conduce el vehiculo
Cedula Gustavo Buenaventura
Licencia de transito
Cedula solicitante
Formulario
SOAT
Revision teprnco mecanica o . La solicitante anexa acta de matrimonio con el sefior Pablo Enrique Orjuela Malagon,
Cedula solicitante Certificado libertad y . . . .
Blanca Flor Barrio Las americas I Licencia de transito tradicion 10/08/2018 Casco urbano manifestando que el es quien conduce el vehiculo.
4 . N 20851927 Guataqui Renault 2019 JCK963 3125305971 NO . . o . 2 veces al dia Trabajo Guataqui- La solicitante es docente en la escuela Campoalegre, razon por la cual debe transportarse a diario
Miryam Clavijo sector Cedula- Pablo Enrique Orjuela Licencia conduccion 7,30 AM .
: . . . . . Campoalegre pasando por el peaje.
Licencia conduccién Pablo Enrique Orjuela solicitante ; . - . .
. o No cuenta con certificado de libertad y tradicién ya que viven en arriendo.
Certificado residencia JAC
Certificado residencia Sec. Gobierno
Pago servicio publico
1010812018 Vereda Campoaleare- El predio se encuentra a nombre de su esposo.
5 51837983 Guataqui Vereda Campo alegre Chevrolet 2018 EBR983 3138305348 NO Todos Ninguno 2 veces al dia Trabajo ) p_ g La solicitante es docente en el municipio de Guataquii, debiendo pasar por el peaje diariamente
9AM Guataqui, Girardot N . . . . . .
Es esposa del sefior Carlos Hermosa, quien tambien solicita tarifa prederencial con otro vehiculo
6 87470210 Guataqui Vereda Campo alegre Chevrolet 2004 ZDA191 3123443885 NO Todos Ninguno 102(;8'{5,3'18 3 veces al dia Trabajo VeredaG(lZJ:;zzzialegre- Documentos acordes
Baic 2019 FPZ696
10/08/2018 Vereda Campoalegre-
7 3057077 Guataqui Vereda Campo alegre 3208470838 NO Todos Ninguno 4 veces al dia Trabajo Casco urbano Documentos, solo se otorga a un vehiculo
Mazda 1990 GZA057 9 AM .
Guataqui
Jaime Humberto 10/08/2018 Vereda Camoalegre- |El solicitante reside en la vereda Campoalegre pero la vivienda se encuentra a nombre de su
8 3057266 Guataqui Vereda Campo alegre Renault 1989 CGU660 3142493678 Sl Todos Ninguno 3 veces al dia Trabajo y salud Casco urbano padre.
Zarate Calderon 10 AM , . : . L .
Guataqui El vehiculo es de su propiedad sin embargo la licencia de transito no se encuentra a su nombre.
Jaime Calderon 10/08/2018 Vereda Campoalegre-
9 Triana 10176767 Guataqui Vereda Campo alegre Chevrolet 2012 RFM722 3187436460 NO Todos Ninguno 930 PM 5 veces al dia Trabajo y salud Casco urbano La vivienda donde reside el solicitante no se encuentra a su nombre, manifestando que es familiar.
' Guataqui
10 3056858 Guataqui Vereda Campo alegre Chevrolet 2016 IGX070 3123929113 NO Todos Ninguno 10/08/2018 3 veces al dia Trabajo Km 45 Campoalegre- Documentos acordes
11AM Km 46 Campoalegre
Formulario
Certificado residencia alcaldia
Registro civil de matrimonio
Cedula Solicitante
. Licencia de conduccion Alvaro Villalba L - . . . . .
11 Erika Johanna 20648086 Guataqui Vereda Campo alegre Chevrolet 2009 DCM117 3102227325 NO Certificado de libertad y tradicion Llcgq0|a conduccion 10/08/2018 4 veces al dia Trabajo Vereda Cgmqalegre- Res!de e’? e pr'edlo donde trg?aja, propiedad def sefior Fe rando Cabrera. . .
Galeano Garzon . . . solicitante 8 AM Guataqui, Girardot [No tiene licencia de conduccion, anexando documentacion de su esposo quien conduce el vehiculo
Recibo servicio publico
SOAT
Revision tecnico mecanica
Licencia de transito
Cedula Alvaro Villalba
10/08/2018 Vereda Campoalegre-
12 11300676 Guataqui Vereda Campo alegre Toyota 2009 KAUO31 3212047094 NO Todos Ninguno 1130 AM mas de 10 veces al dia Trabajo Finca La esperanza |Documentos acordes
' Guataqui
13 5703420 FincaVillaLuz | 'oredaMacanda Nissan 2011 RAV537 | 3138253055 NO  [Todos Ninguno 10/08/2018 4 veces al dia Trabajo Sector El bagal-Km | - entos acordes
sector El bagal 1.30 PM 46+600 Campoalegre
Finca D Renault 1996 BGV 503 10/08/2018 Vereda C |
14 19485404 nca Jos Vereda Campo alegre 3152047088 NO Todos Ninguno 2 veces al dia Trabajo ereca a’mpga egre- Documentacion acorde con los requisitos, solo se otorga a uno
Quebradas Mazda 2004 NKN524 2.30 PM Guataqui, Girardot




Formulario

Certificado residencia alcaldia

Licencia de transito

Licencia de conduccion Fernando Alfonso Beltran
Cedula Fernando Alfonso Beltran

Cedula solicitante

Casco urbano

La solicitante no cuenta con licencia de conduccion ya que el vehiculo es manejado por su esposo
el sefior Fernando Alfonso Beltran, de quien se anexa cedula de ciudadania, licencia de
conduccion y certificado de residencia.

Se anexa Declaracion juramentada ante notaria, que manifiesta la union conyugal vigente entre

15 Ellzabeth 63336423 Guataqui Barrio Galan Mitsubishi 1989 EPA100 3134878649 NO SOAT Llc.er.wla conduccion 10/08/2018 6 veces al dia Trabajo Guataqui- Elizabet Caceres Diaz y Fernando Alfonso Beltran Mendoza.
Caseres Diaz . . . solicitante 2PM . . .
Revision tecnico mecanica Campoalegre El certificado de libertad y tradicion no se encuentra a su nombre
Reporte instalacion del equipo para gas natural La solicitante reside en el casco urbano de Guataqui, sin embargo debe transportarse en su
Declaracién de impuesto vehiculo hacia la finca de su cufiado en la vereda Campoalegre, de la cual su esposo es
Declaracién juramentada de convivencia administrador.
Recibo servicio publico
Certificado de libertad y tradicién
16 3057162 Guataqui Vereda Campo alegre Chevrolet 2003 GRC757 3219115775 R?llJl\lilll'IT '\? IO Todos Ninguno 10/21;/,%/'018 4 veces al dia Trabajo y salud st:fagi?qgijgte_ Documentacion acorde con los requisitos
La sefiora Norma Polanco manifiesta que solicito por escrito el certificado de residencia a la
Certificado de residencia Vereda Campoalegre- alcaldia municipal, sin embargo no fue entregado, pero asegura que reside en el predio, verificando
17 52116509 Guataqui Vereda Campo alegre Toyota 2009 FMG616 3142095772 NO Todos . ) 28/08/2018 2 Veces ala semana Salud . durante la visita que efectivamente habita la vivienda en la vereda Campoalegre; por lo tanto solo
alcaldia o personeria Girardot . . . . o - .
anexa certificado de residencia expedido por la Junta de accidén comunal (solicitar certificado por
parte del municipio)
El sefior Miguel Ivan Polanco manifiesta que solicito por escrito el certificado de residencia a la
Certificado de residencia Vereda Campoalegre- alcaldia municipal, sin embargo no fue entregado, pero asegura que reside en el predio, verificando
18 1744528 Guataqui Vereda Campo alegre Chevrolet 2004 SQM044 3143568478 NO Todos 28/08/2018 2 Veces a la semana Trabajo durante la visita que efectivamente habita la vivienda en la vereda Campoalegre; por lo tanto solo

alcaldia o personeria

Girardot

anexa certificado de residencia expedido por la Junta de accion comunal (solicitar certificado por
parte del municipio)




PAFC CONCESIONARTIA SAN RAFAEL
NIT. B30.053.994-4
PEAJE Chicoral

Fecha: 15/12/2020 09:10:20
Numero Tiquete: 225111
Carril: 1 Cabina 1 Sentido: GIR-1BA
Forma de Pago: Efectivo

Categoria: I Valor: § 11,200

CUT: 111000545607 Atendio: luho

Servicio gratuito al usuario: grua, carro
taller. ambulancia, 1lamar al 313 8863267
POR: comunicacicnessanrafael@
concesionariasanrafael.com.co

Sistema de peaje RoadPASS
Desarrollador por IE Grupo - Tecnologia

NIT 809002625-7
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Patrimenios AutonGmos Fiduciaria Bogota ok
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cERVICTD: PEAJE GUATAQUL

Fecha:2020/12/24 07:35-44
Tiguete: 0000206158211

Carril: 2

Categoria:]

F. Pago; Ffectivo PAGO: 310 300
Sentido: GIRARDOT - CAMBAD
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SERVICIO: PEAJE GUATAGUT
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PAFC CONCESIONARIA SAN RAFAEL
NIT. 830.053.994-4
PEAJE Chicoral

Fecha: 15/12/2020 16:55:29

Numero Tiquete: 244378

Carril: 6 Cabina 1 Sentido: IBA-GIR
Forma de Pago: Efectivo

Categoria: I Valor: $ 11,200

CUT: 116000466698 Atendio: vhvp

Servicio gratuito al usuario: grua, carro
taller, ambulancia, 1lamar al 313 8863287
POR: comunicacionessanrafaelt
concesionar iasanrafael .com.co

Sistema de peaje RoadPASS _
Desarrollador por IE Grupo - Tecnologia
NIT 809002625-7
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RECIBOS PEAJE GUATAQUI







ENCUESTA CAMPO ALEGRE

Nombre JESUS IDELFONSO BENAVIDES LOPEZ
Cedula 11300676

Edad 64

Direccién VEREDA CAMPO ALEGRE

Actividad de la cual obtiene su sustento
econdmico

AGRICULTURA'Y GANADERIA

Placa de vehiculo

KAU 031

Modelo del vehiculo

2009

éPor qué considera que deben otorgarle el
beneficio de tarifa diferencial para el pago
del peaje Guataqui?

Soy poseedor de dos predios ubicados en la
vereda campo alegre las cuales estdn
divididas por el peaje la una ubicada al sur
del peaje vy la otra al norte del peaje. Debo
circular minimo 4 veces al dia transportando
trabajadores e insumos agricolas , en época
de verano transporto agua para el consumo
humano y para animales .

Fuy permisivo con la ANl y la concesion Alto
Magdalena al permitir el uso del suelo para
ampliarla sin recibir ninglin beneficio
monetario.




ENCUESTA CAMPO ALEGRE

Nombre Blanca Flor Miryam Clavijo
Cedula 20851927

Edad 39

Direccion Barrio Las Américas Il sector
Actividad de la cual obtiene su sustento docente

econdmico

Placa de vehiculo JCK963

Modelo del vehiculo 2019

éPor qué considera que deben otorgarle el
beneficio de tarifa diferencial para el pago
del peaje Guataqui?

Resido en el caso urbano del municipio y me
desplazo de lunes a viernes a la vereda
campo alegre donde laboro como docente y
debo pasar por el peaje con mi vehiculo.




Nombre Mabel Sofia Beltran
Cedula 39553490

Edad 60

Direccidn Barrio centro

Actividad de la cual obtiene su sustento
econdmico

agropecuaria

Placa de vehiculo

IZM 690

Modelo del vehiculo

2017

¢Por qué considera que deben otorgarle el
beneficio de tarifa diferencial para el pago
del peaje Guataqui?

Resido en el caso urbano del municipio y me
desplazo junto con mi esposo todos los dias
a realizar actividades propias de ganaderia
bovina y agricolas en la vereda Campo
Alegre y para ello debo pasar por el peaje




Nombre

Julian esteban buenaventura Beltran

Cedula 1070610578
Edad 27 anos
Direccién Barrio centro Guataqui

Actividad de la cual obtiene su sustento
econdmico

agropecuaria

Placa de vehiculo

RCQ 956

Modelo del vehiculo

2011

¢Por qué considera que deben otorgarle el
beneficio de tarifa diferencial para el pago
del peaje Guataqui?

Resido en el caso urbano del municipio y me
todos los dias a realizar actividades propias
de ganaderia bovinay agricolas en la vereda
Campo Alegre y para ello debo pasar por el
peaje.
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ENCUESTA CAMPO ALEGRE
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Luis Alirlo-Medina——
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_ ' Macanda Sector Bagal |
Actividad de la cual obtiene su -
sustento econdémica Ganaderia
Placa de vehiculo F{AVSS?

Modelo del vehiculo

Nissan Frontier doblecabina 2011

{Por qué considera que deben
otargarle el beneficio de tarifa
diferencial para el pago del peaje
Guataqul?

Debido a que el predio donde
llevo a cabo mi actividad
comercial queda al otro lado
del peaje con respecto a mi
residencia y realiz6 diariamente
el paso por el peaje.
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ASUNTO: Solicitud validacién y concepto de informacidn presentada por la Junta de \
Accion Comunal de la Vereda Campoalegre del municipio de Guataqui - Tarifa
diferencial peaje de Guataqui - Contrato de Concesidn No 003 de 2014 —

Girardot — Honda — Puerto Salgar.

Respetado Ingeniero Avellaneda:

De acuerdo con la solicitud de cobro diferencial presentada por la Junta de Accién Comunal de |a
Vereda Campoalegre del munici pio de Guataqui— Cundinamarca, en nombre de los residentes de dicho
sector, mediante comunicacion con Radicado ANI No 20184090308752, esta Agencia, se permite
solicitar a la interventoria emiti concepto integral frente a la tarifa diferencial, de acuerdo con la
validacion que se realice, del listado de personas adjunto a dicha comunicacion, y las especificaciones
a tener en cuenta para acreditar la calidad de beneficiario de las tarifas especiales y las condiciones
para su uso segun los siguientes requisitos:

REQUISITOS PARA ACCEDER A LAS TARIFAS DIFEREMCIALES

Para acreditar la calidad de beneficiario a |a tarifa diferencial, se debera presentar una solicitud escrita
dirigida al concesionario, indicando las placas del vehiculo, asi como la direccién, teléfono y correo
electrénico del solicitante, anexando los siguientes documentaos:

* Ser persona natural residente en el drea cercana a la ubicacidn de la estacién de peaje de
Guataqui ubicado en el K45+460,

¢ Certificado de tradicién y libertad del inmueble del propietario ubicado en el municipio de
Guataqui,

* Certificacion de residencia expedida por la autoridad competente del Municipio respectivo, en
el cual se haga constar que el solicitante reside en dicho municipio.

¢ Copia de la licencia de transito del vehiculo en |3 que conste que el mismo es de propiedad del
solicitante. Si el vehiculo fuere de propiedad de una compaiiia de financiamiento comercial, el
solicitante deberd presentar la licencia de transito junto con una certificacion de dicha
compafiia en la cual se indique que el solicitante ostenta la tenencia legitima del vehiculo. %

¢ Fotocopia de la cedula de ciudadania del solicitante.

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 244 Nro. 59-47 Torre 4 Piso 2,
PEY: 4843860 - 01 8000 410151- www.ani.gov.co, ML 830125996-9, Cadign Pastal ANI 110221,
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s Fotocopia de la licencia de conduccién vigente del solicitante
e Fotocopia del SOAT y del certificado de revision técnico-mecanica y de gases vigente.
Mo contar con sanciones par infracciones a las normas de transito.

e En el caso de los vehiculos particulares que brinden servicios de transporte de agua,
recoleccion de basuras y transporte escolar que no pertenezcan a ninguna empresa o
cooperativa, deberan presentar certificado expedido por el corregidor o autoridad
competente, en el gue conste que el usuario presenta el servicio de referencia en la zona.

Por otro lado, se considera pertinente que [a Interventoria, dentro de su concepto integral, incluya la
éstimacion de los impactos al proyecto, especialmente sobre el recaudo de dicha estacion de peaje,
por el posible otorgamiento de tarifa diferencial salicitadas por la Comunidad mencionada, una vez se
dé cumplimiento a los requisitos establecidos para tal fin,

Aunado a lo anterior, es importante, que dentro del concepto se incluyan las recomendaciones de
parte de la Interventoria, respecto a las tramites que se deberia llevar a cabo en caso del otorgamiento
de las tarifas diferenciales, teniendo en cuenta la situacion presentada también para el Peaje de
Cambao, como la modificacién de la Resolucion de tarifas ante el Ministerio de Transporte y la
suscripcién de la modificacion contractual.

En cualquier caso, si el concesionario evidencia inconsistencia o fraude en la entrega de la
documentacién requerida anteriormente, podra negar la solicitud.

Adicionalmente, se remite formulario de estudio previo vehicular para la aplicacion del
beneficio de tarifa especial peaje Guataqui.

Atentamente,

ovisd: Mauricio Martin = Apoyo Financieno = GIT Financhera 2 —WGC
Carios Andres Barrera Pesca — Apoyo Riesgos a la Supervision = 2
Alexandra Avellaneda Bollvar — Apoyo Seclal 3 fla Supervision = WPRE
Maria Jessica Paola Alzate Gomez— Apoye Jurldico -GIT GAL 1 - Vi
Macla Barrios Arrieta = Coordinador GIT Social o
Areo: ( 5} Toliee

fad Padre:  20184090266182 {
No Borudor: 201E30ETOI2014 '(

Proyectd: Alexander Felix Rodrigue: — Ing. Apoyo Supervision proyecto Pa:E%E

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/io Calle 244 Nro. 5942 Tarre 4 Piso 2.
PRX: 184860 - 01 8000 410151~ www.ani.gov.co, Nit, 8301259969, Cddigo Postal ANI 110221,
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Presidente B i TR

Agencia Nacional De Infraestructura
Calle 24 A 4 59 - 42 Edificio T3 Tomre 4 Piso 2
Civdadelo Empresarial Sarmiento Angulo, Bogota D.C.

Asunto: Solicliud tarifa preferenclal peale Vereda Campo Alegre
Conceslén Alto Magdalena

Respetado Dr.

Teniendo en cuenta el proyecto de infraestructura -comredor vial Girardot
Honda Puerto Salgar- denominada Concesion Alto Magdalena, en el cual el
Municipio de Guatagqui Cundinamarca se encuenira beneficlado ya que el
comedor vial alraviesa el Municipio generando operfunidades de empleo,
acceso, tuismo, enfre ofros, por ende, es pertinente que la administracién
municipal solicite anfe la ANI un trato diferente ante los residentes del sector,
porque si bien es cierfo es una gran beneficio la obra también afecta la
vereda por que la aisla los residentes de la vereda de la cabecera municipal
anfe el costo que genera el peaje.

De acuerdo con el prayecto mencionado el peagje se va enconirar ubicado
entre el drea urbana del Municipio y la Vereda Compo Alegre, en
consecuencia, solicitamos que tanto para los habitantes de la Vereda como
para la Administracién Municipal, haya una tarifa preferencial del peaje para
tener un acceso oportunoe y eficaz a la Vereda.

Agradecemos la atencion prestada

Cordial saludo,

f“\>
E’JARIS@IRDAH CARDENAS
Alcalde Municipal

Emfte: - JOSE EVARISTO ALBADAN CARDENAS

Cargo e | micaude Municipal
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QEM- SUHATA OF ACGION oM UNAL VEREDA GAM
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ANy~ - SRR
Av Calle 26 N*59-51 Torre 4 —Piso 2

Tel : 091-3791720

Bogotd D C.

REF; Solicitud heneficio de tarifa diferencial Peaje Km 43 Vereda Campo
Alegre Municipio de Guataqui —Cundinamarca Via Girardot —~Puerto Salgar,

Yo, CARLOS HERMOSA MENA Identificado con CC N® 87470210 del Municipio de Buesaco Narifio

Presidente de la JAC de la Vereda Campo-Alegre. Conjuntamente con la Personeria Municipal de
Guatagqui nos dirigimos a Ustedes para hacer entrega del oficio en referencia, esperando que
nuestras peticiones sean atendidas de una manera favorable. (Anexo Oficio con sus respectivas

firmas).
%@ﬂmf&’ Q.
CARLOS HERMOSA MEMNA

Presidente JAC
Vereda Campo Alegre

Ma ne D caye 20
Cel 3123443885 {gxzfﬂ O g)g?@‘_ zu/
Email:carloshmena@yahoo.es . f./
G rarde

Cordialmente:

CC: Procuraduria General de la Nacion
Defensoria del Pueblo
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Guataqui Cundinamarca 22 de Marzo de 2018

Sefores

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI
Avenida calle 26 No.59-51 Torre 4 - Piso 2

Tel: 091 - 3791720

Bogota D.C,

ASUNTO: Saolicilud beneficio de tarifa diferencial Peaje km 49 vereda Campoalegre —
Guataqui Cundinamarca corredor vial Girardot- Puerlo Salgar.

Respetado sefiores:

La suscrita Personera Municipal de Guatagui atendiendo la solicitud de la comunidad
vereda Campoalegre (residentes en calidad de lenedores, propietarios y poseedores), y
como se refleja en acta de reunion adiada de 21 de marzo hogafio de la socializacion del
proyecto vial e instalacion del peaje aludido, y como a futuro prdximo  se veran afectadas
las familias aledanas del sector por la ubicacion del peaje ubicado de |a referencia y por
ende en nombre de cada uno de los propietarios, lenedores y poseedores depreco en
Ustedes se sirvan exonerar a mi comunidad Guataquiseria (vereda Campoalegre)
mediante aclo administrativo de la tarifa diferencial de $9.600 a una preferencial o
especial de $200 como también se establecio para los Municipios de Funza, Mosquera,
Facatativa, Bojaca, Zipacon y Madrid en las estaciones de peaje Corzo y Rio Bogota que
corresponde al valor de la contribucion a la seguridad vial del Instituto Nacional de Vias-
Agencia Nacional de Infraestruclura AN| segin corresponda suscribir el contralo con la
Concesion Mario Huertas y esla solicitud es en garantia al derecho de igualdad.

Baso la siguiente solicilud asi’

1. Como es de conocimiento la vereda aludida poco esta abastecida del suministro
acuifero y por ende se debe acudir constanlemente a contratar carros para esle
suministro en carro tanques.

2. El gran porcenlaje que habita en esta vereda es de la tercera edad y por ende se
deben desplazar al casco urbano a efectuar diligencias personales, a cilas
médicas de rutina y en general a mercar o vender un poco de sus productos
menores para su subsistencia congrua.

3. De acuerdo con la Ley, las tarifas de peajes son diferenciales y se fijan de acuerdo
a la distancia recorrida, las dislancias vehiculares y sus respeclivos costos de
operacién (literal d articulo 1 de la Ley 787 de 2002, que modifict el articulo 21 de
la ley 105 de 1593).

4, Al tenor de lo dispuesto en el literal del articulo 1 de la ley 787 de 2002, para la
determinacién y de las lasas de valoracion en las vias nacionales se debe lener
un crilerio de equidad fiscal,

Por estas razones aqui esbozadas solicito se tenga en cuenla y positiva la respuesta
para beneficio de la comunidad que es pumacmn vulnerable bajo el estudio riguroso que
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Bogotd, 25 de septiembre de 2020

Sefiores
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA (REPARTO)
Calle 24°#59-42 Edificio T3

Asunto. Derecho de peticion

Yo, Gloria Ruth Polanco Sanchez, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania No.
51837983 de Ibagué domiciliada y residente en Guataqui , en ejercicio del derecho de peticidn
consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Nacional y en el articulo 13 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por la Ley Estatutaria
1755 de 2015, respetuosamente, me permito solicitar de esta entidad que se atienda la peticion que
mas adelante se formulara, de conformidad a los siguientes:

HECHOS

1.

En el afio 2014 se celebré un contrato concesidn con alto magdalena app 003 de 2014, con
Rad No. 20184090308752 ; mediante el cual se llevd a cabo la construccidn de un peaje
K45+460 km49 en la via Girardot — Honda — Puerto Salgar.

En diferentes oportunidades manifestamos el desacuerdo con la construccion de dicho
peaje, ya que perjudicaria a todos los habitantes de la vereda; enviamos un oficio al
presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura con fecha del 6 de abril de 2018 , con
el fin de dar solucion antes del inicio del funcionamiento del peaje.

El dia 10 de mayo de 2018 la Agencia Nacional de Infraestructura dio respuesta a la solicitud
de la junta de Accion Comunal de la vereda Campoalegre mediante el rad. 2018-305-
013883-1, en la que solicitaba al interventor emitir concepto frente a la tarifa diferencial,
adicionalmente establecio los requisitos para que los habitantes de la vereda pudiéramos
acceder al beneficio de tarifa diferencial.

Los dias 14 y 16 de enero del afio 2019 , recibimos una visita en la vereda por parte del
personero municipal, el alcalde y el interventor del proyecto, los cuales nos manifestaron su
interés en llegar a un acuerdo mediante otorgamiento del beneficio de tarifa diferencial.

El 26 de enero de 2019 entrd en funcionamiento el peaje, por un valor aproximado de 10.300
pesos por cada trayecto (valor actualizado), lo que nos ocasiono gastos excesivos, los
cuales no estamos en posicidn de sufragar, soy docente en el colegio Campoalegre y debo
movilizarme en mi vehiculo todos los dias junto con varios de mis estudiantes, los cuales
son menores de edad , es decir, el valor que pago diariamente es de 20.600 pesos.

La mayoria de personas en la vereda son sujetos de especial proteccién constitucional, ya
sea por ser de la tercera edad o por ser menores de edad, lo que claramente situa a gran
parte de nuestra poblaciéon en una condicidén de debilidad manifiesta. Adicionalmente el
estrato es de nivel 1, por tanto no contamos con los recursos necesarios.

Nuestra vereda no cuenta con un buen servicio de acueducto, por lo que nos vemos
forzados a contratar carrotanques semanales para poder acceder a este recurso, sin



embargo esta situacién nos aumenta los costos porque debemos pagar el costo del servicio
mas los 2 peajes.

8. Vemos vulnerado nuestro derecho a la libre locomocion y acceso a los servicios publicos
por tanto formulamos la siguiente;

PETICION

De manera respetuosa, solicito que se nos otorgue a todos los habitantes de la vereda Campoalegre
el beneficio de tarifa diferencial en el peaje Guataqui km 49, teniendo en cuenta que debemos pasar
por el peaje todos los dias y nuestros ingresos no permiten sufragar las excesivas tarifas.

La anterior peticidn se apoya en los siguientes,
FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. FUNDAMENTOS NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES DEL DERECHO PETICION

1.1. Fundamentos normativos:

El derecho de peticion, consagrado en la Constitucién Nacional en el articulo 23 establece que,
“Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de
interés general o particular y a obtener pronta resolucion.”

Asi mismo, en el articulo 13 de la Ley 1437 de 2011 sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de
2015 que regula el derecho de peticion, dispone lo siguiente:

“Articulo 13. OBJETO Y MODALIDADES DEL DERECHO DE PETICION ANTE
AUTORIDADES. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades, en los términos sefialados en este codigo, por motivos de interés general o
particular, y a obtener pronta resolucion completa y de fondo sobre la misma”.

A su vez, el articulo 14 de la misma normatividad sefiala los términos de contestacién del derecho
de peticidn asi:

“Articulo 14. TERMINOS PARA RESOLVER LAS DISTINTAS MODALIDADES DE
PETICIONES. Salvo norma legal especial y so pena de sancion disciplinaria, toda peticion
debera resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion. (...)".

1.2. Fundamentos jurisprudenciales:

Respecto al nucleo esencial del Derecho de Peticion ha dicho la Corte Constitucional en Sentencia C
- 951 de 2014, lo siguiente:

‘El nucleo esencial de un derecho representa aquellos elementos intangibles que lo
identifican y diferencian frente a otro derecho, los cuales no pueden ser intervenidos sin que



se afecte la garantia. En el derecho de peticion, la Corte ha indicado que su nucleo esencial
Se circunscribe a:

i) la formulacion de la peticion;

ii) la pronta resolucion,

iii) respuesta de fondo y

iv) la notificacion al peticionario de la decision

(i)Formulacién de la peticion: el derecho de peticion “protege la posibilidad cierta y
efectiva de dirigir a las autoridades o a los particulares, en los casos que determine la ley,
solicitudes respetuosas, sin que éstas se nieguen a recibirlas o se abstengan de
tramitarlas”. Por tanto, los obligados a cumplir con este derecho tienen el deber de recibir
toda clase de peticion, puesto que esa posibilidad hace parte del nicleo esencial del
derecho.

(ii) Pronta resolucién: las autoridades y particulares tienen la obligacion de responder las
solicitudes presentadas por las personas en el menor plazo posible, sin que este exceda el
tiempo legal, interregno que el Codigo Contencioso Administrativo y la Ley 1437 de 2011
fiiaron en dias 15 habiles. La Corte ha comprendido que el plazo de respuesta del derecho
de peticion debe entenderse como un tiempo maximo que tiene la administracion o el
particular para resolver la solicitud, de modo que ellos pueden responder la peticion antes
del vencimiento de dicho interregno. Entonces, hasta que ese plazo transcurra no se
afectara el derecho referido y no se podra hacer uso de la accion de tutela.

(iii) Respuesta de fondo: dentro del nicleo esencial del derecho de peticion se encuentra
la obligacion que tienen las autoridades y los particulares de responder de fondo las
peticiones de forma clara ademas de precisa. Tal deber es apenas obvio, pues de nada
serviria reconocer a la persona el derecho a presentar peticiones si estas no deben
resolverse materialmente.

(iv) Notificacion de la decision: El ciudadano debe conocer la decision proferida por las
autoridades para ver protegido efectivamente su derecho de peticion, porque ese
conocimiento, dado el caso, es presupuesto para impugnar la respuesta correspondiente.
La notificacion es la via adecuada para que la persona conozca la resolucion de las
autoridades, acto que debe sujetarse a lo normado en el capitulo de notificaciones de la Ley
1437 de 2011

2. FUNDAMENTOS NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES DEL DERECHO
SOLICITADO.

Los numerales 1y 5 del articulo 4 del Decreto 4165 de 2011, establecen que le corresponde a la
Agencia Nacional de Infraestructura, identificar, evaluar la viabilidad, y proponer iniciativas de
concesion u otras formas de Asociacion Publico Privada para el desarrollo de la infraestructura de
transporte y de los servicios conexos y relacionados, asi como elaborar los estudios para definir los
peajes, tasas, tarifas, contribucion de valorizacion y otras modalidades de retribucion por el disefio,



construccion, operacion, explotacién, mantenimiento o rehabilitacion de la infraestructura
relacionada con los proyectos de concesién u otras formas de Asociacién Publico Privada a su
cargo.

La agencia nacional de infraestructura tenia conocimiento de la situacion de la vereda campoalegre
desde el afio 2018, las dilaciones injustificadas han ocasionado un grave desbalance econdmico en
nuestras familias, pues nuestros ingresos no permiten pagos que superen el monto de un salario
minimo.

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional las decisiones que se tomen en ejercicio de
potestades discrecionales deben tener una justificacién objetiva y razonable , utilizando medios
adecuados, proporcionales y oportunos, no considero razonable el cobro de un peaje a los
habitantes de la vereda Campoalegre,, debido a que nuestros ingresos son de maximo veinte mil
pesos diarios y el costo del peaje es de veinte mil seiscientos pesos diarios sin incluir el cobro extra
por el paso del carrotanque que garantiza el servicio de agua.

El 08 de mayo de 2018, en respuesta a la solicitud realizada por la Junta de acciéon comunal , la
Agencia Nacional de Infraestructura , mediante radicado 2018-305-013883-1 , establecié los
requisitos que como habitantes de la vereda debiamos cumplir para ser beneficiarios de la tarifa
diferencial;

1. Ser persona natural residente en el area cercana a la ubicacion de la estacion de peaje
Guataqui ubicado en el K45+460.

2. Certificado de tradicion y libertad del inmueble del propietario ubicado en el municipio de
Guataqui.

3. Certificacion de residencia expedida por la autoridad competente del municipio respectivo,
en el cual se haga constar que es solicitante reside en dicho municipio.

4. Copia de la licencia de transito del vehiculo en la que conste que el mismo es de propiedad

del solicitante. Si el vehiculo fuere propiedad de una compafiia de financiamiento comercia,

el solicitante debera presentar la licencia de transito junto con la certificacién de dicha

compaiiia en la cual se indique que el solicitante ostenta la tenencia legitima del vehiculo.

Fotocopia de la cedula de ciudadania del solicitante

Fotocopia de la licencia de conduccion vigente del solicitante

Fotocopia del SOAT vy del certificado de revision técnico-mecénica y de gases vigente.

No contar con sanciones por infracciones a las normas de transito.

En el caso de los vehiculos particulares que brinden servicios de transporte de agua,

recoleccion de basuras y transporte escolar que no pertenezcan a ninguna empresa o

cooperativa , deberdn presentar certificado expedido por el corregidor o autoridad

competente, en el que conste que el usuario presenta el servicio de referencia en la zona.

© o N O

Los requisitos anteriormente mencionados fueron establecidos por la Agencia Nacional de
Infraestructura en la resolucion 0001130 del 28 de abril de 2015, los cuales cumplo en su totalidad.

Para que exista una violacion al derecho fundamental de locomocion respecto del libre transito
por las vias publicas, se deben cumplir con los siguientes requisitos: a) que se trate de un via



publica; b) que efectivamente se prive a las personas del libre transito por esa via; y c) que se
lesione el principio del interés general

En la ¢ 482 de 1996, establece de acuerdo a las tarifas;

“Una tarifa exagerada, superior desproporcionadamente a lo necesario para el mantenimiento, la
operacion y el desarrollo del servicio, implicaria una posible violacion de la ley. La fijacion de las
tarifas, tasas y peajes, esta sujeta a un criterio de iqualdad. Seria absurdo pretender que la ley
enumerara todas las autoridades que pueden ejercer la facultad de determinar las tasas y tarifas.
Sin embargo, no hay lugar a ningun equivoco: en la ley o en el reglamento, se asignan las
competencias de las autoridades. Por eso, en esta materia se sigue la regla general: sdlo puede
gjercer esta atribucion la autoridad competente segun la ley. Semejantes consideraciones a las que
Se acaban de hacer, valen en relacion con el recaudo, que corresponde a la autoridad o al particular
responsable de la prestacion del servicio. En este caso estan definidos el sistema y el método, en
forma general y abstracta.”

De acuerdo a la resolucion 0000842 del 8 de abril de 2014, el ministerio de trasporte emitié concepto
vinculante respecto de los valores por categorias vehiculares de las tarifas que podian cobrar las
concesiones a los usuarios especificamente en el peaje de Guataqui; se estipulo un valor de 7.600
pesos por cada trayecto, por tanto estos valores no estan siendo aplicados, todos los dias el costo
del peaje es de $10.600 pesos (adjunto copia de los recibos de pago emitidos por el peaje), de
acuerdo a la formula establecida en el contrato de concesion alto magdalena , haciendo el respectivo
aumento del IPC el valor del peaje debe ser de $9.533 pesos , ya que los fondos de seguridad vial
no deben entrar en el célculo de la tarifa.

Estocién de TARIFA,
Penje | CATEGORIAS DESCRIPCION ‘|pesos
3 ) 2012)
. Categoria | Automdviles, comperos v comionstos 7.600
Buses .

) . 10.800

Guataqui y | Cetegoria il . R : [
Comboo Categoria Il Comignes pegquenos de dos ejes 14.800
Categaria IV Carmienes grandes de dos ajas 19.900
Categoria V Comiones de res y cuatro ejes 2E.300
Categoria VI Comiones de cinco ejes L 45.900
Categoria VI Camienes de seis ejes o mds i 52,400

De acuerdo a los pronunciamientos del Ministerio de Transporte, se plantea una clasificacién o
tipificacion de los peajes en Colombia. El peaje Guataqui se clasifica como un peaje tipo A verde, el
cual cuenta con un rango de menos de 40 km de longitud , exactamente 36.5km (Girardot-Guataqui)
, por tanto la tarifa diferencial establecida por el Ministerio de Trasporte para los peajes tipo A es la
mas baja.

Siguiendo el principio de igualdad que se establece en la sentencia C- 766 de 2013 y la C 1021 de
2012 , la corte constitucional es enfatica en la aplicacion de este principio en los casos donde se
encuentren similitudes , lo define como “criterios de comparacion” y esto pueda dar lugar a la



aplicacién o solucion de los casos de la misma forma, tal como sucedié en el caso de la Calera o en
Corzo - Rio Bogota.

Adicionalmente en la misma resolucion, en su articulo quinto, establece que seis meses antes de
entrar en funcionamiento el peaje, se debia socializar con las comunidades del sector, sin embargo
la Agencia Nacional de Infraestructura nuca realizo un acercamiento con nuestra vereda.

ARTICULO QUINTO. Seis meses antes de la instalacion de las casetas de peaje, la Agencia
Nacional de Infraestructura debera socializarlas con las comunidades del sector.

El denominado "peaje" consiste en la tasa o retribucién que el usuario de una via publica paga por su
utilizacion, con el fin de garantizar la existencia y el adecuado mantenimiento, operacion y desarrollo
de una infraestructura vial que haga posible y eficiente el transporte terrestre.

De acuerdo a la ley 105 de 1993

c) El valor de las tasas o tarifas sera determinado por la autoridad competente; su recaudo estara a
cargo de las entidades publicas o privadas, responsables de la prestacion del servicio;

d) Las tasas de peaje serdn diferenciales, es decir, se fijaran en proporcion a las distancias
recorridas, las caracteristicas vehiculares y sus respectivos costos de operacion;

e) Para la determinacidn del valor del peaje y de las tasas de valoracion en las vias nacionales, se
tendra en cuenta un criterio de equidad fiscal.

En cuanto al alcance del principio de equidad fiscal, la corte constitucional también ha reiterado el
reconocimiento de la equidad vertical, que implica una mayor carga contributiva sobre aquellas
personas que tienen mas capacidad economica.

Respecto del servicio de acueducto y demas servicios publicos, la sentencia T258 de 1995;

Dentro del Estado Social de Derecho los servicios publicos constituyen un cometido estatal inherente
a su finalidad. Sin que interese el régimen juridico aplicable a ellos, el cual debe ser definido por el
legislador, ni que deban ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, o por comunidades
organizadas, o por los particulares, la satisfaccidn de los intereses publicos sociales que conlleva todo
servicio publico, comporta su funcionamiento _de manera permanente, reqular y continua, en
condiciones de eficiencia, por la necesidad de asegurar a la comunidad el suministro de los beneficios
concretos que ella demanda como una necesidad inaplazable, en forma general o a través de
diferentes sectores sociales particularizados, lo cual se garantiza a través de las competencias que se
le asignan al Estado para regularlo, en todo tiempo, y para imponer el control y la vigilancia requeridos
para su adecuada prestacion.

Declara el articulo 366 de la Constitucién que "el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado”, lo cual da a entender que de modo general
éstas son metas esenciales a las cuales debe apuntar la actividad estatal que se realiza a través de la



prestacion de la gran variedad de servicios publicos consustanciales al Estado Social de Derecho.
Igualmente la norma desciende de lo general a lo concreto, al determinar que el objetivo fundamental
de dicha actividad lo constituye la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion,
de saneamiento ambiental y de agua potable, y para ello instituye el llamado gasto publico social.

Salvo en el caso de algunos de los llamados servicios publicos sociales, en que quien recibe el servicio
paga por el mismo muy poco 0 nada, asumiendo una posicion de beneficiario antes que de usuario, e
igualmente, en los servicios publicos domiciliarios en que se proveen "subsidios para que las personas
de menores ingresos puedan pagar las tarifas... que cubran sus necesidades basicas", quien utiliza o
hace uso del servicio publico esta en la obligacidén de pagar una retribucion o tasa proporcional a sus
ingresos. (art. 368 C.P.).

ANEXOS

Copia de mi cédula de ciudadania

Documento con los datos de los vehiculos de los habitantes de la vereda
Soporte de mis pagos realizados en el peaje Guataqui

Copia de certificado de residencia emitida por la Alcaldia.

Copia de la licencia de transito del vehiculo

Fotocopia de mi licencia de conduccion vigente

I e

NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en la vereda “Campoalegre” Guataqui , finca Juan José y al correo electrénico:
gloriaruthpolanco@yahoo.es

Sirvase contestar en los términos de Ley.

Cordialmente,

Gloria Ruth Polanco Sanchez
C.C. 51837983 de Ibagué
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Bogota D.C.

Sefiora

GLORIA RUTH POLANCO SANCHEZ
Finca Juan Jose Vereda Campoalegre
gloriaruthpolanco@yahoo.es

Guataqui - Cundinamarca

ASUNTO: Respuesta a su Derecho de Peticién con radicado ANI No. 20204091015932— Solicitud
Tarifa Diferencial Peaje Guataqui- Contrato No. 003 de 2014 — Proyecto Girardot —
Honda — Puerto Salgar.

Respetada Senora Polanco:

El pasado 14 de octubre de 2020, fue remitida por la alcaldia municipal de Guataqui (Cundinamarca)
mediante oficio con radicado ANI No 20204091015932, su comunicacion relacionada con la solicitud de
tarifa diferencial de la estacion de peaje de Guataqui perteneciente al proyecto Girardot - Honda -
Puerto Salgar, para vehiculo de su propiedad, al respecto la Agencia Nacional de Infraestructura se
permite informar lo siguiente:

® Respecto a la tarifa que actualmente se cobra en el peaje Guataqui la misma se obtiene de
acuerdo a lo establecido en la Resolucion No 842 de 2014 del Ministerio de Transporte y el
Contrato de Concesién No 003 de 2014:

Resolucion 0842 de 2014
“Estacitn d-'] I T TARFA |
Pecje | CATEGORIAS DESCRIPCION (petos
b b 2012
Categorla | #mw:hi. compercs y comignelon 7 bﬂp |
: e o : e e RPN
_ 10.800
Gualoquly | Cotegoria H !
Comboo | Categeria il ! cj’j_“_"_‘fmmm de dos ejes 14.800 |
Categoria IV _| Camiones grandes de dos ejes 19.900 |
Categoria V { Comiones de tres y cuotro sjes 28.300 |
Catageria VI | Comiones de cinco ejes | 45900 |
Categoria Vil | Camiones de seis ejes o mds £2.400 |
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Seccion 4,2 literal (b) de la Parte Especial del Contrato de Concesién no 003 de 2014:

(b) El valor de las tarifas se ajustard a mas tardar el dieciséis (16) de enero de cada afio y se
aplicaran para cada afio calendario hasta el quince (15) de enero del afio siguiente, de acuerdo
con el incremento del IPC y aplicando la siguiente formula de ajuste:

1PC
TarifaSR = = Tarifalisua rio, , ¥ (—=
ifaSR , ife o1 (chr_zli
Daonde,
TarifaSR, | Para cada categoria de vehiculos v cada Estacidn de

Peaje es el wvalor de la Tarifa ajustada con la
variacion del IPC expresada en Pesos corrientes del
afio 1, sin ¢l redondeo a la centena.

TarifaUsuario,; | Para cada categoria de vehiculos v cada Estacion de
| Peaje es el valor de la Tarifa (sin incluir el aporte al |
Fondo de Seguridad Vial o cualquier sobretasa o @
similar que tenga destinacidn diferente al Pravecto) |
del afio calendario inmediatamente anterior al afio t.

IPC &1 IPC de Diiciembre del afio inmediatamente anterior
lat
IPC 12 IPC de Diciembre del afio inmediatamente anterior
atl

Por lo anterior, se obtienen las tarifas del peaje Guataqui como se muestra a continuacién:

La mowilidad Mintransports
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TARIFAS 2020 PEAJE GUATAQUI
FONDO DE | TARIFA 2020
CALCULO TARIFA CONTRACTUAL - SIN FSV | SEGURIDAD | COBRO AL
) VIAL USUARIO
CATI;GORl TARIFA ANO TARIFA 2020 redondeo
2019 antes | INCREMENTO SIN (FSV t) 100
de FOSEVI | |pc ANO 2020 | REDONDEO
Tarifa t-1 Tarifa SRt
I $9,700.00 $368.60 $10,069 $200 $10,300.00
Il $13,800.00 $524.40 $14,324 $200 $14,500.00
1 $19,000.00 $722.00 $19,722 $200 $19,900.00
\Y $25,500.00 $969.00 $26,469 $200 $26,700.00
\Y $36,200.00 $1,375.60 $37,576 $200 $37,800.00
Vi $58,800.00 $2,234.40 $61,034 $200 $61,200.00
Vil $67,200.00 $2,553.60 $69,754 $200 $70,000.00

A continuacién, se relacionan los criterios que se tuvieron en cuenta para la actualizacion de tarifas de
los peajes Cambao y Guataqui para el ano 2020:

IPC t-1 (Diciembre 2018) 100.00

IPCt-2 (Diciembre 2019) 103.80

Factor de Indexacion (IPC t-

2/1PCt-1) 1038

FOSEVI SegUn resolucién 842 de 2014
FSV 2020 200

® En la Resolucion No 842 de 2014 del Ministerio de Transporte, “Por la cual se emite Concepto
vinculante previo al establecimiento de tres estaciones de peaje y se establecen las tarifas a
cobrar en el corredor "Girardot - Puerto Salgar - Honda" se estipula en su articulo tercero, lo
siguiente:

“ARTICULO TERCERO: Establecer las siguientes categorias vehiculares y tarifas que podrdn cobrar los
concesionarios a todos los usuarios en las estaciones de peaje Guataqui, Cambao y Brisas:

La mowilidad Mintransports
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Estacién de | TARIFA
Peaje CATEGORIAS DESCRIFCION pesos
| 2013)
Categoria | Automaviles, camperos y camionstas 7.600
Buses “
10.800
Guotaqui y | Sategoria Il
Combao | Categoria IIl Camiones pequefos de des ejes 14.800
Cotegorio IV Camiones grandes de dos ejes 19.900
Categoric V Camiones de fres y cualre ejes 2B.300
Categoria VI Camiones de cinco ejes 45200
| Categoria VIl Camiones de seis ejes o mas 52.400

*Tarifa en pesos de dic de 2012

Al realizar lectura de la resolucién 842 de 2014 es posible afirmar que las mismas no contemplan tarifas
diferenciales y/o preferenciales para ninguna de las estaciones de peaje que conforman el corredor vial
Girardot - Honda - Puerto Salgar. Por lo anterior, no es procedente otorgar la expedicién de la tarifa
diferencial solicitada.

Cordialmente,

LILIAN LAZA PINEDO
Gerente de Proyecto Carretero |

Anexos:

cc:

Proyecto: Alexander Felix Rodriguez — Contratista VGC

VoBo: ALIRIO ALEXANDER FELIX RODRIGUEZ 1, LILIAN MERCEDES LAZA PINEDO
Nro Rad Padre: 20204091015932

Nro Borrador: 20203050051113
GADF-F-010

La movilidad Mintransports
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Bogotd, 25 de septiembre de 2020

Sefiores

CONCESION ALTO MAGDALENA
Juan Carlos Rodriguez Velandia
Calle 102%#47-30 Barrio Pasadena

Asunto. Derecho de peticion

Yo, Gloria Ruth Polanco Sanchez, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania No.
51837983 de Ibagué domiciliada y residente en Guataqui , en ejercicio del derecho de peticién
consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Nacional y en el articulo 13 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por la Ley Estatutaria 1755
de 2015, respetuosamente, me permito solicitar de esta entidad que se atienda la peticién que mas
adelante se formulara, de conformidad a los siguientes:

HECHOS

1. En el afio 2018 se realiza un contrato concesion con alto magdalena app 003 de 2014, con
Rad No. 20184090308752 ; mediante el cual se llevo a cabo la construccién de un peaje
K45+460 km49 en la via Honda- Puerto Salgar- Girardot.

2. Endiferentes oportunidades manifestamos el desacuerdo con la construccidn de dicho peaje,
ya que perjudicaria a todos los habitantes de la vereda; enviamos un oficio al presidente de la
agencia nacional de infraestructura con fecha del 6 de abril de 2018, con el fin de dar solucién
antes del inicio del funcionamiento del peaje.

3. Eldia 10 de mayo de 2018 la agencia nacional de infraestructura dio respuesta a la solicitud
de la junta de accion comunal de la vereda Campoalegre, en la cual solicitaba a el interventor
emitir concepto frente a la tarifa diferencial.

4. Los dias 14 y 16 de enero del afio 2019 , recibimos una visita en la vereda por parte del
personero municipal, el alcalde y el interventor del proyecto, los cuales nos manifestaron su
interés en llegar a un acuerdo mediante otorgamiento del beneficio de tarifa diferencial.

5. EI 26 de enero de 2019 entro en funcionamiento el peaje, por un valor aproximado de 10.300
pesos por cada trayecto, lo que nos ocasiono gastos excesivos, los cuales no estoy en
posicion de sufragar, soy docente en el colegio Campoalegre y debo movilizarme en mi
vehiculo todos los dias, es decir, el valor que pago diariamente es de 20.600 pesos.

6. La mayoria de personas en la vereda son sujetos de especial proteccién constitucional, ya
sea por ser de la tercera edad o por ser menores de edad, lo que claramente situa a gran
parte de nuestra poblacidn en una condicion de debilidad manifiesta. Adicionalmente el estrato
es de nivel 1, por tanto no contamos con los recursos necesarios.

7. Nuestra vereda no cuenta con un buen servicio de acueducto, por lo que nos vemos forzados
a contratar carrotanques semanales para poder acceder a este recurso, sin embargo esta
situacion nos aumenta los costos porque debemos pagar el costo del servicio méas los 2
peajes.



8. Vemos vulnerado nuestro derecho a la libre locomocién y acceso a los servicios publicos por
tanto formulamos la siguiente;

PETICION

De manera respetuosa, solicito que se nos otorgue a todos los habitantes de la vereda Campoalegre
el beneficio de tarifa diferencial en el peaje Guataqui km 49, teniendo en cuenta que debemos pasar
por el peaje todos los dias y nuestros ingresos no permiten sufragar las excesivas tarifas.

La anterior peticidn se apoya en los siguientes,
FUNDAMENTOS JURIDICOS
1. FUNDAMENTOS NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES DEL DERECHO PETICION

1.1. Fundamentos normativos:

El derecho de peticién, consagrado en la Constitucion Nacional en el articulo 23 establece que, “Toda
persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés
general o particular y a obtener pronta resolucion.”

Asi mismo, en el articulo 13 de la Ley 1437 de 2011 sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015
que regula el derecho de peticion, dispone lo siguiente:

“Articulo 13. OBJETO Y MODALIDADES DEL DERECHO DE PETICION ANTE
AUTORIDADES. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades, en los términos sefialados en este codigo, por motivos de interés general o
particular, y a obtener pronta resolucion completa y de fondo sobre la misma”.

A su vez, el articulo 14 de la misma normatividad sefiala los términos de contestacion del derecho de
peticion asi:
“Articulo 14. TERMINOS PARA RESOLVER LAS DISTINTAS MODALIDADES DE

PETICIONES. Salvo norma legal especial y so pena de sancion disciplinaria, toda peticion
debera resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion. (...)".

1.2. Fundamentos jurisprudenciales:

Respecto al nucleo esencial del Derecho de Peticién ha dicho la Corte Constitucional en Sentencia C
- 951 de 2014, lo siguiente:

“El nacleo esencial de un derecho representa aquellos elementos intangibles que lo identifican
y diferencian frente a otro derecho, los cuales no pueden ser intervenidos sin que Se afecte la
garantia. En el derecho de peticién, la Corte ha indicado que su nicleo esencial se
circunscribe a:



i) la formulacién de la peticion;

ii) la pronta resolucion,

iii) respuesta de fondo y

iv) la notificacion al peticionario de la decision

(i)Formulacién de la peticion: el derecho de peticion “protege la posibilidad cierta y efectiva
de dirigir a las autoridades o a los particulares, en los casos que determine la ley, solicitudes
respetuosas, sin que éstas se nieguen a recibirlas o se abstengan de tramitarlas”. Por tanto,
los obligados a cumplir con este derecho tienen el deber de recibir toda clase de peticion,
puesto que esa posibilidad hace parte del nicleo esencial del derecho.

(ii) Pronta resolucion: las autoridades y particulares tienen la obligacion de responder las
solicitudes presentadas por las personas en el menor plazo posible, sin que este exceda el
tiempo legal, interregno que el Cddigo Contencioso Administrativo y la Ley 1437 de 2011
fiiaron en dias 15 habiles. La Corte ha comprendido que el plazo de respuesta del derecho de
peticion debe entenderse como un tiempo maximo que tiene la administracion o el particular
para resolver la solicitud, de modo que ellos pueden responder la peticion antes del
vencimiento de dicho interregno. Entonces, hasta que ese plazo transcurra no se afectara el
derecho referido y no se podra hacer uso de la accion de tutela.

(iii) Respuesta de fondo: dentro del nucleo esencial del derecho de peticion se encuentra la
obligacion que tienen las autoridades y los particulares de responder de fondo las peticiones
de forma clara ademas de precisa. Tal deber es apenas obvio, pues de nada serviria
reconocer a la persona el derecho a presentar peticiones si estas no deben resolverse
materialmente.

(iv) Notificacién de la decision: El ciudadano debe conocer la decision proferida por las
autoridades para ver protegido efectivamente su derecho de peticion, porque ese
conocimiento, dado el caso, es presupuesto para impugnar la respuesta correspondiente. La
notificacion es la via adecuada para que la persona conozca la resolucion de las autoridades,
acto que debe sujetarse a lo normado en el capitulo de notificaciones de la Ley 1437 de 2011”.

2. FUNDAMENTOS NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES DEL DERECHO SOLICITADO.

Se establece el cobro de un peaje inequitativo dado que produce sobre las personas que vivimos en
la vereda un fuerte impacto econémico y social, debido a que no tuvimos una oportunidad real de
participar en esa decision, circunstancia que entrafia, adicionalmente, la violacion del articulo 3y 4 de
la Ley 105 de 1993 que establece la participacion como un principio fundamental del servicio de
transporte publico.



La concesion del alto magdalena tenia conocimiento de la situacién de la vereda campoalegre desde
el afio 2018, las dilaciones injustificadas han ocasionado un grave desbalance econdémico en nuestras
familias, pues nuestros ingresos no permiten pagos que superen el monto de un salario minimo.

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional las decisiones que se tomen en ejercicio de potestades
discrecionales deben tener una justificacion objetiva y razonable y utilizar medios adecuados,
proporcionales y oportunos, no considero razonable el cobro de un peaje a los habitantes de la vereda
campoalegre , debido a que nuestros ingresos son de maximo veinte mil pesos diarios y el costo del
peaje es de veinte mil seiscientos pesos diarios sin incluir el cobro extra por el paso del carrotanque
que garantiza el servicio de agua.

En la sentencia c- 508 de 2006 establece;

Dado que el cobro del peaje, constituye un derecho del contratista concesionario, derivado del contrato
de concesion, la entidad publica concedente (Nacion, Distrito, Departamento o Municipio), no puede
exonerar su pago, a no ser que la ley lo autorice exceptuando los casos en los que se vea afectada
una comunidad que por el desarrollo de los mismos se situe en un estado de debilidad manifiesta.

El numeral 9° del articulo 95 de la Constitucion Politica consagra como deber de todo ciudadano
contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia y
equidad, quedando claro que dicha carga deber ser impuesta consultando las posibilidades
economicas de los contribuyentes dado que esta exigencia constitucional tiene por objeto lograr un
mayor grado de redistribucién de la riqueza existente en nuestro pais, claramente los habitantes de la
vereda no cuentan con los recursos necesarios para sufragar estos cobros.

El 08 de mayo de 2018, en respuesta a la solicitud realizada por la Junta de accién comunal , la
Agencia Nacional de Infraestructura , mediante radicado 2018-305-013883-1 , establecié los requisitos
que como habitantes de la vereda debiamos cumplir para ser beneficiarios de la tarifa diferencial;

1. Ser persona natural residente en el &rea cercana a la ubicacion de la estacion de peaje
Guataqui ubicado en el K45+460.

2. Certificado de tradicion y libertad del inmueble del propietario ubicado en el municipio de
Guataqui.

3. Certificacion de residencia expedida por la autoridad competente del municipio respectivo, en
el cual se haga constar que es solicitante reside en dicho municipio.

4. Copia de la licencia de transito del vehiculo en la que conste que el mismo es de propiedad

del solicitante. Si el vehiculo fuere propiedad de una compafia de financiamiento comercial,

el solicitante deberd presentar la licencia de transito junto con la certificacion de dicha

compaiiia en la cual se indique que el solicitante ostenta la tenencia legitima del vehiculo.

Fotocopia de la cedula de ciudadania del solicitante

Fotocopia de la licencia de conduccion vigente del solicitante

Fotocopia del SOAT y del certificado de revisién técnico-mecanica y de gases vigente.

No contar con sanciones por infracciones a las normas de transito.

En el caso de los vehiculos particulares que brinden servicios de transporte de agua,

recoleccién de basuras y transporte escolar que no pertenezcan a ninguna empresa o

© o N o



cooperativa , deberan presentar certificado expedido por el corregidor o autoridad competente,
en el que conste que el usuario presenta el servicio de referencia en la zona.

Los requisitos anteriormente mencionados fueron establecidos por la Agencia Nacional de
Infraestructura en LA RESOLUCION 0001130 DEL 28 DE ABRIL DE 2015, los cuales cumplo en su
totalidad.

Para que exista una violacion al derecho fundamental de locomocion respecto del libre transito
por las vias publicas, se deben cumplir con los siguientes requisitos: a) que Se trate de un via
publica; b) que efectivamente se prive a las personas del libre transito por esa via; y c) que se
lesione el principio del interés general

En la ¢ 482 de 1996, establece de acuerdo a las tarifas;

“Una tarifa exagerada, superior desproporcionadamente a lo necesario para el mantenimiento, la
operacion y el desarrollo del servicio, implicaria una posible violacion de la ley. La fijacion de las tarifas,
tasas y peajes, esta sujeta a un criterio de iqualdad. Seria absurdo pretender que la ley enumerara
todas las autoridades que pueden ejercer la facultad de determinar las tasas y tarifas. Sin embargo,
no hay lugar a ningun equivoco: en la ley o en el reglamento, se asignan las competencias de las
autoridades. Por eso, en esta materia se sigue la regla general: sélo puede ejercer esta atribucion la
autoridad competente segun la ley. Semejantes consideraciones a las que se acaban de hacer, valen
en relacion con el recaudo, que corresponde a la autoridad o al particular responsable de la prestacion
del servicio. En este caso estan definidos el sistema y el método, en forma general y abstracta.”

De acuerdo a la resolucion 0000842 del 8 de abril de 2014, el ministerio de trasporte emitié concepto
vinculante respecto de los valores por categorias vehiculares de las tarifas que podian cobrar las
concesiones a los usuarios especificamente en el peaje de Guataqui; se estipulo un valor de 7.600
pesos por cada trayecto, por tanto estos valores no estan siendo aplicados, todos los dias el costo del
peaje es de $10.600 pesos (adjunto copia de los recibos de pago emitidos por el peaje), de acuerdo a
la formula establecida en el contrato de concesion alto magdalena , haciendo el respectivo aumento
del IPC el valor del peaje debe ser de $9.533 pesos , ya que los fondos de seguridad vial no deben
entrar en el célculo de la tarifa.

Estacidn de TARIFA
Pecje | CATEGORIAS DESCRIPCIGN [pesos
i . 2012)
. Categoria | Automdviles, comperes ¥ camionetas 7.600
Buses e

) - 10.800

Guataquiy | Cotegorio i . I : I
Camboe | Categorla I Comignes pequefios de dos ejas 14,500
Categaria IV Camiones grandes de dos ejas 19.500
Categoria V Comiones de fres y cuatro ejes 28.3200
Categoria VI Camienes de cinco ejes 45.900

Categoria VIl Comienes de seis ejes o mas 52.400




De acuerdo a los pronunciamientos del Ministerio de Transporte, se plantea una clasificacion o
tipificacion de los peajes en Colombia. El peaje Guataqui se clasifica como un peaje tipo A verde, el
cual cuenta con un rango de menos de 40 km de longitud , exactamente 36.5km (Girardot-Guataqui) ,
por tanto la tarifa diferencial establecida por el Ministerio de Trasporte para los peajes tipo A es la mas
baja.

Siguiendo el principio de igualdad que se establece en la sentencia C- 766 de 2013 y la C 1021 de
2012 , la corte constitucional es enfatica en la aplicacion de este principio en los casos donde se
encuentren similitudes , lo define como “criterios de comparacién” y esto pueda dar lugar a la aplicacién
0 solucion de los casos de la misma forma, tal como sucedio en el caso de la Calera o en Corzo - Rio
Bogota.

El denominado "peaje" consiste en la tasa o retribucion que el usuario de una via publica paga por su
utilizacion, con el fin de garantizar la existencia y el adecuado mantenimiento, operacion y desarrollo de
una infraestructura vial que haga posible y eficiente el transporte terrestre.

De acuerdo a la ley 105 de 1993

c) El valor de las tasas o tarifas sera determinado por la autoridad competente; su recaudo estara a
cargo de las entidades publicas o privadas, responsables de la prestacion del servicio;

d) Las tasas de peaje seran diferenciales, es decir, se fijaran en proporcion a las distancias recorridas,
las caracteristicas vehiculares y sus respectivos costos de operacion;

e) Para la determinacion del valor del peaje y de las tasas de valoracion en las vias nacionales, se
tendra en cuenta un criterio de equidad fiscal.

En cuanto al alcance del principio de equidad fiscal, la corte constitucional también ha reiterado el
reconocimiento de la equidad vertical, que implica una mayor carga contributiva sobre aquellas
personas que tienen mas capacidad economica.

Respecto del servicio de acueducto y demas servicios publicos, la sentencia T258 de 1995;

Dentro del Estado Social de Derecho los servicios publicos constituyen un cometido estatal inherente a
su finalidad. Sin que interese el régimen juridico aplicable a ellos, el cual debe ser definido por el
legislador, ni que deban ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, o por comunidades
organizadas, o por los particulares, la satisfaccion de los intereses publicos sociales que conlleva todo
servicio publico, comporta su funcionamiento de manera permanente, regular y continua, en condiciones
de eficiencia, por la necesidad de asequrar a la comunidad el suministro de los beneficios concretos que
ella demanda como una necesidad inaplazable, en forma general o a través de diferentes sectores
sociales particularizados, lo cual se garantiza a través de las competencias que se le asignan al Estado
para regularlo, en todo tiempo, y para imponer el control y la vigilancia requeridos para su adecuada

prestacion.

Declara el articulo 366 de la Constitucidn que "el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado”, lo cual da a entender que de modo general
éstas son metas esenciales a las cuales debe apuntar la actividad estatal que se realiza a través de la




prestacion de la gran variedad de servicios publicos consustanciales al Estado Social de Derecho.
Igualmente la norma desciende de lo general a lo concreto, al determinar que el objetivo fundamental de
dicha actividad lo constituye la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de
saneamiento ambiental y de agua potable, y para ello instituye el llamado gasto publico social.

Salvo en el caso de algunos de los llamados servicios publicos sociales, en que quien recibe el servicio
paga por el mismo muy poco o0 nada, asumiendo una posicién de beneficiario antes que de usuario, e
igualmente, en los servicios publicos domiciliarios en que se proveen "subsidios para que las personas
de menores ingresos puedan pagar las tarifas... que cubran sus necesidades basicas", quien utiliza o
hace uso del servicio publico esta en la obligacion de pagar una retribucion o tasa proporcional a sus
ingresos. (art. 368 C.P.).

ANEXOS

Copia de mi cédula de ciudadania

Documento con los datos de los vehiculos de los habitantes de la vereda
Soporte de mis pagos realizados en el peaje Guataqui

Copia de certificado de residencia emitida por la Alcaldia.

Copia de la licencia de transito del vehiculo

Fotocopia de mi licencia de conduccion vigente
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NOTIFICACIONES
Recibo notificaciones en la vereda “Campoalegre” Guataqui , finca Juan José y al correo electrénico:
gloriaruthpolanco@yahoo.es

Sirvase contestar en los términos de Ley.

Cordialmente,

Gloria Ruth Polanco Sanchez
C.C. 51837983 de Ibagué
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CONCESION ALTO MAGDALENA S.A.S.

4
ALTO MAGDALEHA

Bogotd D.C., 08 de octubre de 2020

Sefiora

GLORIA RUTH POLANCO SANCHEZ
Peticionaria

Vereda Campo Alegre, Finca Juan José
Guataqui - Cundinamarca.

REFERENCIA: Contrato de Concesidon bajo esquema APP N° 003-2014 - “La financiacién, construccion,
rehabilitaciéon, mejoramiento, operacidén y mantenimiento del corredor Honda — Puerto Salgar —
Girardot, de acuerdo con el Apéndice Técnico 1y demas Apéndices del Contrato.”

ASUNTO: Respuesta PQRS UF3 2020 429 del 29/09/2020 - “solicito que se nos otorgue a todos los habitantes
de la vereda Campoalegre el beneficio de tarifa diferencial en el peaje Guataqui km 49”.

Cordial Saludo Sra. Gloria Polanco,

La movilidad  pin
€5 de todos | Minbranaports

CONCESION ALTO MAGDALENA S.A.S

Fecha y hora: Jueves 8 Octubre 2020 18:02:21

Dirigido a: GLORIA RUTH POLANCO SANCHEZ

Enviado por: COORDINADORA GESTION SOCIAL
Procesado por: RADICACION BOGOTA

Asunto: Respuesta PQRS UF3 2020 429 del 29/09/2020- “soli

ALMA-2020-2587

www.altomagdalena.com.co

En atencion a la comunicacion enunciada en el asunto, Concesién Alto Magdalena S.A.S. en calidad de administrador
del peaje no tiene la potestad de otorgar tarifas preferenciales, estas solo pueden ser otorgadas por la Agencia Nacional

de Infraestructura quienes son los propietarios de los 3 peajes que se administran a través de la Concesién. Actualmente
la resolucién 842 de 2014, emitida por el Ministerio de Transporte dicté las tarifas para el peaje de Guataqui y dentro
de dicha resolucién no estdn contempladas las tarifas diferenciales, preferenciales o especiales, la cual se anexa al

presente comunicado para su conocimiento.

De esta manera se da por atendida su peticién.

Cordialmente,

CLAUDIA Firmado digitalmente
CECILIA por CLAUDIA CECILIA

CASTILLO PICO

CASTILLO Fecha: 2020.10.08

SEDE BOGOTA P|CO 19:02:39 -05'00'

Calle 102 AN° 47-30
PBX (571)7657331

-
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CLAUDIA CECILIA CASTILLO PICO
Gerente General

Anexo: Resolucién 842 de 2014 pdf.

c.c.: Archivo
Proyects:  JHONNATAN MURCIA /MARLY RODRIGUEZ
Reviso: CAROLINA ROJAS
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Corredor vial Honda-Puerto Salgar-Girardot



Bogotd, 26 de Octubre de 2020

Sefores

MINISTERIO DE TRANSPORTE

Angela Maria Orozco Gomez

Calle 24 #60-50 Piso 9 Centro comercial Gran Estacién |l

Asunto. Derecho de peticion

Yo, Gloria Ruth Polanco Sanchez, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania No.
51837983 de Ibagué domiciliada y residente en Guataqui , en ejercicio del derecho de peticién
consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Nacional y en el articulo 13 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por la Ley Estatutaria 1755
de 2015, respetuosamente, me permito solicitar de esta entidad que se atienda la peticién que mas
adelante se formulara, de conformidad a los siguientes:

HECHOS

1. En el afio 2018 se realiza un contrato concesion con alto magdalena app 003 de 2014, con
Rad No. 20184090308752 ; mediante el cual se llevo a cabo la construccién de un peaje
K45+460 km49 en la via Honda- Puerto Salgar- Girardot.

2. Endiferentes oportunidades manifestamos el desacuerdo con la construccidn de dicho peaje,
ya que perjudicaria a todos los habitantes de la vereda; enviamos un oficio al presidente de la
agencia nacional de infraestructura con fecha del 6 de abril de 2018, con el fin de dar solucién
antes del inicio del funcionamiento del peaje.

3. Eldia 10 de mayo de 2018 la agencia nacional de infraestructura dio respuesta a la solicitud
de la junta de accion comunal de la vereda Campoalegre, en la cual solicitaba al interventor
emitir concepto frente a la tarifa diferencial.

4. Los dias 14 y 16 de enero del afio 2019, recibimos una visita en la vereda por parte del
personero municipal, el alcalde y el interventor del proyecto, los cuales nos manifestaron su
interés en llegar a un acuerdo mediante otorgamiento del beneficio de tarifa diferencial.

5. EI 26 de enero de 2019 entro en funcionamiento el peaje, por un valor aproximado de 10.300
pesos por cada trayecto, lo que nos ocasiono gastos excesivos, los cuales no estoy en
posicion de sufragar; soy docente en el colegio Campoalegre y debo movilizarme en mi
vehiculo todos los dias, es decir, el valor que pago diariamente es de 20.600 pesos.

6. La mayoria de personas en la vereda son sujetos de especial proteccién constitucional, ya
sea por ser de la tercera edad o por ser menores de edad, lo que claramente situa a gran
parte de nuestra poblacidn en una condicion de debilidad manifiesta. Adicionalmente el estrato
es de nivel 1, por tanto no contamos con los recursos necesarios.

7. Vemos vulnerado nuestro derecho a la libre locomocién y a la vida digna , por tanto
formulamos la siguiente;



PETICION

De manera respetuosa, solicito que se nos otorgue a todos los habitantes de la vereda Campoalegre
el beneficio de tarifa diferencial en el peaje Guataqui km 49, teniendo en cuenta que debemos pasar
por el peaje todos los dias y nuestros ingresos no permiten sufragar las excesivas tarifas.

La anterior peticidn se apoya en los siguientes,
FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. FUNDAMENTOS NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES DEL DERECHO PETICION

1.1. Fundamentos normativos:

El derecho de peticién, consagrado en la Constitucion Nacional en el articulo 23 establece que, “Toda
persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés
general o particular y a obtener pronta resolucion.”

Asi mismo, en el articulo 13 de la Ley 1437 de 2011 sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015
que regula el derecho de peticion, dispone lo siguiente:

“Articulo 13. OBJETO Y MODALIDADES DEL DERECHO DE PETICION ANTE
AUTORIDADES. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades, en los términos sefialados en este codigo, por motivos de interés general o
particular, y a obtener pronta resolucion completa y de fondo sobre la misma”.

A su vez, el articulo 14 de la misma normatividad sefiala los términos de contestacion del derecho de
peticion asi:
“Articulo 14. TERMINOS PARA RESOLVER LAS DISTINTAS MODALIDADES DE

PETICIONES. Salvo norma legal especial y so pena de sancion disciplinaria, toda peticion
debera resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion. (...)".

1.2. Fundamentos jurisprudenciales:

Respecto al nucleo esencial del Derecho de Peticion ha dicho la Corte Constitucional en Sentencia C
- 951 de 2014, lo siguiente:

“El nucleo esencial de un derecho representa aquellos elementos intangibles que lo identifican
y diferencian frente a otro derecho, los cuales no pueden ser intervenidos sin que Se afecte la
garantia. En el derecho de peticién, la Corte ha indicado que su nicleo esencial se
circunscribe a:

i) la formulacion de la peticion;

ii) la pronta resolucion,

iii) respuesta de fondo y



iv) la notificacion al peticionario de la decision

(i)Formulacién de la peticion: el derecho de peticion “protege la posibilidad cierta y efectiva
de dirigir a las autoridades o a los particulares, en los casos que determine la ley, solicitudes
respetuosas, sin que éstas se nieguen a recibirlas o se abstengan de tramitarlas”. Por tanto,
los obligados a cumplir con este derecho tienen el deber de recibir toda clase de peticion,
puesto que esa posibilidad hace parte del nicleo esencial del derecho.

(ii) Pronta resolucion: las autoridades y particulares tienen la obligacién de responder las
solicitudes presentadas por las personas en el menor plazo posible, sin que este exceda el
tiempo legal, interregno que el Cddigo Contencioso Administrativo y la Ley 1437 de 2011
fiiaron en dias 15 habiles. La Corte ha comprendido que el plazo de respuesta del derecho de
peticion debe entenderse como un tiempo maximo que tiene la administracion o el particular
para resolver la solicitud, de modo que ellos pueden responder la peticion antes del
vencimiento de dicho interregno. Entonces, hasta que ese plazo transcurra no se afectara el
derecho referido y no se podra hacer uso de la accion de tutela.

(iii) Respuesta de fondo: dentro del nicleo esencial del derecho de peticion se encuentra la
obligacién que tienen las autoridades y los particulares de responder de fondo las peticiones
de forma clara ademas de precisa. Tal deber es apenas obvio, pues de nada serviria
reconocer a la persona el derecho a presentar peticiones si estas no deben resolverse
materialmente.

(iv) Notificacién de la decision: El ciudadano debe conocer la decision proferida por las
autoridades para ver protegido efectivamente su derecho de peticion, porque ese
conocimiento, dado el caso, es presupuesto para impugnar la respuesta correspondiente. La
notificacion es la via adecuada para que la persona conozca la resolucion de las autoridades,
acto que debe sujetarse a lo normado en el capitulo de notificaciones de la Ley 1437 de 2011”.

2. FUNDAMENTOS NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES DEL DERECHO SOLICITADO.

Se establece el cobro de un peaje inequitativo dado que produce sobre las personas que vivimos en
la vereda un fuerte impacto econémico y social, debido a que no tuvimos una oportunidad real de
participar en esa decision, circunstancia que entrafia, adicionalmente, la violacion del articulo 3y 4 de
la Ley 105 de 1993 que establece la participacion como un principio fundamental del servicio de
transporte publico.

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional las decisiones que se tomen en ejercicio de potestades
discrecionales deben tener una justificacion objetiva y razonable y utilizar medios adecuados,
proporcionales y oportunos, no considero razonable el cobro de un peaje a los habitantes de la vereda
campoalegre , debido a que nuestros ingresos son de maximo veinte mil pesos diarios y el costo del
peaje es de veinte mil seiscientos pesos diarios.

En la sentencia c- 508 de 2006 establece;



Dado que el cobro del peaje, constituye un derecho del contratista concesionario, derivado del contrato
de concesion, la entidad publica concedente (Nacion, Distrito, Departamento o Municipio), no
puede exonerar Su pago, a no ser que la ley lo autorice exceptuando los casos en los que se vea
afectada una comunidad que por el desarrollo de los mismos se situe en un estado de debilidad
manifiesta.

El numeral 9° del articulo 95 de la Constitucion Politica consagra como deber de todo ciudadano
contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia y
equidad, quedando claro que dicha carga deber ser impuesta consultando las posibilidades
economicas de los contribuyentes dado que esta exigencia constitucional tiene por objeto lograr un
mayor grado de redistribucidn de la riqueza existente en nuestro pais, claramente los habitantes de la
vereda no cuentan con los recursos necesarios para sufragar estos cobros.

El 08 de mayo de 2018, en respuesta a la solicitud realizada por la Junta de acciéon comunal , la
Agencia Nacional de Infraestructura , mediante radicado 2018-305-013883-1 , establecid los requisitos
que como habitantes de la vereda debiamos cumplir para ser beneficiarios de la tarifa diferencial;

1. Ser persona natural residente en el &rea cercana a la ubicacion de la estacion de peaje
Guataqui ubicado en el K45+460.

2. Certificado de tradicion y libertad del inmueble del propietario ubicado en el municipio de
Guataqui.

3. Certificacion de residencia expedida por la autoridad competente del municipio respectivo, en
el cual se haga constar que es solicitante reside en dicho municipio.

4. Copia de la licencia de transito del vehiculo en la que conste que el mismo es de propiedad

del solicitante. Si el vehiculo fuere propiedad de una compafia de financiamiento comercial,

el solicitante deberd presentar la licencia de transito junto con la certificacion de dicha

compaiiia en la cual se indique que el solicitante ostenta la tenencia legitima del vehiculo.

Fotocopia de la cedula de ciudadania del solicitante

Fotocopia de la licencia de conduccion vigente del solicitante

Fotocopia del SOAT y del certificado de revision técnico-mecanica y de gases vigente.

No contar con sanciones por infracciones a las normas de transito.

En el caso de los vehiculos particulares que brinden servicios de transporte de agua,

recoleccién de basuras y transporte escolar que no pertenezcan a ninguna empresa o

cooperativa , deberan presentar certificado expedido por el corregidor o autoridad competente,

en el que conste que el usuario presenta el servicio de referencia en la zona.

© © N o

Los habitantes de la vereda cumplimos con la totalidad de los requisitos establecidos por la ANI.
Sin embargo, atn no se nos reconoce este beneficio, por esta razon realizamos esta solicitud ya
que se nos esta vulnerando nuestro derecho fundamental de locomocion y por los cobros
excesivos, la vida digna.

Para que exista una violacion al derecho fundamental de locomocion respecto del libre transito
por las vias publicas, se deben cumplir con los siguientes requisitos: a) que se trate de un via
publica; b) que efectivamente se prive a las personas del libre transito por esa via; y c) que se
lesione el principio del interés general




En la c 482 de 1996, establece de acuerdo a las tarifas;

“Una tarifa exagerada, superior desproporcionadamente a lo necesario para el mantenimiento, la
operacion y el desarrollo del servicio, implicaria una posible violacion de la ley. La fijacion de las tarifas,
tasas y peajes, esta sujeta a un criterio de iqualdad. Seria absurdo pretender que la ley enumerara
todas las autoridades que pueden ejercer la facultad de determinar las tasas y tarifas. Sin embargo,
no hay lugar a ningun equivoco: en la ley o en el reglamento, se asignan las competencias de las
autoridades. Por eso, en eSta materia se sigue la regla general: solo puede ejercer esta atribucion la
autoridad competente segun la ley. Semejantes consideraciones a las que se acaban de hacer, valen
en relacion con el recaudo, que corresponde a la autoridad o al particular responsable de la prestacion
del servicio. En este caso estan definidos el sistema y el método, en forma general y abstracta.”

De acuerdo a la resolucion 0000842 del 8 de abril de 2014, el ministerio de trasporte emitié concepto
vinculante respecto de los valores por categorias vehiculares de las tarifas que podian cobrar las
concesiones a los usuarios especificamente en el peaje de Guataqui; se estipulo un valor de 7.600
pesos por cada trayecto, por tanto estos valores no estan siendo aplicados, todos los dias el costo del
peaje es de $10.600 pesos (adjunto copia de los recibos de pago emitidos por el peaje), de acuerdo a
la formula establecida en el contrato de concesion alto magdalena , haciendo el respectivo aumento
del IPC el valor del peaje debe ser de $9.533 pesos , ya que los fondos de seguridad vial no deben
entrar en el calculo de la tarifa.

Estacidn de TARIFA
Peaje | CATEGORIAS DESCRIPCIGN |pesos
P . 20132)
. Categoria | Autamoviles, camperos ¥ comionstas 7,600
Buses

) - 10.800

Guataqui y | Cotegoria il - I : [
Caomboo Cﬂmﬂorm I Comicnes peguenos de dos ejes 14,800
Categaria IV Camiones grandes de dos ejas 19.500
Categoria V Camiones de fres y cuatro ejes 28.3200
Categoria VI Comiones de cinco ejes L 45.900
Categoria ViI Camiones de seis ejes o mds | 52,400

De acuerdo a los pronunciamientos del Ministerio de Transporte, se plantea una clasificacién o
tipificacion de los peajes en Colombia. El peaje Guataqui se clasifica como un peaje tipo A verde, el
cual cuenta con un rango de menos de 40 km de longitud , exactamente 36.5km (Girardot-Guataqui) ,
por tanto la tarifa diferencial establecida por el Ministerio de Trasporte para los peajes tipo A es la mas
baja.

Siguiendo el principio de igualdad que se establece en la sentencia C- 766 de 2013 y la C 1021 de
2012 , la corte constitucional es enfatica en la aplicacion de este principio en los casos donde se
encuentren similitudes , lo define como “criterios de comparacidn” y esto pueda dar lugar a la aplicacién
o solucién de los casos de la misma forma, tal como sucedio en el caso de la Calera o en Corzo - Rio
Bogota.



El denominado "peaje" consiste en la tasa o retribucién que el usuario de una via publica paga por su
utilizacién, con el fin de garantizar la existencia y el adecuado mantenimiento, operacion y desarrollo de
una infraestructura vial que haga posible y eficiente el transporte terrestre.

De acuerdo a la ley 105 de 1993

c) El valor de las tasas o tarifas sera determinado por la autoridad competente; su recaudo estara a
cargo de las entidades publicas o privadas, responsables de la prestacion del servicio;

d) Las tasas de peaje seran diferenciales, es decir, se fijaran en proporcion a las distancias recorridas,
las caracteristicas vehiculares y sus respectivos costos de operacion;

e) Para la determinacion del valor del peaje y de las tasas de valoracién en las vias nacionales, se
tendra en cuenta un criterio de equidad fiscal.

En cuanto al alcance del principio de equidad fiscal, la corte constitucional también ha reiterado el
reconocimiento de la equidad vertical, que implica una mayor carga contributiva sobre aquellas
personas que tienen mas capacidad econémica.

Adicionalmente, mediante oficio No. 20091340291961 el Ministerio de Transporte dice “se fijan tarifas
diferenciales en consideracion a las condiciones socioecondmicas de algunas poblaciones o estratos
de la misma, generalmente con tarifas que son el 50% o menos de los cobrados a la generalidad de
los usuarios”.

El decreto 101 de 2000 “por el cual e modifica la estructura del Ministerio de Trasporte y se dictan
otras disposiciones” y posteriormente por el ordinal 15.5 del Decreto 2053 de 23 de julio de 2003."por
medio del cual se modifica la estructura del Ministerio de Transporte y se dictan otras disposiciones”,
le da expresa facultad al Ministro de Transporte para determinar las tarifas de los peajes.

ANEXOS

Copia de mi cédula de ciudadania

Documento con los datos de los vehiculos de los habitantes de la vereda
Soporte de mis pagos realizados en el peaje Guataqui

Copia de certificado de residencia emitida por la Alcaldia.

Copia de la licencia de transito del vehiculo

Fotocopia de mi licencia de conduccion vigente
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NOTIFICACIONES



Recibo notificaciones en la vereda “Campoalegre” Guataqui , finca Juan José y al correo electrénico:
gloriaruthpolanco@yahoo.es

Sirvase contestar en los términos de Ley.

Cordialmente,

Gloria Ruth Polanco Sanchez
C.C. 51837983 de Ibagué
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Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20201400759261

18-12-2020
Bogota, D.C.,
Doctor
MANUEL FELIPE GUTIERREZ TORRES
Presidente

Agencia Nacional de Infraestructura- ANI
Calle 26 a No. 59-51 piso 2 Torre 4

Correo electrénico: contactenos@ani.gov.co
Bogota D.C.

Asunto: Remisién por competencia de radicado No. 20203031414642 de
fecha 6 de noviembre de 2020

Cordial Saludo, Dr. Gutiérrez.

De conformidad con lo establecido en el articulo 21 de la ley 1755 de 2015
y al tratarse de un asunto de competencia de AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA - ANI, comedidamente me permito enviar el radicado
No. 20203031414642 de fecha 6 de noviembre de 2020, en el cual la
sefiora Gloria Ruth Polanco Sanchez, solicita lo siguiente:

“De manera respetuosa, solicito que se nos otorgue a todos los
habitantes de Ila vereda Campoalegre el beneficio de tarifa
diferencial en el peaje Guataqui km 49, teniendo en cuenta que
debemos pasar por el peaje todos los dias y nuestros ingresos no
permiten sufragar las excesivas tarifas.”

Lo anterior teniendo en cuenta que:

1. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 087 de
2011, “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de
Transporte, y se determinan las funciones de sus dependencias”, el
objeto de la presente peticion no versa sobre ninguna de las

1

Avenida La Esperanza (Calle 24) No. 62-49, Complejo Empresarial Gran Estacion Il, Costado Esfera, Pisos 9 y
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funciones del Ministerio de Transporte, por lo cual no es competente
para resolverla.

2. Segun lo dispuesto en el articulo 21 de la ley 1755 de 2015, el
procedimiento a seguir cuando un ciudadano eleva una peticiéon ante
una autoridad administrativa sin competencia para resolverla es el
siguiente:

“Articulo 21. Funcionario sin competencia. Si la autoridad a
quien se dirige la peticion no es la competente, se informara de
inmediato al interesado si este actua verbalmente, o dentro de
los cinco (5) dias siguientes al de la recepcion, si obréo por
escrito. Dentro del término sefialado remitira la peticion al
competente y enviara copia del oficio remisorio al peticionario o
en caso de no existir funcionario competente asi se lo
comunicara. Los términos para decidir o responder se contaran
a partir del dia siguiente a la recepcion de la Peticién por la
autoridad competente”

3. El objeto de la peticién, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 4 del Decreto 4165 de 2011, guarda relacién con las
funciones de la Agencia Nacional de Infraestructura- ANI

“2. Planear y elaborar la estructuracion, contratacion y
ejecucién de los proyectos de concesion u otras formas de
Asociacion Publico Privada para el disefno, construccion,
mantenimiento, operacion, administracion y/o explotacion de
la infraestructura publica y de los servicios conexos o
relacionados, que hayan sido previamente identificados por el
Ministerio de Transporte o asignados por el Gobierno Nacional.”

Cocumento firmado digitalmente por el Mnisteno de Transporte
Esta es una copia auténtica de documento electronico

Generado el 2020-12-18
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4. El articulo 11 del Decreto 4165 de 2011 “Por el cual se cambia la
naturaleza juridica, cambia de denominacion y se fijan otras
disposiciones del Instituto Nacional de Concesiones (INCO)”,
establecié las funciones del Presidente de la Agencia Nacional de
Infraestructura- ANI, dentro de las cuales se encuentra:

“14. Proponer al Ministerio de Transporte o a las entidades
competentes, las tarifas de peajes y tasas a cobrar por el uso de
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las areas e infraestructura de transporte que haga parte de
proyectos a cargo de la Agencia, de acuerdo con las politicas del
Ministerio de Transporte.”

5. Que la Agencia Nacional de Infraestructura suscribié contrato de
Concesién 003 de 2014, con la Sociedad Concesiéon Alto Magdalena
S.A.S.

Asi las cosas, se concluye que la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI
es la autoridad administrativa competente para resolver la peticién en
mencion.

Agradezco su atencidén y le solicito de la manera mas atenta, remitirnos
copia de la respuesta que se le otorgue al peticionario.

Cordialmente,

Documento fimado digitalmente por el Mnisteno de Transporte

Esta es una copia auténtica de documento electronico
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Copia. aortizm@ani.gov.com, gloriaruthpolanco@yahoo.es
Anexo: Cuatro (4) folios en PDF

Proyectd: Sergio Gonzélez
Revisé: Margarita Marin
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Sefior:

CARLOS HERMOSA MENA
Presidente JAC vereda Campo Alegre
carloshmena@yahoo.es

Vereda Campo Alegre - Guataqui

Ref. Contrato de Concesion 003 de 2014
Concesién Honda — Girardot — Puerto Salgar.
Requisitos Tarifa Diferencial — Peaje Guataqui

Respetados Senores:

Dando cumplimiento a nuestras funciones adquiridas en el contrato de Interventoria N°145 de
2014 relacionadas con el Contrato de Concesién APP N°003 de 2014, esta Interventoria se
permite remitir copia del oficio N° 2018-305-013883-1 radicado en nuestras oficinas el dia 10 de
mayo de 2018, mediante el cual la Agencia Nacional de Infraestructura ANI, en atencién a la
solicitud de la Comunidad de Campo Alegre del Municipio de Guataqui en relaciéon a la tarifa
diferencial del peaje ubicado en el K45+460, imparte directrices para el proceso de estudio de la
tarifa diferencial solicitada.

Por lo tanto solicitamos respetuosamente sea socializado estos requerimientos con los
solicitantes del comunicado enviado a la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, del mismo
modo se anexa copia del formulario de estudio previo.

Para la aclaraciéon de dudas e inquietudes, la interventoria solicitara a la Concesién Alto
Magdalena S.A.S. una reunion extraordinaria, para el tema de la recepcién de la documentacion
requerida, una vez se concrete la fecha y lugar, se estara informando con la debida antelacion.

CONSORCIO 4C
CARLOS ALBERTO Firmado digitalmente por

CARLOS ALBERTO

AVELLANEDA AVELLANEDA CASTELLANOS
Fecha: 2018.05.19 15:02:38

CASTELLANOS o500

CARLOS ALBERTO AVELLANEDA CASTELLANOS
Director de Interventoria

Anexo: Diez (10) folios — Respuesta Comunicacion ANI y formulario de estudio previo

Copia: Ing. Alirio Alexander Félix Rodriguez-Lider de Equipo Supervisor- ANI (Sin anexo)
Dra. Alexandra Avellaneda Bolivar. Supervisor social. ANI (Sin anexo)
Ing. Claudia Cecilia Castillo Pico—Representante Legal-Concesion Alto Magdalena S.A.S.
Dra. Sandra Liliana Nifo — Personera Municipal de Guataqui — Cra2 N° 6-10 Palacio
Municipal
José Evaristo Albadan — Alcalde Municipal de Guataqui — Cra2 N° 6-10 Palacio Municipal

Elabor6: YBM/CAC

Calle 30 N2 8 — 19 — Teléfono 8884979 — Girardot, Cundinamarca
Correo Electronico: info@interventoriaconsorcio4c.com
www.interventoriaconsorcio4c.com
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