TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veintiocho (28) de enero de dos mil veintidds (2022)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 258993333001201800225-02

Demandante: CARLOS HUMBERTO VARGAS GONZALEZ Y OTROS
Demandado: MUNICIPIO DE CHIA

NULIDAD

Asunto: Resuelve apelacién contra el auto de 30 de enero de 2020.

Antecedentes

El sefior Carlos Humberto Vargas Gonzalez y otros, por medio de apoderado
judicial, presentaron demanda en ejercicio del medio de control de nulidad, con
el fin de que se invalide el siguiente acto.

Acuerdo 100 de 2016, “por medio del cual se adopta la revisién general y ajustes
al Plan de Ordenamiento Territorial-POT del Municipio de Chia, Cundinamarca,
adoptado mediante Acuerdo 17 de 2000”, expedido por el Concejo Municipal de

Chia, Cundinamarca.

Mediante auto proferido en Audiencia Inicial el 30 de enero de 2020, el Juzgado
Tercero Administrativo del Circuito de Zipaquir4, desvincul6 al Concejo Municipal

de Chia, Cundinamarca, como coadyuvante dentro del proceso de la referencia.
Contra dicha decisién, el apoderado del Concejo Municipal de Chia,
Cundinamarca, interpuso y sustentd el correspondiente recurso de apelacion,

dentro de la oportunidad prevista en la ley.

Providencia apelada

“Por reunir los requisitos legales se admitié la demanda mediante auto del
18 de octubre de 2018, notificado en estado electronico del 19 del mismo
mes y afio. Se notificO personalmente al Ministerio Publico el 1 de
noviembre de 2018 y el 19 de diciembre del mismo afio, se notificd
personalmente a la demandada, a través de correo electrénico y a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica.

Adicionalmente mediante auto de 1 de agosto de 2019, se admitio al
Concejo Municipal de Chia como coadyuvante de la parte demandada,
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razon por la cual, el 1 de octubre presentd incidente, solicitando como
pretension principal la nulidad de todo lo actuado a partir del auto admisorio
de la demanda y su notificacion, por violacién a las garantias procesales
gue debieron y deben darse a esta Corporacion, en el marco de este
proceso y de manera subsidiaria, para que se adopten medidas de
saneamiento necesarias, que en su concepto por las particulares
actuaciones y omisiones evidenciadas en el proceso han derivado en
violacién al debido proceso del Concejo Municipal.

Para resolver se considera que el articulo 53 del Coédigo General del
Proceso dispone que: “Podran ser parte en un proceso: las personas
naturales y juridicas, los patrimonios autbnomos, el concebido, para la
defensa de sus derechos, y los demas que determine la ley”’, de manera
gue la calidad de persona juridica se adquiere por creacion legal o por
reconocimiento administrativo, asi el articulo 80 de la Ley 153 de 1987,
establece que la Nacion, los Departamentos, los Municipios, los
establecimientos de beneficencia y los de instruccién publica; y las
corporaciones creadas o reconocidas por la ley, tienen esta calidad.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 311 de la Constitucion Politica,
el municipio es la entidad territorial fundamental de la divisién politico-
administrativa del Estado y el articulo 312 ibidem, dispone: "En cada
municipio habra una corporacién administrativa elegida popularmente para
periodos de cuatro afios que se denominard concejo municipal, integrada
por no menos de siete, ni mas de veintiin miembros segln lo determine la
ley, de acuerdo con la poblacion respectiva”, por su parte el articulo 314
de la Carta, sefiala que: “En cada municipio habra un alcalde, jefe de la
administracion local y representante legal del municipio...”

En efecto, los concejos municipales carecen de personalidad juridica,
tienen la calidad de Corporaciones publicas de naturaleza administrativa,
las funciones que ejerce son para el funcionamiento y cumplimiento de los
fines de la entidad fundamental denominada “municipio” quien si goza por
disposicién legal de personeria juridica y por tanto, es quien tiene la
capacidad para ser parte en un proceso, y no el Concejo.

Conforme a lo anterior el Concejo Municipal de Chia, no puede ser
aceptado como parte procesal, por carecer de personeria juridica, ademas
de representacion judicial por determinacién de la ley, y siendo en el
presente asunto la parte demandada el Municipio de Chia- Concejo
Municipal, su representacion legal le corresponde al Alcalde.

(.)

Y bajo los mismos argumentos, es necesario desvincular a la Corporacion
Publica como coadyuvante dentro de este proceso, teniendo en cuenta que
el articulo 223 del CGP, dispone que en los procesos de simple nulidad,
“...cualquier persona podra pedir que se le tenga como coadyuvante del
demandado municipio de Chia, pues sus intereses ya estan siendo

representados por este”.

Consideraciones

El Despacho anticipa que confirmard el auto proferido el 30 de enero de 2020, en
Audiencia Inicial, por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Zipaquira,

por las razones que se pasan a exponer.
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Los articulos 311 y siguientes de la Constitucion disponen que los municipios son
las entidades territoriales fundamentales de la divisién-politico administrativa del
Estado; los municipios cuentan con corporaciones administrativas, esto es, los
concejos municipales; y los municipios tienen un alcalde, quien es el jefe de la

administracion local y representante legal del mismo.

El articulo 159, inciso final, de la Ley 1437 de 2011, dispone: “Las entidades y
organos que conforman el sector central de las administraciones del nivel territorial

estan representadas por el respectivo gobernador o alcalde distrital o municipal.”.

El H. Consejo de Estado, Seccion Primera, radicado No. 25000-23-24-000-2010-
00554-01, en providencia del 8 de mayo de 2014 establecio.

°(...) Por lo demés, como bien bien lo puso de presente el a quo, el Concejo
Distrital carece de personalidad juridica, requisito sine qua non para que
pudiese actuar como parte o intervenir en procesos judiciales o
extrajudiciales. Debe, por tanto, hacerlo por intermedio del ente territorial —
Distrito Capital, quien goza de dicho atributo juridico. En efecto, el Concejo es
una dependencia administrativa, con multiples caracteristicas y atribuciones,
pero sin personalidad juridica, la cual sélo se adquiere conforme a la ley. De
lo anterior se infiere que el Concejo Distrital carece de personeria
juridica y de capacidad juridica para constituirse como parte en un
proceso. Entonces, para intervenir como parte en un proceso judicial o
extrajudicial, debe hacerlo a través del ente territorial quien si tiene
personeria juridica para representarlo (...)"

(Destacado por el Despacho).

De acuerdo con la providencia aludida, los concejos, sean estos municipales o
distritales, carecen de personeria juridica y, por ende, no pueden comparecer por
si solos en un proceso judicial; por lo anterior, deberan hacerlo a través del ente

territorial respectivo, quien si cuenta con personeria juridica.

En conclusion, se confirma la decision de desvincular del proceso de la referencia
al Concejo Municipal de Chia, Cundinamarca, como coadyuvante de la parte
demandada, quien sera representado a traves del Municipio de Chia.

Decisidn

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION “A”,
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RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR el auto proferido el 30 de enero de 2020, mediante el
cual el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Zipaquira desvincul6 al
Concejo Municipal de Chia, Cundinamarca, como coadyuvante de la parte

demandada en el medio de control de la referencia.

SEGUNDO.- En firme este proveido, por Secretaria, remitase el expediente al

Juzgado de origen para lo pertinente.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente
LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

R.E.O.A

La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de
Estado denominada SAMAI por el suscrito magistrado. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta de conformidad con el articulo
186 la Ley 1437 de 2011.
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Demandante: CARLOS HUMBERTO VARGAS GONZALEZ Y OTROS
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Asunto: Resuelve solicitud de inspeccidn del expediente

SISTEMA ORAL

Mediante correo electronico de 27 de enero de 2022, se allegd una solicitud de
inspeccion por parte de la Fiscalia General de la Nacion al expediente de la

referencia.

Por lo anterior, el Despacho manifiesta que, por Secretaria, se informe al correo
allegado junto con el memorial, al funcionario de la Fiscalia General de la Nacién
Elkin Barrera Roa, Profesional Investigador |, para que se acerque el dia martes 1
de febrero de 2022 a las instalaciones de la Secretaria de la Seccién Primera de

esta Corporacion, para efectuar la diligencia correspondiente.

CUMPLASE

Firmado electronicamente
LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

RE.O.A

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma del Consejo de
Estado denominada SAMAI por el suscrito Magistrado. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo
186 la Ley 1437 de 2011.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA SUBSECCION “A”

Bogota D.C., trece (13) de enero de dos mil veintidos (2022)

EXPEDIENTE: 25000234100020210115700
ACCION: CUMPLIMIENTO
DEMANDANTE:  VEEDURIA DE MOTOCICLISTAS

DEMANDADO: DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL
ASUNTO: INADMITE DEMANDA

MAGISTRADO PONENTE
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Visto el informe secretarial que antecede, se encuentra que el Juzgado 59
Administrativo de Bogota mediante providencia de 15 de diciembre de 2021, declard
|la falta de competencia para conocer del asunto por cuanto la misma se dirigia frente

a una autoridad del orden nacional.

Observa el Despacho que la demanda de la referencia presenta unas deficiencias
que deberan ser corregidas por el accionante so pena de rechazo de la misma, a

saber:

El articulo 10 de la Ley 393 de 1997 sefala:

“Articulo 10°.- Contenido de la Solicitud. La solicitud debera contener:

1. El nombre, identificacion y lugar de residencia de la persona que
instaura la accién.

2. La determinacién de la norma con fuerza material de Ley o Acto
Administrativo incumplido. Si la Acciéon recae sobre Acto
Administrativo, debera adjuntarse copia del mismo. Tratandose de
Acto Administrativo verbal, debera anexarse prueba siquiera
sumaria de su existencia.

3. Una narracion de los hechos constitutivos del incumplimiento.

4. Determinacién de la autoridad o particular incumplido.
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5. Prueba de la renuencia, salvo lo contemplado en la excepcion del
inciso segundo del articulo 8 de la presente Ley, y que consistira en
la demostracion de haberle pedido directamente su cumplimiento a
la autoridad respectiva.

6. Solicitud de pruebas y enunciacion de las que pretendan hacer
valer.

7. La manifestacion, que se entiende presentada bajo gravedad del
juramento, de no haber presentado otra solicitud respecto a los
mismos hechos o derechos ante ninguna otra autoridad.
Paragrafo.- La solicitud también podra ser presentada en forma verbal
cuando el solicitante no sepa leer ni escribir, sea menor de edad o se
encuentre en situacion de extrema urgencia.” (Negritas y subrayado
propios)

Por su parte, el articulo 6° del Decreto 806 de 2020, dispone lo siguiente:

‘Articulo 6. Demanda. La demanda indicaré el canal digital donde deben
ser notificadas las partes, sus representantes y apoderados, los testigos,
peritos y cualquier tercero que deba ser citado al proceso, so pena de su
inadmision. Asimismo, contendra los anexos en medio electronico, los
cuales corresponderan a los enunciados y enumerados en la demanda.

Las demandas se presentaran en forma de mensaje de datos, lo mismo
que todos sus anexos, a las direcciones de correo electronico que el
Consejo Superior de la Judicatura disponga para efectos del reparto,
cuando haya lugar a este.

De las demandas y sus anexos no sera necesario acompafiar copias
fisicas, ni electrénicas para el archivo del juzgado, ni para el traslado.

En cualquier jurisdiccidn, incluido el proceso arbitral y las autoridades
administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales, salvo cuando se
soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde
recibira notificaciones el demandado, el demandante, al presentar la
demanda, simultaneamente debera enviar por medio electrénico copia
de ella y de sus anexos a los demandados. Del mismo modo debera
proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el
escrito de subsanacion. El secretario o el funcionario que haga sus veces
velard por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion la
autoridad judicial inadmitira la demanda. De no conocerse el canal de
digital de la parte demandada, se acreditara con la demanda el envio
fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con
todos sus anexos al demandado, al admitirse la demanda la notificacion
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personal se limitara al envio del auto admisorio al demandado.”
(Subrayado fuera de texto)

En el caso en particular, se advierte del contenido de la demanda que el se acceda

a lo siguiente:

“(...) En este orden de ideas, muy comedidamente nos
permitimos solicitar a su Sefioria, ordenar a la demandada,
DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL,
observar y dar estricto cumplimiento a la normatividad vigente
aqui invocada y que motiva este escrito COMO LO ES LA
RESOLUCION 1080 DEL 19 DE MARZO DE 2019, EN LO
CONCERNIENTE A ESTE PROCESO DE LICITACION
PUBLICA CCENE052-01-2021 QUE TIENE COMO OBJETO:
LA ADQUISICION DE CASCOS PARA MOTOCICLISTAS
BAJO EL CODIGO 59 y en especial a lo relacionado con la
adquisicion de cascos protectores los conductores y
acompanantes de motociclistas, cuatrimotos, motocarros,
mototriciclos y similares la cual usted juré cumplir de acuerdo
al articulo 122 de la Constitucion:

“ningun servidor publicos entrara a ejercer su cargo sin prestar
juramento de cumplir y defender la Constitucion y desempefiar
los deberes que el incumben” (Negrilla y subrayado son
propios).

Para que asi y de manera inmediata se dé total observancia y
estricto cumplimiento a todos y cada uno de los articulos aqui
citados y que motivan esta respetuosa ACCION DE
CUMPLIMIENTO vy en virtud a ello, oficie a los funcionarios a
cargo de este proceso, oficie a los funcionarios a cargo de este
proceso, asi como a todos y cada uno de los agentes de
transito y a su Comandante Operativo, para que evidencien su
total observancia y estricto cumplimiento, y se compulse copia
de ello a los entes de control y a las Veedurias Ciudadanas
para que coadyuven, garanticen y evidencien el cabal
cumplimiento de dicha norma.

Y que en virtud a ello:

Se sirva dar estricto cumplimiento:

A la Resolucion 1080 del 19 de marzo de 2019.
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“Por lo cual se expide el reglamento técnico de cascos
protectores para el uso de motocicletas, cuatrimotos,
motocarros, mototriciclos, y similares”.

En especial, en lo ordenado en los siguientes articulos:

Art. 3,5,6,10,11,12,14,16,9 y 23.

Finalmente, de persistir dicho comportamiento o ante la
negativa de la estricta aplicacion de la normativa vigente por
parte de los mencionados funcionarios aqui encartados, nos
veremos en la imperiosa necesidad de imponer ante los entes
de control la solicitud para que abran sendas investigaciones
por una posible extralimitacion en las funciones que les han
sido asignadas, para que dichos entes de control determinen
si con dicho actuar, se pudiese configurar un presunto
PREVARICATO POR ACCION Y/O POR OMISION, FALSA
MOTIVACION, ylo los demas delitos que las entidades de
control consideren imputar.(...)"

1°. Visto el contenido de las pretensiones de la demanda, las mismas no resultan
claras. Ello, en tanto, si lo pretendido por el actor es el cumplimiento de lo previsto
en los articulos 3,5,6,10,11,12,14,16, 9 y 23 de la Resolucion 1080 de 19 de marzo
de 2019 dentro del proceso de seleccion bajo la modalidad de licitacion publica
CCENE052-01-2021, cuyo objeto sefiala consiste en la adquisicion de cascos para
moticiclistas bajo el codigo 59, es del caso indicar que ello no guardaria relacion con

el objeto de la accion de cumplimiento.

Si lo pretendido por el actor de cumplimiento corresponde a controvertir la legalidad
del proceso de seleccion adelantado, debe ponerse de presente que el mismo
resulta ser de caracter subsidiario, tal como lo prevé el articulo 9° ibidem. El estudio
de legalidad de los actos administrativos proferidos dentro de un proceso de
seleccion se conocen a través de la accion de nulidad y restablecimiento del

derecho.
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Tampoco es del caso exigir a través de la presente accion, el cumplimiento de
normas de rango constitucional, ya que el objeto de la presente accién de
cumplimiento corresponde a hacer efectivo el cumplimiento de normas aplicables
con fuerza material de Ley o actos administrativos, tal como lo prevé el articulo 1°
de la Ley 393 de 1997.

Por demas, el Ultimo parrafo del acapite de pretensiones, no corresponde a una
pretension sino a una manifestacion del actor de cumplimiento en el sentido de
indicar las acciones que se adelantarian en caso de negarse la demandada a dar

cumplimiento a la normativa vigente.

2°. No se relaciona en la demanda las pruebas que se solicitan o se pretendan hacer

valer.

3°. No consta en la demanda la manifestacion de no haber presentado otra solicitud

respecto a los mismos hechos o derechos ante ninguna otra autoridad.

4°, Tampoco se allega por el actor constancia de haber puesto en conocimiento de
la demandada el contenido de la demanda, en los términos previstos en el articulo
6° del Decreto 806 de 2020.

5°. No se allega copia del acto administrativo sobre el cual se pretende su

cumplimiento.

6°. No se identifica por el demandante su direccion fisica de notificaciones, con el
fin de determinar la competencia en los términos previstos en el articulo 3° de la Ley
393 de 1997.
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7°. No se identifica por el demandante la direccion electronica para efectos de

notificacion a la entidad demandada.

Con base en lo anterior, se inadmitiré la demanda para que la parte actora corrija su

solicitud conforme a lo expuesto en la presente providencia, so pena de rechazo de

la misma conforme lo establece el articulo 12 de la Ley 393 de 1997:

“ARTICULO 12. CORRECCION DE LA SOLICITUD. Dentro de los tres
(3) dias siguientes a la presentacion de la demanda el Juez de
cumplimiento decidira sobre su admision o rechazo.

Si la solicitud careciere de alguno de los requisitos sefalados en el
articulo 10 se prevendra al solicitante para que la corrija en el
término de dos (2) dias. Si no lo hiciere dentro de este término la
demanda sera rechazada.

En caso de que no aporte la prueba del cumplimiento del requisito de
procedibilidad de que trata el inciso segundo del articulo 8o, salvo que
se trate de la excepcion alli contemplada, el rechazo procedera de plano.

Si la solicitud fuere verbal, el Juez procedera a corregirla en el acto con
la informacion adicional que le proporcione el solicitante”. (Negritas del
Despacho)

Por consiguiente, el Despacho inadmitira la demanda y ordenara al demandante

que:

Informe cual es la norma con fuerza material de ley o acto administrativo
incumplido, debiendo adecuar las pretensiones de la misma, ademas de
allegar la prueba de la renuencia como requisito de procedibilidad.

Indique el actor bajo gravedad de juramento que no ha presentado otra
solicitud respecto a los mismos hechos o derechos ante ninguna otra
autoridad.

Relacione las pruebas que solicite o que pretenda hacer valer.
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- Informe el demandante su direccion fisica para efectos de determinar la
competencia, asi como la direccion electronica para efectos de notificacion
de la entidad demandada.

- Allegue constancia de haber puesto en conocimiento de la demandada el
contenido de la demanda.

- Allegue, si es del caso, copia del acto administrativo sobre el cual pretende

su cumplimiento.

Lo anterior, so pena de rechazo de la demanda.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho

DISPONE:

CUESTION UNICA.- INADMITESE la demanda presentada por la Veeduria
de Motociclistas, a través de su Presidente, para que en el término de dos (2) dias,
so pena de rechazo de la misma, subsane los defectos sefialados en la parte motiva

de esta providencia.

La correccion y la demanda deberan presentarse en un solo escrito, acompafado

de copias para el traslado y archivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado Electrénicamente)
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

La presente acta fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada SAMAI por el Magistrado Felipe
Alirio Solarte Maya - Seccién Primera Subseccion "A" del Tribunal Administrativo de Cundinamarca. En consecuencia, se garantiza
la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del CPACA.
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Magistrado Ponente: LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 250002341000202101129-00

Demandante: NATALIA BERNAL CANO

Demandado: CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA

MEDIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

Asunto: Rechaza demanda

Antecedentes

La sefiora Natalia Bernal Cano, en nombre propio, presenté demanda dentro del
medio de control de proteccion de los derechos e intereses colectivos, en contra
de la Corte Constitucional, con el fin de que se acceda a las siguientes

pretensiones.

“1. En nombre de la comunidad afectada que represento y en nombre de la
comunidad que también representaré y sera afectada muy seguramente en
los proximos dias de la misma forma,- sino se aplican medidas cautelares
de urgencia-, solicito respetuosamente a la jurisdiccibn contencioso
administrativa que ordene a la Corte Constitucional, hacer cesar los dafios
fisicos y fisioldégicos que esta provocando a la poblacion infantil indefensa y
vulnerable con la orden y tolerancia de los procedimientos tardios IVE
aplicables desde la semana 22 de la gestacion a la 37 o mas. Con todo
respeto solicito a la jurisdiccion contencioso administrativa ordenar a la Corte
Constitucional la prohibicion inmediata de la practica de estos
procedimientos a menos que sean excepcionalmente necesarios para salvar
la vida de la madre durante el parto.

2.En nombre de la comunidad afectada y en nombre de la comunidad que
serd afectada en los proximos dias de la misma forma, hasta que la Corte
Constitucional prohiba los procedimientos abortivos tardios IVE, con todo
respeto solicito al Sefior Juez administrativo que condene a la institucion
judicial Corte Constitucional, al pago en especie de una indemnizacién
compensatoria de perjuicios con retroactividad desde el 2 de marzo 2020,
en adelante, hasta que la misma institucion Corte Constitucional PROHIBA
EN SU JURISPRUDENCIA LOS PROCEDIMIENTOS TARDIOS IVE QUE
AUTORIZA Y PERMITE DESDE LA SEMANA 22 DE LA GESTACION
HASTA EL FINAL DEL EMBARAZO. A MENOS QUE SEAN
ESTRICTAMENTE NECESARIOS ESTOS PROCEDIMIENTOS PARA
SALVAR LA VIDA DE LA MADRE DURANTE EL PARTO . (...)

De igual forma, con todo respeto pido que a titulo de indemnizacién
compensatoria, los recursos de la correspondiente correspondientes se
destinen igualmente a la contratacién de personal especializado, a la
adquisicion de equipos tradicionales autorizados por el ministerio de salud,
gue se destinen a mejorar las condiciones de vida, salud, y recuperacion de
los bebés afectados, desprotegidos y amenazados en sus derechos por
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parte de la Corte Constitucional. Solicito con todo respeto al juez
administrativo , que al resolver esta accion popular, ordene en primer lugar
a la Corte Constitucional, a pagar los costos de los equipos que necesita la
Unidad de Cuidados intensivos neonatales del hospital de Kennedy, segun
consta en respuesta a mi derecho de peticion por parte de la Secretaria de
Salud y en lo sucesivo asuma todos los costos que se requieren para poner
en funcionamiento unidades de cuidados intensivos neonatales que no
existen en hospitales regionales del pais como el chocé y Amazonas, asuma
los costos que requieran las unidades de cuidados intensivos neonatales de
todos los hospitales actualmente en funcionamiento a partir de la fecha. Pido
esta indemnizacion equivalente a un valor inicial de 1000 millones de pesos
por afio (MIL MILLONES DE PESOS ANUALES) a partir de la fecha, hasta
que la Corte Constitucional PROHIBA DE MANERA INMEDIATA los
procedimientos tardios IVE a partir de semana 22 de la gestacion a la 37,
restituya los derechos vulnerados moral administrativa y salubridad publica
mediante sentencia de constitucionalidad en la cual los magistrados se
pronuncien de fondo sobre mis pretensiones, consignen la informacién
verdadera que les suministré tal y como lo expliqué de forma precedente y
admitan que mis demandas de inconstitucionalidad cumplen con los
requisitos para ser admitidas. Solicito esta indemnizacion para restituir o
restablecer las situaciones juridicas que fueron afectadas por los
magistrados, al estado en que se encontraban antes del dafio ( antes del 2
de marzo 2020) y solicito la indemnizacién para compensar los dafios fisicos
y fisioldgicos, irreversibles ya provocados a la poblacion vulnerable que yo
represento. Todo lo anterior para que no se vuelvan a producir. Pido
judicialmente con todo respeto, que la Corte Constitucional sea condenada
al pago en especie de la correspondiente indemnizacién de perjuicios y que
esta institucion ejerza como es legitimo, las correspondientes acciones de
repeticién contra los magistrados responsables : Alejandro Linares Cantillo,
Antonio José Lizarazo Ocampo, Gloria Stella Ortiz Delgado, Diana Fajardo
Rivera, Antonio José Reyes, actualmente denunciados por mi misma ante la
Comision de Acusaciones de la Camara de Representantes

3)Con todo respeto, Sefior juez administrativo, con fundamento en el articulo
25 de laley 472 de 1998 y con fundamento en el articulo 91 del Codigo Civil
actualmente vigente, el cual manifiesta que la ley protege la existencia del
no nacido, le pido su intervencion inmediata para ordenar las medidas
cautelares preventivas que considere necesarias para proteger los derechos
de los nifios por nacer desde semana 22 de la gestacion hasta la 37 porque
su vida peligra. Segun esta norma (articulo 91 del Cédigo Civil) a peticion de
parte o de oficio el juez puede proteger la vida del no nacido cuando crea
gue su vida peligra. Con argumentos juridicos y médicos, ruego a esta
jurisdiccién contencioso administrativa que ordene de inmediato la
prohibicion de los procedimientos tardios IVE porque la vida de los nifios por
nacer prematuros a partir de la semana 22 de la gestacién a la 37 esta en
grave peligro.

4) Con todo respeto solicito a esta jurisdiccion contencioso administrativa la
aplicacion de la EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD consagrada
en el articulo 4 de la Constitucién de 1991, con el fin de que en este caso
concreto se INAPLIQUEN LAS 3 CAUSALES DE DESPENALIZACION
PARCIAL DEL ABORTO PREVISTAS EN EL ARTICULO 122 DEL CODIGO
PENAL EN PERIODOS GESTACIONALES SUPERIORES A LAS 22
SEMANAS DE EMBARAZO POR VIOLAR EN ESTA CONTROVERSIA
ESPECIFICA EL DERECHO COLECTIVO A LA SALUBRIDAD PUBLICA
PREVISTO EN EL ARTICULO 88 DE LA CONSTITUCION, POR VIOLAR
LOS ARTICULOS 1,4,5,11,12,13,14,42,43,44,47,49,50,94,95,93 de la
Constitucién y estos tratados internacionales: Convencion Americana de
Derechos Humanos, Convencién sobre derechos del nifio, Convencion para
la Prevencion y sancion del delito de 33estadisticas,15 de Octubre 2018,.
Rad 201922001376851(...).

5) Solicito con todo respeto a la jurisdiccion contencioso administrativa
apartarse en este caso concreto del precedente C 355 de 2006 y decisiones
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siguientes, proferidas por la Corte Constitucional, incluyendo aquellas
proferidas entre el 2 de marzo 2020 hasta la actualidad sobre el tema de la
interrupcién de la gestacion articulos 90,91 y 93 de Cddigo Civil , articulo
122 del Caodigo Penal. En el periodo sefialado los magistrados de la Corte
Constitucional cometieron actos que violaron la moral administrativa, los
cuales denuncié ante Comision de Acusaciones

6)Solicito con todo respeto al juez administrativo que en lugar del articulo
122 del Cddigo Penal, en este caso especifico apligue directamente los
tratados y disposiciones constitucionales
1,4,5,11,12,13,14,42,43,44,47,49,50,94,95,93 que estimo vulnerados en
perjuicio de los derechos fundamentales de la comunidad que yo represento
y se encuentra en grave peligro de ser agredida. En este caso también
solicito respetuosamente aplicacion directa del articulo 88 de la Constitucion
dado que el articulo 122 del Cédigo Penal sin determinar un plazo para
interrumpir los embarazos en sus tres excepciones, viola también el derecho
colectivo a la salubridad publica.

7)Solicito con todo respeto a la jurisdiccidn contencioso administrativa que
ordene a la Corte Constitucional un pronunciamiento de fondo mediante
sentencia de constitucionalidad con efectos erga omnes, sobre una nueva
demanda de inconstitucionalidad de mi autoria que anexo a la presente
solicitud contra la constitucionalidad del articulo 122 del Cédigo
Penal(causales de despenalizacion parcial del aborto) y le ordene a esta
jurisdiccién que corrija en dicha sentencia toda la informacion contraria a la
realidad que consignaron los magistrados en los procesos
13225,13255,13700,13873,13696.

8) Solicito con todo respeto a la jurisdiccién contencioso administrativa que
ordene a la Corte Constitucional, que en dicha sentencia de
constitucionalidad con efectos erga omnes en la cual se pronuncie de fondo
sobre mis pretensiones, prohiba los procedimientos abortivos tardios
IVE(feticidios, inducciones de los partos antes de termino, dilatacién y
evacuacion, dilatacién y curetaje, todo tipo de maniobra prevista para forzar
los partos antes de tiempo e interrumpir gestaciones avanzadas a partir de
la semana 22 de embarazo hasta la 37.

9)Con todo respeto solicito muy cordialmente al juez administrativo que
ordene a los magistrados de la Corte Constitucional reconocer publicamente
que los documentos de medicina y salud publica que les entregué para
demostrar los riesgos del aborto inducido en  procesos
13225,13255,13700,13873,13696, son en realidad, estadisticas del
Ministerio de Salud, legislacion comparada,(ley de proteccion de derechos
de personas sobrevivientes de abortos en Estados Unidos), investigaciones
médicas cientificas originales publicadas en revistas cientificas indexadas,
certificaciones de expertos en salud mental, neonatologia, ginecologia y
obstetricia, neuropediatria, intervinientes en los procesos 13225y13255,
conferencias de médicos expertos en métodos abortivos, testimonios de
personas discapacitadas sobrevivientes de procedimientos tardios IVE y no
mis propias opiniones personales ni otra clase de elementos que los
magistrados mencionaron sin decir la verdad.

10) Con todo respeto solicito muy cordialmente al juez administrativo que
solicite a la Comision de acusaciones de la Camara de Representantes
llamamiento a rendir indagatoria, sanciones disciplinarias que estime
necesarias como destitucion del cargo en contra de los magistrados
Alejandro Linares Cantillo, Antonio José Lizarazo Ocampo, Gloria Stella
Ortiz Delgado, Diana Fajardo Rivera, Antonio José Reyes.

11) En razon de que todos los términos de los procesos de
constitucionalidad relacionados con aborto inducido estan suspendidos
mientras se resuelve la solicitud reciente de impedimento del magistrado
Alejandro Linares, con todo respeto solicito a esta jurisdiccion contencioso
administrativa que obligue a la Corte Constitucional a estudiar con caracter



Exp. No. 250002341000202101129-00

Demandante: NATALIA BERNAL CANO

Demandado: CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA

MEDIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

preferencial mi demanda de inconstitucionalidad adjunta a esta accion
popular y que la obligue a pronunciarse de fondo sobre ella, antes de
pronunciarse sobre otros procesos en curso sobre el mismo tema del aborto
; relacionados con la constitucionalidad del articulo 122 del Codigo Penal y
los articulos 90,91 y93 del Cédigo Civil.”.

El Despacho del Magistrado Sustanciador, mediante auto del 14 de diciembre
de 2021, inadmitié la demanda al encontrar falencias relacionadas con: i) el
agotamiento del requisito de procedibilidad; y ii) la omisién de informar la

direccion de notificaciones de la demandada, Corte Constitucional.

La accionante allegd un correo electronico al buzén personal del Magistrado
sustanciador el 17 de diciembre de 2021, por cuanto el correo institucional de la
Secretaria de la Seccién Primera se encontraba cerrado por vacancia judicial y,

por ello, el mensaje habia sido rechazado desde el correo institucional.

El 12 de enero de 2022, la actora envio al correo de la Secretaria de la Seccién
Primera de esta corporacién un escrito que denomind “correcciéon demanda’;
este documento, fue el mismo enviado el 17 de diciembre de 2021 al buzoén
personal del Magistrado sustanciador, segun pudo constatar la Oficial Mayor de

la Secretaria mencionada.

Consideraciones

La Sala anticipa que rechazaréa la demanda, por cuanto la demandante no la

subsan6 en debida forma.

Las falencias de la demanda, que se indicaron en el auto de 14 de diciembre de
2021, fueron las siguientes.

1. No se acredité el cumplimiento del requisito de reclamacién previa,
consagrado en el articulo 144 del Codigo de Procedimiento Administrativo

y de lo Contencioso Administrativo.

Se indic6, en el auto de 14 de diciembre de 2021, que no habia constancia en el
sentido de que la parte actora hubiese agotado dicho requisito. No_obraba dentro
del expediente prueba de la peticion previa que la sefiora Natalia Bernal Cano
hubiese incoado ante la Corte Constitucional, solicitando la cesacion de la
vulneracion de los derechos colectivos a la moralidad administrativa y a la

salubridad publica, en los términos que exige el articulo 144 del C.P.A.C.A.
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2. Direccion para notificaciones de la accionada.

Revisada la demanda, la misma presenta una falencia relacionada con la
direccién para notificaciones de la accionada, Corte Constitucional, como lo

dispone el numeral 7 del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011.

El escrito de subsanacion.

La parte actora indica en su escrito lo siguiente.

“Aqui esta mi expediente y alli aparece el PDF con mi actuacion previa
.https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?
guid=250002341000202101129002500023.

Abajo esta mi direccion en Bogota que ustedes me pidieron. La Corte
Constitucional me impidié todos los tramites, no me recibe ningun
documento y esta es la institucién demandada. No puedo dirigirme a ninguna
otra por competencia y hay nifios en peligro de muerte y discapacidad en la
Unidad de Cuidados intensivos Neonatales del hospital de Kennedy y en
otros. La comunidad en peligro de muerte y dafios antijuridicos contingentes
gue yo represento son los bebés que estan siendo perjudicados tal y como
lo explico en mi documentacion. Hay riesgo inminente de graves perjuicios.
Por estas razones hice lo que pude para acudir a su despacho. En el PDF
expligué mi trdmite previo. En mi accion popular explico todos los dafios que
sufren los bebés no solamente los que estan por nacer sino los nifios recien
nacidos y sobrevivientes de metodos abortivos. Estan sobreviviendo con
paralisis cerebral, ceguera, sordera, por su prematurez extrema.”.

Sobre este particular, la Sala observa que al revisar el link del sistema de
informacion Samai, que indica la parte actora, efectivamente dicho link corresponde
al proceso de la referencia.

Ahora bien, en lo que respecta al PDF al que hace alusién, en el que se encuentran
las actuaciones previas llevadas a cabo ante la Corte Constitucional, se observa

gue son las mismas que fueron aportadas con la demanda inicial, a saber.

“Estos son los links de mis manuscritos mencionados en la presente
denuncia:

Mis demandas 13255
https://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/archivo.php?id=9317
Sentencia M Lizarazo C088 de 2020. Resuelve con informacion falsa mi
demanda anterior 13255
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/C-088-20.htm

Mi demanda 13225 contra arts 90,91 y 93 Codigo Civil Exp 13225
D0013225-Presentacion Demanda-(2019-05-07 14-38-34) (1).pdf Sentencia
C089 de 2020 resuelve exp 13225 con informacién falsa mi demanda
anterior https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/C-089-20.htm
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Solicitud de nulidad del proceso 13225. M Linares. Junio 30 2020
https://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/archivo.php?id=17112
Anexos de solicitud de nulidad del proceso junio 30 Pruebas de dafos
piscologicos de intervinientes en el proceso, totalmente ignoradas
https://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/archivo.php?id=17114

Estadisticas Min Salud con las cuales yo demostré dafios fisicos de la mujer
por abortos legales
https://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/archivo.php?id=17113

Ml informe de salud publica de mi autoria con el registro de 13000 mujeres
perjudicadas en salud fisica y mental por abortos legales
https://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/archivo.php?id=12465

Pruebas que aporté Literatura médica y testimonios de mujeres afectadas
en su salud mental (dafio psicologico y moral por abortos legales
https://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/archivo.php?id=17114

Mis estudios médicos
https://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/archivo.php?id=17130

Mi informacion complementaria de mi solicitud de nulidad. Radicacién 30
Octubre
https://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/archivo.php?id=21722

Tablas comparativas de registros de la corte sobre notificacion y firma de
sentencias en procesos 13255 y 13225
https://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/archivo.php?id=21804

Estudios médicos
https://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/archivo.php?id=21854

Auto de apertura incidente de nulidad
https://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/archivo.php?id=22033
Registro de referencias médicas y mi pronunciamiento sobre auto
https://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/archivo.php?id=22180

Solicitud de recusacion Lizarazo ( Este documento fue corregido por mi
misma. Ver documentacion enviada via correo electronico al mismo
magistrado los dias 19, 2021 de Enero 2021 arriba transcrita por mi misma
respetando su caracter original.
https://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/archivo.php?id=22916

Ni este documento original que causo6 controversia en auto 473 de 2020 ni
el corregido contienen ni expresiones vulgares, ni injurias, ni irrespetos, ni
amenazas Anexo de mi solicitud de recusacién ( tabla cronoldgica de
actuaciones de mi proceso y el proceso de causa justa
https://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/archivo.php?id=22942

Mi requerimiento para magistrado Lizarazo en el cual le pido corregir los
datos incorrectos de su auto que me conciernen
https://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/archivo.php?id=23172
Relato cronolégico de hechos narrados en mis solicitudes de nulidad y
recusacion
https://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/archivo.php?id=23196
Cuadro comparativo de argumentos falsos de la sentencia C088 de 2020 y
argumentos veridicos de mi demanda 13255
https://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/archivo.php?id=23333

Solicitud de recusacion M. Linares y Ortiz
https://www.corteconstitucional.qgov.co/secretaria/archivo.php?id=23472".

Sin embargo, como se le indicé a la demandante en el auto inadmisorio de la
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demanda, ninguna de dichas actuaciones previas ante la Corte Constitucional
corresponde a una solicitud previa de requerimiento especifico ante el 6rgano
judicial referido en la que se pida la cesacion de la vulneracién o amenaza de

los derechos colectivos a la salubridad publica y a la moralidad administrativa.

En este sentido, no puede tenerse como subsanada la falencia relacionada con

la falta del requisito previo en los términos del articulo 144 del C.P.A.C.A.

De otro lado, en cuanto hace a la falta de la direccion para notificaciones de la
demandada, esto es, la Corte Constitucional; la parte actora indico en su escrito
de subsanacién que la misma es la Calle 12 No.7-65. Sin embargo, no se
informd el canal digital para notificaciones, como lo exige el articulo 162 de la
Ley 1437 de 2011.

Por tanto, corresponde dar aplicacion al articulo 20 de la Ley 472 de 1998, norma

especial de este medio de control, que dispone.

“ARTICULO 20. ADMISION DE LA DEMANDA. Dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la presentacién de la demanda o peticién inicial, el juez
competente se pronunciard sobre su admision.

Inadmitira la demanda que no cumpla con los requisitos sefialados en esta
ley, precisando los defectos de que adolezca para que el demandante los
subsane en el término de tres (3) dias. Si éste no lo hiciere, el juez la
rechazard.”.

En el presente asunto, como la parte actora no subsand las falencias indicadas
en el auto inadmisorio del 14 de diciembre de 2021, se dispondra el rechazo de

la demanda.

DECISION
E
n mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION “A”, administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- RECHAZASE, por no haber sido subsanada, la demanda incoada
por la sefiora Natalia Bernal Cano en contra de la Corte Constitucional.

SEGUNDO.- En firme esta providencia, por Secretaria, ARCHIVESE el
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expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en sesion realizada en la fecha.

Firmado electronicamente
LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

Firmado electronicamente
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada

Firmado electrénicamente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma del Consejo de Estado
denominada SAMAI por los magistrados Luis Manuel Lasso Lozano, Claudia Elizabeth Lozzi Moreno
y Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacién
y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.

L.C.CG.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veinticinco (25) de enero de dos mil veintidos (2022)

Magistrado Ponente: LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Referencia: Exp. N°. 250002341000202100993-00

Demandante: MAR EXPRESS S.A.S.

Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES,
DIAN

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Admite demanda.

SISTEMA ORAL

Una vez reunidos los requisitos consagrados en los articulos 161 a 166 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de
2011, SE ADMITE para tramitar en primera instancia la demanda instaurada,
mediante apoderado judicial, por la sociedad MAR EXPRESS S.A.S., con el fin de

gue se declare la nulidad de los siguientes actos.

Resoluciones Nos. 1-03-241-201-673-0-000341 del 9 de febrero de 2021, “por
la cual se sanciona al Intermediario de Trafico Postal y Envios Urgentes MAR
EXPRESS SAS, con NIT No. 900.234.514-3, con multa a favor de la Nacion

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales”; y 004891 del 2 de julio de 2021,

“por medio de la cual se resuelve un recurso de reconsideracion interpuesto contra la
Resolucion No. 1-03-241-201-673-0-000341 del 9 de febrero de 2021”, expedidas

por la Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN.

En consecuencia, se DISPONE.

a) Conforme a lo previsto por el articulo 199 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, NOTIFIQUESE personalmente al buzon
electronico dispuesto por la entidad demandada para recibir notificaciones
judiciales el contenido de esta providencia al Director de la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales, DIAN, o al funcionario en quien haya delegado la facultad
de recibir notificaciones, a la direccion de correo electronico, asi como al (a) sefior

(a) Agente del Ministerio Publico.
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Demandante: MAR EXPRESS S.A.S.
M.C. Nulidad y restablecimiento del derecho

Cérrase traslado de la demanda, en la forma indicada por el articulo 172 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de
2011, por el término de treinta (30) dias, el cual comenzara a contabilizarse a partir
de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el término
respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.

Prevéngase a la entidad demandada sobre lo ordenado por el articulo 175 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley
1437 de 2011, en virtud del cual debe aportar todas las pruebas que tenga en su
poder y, conforme al paragrafo 1° de esa norma, allegar el expediente
administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados, obligacion
cuya inobservancia constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario

encargado de tal asunto.

b) En atencion a lo ordenado por el articulo 199 del Cbédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, NOTIFIQUESE a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, en la forma indicada por tales normas para la entidad

demandada, junto con la entrega de los documentos que deben remitirse a ésta.

c¢) Notifiguese por estado a la parte demandante, tal y como lo sefiala el articulo

171, numeral 1°, de la misma norma.

d) Fijase como gastos ordinarios del proceso la suma de setenta mil pesos
($70.000,00), que la parte demandante debera consignar en el Banco Agrario de
Colombia en la Cuenta Corriente Unica Nacional N°. 3-0820-000755-4 Codigo de
Convenio N° 14975, CSJ — GASTOS DE PROCESOS-CUN, (articulo 171, numeral
4, del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

Ley 1437 de 2011), para lo cual se le concede un término de cinco (5) dias.

Dicho pago podra realizarse a eleccion del demandante a través del portal web del
Banco Agrario- PSE: https://www.bancoagrario.gov.co/ Enlace:
https://portal.psepagos.com.co/web/banco-agrario, luego seleccione el icono del
Consejo Superior de la Judicatura, escoja el concepto a pagar haciendo click en la
palabra “pagar” del convenio correspondiente, (ej: para Gastos Ordinarios del

Proceso, elija el Convenio 14795) y continte con el diligenciamiento. Lo anterior,



Exp. N°. 250002341000202100993-00
Demandante: MAR EXPRESS S.A.S.
M.C. Nulidad y restablecimiento del derecho

de conformidad con el Acuerdo N° 11830 del 17 de agosto de 2021 CSJ-

Presidencia.

Se advierte que ante la existencia de remanente, este se devolvera cuando el

proceso finalice.

e) Se reconoce personeria a la abogada Leidy Yohana Vargas Alvira, identificada
con cédula de ciudadania N° 52.960.732 y T.P. N° 150.624 del C.S.J., para que
actle en representacion judicial de la sociedad MAR EXPRESS S.A.S., de

conformidad con el poder especial otorgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

RE.O.A.

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma del Consejo de Estado
denominada SAMAI por la suscrita magistrada encargada. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta de conformidad con el articulo 186 la Ley
1437 de 2011.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veinticinco (25) de enero de dos mil veintidos (2022)

Magistrado Ponente: LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Referencia: Exp. N°. 25000234100020210909-00

Demandante: SILPLAS PLASTICOS INDUSTRIALES S.A.

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS Y OTRO

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Admite demanda.

SISTEMA ORAL

Una vez reunidos los requisitos consagrados en los articulos 161 a 166 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de
2011, SE ADMITE para tramitar en primera instancia la demanda instaurada,
mediante apoderado judicial, por la sociedad SILPLAS PLASTICOS

INDUSTRIALES S.A., con el fin de que se acceda a las siguientes pretensiones.

“1. Se declare la nulidad de la resolucion N°20208140360695 del 11 de
diciembre de 2020, proferida por la Direccion Territorial Centro de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, con la cual se
resolvié el recurso de apelacion de la investigacion de los valores cobrados
por concepto de recuperacion de consumos para la cuenta contrato N°
1311354.

2. DECLARESE, NULA la decisién administrativa N° 08092048 del 07 de abril
de 2020, proferida por la empresa CODENSA S.A. ESP -CODENSA S.A. ESP,
con la cual se cobran valores para la cuenta contrato por concepto de
recuperacion de consumos.

3. Que a titulo de restablecimiento del derecho y como consecuencia de las
nulidades se declare que mi poderdante no es responsable de obligacion
pecuniaria a ningun titulo, con motivo de los desperfectos o inconformidades
gue presento el aparato de medida el 29 de octubre de 2019.

4. Igualmente y a titulo de restablecimiento del derecho, se ordene la
devolucion de los dineros cancelados por concepto de la carga pecuniaria y/o
recuperacion de consumos de energia por el lapso a que venido cancelando la
demandante, el valor de la revision por CODENSA S.A. E.S.P.

5. A los dineros enunciados en el numeral anterior se les aplicara correccion
monetaria conforme a los indices de precios al consumidor al por mayor que
certifique el DANE con referencia al mes anterior al del pago (indice inicial)
como al mes anterior a la fecha de ejecutoria de la sentencia que ponga fin al
proceso. Dicho valor ganara intereses técnicos a la tasa maxima permitida
por la ley entre la fecha de su cancelacién por parte de la demandante y la de
ejecutoria de la sentencia”.



Exp. N°. 250002341000202100909-00
Demandante: SILPLAS PLASTICOS INDUSTRIALES S.A.
M.C. Nulidad y restablecimiento del derecho

En consecuencia, se DISPONE.

a) Conforme a lo previsto por el articulo 199 del Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, NOTIFIQUESE personalmente al buzon
electronico dispuesto por la entidad demandada para recibir notificaciones
judiciales el contenido de esta providencia al Superintendente de Servicios Publicos
Domiciliarios y al representante legal de la sociedad Codensa E.S.P. 0 a los
funcionarios en quien hayan delegado la facultad de recibir notificaciones, a la
direccidén de correo electrénico, asi como al (a) sefior (a) Agente del Ministerio

Publico.

Corrase traslado de la demanda, en la forma indicada por el articulo 172 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de
2011, por el término de treinta (30) dias el cual comenzara a contabilizarse a partir
de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el término

respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.

Prevéngase a la entidad demandada sobre lo ordenado por el articulo 175 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley
1437 de 2011, en virtud del cual debe aportar todas las pruebas que tenga en su
poder y, conforme al paragrafo 1° de esa norma, allegar el expediente
administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados, obligacién
cuya inobservancia constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario

encargado de tal asunto.

b) En atencion a lo ordenado por el articulo 199 del Cbédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, NOTIFIQUESE a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, en la forma indicada por tales normas para la entidad

demandada, junto con la entrega de los documentos que deben remitirse a ésta.

c) Notifiquese por estado a la parte demandante, tal y como lo sefiala el articulo

171, numeral 1°, de la misma norma.



Exp. N°. 250002341000202100909-00
Demandante: SILPLAS PLASTICOS INDUSTRIALES S.A.
M.C. Nulidad y restablecimiento del derecho

d) Fijase como gastos ordinarios del proceso la suma de setenta mil pesos
($70.000,00), que la parte demandante debera consignar en el Banco Agrario de
Colombia en la Cuenta Corriente Unica Nacional N°. 3-0820-000755-4 Codigo de
Convenio N° 14975, CSJ — GASTOS DE PROCESOS-CUN, (articulo 171, numeral
4, del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

Ley 1437 de 2011), para lo cual se le concede un término de cinco (5) dias.

Dicho pago podra realizarse a eleccion del demandante a través del portal web del
Banco Agrario- PSE: https://www.bancoagrario.gov.co/ Enlace:
https://portal.psepagos.com.co/web/banco-agrario, luego seleccione el icono del
Consejo Superior de la Judicatura, escoja el concepto a pagar haciendo click en la
palabra “pagar” del convenio correspondiente, (ej: para Gastos Ordinarios del
Proceso, elija el Convenio 14795) y continde con el diligenciamiento. Lo anterior,
de conformidad con el Acuerdo N° 11830 del 17 de agosto de 2021 CSJ-

Presidencia.

Se advierte que ante la existencia de remanente, este se devolvera cuando el

proceso finalice.

e) Se reconoce personeria al abogado Juan Pablo Parra Arenas, identificado con
cédula de ciudadania N° 17.657.884 y T.P. N° 159.445 del C.S.J., para que actue
en representacion judicial de la sociedad SILPLAS PLASTICOS INDUSTRIALES

S.A., de conformidad con el poder especial otorgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

RE.O.A

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma del Consejo de Estado
denominada SAMAI por la suscrita magistrada encargada. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta de conformidad con el articulo 186 la Ley
1437 de 2011.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veinticinco (25) de enero de dos mil veintidos (2022)

Magistrado Ponente: Dr, LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. N°. 250002341000202100909-00

Demandante: SILPLAS PLASTICOS INDUSTRIALES S.A.
Demandado: SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS Y OTRO

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Corre traslado de medida cautelar

SISTEMA ORAL

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 233 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, por
Secretaria CORRASE TRASLADO a la demandada por el término de cinco (5)
dias, para que se pronuncie en escrito separado acerca de la medida cautelar
solicitada por la parte demandante, allegada al expediente con el escrito de la

demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

R.E.O.A.

La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado
denominada SAMAI por la suscrita magistrada encargada. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacidon y posterior consulta de conformidad con el articulo 186
la Ley 1437 de 2011.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veinticinco (25) de enero de dos mil veintidos (2022)

Magistrado Ponente: LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. N°. 250002341000202100846-00
Demandante: CORREOS ESPECIALIZADOS DE COLOMBIA, CESCOL

S.AS.

Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES,
DIAN

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Admite demanda.
SISTEMA ORAL

Una vez reunidos los requisitos consagrados en los articulos 161 a 166 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de
2011, SE ADMITE para tramitar en primera instancia la demanda instaurada,
mediante apoderado judicial, por la sociedad CORREOS ESPECIALIZADOS DE
COLOMBIA, CESCOL S.A.S., con el fin de que se declare la nulidad de los

siguientes actos.

Resoluciones Nos. 003601 de 11 de noviembre de 2020, “por medio del cual se
impone una sancion; y 2257 de 8 de abril de 2021, “por medio de la cual se
resuelve el recurso de reconsideracion,” expedidas por la Direccién Nacional de

Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN.

En consecuencia, se DISPONE.

a) Conforme a lo previsto por el articulo 199 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, NOTIFIQUESE personalmente al buzon
electronico dispuesto por la entidad demandada para recibir notificaciones
judiciales el contenido de esta providencia al Director de la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales, DIAN, o al funcionario en quien haya delegado la facultad
de recibir notificaciones, a la direccion de correo electronico, asi como al (a) sefor

(a) Agente del Ministerio Publico.



Exp. N°. 250002341000202100846-00
Demandante: CORREOS ESPECIALIZADOS DE COLOMBIA, CESCOL S.A.S.
M.C. Nulidad y restablecimiento del derecho

Cérrase traslado de la demanda, en la forma indicada por el articulo 172 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de
2011, por el término de treinta (30) dias el cual comenzara a contabilizarse a partir
de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el término

respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.

Prevéngase a la entidad demandada sobre lo ordenado por el articulo 175 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley
1437 de 2011, en virtud del cual debe aportar todas las pruebas que tenga en su
poder y, conforme al pardgrafo 1° de esa norma, allegar el expediente
administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados, obligacion
cuya inobservancia constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario

encargado de tal asunto.

b) En atencion a lo ordenado por el articulo 199 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, NOTIFIQUESE a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, en la forma indicada por tales normas para la entidad
demandada, junto con la entrega de los documentos que deben remitirse a ésta.

c) Notifiquese por estado a la parte demandante, tal y como lo sefiala el articulo

171, numeral 1°, de la misma norma.

d) Fijase como gastos ordinarios del proceso la suma de setenta mil pesos
($70.000,00), que la parte demandante debera consignar en el Banco Agrario de
Colombia en la Cuenta Corriente Unica Nacional N°. 3-0820-000755-4 Codigo de
Convenio N° 14975, CSJ — GASTOS DE PROCESOS-CUN, (articulo 171, numeral
4, del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

Ley 1437 de 2011), para lo cual se le concede un término de cinco (5) dias.

Dicho pago podra realizarse a eleccion del demandante a través del portal web del
Banco Agrario- PSE: https://www.bancoagrario.gov.co/ Enlace:
https://portal.psepagos.com.co/web/banco-agrario, luego seleccione el icono del
Consejo Superior de la Judicatura, escoja el concepto a pagar haciendo click en la
palabra “pagar” del convenio correspondiente, (ej: para Gastos Ordinarios del
Proceso, elija el Convenio 14795) y continte con el diligenciamiento. Lo anterior,
de conformidad con el Acuerdo N° 11830 del 17 de agosto de 2021 CSJ-



Exp. N°. 250002341000202100846-00
Demandante: CORREOS ESPECIALIZADOS DE COLOMBIA, CESCOL S.A.S.
M.C. Nulidad y restablecimiento del derecho

Presidencia.

Se advierte que ante la existencia de remanente, este se devolvera cuando el

proceso finalice.

e) Se reconoce personeria al abogado Jorge Enrique Vargas Garzon, identificado
con cédula de ciudadania N°19.111.264 y T.P. N°51.381 del C.S.J., para que actue
en representacion judicial de la sociedad CORREOS ESPECIALIZADOS DE
COLOMBIA, CESCOL S.A.S., de conformidad con el poder especial otorgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente
LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

REO.A.

La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado
denominada SAMAI por la suscrita magistrada encargada. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta de conformidad con el articulo 186 la Ley
1437 de 2011.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veinticinco (25) de enero de dos mil veintidos (2022)

Magistrado Ponente: Dr, LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. N°. 250002341000202100846-00

Demandante;: CORREOS ESPECIALIZADOS DE COLOMBIA, CESCOL
S.AS.

Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES,
DIAN

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Corre traslado de medida cautelar

SISTEMA ORAL

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 233 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, por
Secretaria CORRASE TRASLADO a la demandada por el término de cinco (5)
dias, para que se pronuncie en escrito separado acerca de la medida cautelar
solicitada por la parte demandante, allegada al expediente con el escrito de la
demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

R.E.O.A

La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado
denominada SAMAI por la suscrita magistrada encargada. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacidon y posterior consulta de conformidad con el articulo 186
la Ley 1437 de 2011.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veinticinco (25) de enero de dos mil veintidos (2022)

Magistrado Ponente: LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Referencia: Exp. N°. 250002341000202100835-00

Demandante: EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P.

Demandado: MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Y OTRO

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Admite demanda.

SISTEMA ORAL

Una vez reunidos los requisitos consagrados en los articulos 161 a 166 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de
2011, SE ADMITE para tramitar en primera instancia la demanda instaurada,
mediante apoderado judicial, por la sociedad EMPRESAS PUBLICAS DE

MEDELLIN E.S.P., con el fin de que se acceda a las siguientes pretensiones.

“PRIMERA: Declarar la nulidad parcial de la Resolucién ANLA 1037 de 9 de
junio de 2020, y la nulidad parcial de la Resolucién 1774 de 4 de noviembre
de 2020, con la cual se resuelve el recurso de reposiciéon promovido contra
aquélla, concretamente frente a los siguientes articulos:

Resolucion ANLA 1037 de junio 9 de 2020 Articulo 13 (Cfr. Pags. 13y 14), en
cuanto establece que: EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P, debera
remitir, en el término de tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria del
presente acto administrativo, los siguientes requerimientos:

A. Liquidacion de la Inversiéon Forzosa de no menos del 1%

1.Aclarar si la certificacion del Contador expedida el 18 de noviembre de 2019,
del periodo 1995 a 2001, incluye costos, gastos y valores capitalizados en el
Activo incurridos antes de la etapa de producciébn u operacion del
"Proyecto Hidroeléctrico Porce II", segun lo establecido en el Articulo 321 de
la Ley 1955 de 2019.”

2.Certificar por Contador Publico, Revisor fiscal o Representante legal
las inversiones base de liquidacion de la inversion forzosa de no menos del
1% del "Proyecto Hidroeléctrico Porce II" del periodo 2002-2018, asi sea en
ceros, de tal manera que se incluyan todas las actividades ejecutadas en este
periodo de la Resolucion 0618 del 29 de diciembre de 14 y sus
modificaciones de conformidad con lo establecido en el Articulo 321 de la Ley
1955 de 2019.”

3.Aclarar si la certificacion del Contador expedida el 18 de noviembre de 2019,
del periodo 1995 a 2001, incluye las siguientes inversiones: Maquinaria y
equipo eléctrico, equipos de la casa de maquinas, los costos de adquisicién y
montaje de las Turbinas, y demas maquinaria y equipos adquiridos en
desarrollo del proyecto durante la etapa de construccion y montaje.



Exp. N°. 250002341000202100835-00
Demandante: EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P.
M.C. Nulidad y restablecimiento del derecho

4. Ajustar el valor del plan de inversion forzosa de no menos del 1%, de
generarse un mayor valor del monto base de la liquidacion de la inversion
forzosa de no menos del 1% producto de la verificacion del item de
Adquisicién y Alquiler de maquinaria y equipo utilizado en obras civiles.(...)

B. Proyeccion financiera y el presupuesto de las proyectos, obras o
actividades del Plan de Inversion del 1%(...)

2.Excluirdel presupuesto con cargo al plan de inversion forzosa de no menos
del 1% de la actividad elaboracion del POMCA de los rios Guadalupe y
Porce la suma de $3.250.000, que corresponden a Kit de identificacion del
personal compuesto por (chaleco, camiseta, gorra) para 23 profesionales por
no ser viable de elegir con cargo al plan de inversion del 1%

3.Excluirdel presupuesto con cargo al Plan de Inversién de no menos el 1%
de la actividad elaboracién del POMCA de los rios Guadalupe y Porce
la suma de $186.137.655, que corresponde al item de Administracion y
Utilidad, monto que no es viable de elegir con cargo a la inversion forzosa de
no menos del 1% por no referirse a costos directos para la preservacion,
conservacion y monitoreo de la cuenca segun las consideraciones efectuadas
en el presente acto administrativo.(...) 5.Presentar el presupuesto a nivel
de precios unitarios para la actividad de Restauracion Ecolégica de los
predios La Floresta, La Veta, San Luis y el Jilguero, excluyendo el item del
AlU, de las actividades a ejecutar (cerramiento, cosecha, estacas, bolas de
semilla, mantenimiento y monitoreo del area intervenida), por no referirse a
costos directos para la preservacion, conservacion y monitoreo de la cuenca
afectada.

Resolucion 1774 de noviembre 4 de 2020.

Con la cual se resuelve el recurso de reposicibn promovido contra la
Resolucion 1037 de junio 9 de 2020,confirmando su articulo 13, literal A,
numerales 1, 2, 3 y 4;asi mismo, repone el articulo 13, literal B, numeral 2,
gue quedara asi: Aclarar y justificar como inversién directa la necesidad
de adquirir los kits de identificaciéon del personal, compuesto por chaleco,
camiseta, gorra para 23 profesionales, del presupuesto con cargo al plan de
inversion forzosa de no menos del 1% de la actividad correspondiente a
la elaboracién del POMCA de los rios Guadalupe y Porce por la suma de
$3.250.000. Confirma el articulo 13, literal B, numerales 3y 5.

SEGUNDA: Como consecuencia de la declaratoria de nulidad parcial del
acto administrativo demandado, ordenar el restablecimiento del derecho
de mi representada, ordenando a favor de EMPRESAS PUBLICAS DE
MEDELLIN E.S.P., las siguientes prestaciones:

2.1.0rdenar la devolucién de las sumas de dinero que deba asumir
EPM por concepto de mayor valor por la inversion forzosa del 1%, en razon a
la aplicacion indebida de la Ley 1955 de mayo 25 de 2019, en comparacion
con la inversion que debe hacer, con fundamento en el Decreto 1900 de junio
12 de 2006, por el cual se reglamenta el paragrafo del articulo 43 de la Ley
99 de 1993.

2.2.0rdenar que en la liquidacién del 1% de inversion forzosa establecida
en el paragrafo del articulo 43 de la Ley 99 de 1993, su Decreto
Reglamentario 1900 de 2006 y la Resolucion 0618 de 1994,por medio de
la cual se otorga licencia ambiental del proyecto hidroeléctrico Porce Il
y sus modificaciones, se incluyan los costos directos e indirectos
derivados de la ejecucion de los contratos que resulten necesarios para
el cumplimiento de dicha obligacion, entre los cuales se encuentran, pero
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Demandante: EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P.

M.C. Nulidad y restablecimiento del derecho
no se limita a:reajustes en los precios, interventoria, obras extras y/o
adicionales, viaticos (transporte, alojamiento y alimentacion) suministro de
kits de identificacion de personal, asociados a la ejecucion de los programas
ambientales y de atencion a los impactos comunitarios derivados de estos
contratos, valor del AIU (Administracion-incluido el personal residente,
director administrativo para programas de formacidén-, Imprevistos y

Utilidades), IVA, retencién en la fuente u otro tipo de impuestos.

2.3.0rdenar que dichos valores sean indexados al momento en que se realice
la devolucién efectiva del dinero que se haya cancelado por concepto de
mayor valor de la inversion forzosa.2.4.0rdenar que sobre dicho valor se
reconozcan intereses moratorios, a la maxima tasa legal, entre el momento
en que guede ejecutoriada la sentencia que ponga fin a esta actuacion, y
aquel en que se verifiqgue la devolucion efectiva del dinero cancelado
como mayor inversion.

TERCERA: Condenar a la ANLA al pago de costas y agencias en derecho a
favor de mi representada, en virtud de lo dispuesto en el articulo 188 del
CPACA”.

En consecuencia, se DISPONE.

a) Conforme a lo previsto por el articulo 199 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, NOTIFIQUESE personalmente al buzon
electrénico dispuesto por la entidad demandada para recibir notificaciones
judiciales el contenido de esta providencia al Director de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, ANLA, o a los funcionarios en quien hayan delegado la
facultad de recibir notificaciones, a la direccion de correo electrénico, asi como al

(a) sefior (a) Agente del Ministerio Publico.

Corrase traslado de la demanda, en la forma indicada por el articulo 172 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de
2011, por el término de treinta (30) dias el cual comenzara a contabilizarse a partir
de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el término

respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.

Prevéngase a la entidad demandada sobre lo ordenado por el articulo 175 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley
1437 de 2011, en virtud del cual debe aportar todas las pruebas que tenga en su
poder y, conforme al paragrafo 1° de esa norma, allegar el expediente
administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados, obligacion
cuya inobservancia constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario

encargado de tal asunto.
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b) En atencion a lo ordenado por el articulo 199 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, NOTIFIQUESE a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, en la forma indicada por tales normas para la entidad

demandada, junto con la entrega de los documentos que deben remitirse a ésta.

c) Notifiquese por estado a la parte demandante, tal y como lo sefala el articulo

171, numeral 1°, de la misma norma.

d) Fijase como gastos ordinarios del proceso la suma de setenta mil pesos
($70.000,00), que la parte demandante debera consignar en el Banco Agrario de
Colombia en la Cuenta Corriente Unica Nacional N°. 3-0820-000755-4 Codigo de
Convenio N° 14975, CSJ — GASTOS DE PROCESOS-CUN, (articulo 171, numeral
4, del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

Ley 1437 de 2011), para lo cual se le concede un término de cinco (5) dias.

Dicho pago podré realizarse a eleccion del demandante a través del portal web del
Banco Agrario- PSE: https://www.bancoagrario.gov.co/ Enlace:
https://portal.psepagos.com.co/web/banco-agrario, luego seleccione el icono del
Consejo Superior de la Judicatura, escoja el concepto a pagar haciendo click en la
palabra “pagar” del convenio correspondiente, (ej: para Gastos Ordinarios del
Proceso, elija el Convenio 14795) y continte con el diligenciamiento. Lo anterior,
de conformidad con el Acuerdo N° 11830 del 17 de agosto de 2021 CSJ-

Presidencia.

Se advierte que ante la existencia de remanente, este se devolvera cuando el

proceso finalice.

e) Se reconoce personeria al abogado Alvaro Hernan Giraldo Pérez, identificado
con cédula de ciudadania N° 70.569.823y T.P. N° 74.217 del C.S.J., para que actue
en representacion judicial de EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P., de

conformidad con el poder otorgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Firmado electronicamente
LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Magistrado

REO.A.

La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado
denominada SAMAI por la suscrita magistrada encargada. En consecuencia, se garantiza la

autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 186 la Ley
1437 de 2011.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veintisiete (27) de enero de dos mil veintidés (2022)

Magistrado Ponente: LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Referencia: Exp. N°. 250002341000202100453-00

Demandante: COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P.

Demandado: COMISION DE REGULACION DE COMUNICACIONES
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Rechaza demanda por caducidad

SISTEMA ORAL

Antecedentes

Mediante apoderado judicial, la sociedad COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P., present6
demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del

derecho, con el fin de que se acceda a las siguientes pretensiones.

“Primera: Que se declare que la RESOLUCION NO. 6091 DE 2020 “Por la
cual la se resuelve una solicitud presentada por PARTNERS TELECOM
COLOMBIA S.A.S. respecto de las condiciones de acceso uso e interconexion
de su red movil y la de COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P. asi como la relativa al
acceso a la instalacibn de Roaming Automético Nacional -RAN” vy la
RESOLUCION 6125 DE 2020“Por la cual se resuelven los recursos de
reposicion interpuestos por PARTNERS TELECOM COLOMBIA S.AS. y
COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P. contra la Resolucion CRC 6091 de
20207, adolecen de los vicios o cargos de nulidad de: (i) haber sido expedidos
con falsa motivacién por indebido entendimiento factico y juridico; (ii) haber
sido expedidos con infraccién de las normas en que deberian fundarse, (iii)
haber sido expedidos de forma irregular; (iv) haber sido expedidos
con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, (v) haber sido
expedidos con falta de competencia, segun lo que se logre demostrar en el
marco del proceso correspondiente.

Segunda: Que, como consecuencia de la pretensién anterior, se declare la
nulidad de la RESOLUCION NO. 6091 DE 2020“Por la cual la se resuelve una
solicitud presentada por PARTNERS TELECOM COLOMBIA S.A.S.
respecto de las condiciones de acceso uso e interconexion de su red movil y
la de COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P. asi como la relativa al acceso a
la instalacion de Roaming Automatico Nacional -RAN”, expedida por la
COMISION DE REGULACION DE COMUNICACIONES —CRC, por los
vicios o cargos formulados, o cualquier otro que se demuestre en el marco del
proceso correspondiente.

Tercera: Que, como consecuencia de la primera pretension, se declare
la nulidad de la RESOLUCION 6125 DE 2020“Por la cual se resuelven
los recursos de reposicion interpuestos por PARTNERS TELECOM
COLOMBIA S.A.S. y COLOMBIA MOVIL S.A.E.S.P. contra la Resolucion
CRC 6091 de 2020”, expedida por la COMISION DE REGULACION
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DE COMUNICACIONES —-CRC, por los vicios o cargos formulados, o
cualquier otro que se demuestre en el marco del proceso correspondiente.

Cuarta: Que, como consecuencia de las pretensiones segunda y tercera
relativas a la nulidad de los actos demandados, a titulo de restablecimiento
del derecho de mi mandante, el Despacho: a)Declare que COLOMBIA MOVIL
S.A. E.S.P. no estaba obligado a proveer la interconexion y acceso a su
red movil ni a la instalacion de Roaming Automatico Nacional en favor de
PARTNERS TELECOM COLOMBIA S.A.S., en los términos definidos por
la Comisién de Regulacion de Comunicaciones en la RESOLUCIONNO.
6091 DE 2020°Por la cual la se resuelve una solicitud presentada por
PARTNERS TELECOM COLOMBIA S.A.S. respecto de las condiciones de
acceso uso e interconexion de sured movil y la de COLOMBIA MOVIL
S.A. E.S.P. asi como la relativa al acceso a la instalacion de Roaming
Automatico Nacional -RAN” y la RESOLUCION 6125 DE 2020“Por la cual
se resuelven los recursos de reposicion interpuestos por PARTNERS
TELECOM COLOMBIA S.A.S. y COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P. contra la
Resolucion CRC 6091 de 2020".

b) Que en consecuencia, ordene a la Comision de Regulacion de
Comunicaciones —CRC-expedir la autorizacion a COLOMBIA MOVIL S.A.
E.S.P de la desconexion de las redes de PARTNERS TELECOM COLOMBIA
S.A.S. y suspender el acceso a ellas y al Roaming Automatico Nacional.

c)Que en subsidio del literal anterior, de establecerse que PARTNERS
TELECOM COLOMBIA S.A.S. emplea una red de un tercero para la
prestacion de su servicio, de forma total o parcial, en cuanto a la
interconexion que le presta COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P. se le ordene a la
Comision de Regulacién de Comunicaciones que expida una autorizacion a
COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P en cual se permita la desconexién de
las redes y suspender el acceso de las redes quesean de propiedad
del tercero.

d) Oficie a la Superintendencia de Industria y Comercio con el fin de que esa
entidad ordene a PARTNERS TELECOM COLOMBIA S.A.S. tomar las
medidas para minimizar los efectos lesivos que puedan derivarse para los
consumidores como consecuencia de la desconexién solicitada.

e) Que como consecuencia de los anteriores, de requerirse, la COMISION DE
REGULACION DE COMUNICACIONES-CRC ordene que se lleve a cabo una
nueva negociacion directa entre PARTNERS TELECOM COLOMBIA S.A.S.
y COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P.

Quinta: Que en subsidio de la pretension cuarta, a titulo de restablecimiento
del derecho de mi mandante se ordene a la COMISION DE REGULACION
DE COMUNICACIONES —CRC, lo siguiente:

a) Que la Comision de Regulacion de Telecomunicaciones instruya a
PARTNERS TELECOM COLOMBIA S.A.S. arevelar la relacion que tiene con
AVANTEL SA.S. EN REORGANIZACION, para que indique si las redes con
las que prestan sus servicios son las mismas, en forma total o parcial, de
AVANTEL S.A.S. EN REORGANIZACION o, en su defecto, gué parte de su
red es propia (de PARTNERS TELECOM COLOMBIA SAS) y cual es de un
tercero.

b) Que como consecuencia de los anteriores, se ordene que la interconexion
que provee COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P. sea exclusivamente con la red
propia de PARTNERS TELECOM COLOMBIA S.A.S.

c) Que, de establecerse que PARTNERS TELECOM COLOMBIA S.AS.
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emplea o empled al momento de iniciar la relacion de acceso e interconexion
con COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P., una red de un tercero para la prestacion
de sus servicios, de forma total o parcial, en cuanto a la interconexion
y acceso a su red movil y a la instalacion de Roaming Automatico Nacional,
que le presta COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P se ordene el ajuste de la tarifa
por el periodo por el que se prestaron lo servicios en esas condiciones,
teniendo a PARTNERS TELECOM COLOMBIA S.A.S como establecido, con

cargo a esa Ultima empresa y a favor de COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P.

d) Que, en el tramite de admision de las solicitudes de solucién de
controversias presentadas por proveedores y operadores sujetos a la
regulacion de la CRC, como lo es COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P., sobre
acceso y/o interconexion de redes, la CRC verifique que se agot6 de forma
real y efectiva el requisito de procedibilidad de negociacion directa previsto en
el articulo 42 de la Ley 1341 de 2009.

e) Abstenerse de subsanar o sanear el incumplimiento de los requisitos que
la regulacion exige para el agotamiento de la etapa de negociacién directa
entre proveedores y operadores sujetos a la regulacion de la Comisién, y
COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P.

f) Publicar en su pagina web de inicio en un lugar visible y por el término de
un (1) mes contado a partir de la ejecutoria de la sentencia que ponga fin al
proceso, la decisibn en la que se declara la nulidad de los actos
administrativos demandados y un resumen de los motivos que dieron
lugar a la declaratoria de nulidad.

Sexta: Que se condene en costas y agencias en derecho a las
entidades convocadas”.

Consideraciones

De conformidad con lo establecido en el numeral segundo, literal d), del articulo 164
de la Ley 1437 de 2011, cuando se acuda a la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, la demanda deberd interponerse dentro de los cuatro (4) meses siguientes
a la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo cuya

nulidad se pretende; la norma mencionada dispone lo siguiente.

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

(..

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(..

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda deberéa presentarse dentro del término de cuatro (4) meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion,
ejecucion o publicacion del acto administrativo, segun el caso, salvo
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las excepciones establecidas en otras disposiciones legales

..y

(Destacado por la Sala)

Por su parte el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011, dispone lo siguiente.

“ARTICULO 169. RECHAZO DE LA DEMANDA. Se rechazara la demanda
y se ordenard la devolucién de los anexos en los siguientes casos:

1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda
dentro de la oportunidad legalmente establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial”.

(Destacado por la Sala)

De acuerdo con la norma transcrita y conforme al escrito de la demanda y sus
anexos, la Sala observa que la demanda debera rechazarse por cuanto opero el
fenémeno de la caducidad del medio de control de la referencia.

Lo anterior, por cuanto la resolucién por medio de la cual se finaliz6 la actuacion
administrativa fue la N° 6125 de 2020, “por la cual se resuelven los recursos de
reposicion interpuestos por PARTNERS TELECOM COLOMBIA S.A.S. y COLOMBIA
MOVIL S.A. E.S.P. contra la Resolucion CRC 6091 de 20207 la cual fue notificada
mediante correo electrénico el 28 de diciembre de 2020; de acuerdo con ello, el
término para presentar la demanda vencia el 29 de abril de 2021; y se observa que
la parte actora present6 solicitud de conciliacién extrajudicial ante la Procuraduria
General de la Nacion el 28 de abril de 2021; por tal motivo, el término de caducidad

se interrumpi6 por un (1) dia.

Finalmente, el 19 de mayo de 2021, la Procuraduria General de la Nacion expidio
el acta de la conciliacion fallida por lo que se reanudo el término para presentar la
demanda el cual vencia el 20 de mayo de 2021 y la demanda fue radicada el 24

de mayo de 2021; es decir, de manera extemporanea.

En consecuencia, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera,

Subseccion “A”.
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RESUELVE

PRIMERO. - RECHAZASE la demanda presentada por la sociedad COLOMBIA
MOVIL S.A. E.S.P. por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO. - En firme esta providencia, ARCHIVESE el expediente, previas las
anotaciones que sean del caso y previa devolucidn de los anexos a la parte actora,

sin necesidad de desglose.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Aprobado en Sala realizada en la fecha.

Firmado electronicamente
LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

Firmado electronicamente
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada

Firmado electrénicamente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

R.E.O.A

La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado
denominada SAMAI por el magistrado Luis Manuel Lasso Lozano, la magistrada Claudia Elizabeth
Lozzi Moreno y el magistrado Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la
Ley 1437 de 2011.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veinticinco (25) de enero de dos mil veintidos (2022)

Magistrado Ponente: LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Referencia: Exp. N°. 250002341000202000335-00

Demandante: CONAR INGENIERIA S.A.S.

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Admite demanda.

SISTEMA ORAL

Una vez reunidos los requisitos consagrados en los articulos 161 a 166 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de
2011, SE ADMITE para tramitar en primera instancia la demanda instaurada,
mediante apoderada judicial, por la sociedad CONAR INGENIERIA S.A.S.,

mediante la cual pretende lo siguiente.

1. Que por esta via de control judicial, se DECLARE LA NULIDAD
parcial de la Resolucion No. 54338 del 15 de octubre de 2019 “Por la
cual se imponen unas sanciones y se toman otras determinaciones”,
en su ARTICULO PRIMERO en cuanto exonerar de responsabilidad
a CONAR INGENIERIA S.A.S EN LIQUIDACION, en la violacion
de la Libre Competencia; ARTICULO SEGUNDO numeral 2.5;
ARTICULO TERCERO en cuanto exonerar de responsabilidad
a ALEXANDER ARANA OSUNA; ARTICULO CUARTO numeral
4.2 firmada por el sefior Superintendente de Industria y Comercio.

2. Que por esta via de control judicial, se DECLARE LA NULIDAD
parcial de la Resolucion No. 76185 del 24 de diciembre de 2019,por
el cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la
primera citada, firmada por el sefior Superintendente de Industria y
Comercio.

3. Como consecuencia de Ilo anterior y a manera de
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, se disponga en favor de
mis mandantes lo siguiente:

A. Con base en la NULIDAD parcial de la Resolucion No. 54338 del 15
de octubre de 2019 “Por la cual se imponen unas sanciones y se
toman otras determinaciones”, y la nulidad de la Resolucién No.
76185 de diciembre 24 de 2019, por el cual se resuelve el recurso de
reposicion interpuesto contra la primera citada, se disponga:

» Se modifique el articulo primero de la Resolucién No. 54338 del 15 de
octubre de 2019, declarando la exoneracion de responsabilidad por
violacibn a la Libre competencia de mi representada CONAR
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INGENIERIA S.A.S.

* Se deje sin efecto legal alguno, el numeral 2.5 del articulo segundo de
la Resolucién No. 54338 del 15 de octubre de 2019, que impone la
multa a mi representada CONAR INGENIERIA S.AS EN
LIQUIDACION, identificada con NIT. N0.900.522.207-2, por valor de
TRESCIENTOSCINCUENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS
CUARENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS PESOS MONEDA
CORRIENTE ($351.949.300) equivalentes a CUATROCIENTOS
VEINTICINCO SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
VIGENTES (425 SMMLYV).

» Se modifique el articulo tercero de la Resolucién No. 54338 del 15 de
octubre de 2019, declarando la exoneracién de responsabilidad de mi
representado ALEXANDER ARANA OSUNA.

» Se deje sin efecto legal alguno, el numeral 4.2 del articulo cuarto
de la Resolucién No. 54338 del 15 de octubre de 2019, que impone la
multa a mi representado ALEXANDER ARANA OSUNA, identificado con
la cédula de ciudadania no. 80.093.217 de Bogota D.C, por valor de
VEINTITRES MILLONES CIENTO OCHENTA Y SIETE MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS MONEDA
CORRIENTE ($23.187.248) equivalentes a VEINTIOCHO SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (28 SMMLV).

*+ Se CONDENE a la demandada a reconocer y pagara mi mandante
ALEXANDER ARANA OSUNA, en su doble condicién de persona natural
y representante legal de la sociedad acreditada, el valor equivalente a
CINCUENTA (50) salarios minimos legales mensuales vigentes, como
dafio moral por un valor de CUARENTA Y TRES MILLONES
OCHOCIENTOS NOVENTA MIL CIENTO CINCUENTA PESOS
MONEDA CORRIENTE ($43.890.150).

4.- Que se ordene el cumplimiento de la sentencia dentro del término
de establecido por el Honorable Magistrado conforme a la ley.

5.- Reconocerme personeria de conformidad con el poder conferido.

En consecuencia, se DISPONE.

a) Conforme a lo previsto por el articulo 199 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, NOTIFIQUESE personalmente al buzon
electronico dispuesto por la entidad demandada para recibir notificaciones
judiciales el contenido de esta providencia al Superintendente de Industria y
Comercio o al funcionario en quien haya delegado la facultad de recibir
notificaciones, a la direccion de correo electronico, asi como al (a) sefior (a) Agente

del Ministerio Publico.

Coarrase traslado de la demanda, en la forma indicada por el articulo 172 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de

2011, por el término de treinta (30) dias el cual comenzara a contabilizarse a partir
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de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el término

respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.

Prevéngase a la entidad demandada sobre lo ordenado por el articulo 175 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley
1437 de 2011, en virtud del cual debe aportar todas las pruebas que tenga en su
poder y, conforme al pardgrafo 1° de esa norma, allegar el expediente
administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados, obligacion
cuya inobservancia constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario

encargado de tal asunto.

b) En atencion a lo ordenado por el articulo 199 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, NOTIFIQUESE a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, en la forma indicada por tales normas para la entidad
demandada, junto con la entrega de los documentos que deben remitirse a ésta.

c) Notifiquese por estado a la parte demandante, tal y como lo sefiala el articulo

171, numeral 1°, de la misma norma.

d) Fijase como gastos ordinarios del proceso la suma de setenta mil pesos
($70.000,00), que la parte demandante debera consignar en el Banco Agrario de
Colombia en la Cuenta Corriente Unica Nacional No. 3-0820-000755-4 Codigo de
Convenio No 14975, CSJ — GASTOS DE PROCESO-CUN, (articulo 171, numeral
4, del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

Ley 1437 de 2011), para lo cual se le concede un término de cinco (5) dias.

Dicho pago podré realizarse a eleccién del demandante a través del portal web del
Banco Agrario- PSE: https://www.bancoagrario.gov.co/ Enlace:
https://portal.psepagos.com.co/web/banco-agrario, luego seleccione el icono del
Consejo Superior de la Judicatura, escoja el concepto a pagar haciendo click en la
palabra pagar del convenio correspondiente, (ej: para Gastos Ordinarios del
Proceso, elija el convenio 14795) y continte con el diligenciamiento. Lo anterior, de
conformidad con el Acuerdo N° 11830 del 17 de agosto de 2021 CSJ- Presidencia.

Se advierte que ante la existencia de remanente, este se devolvera cuando el

proceso finalice.
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e) Se reconoce personeria a la abogada Lucia Garcia Garcia, identificada con
cédula de ciudadania N°. 38.230.936 y T.P. N°. 124.005 del C.S.J., para que actue
en representacion judicial de la sociedad CONAR INGENIERIA S.AS., de

conformidad con el poder especial otorgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

RE.O.A.

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma del Consejo de Estado
denominada SAMAI por el suscrito Magistrado. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 186 la Ley 1437 de
2011.
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Bogota D.C., trece (13) de enero de dos mil veintidés (2022)

Magistrado Ponente: LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Referencia: Exp. N°. 250002341000202100236-00

Demandante: NELLY HERNANDEZ VALBUENA

Demandado: GAS NATURAL VANTI E.S.P. Y SUPERINTENDENCIA DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Ordena remitir por competencia.

SISTEMA ORAL

Antecedentes

Actuando en nombre propio, la demandante solicit6 la nulidad de las Resoluciones
N° 192330208-19747576 de 10 de octubre de 2019, “por la irregularidad
presentada en el medidor de Gas, como consecuencia de los supuestos anomalias,
gue NO fueron encontradas en la revision al equipo”; N° GF192330208-19747576-
2019 de 29 de octubre de 2019, “por medio de la cual decide cobrar consumos que
carecen de veracidad y simultaneamente, imponen una sancidn pecuniaria por
valor de $8.989.450 y 274.190, del medidor nuevo mediante factura GF
1901427647, expedidas por Vanti, y la Resolucion N° 20208140307105 de 26
octubre de 2020, “por medio de la cual se decide un Recurso de Apelacién”,

expedida por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

Consideraciones del despacho

Esta Corporacion anticipa que el presente medio de control sera remitido por
competencias a los Juzgados Administrativos del Circuito de Bogota, Seccion
Primera, por las razones que se exponen a continuacion.

Factor cuantia

El articulo 157 de la Ley 1437 de 2011, dispone.
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“Articulo 157. Competencia por razén de la cuantia. Para efectos de la
competencia, cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el
valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados, segun la
estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ella
pueda considerarse la estimacion de los perjuicios inmateriales, salvo
gue estos ultimos sean los Unicos que se reclamen.

La cuantia se determinard por el valor de las pretensiones al tiempo de
la demanda, que tomard en cuenta los frutos, intereses, multas o
perjuicios reclamados como accesorios, causados hasta la
presentacion de aquella.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen
varias pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretension
mayor.

En el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, no podra
prescindirse de la estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de
renunciar al restablecimiento.

En asuntos de caracter tributario, la cuantia se establecera por el valor de la
suma discutida por concepto de impuestos, tasas, contribuciones y
sanciones.

PARAGRAFO. Cuando la cuantia esté expresada en salarios minimos
legales mensuales vigentes, se tendra en cuenta aquel que se encuentre
vigente en la fecha de la presentacion de la demanda.”.

(Destacado por el Despacho)

En la demanda se observa que en el acapite de declaraciones, la parte demandante
indica lo siguiente, “(...) que VANTI S.A, impone una sancién pecuniaria por valor
de $8.989.450 y $274.190, del medidor nuevo mediante factura GF190142764".

A su vez, el articulo 155 de la Ley 1437 de 2011, dispone.

“Articulo 155. Competencia de los jueces administrativos en primera
instancia. Los jueces administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:

(.)

3. De los de nulidad y restablecimiento del derecho contra actos
administrativos de cualquier autoridad, cuya cuantia no exceda de
trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes.

(.)."

(Destacado por el Despacho).

En consecuencia, atendiendo a las reglas de competencia fijadas por la norma
transcrita, el medio de control de la referencia es de conocimiento de los Juzgados
Administrativos, en primera instancia, toda vez que la cuantia de la demanda no

excede los 300 SMLMV al momento de su radicacion.
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Por tanto, se declarard que esta Seccion del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca carece de competencia para conocer del presente asunto en
primera instancia; y de conformidad con el articulo 168 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo!, se ordenara enviar el proceso a
los Juzgados Administrativos del Circuito de Bogota, Seccion Primera, para su

reparto y conocimiento.

Decision

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRIMERA, SUBSECCION “A”,

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR que la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca carece de competencia para conocer en primera instancia sobre el

proceso de la referencia.

SEGUNDO.- REMITIR por competencia el expediente a los Juzgados
Administrativos del Circuito de Bogota, Seccion Primera, (Reparto), por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia. Conforme a lo dispuesto por el
articulo 139 del Cadigo General del Proceso, el Juez que reciba el expediente no
podra declarar su falta de competencia, por haber sido remitido por su superior

funcional.

TERCERO.- Por Secretaria, cumplase lo dispuesto en el numeral anterior, previas

las anotaciones a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente
LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

RE.O.A

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma del Consejo de Estado
denominada SAMAI por el suscrito Magistrado. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 186 la Ley 1437 de
2011.
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1 “Articulo 168. Falta de jurisdiccion o de competencia. En caso de falta de jurisdiccién o de
competencia, mediante decisién motivada el Juez ordenara remitir el expediente al competente, en
caso de que existiere, a la mayor brevedad posible. Para todos los efectos legales se tendra en
cuenta la presentacion inicial hecha ante la corporacién o juzgado que ordena la remision.”
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TRIBUNAL ADMINISTF’{ATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota D.C., quince (15) de diciembre de dos mil veintiuno (2021).

Magistrado Ponente:

Expediente:

Demandantes:

Demandados:

Referencia:

Asunto:

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

No. 250002341000202100131-00
JOHANNA CAROLINA GUTIERREZ TORRES Y
OTRO

DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN

PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

RESUELVE MEDIDA CAUTELAR

Procede el Despacho a resolver la medida cautelar interpuesta dentro del

medio de control de la referencia, en aplicacion de lo establecido en el
articulo 125 de la Ley 1437 (CPACA).

1. Solicitud

I. ANTECEDENTES.

Los sefiores Johanna Carolina Gutiérrez Torres y Pedro Giovanni Caro

Estupifian, solicitaron el decreto de una medida cautelar en el siguiente

sentido:

V. SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR

Se sustenta de conformidad con los requisitos formales indicados en los
articulos 229 y siguientes del C.P.A.C.A. aplicables al caso, asi:

1. Tipo de medida. Comedidamente solicito que, como medida cautelar
se disponga la sefialada en el articulo 230, numeral 3, del CPACA, esto
es, la consistente en la suspension provisional de los efectos del Acuerdo
0285 del 2 de septiembre de 2020, expedido por la CNSC y la DIAN, asi
como del Anexo expedido en la misma fecha por la CNSC. (Pruebas 2 y
3).

2. Causal de procedencia. En los términos del primer inciso del articulo
231 del CPACA, me remito al capitulo tercero de esta demanda, en donde
se expusieron en detalle los argumentos por los cuales se configura en
este caso la violacion de las siguientes disposiciones: articulos 13, 40.7,
125, 130 y 209 de la Constitucion Politica
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3. Juicio de ponderacion de intereses. En caso de considerarse
exigible para este tipo de medidas cautelares el cumplimiento del requisito
de procedibilidad regulado en el articulo 231, numeral 3, del CPACA., es
del caso informar que, de no accederse ahora a la suspension solicitada
resultaria mas gravoso para el interés publico esperar hasta la ejecutoria
de la sentencia para que la administracion ajuste su proceder en el sentido
de adelantar el proceso de seleccion para la provision definitiva de 1500
empleos del sistema especifico de carrera de la DIAN conforme con las
reglas y principios constitucionales que, como se explicé en el capitulo
tercero, fueron abiertamente desconocidos.

4. Caucidén. La caucién no procede cuando la medida solicitada es la
suspension provisional de los efectos de los actos administrativos o
cuando se actua en defensa de la legalidad en abstracto, tal como ocurre
en este caso (articulo 232 del CPACA).

5. Medida cautelar de urgencia. En el presente caso, existe un
inminente perjuicio con la continuacion de los efectos del Acuerdo de
convocatoria. Como se dijo en el hecho 11, el 12 de enero de 2021
comenzara el proceso de inscripciones. Es decir, que todo lo que podria
ser una hipotética vulneracién de derechos y del ordenamiento
constitucional se materializa a partir de esta fecha, pues quedarian
debidamente inscritos los participantes en el Proceso de Seleccion de
Ingreso 1461 de 2020.

2. Traslado de la solicitud.

Mediante auto del 31 de mayo de 2021 (documento 08 expediente
electrénico), se denegd la solicitud de resolver de urgencia la medida
cautelar solicitada y se ordend correr traslado de la medida cautelar, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 229 y siguientes de la Ley 1437
de 2011 (CPACA).

Posteriormente, y por solicitud de la Comision Nacional del Servicio Civil-
CNSC, mediante auto del 23 de agosto de 2021 (documento 29 expediente
electronico), se decretd la nulidad de todo lo actuado a partir de la
notificacion del auto admisorio de la demanda, esto es, desde el dia 10 de
junio de 2021, asi como de la notificacion del auto del auto del 31 de mayo
de 2021, por el cual se ordend correr traslado de la solicitud de medida
cautelar, y del auto del 5 de agosto de 2021 por el cual se fijo fecha para la

audiencia de pacto de cumplimiento.

Por Secretaria se advirtié que de conformidad con el inciso final del articulo
134 del Cédigo General del Proceso, la nulidad solo beneficiaba a la Comisidn
Nacional del Servicio Civil - CNSC.
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Asimismo, se sefald que en aplicacidon del inciso final del articulo 301 del
Codigo General del Proceso se entendia surtida la notificacion de los autos
del 31 de mayo de 2021 por los cuales se admitié la demanda y se ordend
correr traslado de la medida cautelar solicitada por la parte actora a la

Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, por conducta concluyente

Igualmente, se advirtio a la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC, que
los términos de traslado de la demanda y del traslado de la medida cautelar
empezaran a correr a partir del dia siguiente al de la ejecutoria de la presente

providencia.

2.1. Dentro del término de traslado de la medida cautelar el Fondo de
Prestaciones Economicas Cesantias y Pensiones FONCEP-, por
intermedio de apoderado judicial, descorrid traslado manifestando lo

siguiente:

De acuerdo con las pretensiones de la demanda y los motivos de violacién
de los derechos colectivos invocados el acto administrativo que se considera
transgresor del derecho a la moralidad administrativa es expedido por la
Comisiéon Nacional del Servicio Civil - CNSC, en virtud de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial las dispuestas en el articulo 11 de la
Ley 909 de 2004.

Explica que el acto administrativo que se pretende suspender, se encuentra
suscrito por el Director de la UAE-DIAN, lo anterior obedece a la colaboracion
armonica entre las entidades publicas, es especial entre la autoridad
encargada de administrar, elaborar la convocatorias y realizar el concurso
(CNSC) y la entidad encargada de brindar la informacién necesaria, y asumir
los costos correspondientes proceso de seleccion (UAE-DIAN), lo que,
implica para esta Ultima agotar previamente un proceso de planeacion
presupuestal a fin de que exista disponibilidad presupuestal, requisito previo
a la convocatoria, por lo que resulta comprensible y justificado que el
legislador exija la cooperacion de ambas entidades para la expedicion del

acto administrativo que pone en marcha toda la actuacion subsiguiente.
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Advierte que la UAE-DIAN, no intervine en la estructuracion del acto de la
convocatoria, no determina las fases del proceso de seleccion, ni las pruebas
a realizar, tan solo se limita su actuacién en brindar la informacién que sobre

el particular requiera la CNSC y sufragar los costos del concurso,

Indica que no puede sefalarse que la UAE-DIAN, vulnera el presunto
derecho a la moralidad administrativa senalado por los actores populares,
ya que dicha vulneracién recae sobre la estructuracion del acto de la
convocatoria, en especial en lo relativo a las fases del concurso, las pruebas
determinadas y el peso o porcentaje de las mismas, competencia exclusiva
de la CNSC.

En este caso, el demandante pretende la nulidad de actos administrativos
de caracter general y tales actos se encuentran amparados por la presuncion

de legalidad.

Lo anterior impone al demandante en una accion, la carga de argumentar
de manera razonada, suficiente y clara, los motivos de inconformidad que
nacen de la confrontacion del acto administrativo con la norma superior,
bien sea la ley en que debian fundarse o la propia Constitucién Politica en

desarrollo del principio de supremacia consagrado en su articulo 4°.

Afade que dentro del escrito de la demanda el demandante cita las
disposiciones que pretende sean suspendidas, relaciona una sintesis de los
hechos, pero no sefala violacidon alguna para que proceda la suspension
solicitada, por el contrario carece la solicitud de argumento alguno, es decir,
no existe una argumentacidon especial, con la correspondiente valoracién
probatoria de estarse generando una vulneracién legal importante, vy
consecuente causacion de perjuicios irremediables, si no por el contrario, su
sustento se deja a los argumentos, que generalmente debe contener la
accién popular propuesta, relativa a la presunta vulneracién del derecho

colectivo a la moralidad administrativa.

2.2. Dentro del término de traslado de la solicitud de medida cautelar, la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN (documento 24

expediente electrénico), manifestando en sintesis lo siguiente:
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La solicitud de suspension provisional no contiene acusacidn especial
alguna, respecto normas superiores, y tampoco se evidencia algun tipo de
violacion que permita la aplicacion de estas; la acusacién de la medida
cautelar termina siendo diferida en los cargos de violacién sefialados en la
demanda, es decir su sustento es el mismo del tramite ordinario del proceso

y ho de un procedimiento especial previo.

La accién popular propuesta, tiene como fundamento la vulneracién del
derecho colectivo a la moralidad administrativa, con respecto a la expedicion
del expedicion del Acuerdo 0285 del 10 de septiembre de 2020 "“Por el cual
se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion de Ingreso
para proveer empleos en vacancia definitiva perteneciente al Sistema
Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad
Administrativa Especial DIAN, Proceso de Seleccion 1461 de 2020” y su

correspondiente anexo, sefalandose como violaciones las siguientes:

e Vulneraciéon del principio de moralidad administrativa por
desnaturalizacién de la funcidn constitucional de la CNSC en el manejo
exclusivo de la Fase II, 55%, a cargo de la DIAN (articulos 130 y 209
constitucionales).

e Vulneracién del principio de moralidad administrativa por el
desconocimiento del principio del mérito al fijar un ponderado minimo
de las pruebas objetivas y por la ausencia de prueba de competencias
funcionales (articulo 125 constitucional).

e Vulneracién del principio de moralidad administrativa por desconocer
la regla constitucional del mérito y los principios de la funcién publica
por no incorporar prueba de antecedentes (articulos 125 y 209
Constitucion Politica de 1991).

e Vulneracidon del derecho a la moralidad administrativa por
desconocimiento del principio de igualdad de trato y oportunidad para
guienes aspiren ingresar al servicio publico (articulos 13, 40.7 y 125

de la Constitucion).

De acuerdo con lo sefalado anteriormente, se tiene que el acto

administrativo que se considera transgresor del derecho colectivo a la
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moralidad administrativa, es expedido por la Comisién Nacional del Servicio
Civil - CNSC, en virtud de sus atribuciones constitucionales y legales, en

especial las dispuestas en el articulo 11 de la Ley 909 de 2004:

Explica que el acto administrativo que se pretende suspender, se encuentra
suscrito por el Director de la UAE-DIAN, lo anterior obedece a la colaboracion
armonica entre las entidades publicas, que es especial entre la autoridad
encargada de administrar, elaborar la convocatorias y realizar el concurso
(CNSCQ) y la entidad encargada de brindar la informacién necesaria y asumir
los costos correspondientes proceso de seleccion (UAE-DIAN), lo que, como
se vio, implica para esta Ultima agotar previamente un proceso de
planeacidon presupuestal a fin de que exista disponibilidad presupuestal,
requisito previo a la convocatoria, por lo que resulta comprensible y
justificado que el legislador exija la cooperacién de ambas entidades para la
expedicién del acto administrativo que pone en marcha toda la actuacion

subsiguiente.

Agrega que la UAE-DIAN, no intervine en la estructuracion del acto de la
convocatoria, no determina las fases del proceso de seleccion, no determina
las pruebas a realizar, no sefiala los pesos ni el valor ni el porcentaje de las
pruebas, tan solo se limita su actuacién en brindar la informacién que sobre
el particular requiera la CNSC y sufragar los costos del concurso, lo anterior
entre otras cosas en virtud de la autonomia e independencia de la CNSC,
como entidad encargada de administrar y vigilar los regimenes de carrera,

y la de especial la de adelantar los concursos publicos.

Por lo anterior, no puede senalarse a la UAE-DIAN, como autoridad que
vulnera el presunto derecho a la moralidad administrativa sefialado por los
actores populares, maxime cuando los mismos recaen sobre la
estructuracion del acto de la convocatoria, en especial en lo relativo, a las
fases del concurso, las pruebas determinadas y el peso o porcentaje de las
mismas, competencia exclusiva de la CNSC, en virtud a su autonomia

constitucional prevista en el articulo 130.

La accién popular propuesta, tiene como fundamento la vulneracién del

derecho colectivo a la moralidad administrativa, con respecto a la expedicidon
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del expedicion del Acuerdo 0285 del 10 de septiembre de 2020 "“Por el cual
se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion de Ingreso
para proveer empleos en vacancia definitiva perteneciente al Sistema
Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad
Administrativa Especial DIAN, Proceso de Seleccion 1461 de 2020” y su

correspondiente anexo.

De acuerdo con los cargos sefalados anteriormente, se tiene que no existe
vulneracion a las normas superiores invocadas, que permita la formulacion
de medidas cautelares; en relacion con las fases de concurso, de la forma
como fue estructurado por la CNSC, la misma obedece a lo sefialado por la
Ley 71 de 2020 “Por el cual se establece y regula el Sistema Especifico de
Carrera de los empleados publicos de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, y se expiden normas
relacionadas con la administracion y gestion del talento humano de la
DIAN.”

La estructuracién en relacion con las fases del concurso realizado por la
Comision Nacional del Servicio Civil, se encuentra ajustada y obedecen a

normas superiores con caracter de ley.

En relacidn con las demas vulneraciones senaladas, relativas a la ausencia
de pruebas de competencias funcionales, las pruebas de antecedentes, y el
peso y valor porcentual de la misma obedece a los criterios establecidos por
la CNSC, en virtud de su autonomia senalada en el articulo 130 de la

Constitucion Politica.

De conformidad con lo anterior solicita se niegue la solicitud de medidas

cautelares.
2.3 Comision Nacional del Servicio Civil.

Es del caso advertir que pese a que la Comisién Nacional del Servicio Civil
solicitd la nulidad de todo lo actuado a partir del auto admisorio de la
demanda, la cual fue decretada por auto del 23 de agosto de 2021

(documento 29 expediente electrénico), no contesté la demanda ni
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descorrio el traslado de medida cautelar como se advierte en los informes
secretariales de 17 de septiembre de 2021 y el informe de medida cautelar

del 9 de noviembre de 2021 (documentos 33 y 34 expediente electrdnico).

3. Concepto del Ministerio Publico.

El Agente del Ministerio Publico Delegado ante esta Corporacion emitid

concepto (documento 11 expediente electrénico), sefialando lo siguiente:

Las medidas cautelares en materia contencioso-administrativa estan
orientadas a garantizar el ultimo de los elementos que conforman el derecho
de acceso a la administracion de justicia, es decir, buscan proteger la
realizacidon de las decisiones judiciales, ya que permiten que el objeto del
juicio permanezca inalterado durante el tramite del proceso, pues de lo
contrario el restablecimiento del ordenamiento juridico por medio de la
sentencia seria puramente formal y no material. Este punto es de singular
importancia y se convierte en uno de los elementos distintivos de la Ley
1437 de 2011 (CPACA) que surgié como respuesta a los cambios operados
en la realidad, frente a los cuales el juez contencioso administrativo requeria
facultades acordes con las distintas situaciones en las que pudieran estar

los administrados por las acciones u omisiones de la Administracion.

De esta manera, la nueva arquitectura de las medidas cautelares implica un
avance muy significativo en la normativa colombiana en esta materia, que
se pone a tono con los avances que en el mismo sentido se pueden
identificar en el derecho comparado porque se “amplido el conjunto de
herramientas precautelativas a disposicidon del juez con miras a garantizar
la efectividad de sus sentencias y ademas extiende la aplicabilidad de
aquellas a todas las modalidades de actuacion de las autoridades pasibles
de fiscalizacién en punto de su juridicidad por parte de la jurisdiccidon

especializada.

En este sentido, la Ley 1437 de 2011, (CPACA) incluye los tipos de cautelas
y los requisitos para decretarlas recogidos en las legislaciones de los
distintos paises de la Union Europea, esto es, las cautelas positivas y las

negativas y los tres requisitos para su decreto:
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i) Apariencia de buen derecho (fumus bonis iuris), que exige un examen
preliminar que no constituye prejuzgamiento bien respecto de la legalidad
del acto (cautela suspensiva o negativa), bien respecto de la titularidad del

derecho subjetivo que sustenta las pretensiones;

i) Urgencia (periculum in mora). El juez determinara en cada caso si la
duracion del proceso puede tornar ineficaz un eventual fallo estimatorio de

las pretensiones de la demanda, y

iii) Ponderacidon de intereses en conflicto, esto es, identificar las ventajas,
para el interés general y los inconvenientes, para el derecho del demandante
derivados de la denegacion de la medida cautelar, versus, las ventajas para
el derecho del demandante y los inconvenientes para el interés general, al

otorgar la medida cautelar.

El articulo 229 del CPACA establece que el juez contencioso administrativo
podra decretar “las medidas cautelares que considere necesarias” para

garantizar el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia.

La medida cautelar podra pedirse expresamente por la parte demandante
que deberd sustentarla en debida forma (231 CPACA), antes de ser
notificado el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del mismo,

incluso en la segunda instancia.

Por su parte, el articulo 230 enumera las posibles medidas que pueden
adoptarse, entre las que se encuentran cautelas negativas y positivas. La
cautela negativa por antonomasia es la suspensiéon provisional, cuando el

objeto de control es un acto administrativo.

Las cautelas positivas operan cuando el litigio versa sobre la inactividad o
las actuaciones de la Administracidon: hechos u operaciones administrativas
y, dichas cautelas son de tipo preventivo, conservativo y anticipativo. Las
medidas cautelares preventivas tienen por finalidad evitar que se configure

un perjuicio o se vulneren los derechos del demandante.
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A su turno, las medidas conservativas buscan preservar la situacién previa
al conflicto hasta que se profiera la sentencia. Finalmente, las medidas
anticipativas, que adelantan algunos efectos de la sentencia, buscan
restablecer la situacion al estado en el que se encontraba antes de que

ocurriera la conducta amenazante o vulnerante.

El decreto de alguna o varias de estas medidas cautelares no implica
prejuzgamiento; para su decreto es suficiente que la demanda esté
razonablemente fundada en derecho y que el demandante haya
demostrado, asi sea sumariamente, la titularidad del derecho o los derechos
invocados. Ahora bien, el articulo 231 del CPACA establece los requisitos

para decretar las medidas cautelares.

En primer lugar, en cuanto a la suspensién provisional de los actos
administrativos indica que la medida debe ser solicitada en la demanda, o
en escrito separado, en cualquier tiempo. Agrega que solo puede solicitarse
en procesos que se adelanten contra actos administrativos definitivos, pues
se trata de procesos de nulidad y restablecimiento del derecho o de simple
nulidad. Asimismo, sefala que la causal debe ser la de violacién de las
normas invocadas y que la procedencia de la medida surja de la
confrontacion del acto acusado con dichas normas. Finalmente, cuando se
trate de pretensiones de restablecimiento del derecho, se debe demostrar,

sumariamente al menos, la existencia del dafo.

En segundo lugar, en lo que tiene que ver con el decreto de las demas
medidas cautelares se requiere que exista la apariencia de buen derecho,
esto es, que las pretensiones del proceso aparezcan debidamente fundadas;
gue el demandante haya demostrado, asi sea sumariamente, la titularidad
del derecho o derechos invocados, que se efectle un juicio de ponderacién
de intereses que permita determinar si resultaria mas gravoso para el
interés publico negar la medida cautelar que concederla y, que exista peligro
para la efectividad de la sentencia, esto es que se produzca un perjuicio
irremediable o que los efectos de la sentencia serian nugatorios5 . Pues

bien, con los elementos de juicio que hasta el momento se han aportado al
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expediente se considera que no se cumplen a cabalidad los requisitos

necesarios para decretar la medida cautelar solicitada por |la parte actora.

Por lo anterior, en concepto del Ministerio Publico se debe negar la solicitud

de medidas cautelares.

II. CONSIDERACIONES

1. Competencia.

El articulo 233 de la Ley 1437 de 2011, establece que la decisién de adoptar

medidas cautelares debe ser emitida por el Magistrado Ponente, asi:

"ARTICULO 233. PROCEDIMIENTO PARA LA ADOPCION DE LAS
MEDIDAS CAUTELARES. La medida cautelar podra ser solicitada desde
la presentacion de la demanda y en cualquier estado del proceso

El Juez o Magistrado Ponente al admitir la demanda, en auto separado,
ordenaréa correr traslado de la solicitud de medida cautelar para que el
demandado se pronuncie sobre ella en escrito separado dentro del
término de cinco (5) dias, plazo que correra en forma independiente al
de la contestacion de la demanda.

Esta decisidon, gue se notificara simultdneamente con el auto admisorio
de la demanda, no sera objeto de recursos. De la solicitud presentada en
el curso del proceso, se dara traslado a la otra parte al dia siguiente de
su recepcion en la forma establecida en el articulo 108 del Cédigo de
Procedimiento Civil.

El auto que decida las medidas cautelares debera proferirse dentro de los
diez (10) dias siguientes al vencimiento del término de que dispone el
demandado para pronunciarse sobre ella. En este mismo auto el Juez
0 Magistrado Ponente debera fijar la caucion. La medida cautelar solo
podra hacerse efectiva a partir de la ejecutoria del auto que acepte la
caucion prestada.

Con todo, si la medida cautelar se solicita en audiencia se correra traslado
durante la misma a la otra parte para que se pronuncie sobre ella y una

vez evaluada por el Juez o Magistrado Ponente podra ser decretada
en la misma audiencia.”*

Ahora bien, en atencion a la Reforma al Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (ley 1437 de 2011)
introducida a través de la Ley 2080 de 2021, en su Articulo 20. Establece
"Modifiquese el articulo 125 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 125. De la expedicion de providencias. La expedicion de las

' Consejo de Estado, Seccion Tercera, C.P. Mauricio Fajardo Gomez, Radicado 11001-03-26-000-2013-00090-
00(47694) 24 de enero de 2014.
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providencias judiciales se sujetara a las siguientes reglas: (...) h) El que
resuelve la apelacion del auto que decreta, deniegue o modifica una medida

cautelar. En primera instancia esta decision sera de ponente (...)".
2. Procedencia de las Medidas cautelares.

Segun lo previsto en el inciso segundo del articulo 2° de la Ley 472 de 1998,
la accidon popular se ejerce para evitar el dafio contingente, hacer cesar el
peligro, la vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o

cuando fuere posible restituir las cosas a su estado anterior.

En esa direccidon, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la
disposicion legal arriba citada, antes de ser notificada la demanda y en
cualquier estado del proceso el juez podra decretar, de oficio o a peticidon de
parte, debidamente motivadas, las medidas previas que estime pertinentes
para prevenir un dafo inminente o para hacer cesar el que se hubiere
causado, y en particular podra decretar las medidas contempladas en los

literales @) y d) de la norma en cita.

En ese contexto, el estudio razonado de los hechos que conduzcan a la
aplicacién de las medidas solicitadas debe, necesariamente, soportarse en
el examen y analisis de los elementos de prueba que se acompanen con la

solicitud.

Asimismo, se pone de presente que segun lo dispuesto en el articulo 229 de
la Ley 1437 de 2011 (CPACA), aplicable al caso concreto por remisién
expresa del articulo 44 de la Ley 472 de 1998, proceden las medidas
cautelares en cualquier estado del proceso, en demandas que son
competencia de la Jurisdiccion Contenciosa, en tanto sean necesarias para
proteger y garantizar provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad
de la sentencia. Lo anterior, sin que dicha decision constituya

prejuzgamiento.?

2 Articulo 229 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011).
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En el caso objeto de estudio, los actores populares pretenden la proteccion
del derecho colectivo a la moralidad administrativa, el cual consideran
vulnerado con la expedicion del Acuerdo 0285 del 10 de septiembre de
2020 "Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de
Seleccion de Ingreso para proveer empleos en vacancia definitiva
perteneciente al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta
de personal de la Unidad Administrativa Especial DIAN, Proceso de Seleccion

1461 de 2020” y del Anexo de este acto administrativo.

Respecto del derecho a la moralidad administrativa, el Consejo de Estado,
en sentencia de unificacion jurisprudencial proferida el 1° de diciembre de

2015, preciso:

"(...)

2. Constituyen elementos esenciales para la configuracion de la
moralidad administrativa, desde el punto de vista de derecho colectivo
amparable a través de la accién popular:

a) Elemento objetivo: Quebrantamiento del ordenamiento juridico.
Este elemento puede darse en dos manifestaciones: (i) Conexidad con
el principio de legalidad y (ii) violacion de los principios generales del
derecho. (...)

b) Elemento subjetivo. No se puede considerar vulnerado el
derecho colectivo a la moralidad publica sin hacer el juicio de
moralidad de la actuacién del funcionario para establecer si
incurrio en conductas amafadas, corruptas o arbitrarias y
alejadas de los fines de la correcta funcién publica. Aqui es
donde se concreta el segundo elemento. Consiste en que esa accion
u omision del funcionario en el desempeiio de las funciones
administrativas debe acusarse de ser inmoral,; debe evidenciarse
que el propdsito particular del servidor se aparté del cumplimiento
del interés general, en aras de su propio favorecimiento o del
de un tercero. Este presupuesto estd representado en factores de
caracter subjetivo opuestos a los fines y principios de la
administracion, traducidos en comportamientos deshonestos,
corruptos, o cualquier denominacion que se les dé; en todo caso,
conductas alejadas del interés general y de los principios de una recta
administracion de la cosa publica, en provecho particular.

c) Imputacion y carga probatoria. Ya se vio como para disponer la
protecciéon del derecho colectivo pretendido por el juez popular deben
tener presencia tanto el elemento objetivo como el elemento subjetivo
y su debida correlacion. Para ello se requiere de una carga
argumentativa por el actor popular en la que se efectie una
imputacion directa, seria y real de la violacion del ordenamiento
juridico y de la realizacion de las conductas atentatorias de la
moralidad administrativa. En este sentido corresponde al actor popular
hacer esa imputacion y cumplir con la carga probatoria que le
corresponde.
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(..)

La concurrencia de estos presupuestos garantiza que al momento de
determinar la violaciéon del derecho colectivo a la moralidad
administrativa el juez cuente con todos los elementos facticos,
debidamente probados, sobre los cuales calificara si la conducta del
servidor es reprochable moralmente o no, segun las alegaciones de las
partes.

(...)". (Se destaca).

2. Caso concreto

En el caso bajo estudio la parte actora solicita como medida cautelar la
suspensién provisional de los efectos del Acuerdo 0285 del 2 de septiembre
de 2020, expedido por la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNCS vy la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, asi como del Anexo

expedido en la misma fecha por la CNSC. (Pruebas 2 y 3).

Lo anterior porque, a juicio de la parte actora la DIAN ha adelantado
diferentes actividades que se encuadran dentro de una conducta amafiada
que vulnera el principio de moralidad administrativa; en primer lugar, en un
lapso inferior a 2 afnos aumentd su planta en 1924 funcionarios provisionales
nombrados a discrecionalidad por la Direccién General; en segundo lugar, se
vario sustancialmente el manual de funciones de la entidad con el objeto de
disminuir sustancialmente los requisitos minimos para ejercer los empleos
de la entidad, y en tercer lugar, suscribidé contrato con la Universidad
Nacional con el objeto de capacitar a los funcionarios de la entidad para el
Curso concurso que se realizaria de acuerdo con los parametros normativos
sefalados en el Decreto Ley 071 de 2020 que vario radicalmente las reglas

del concurso de méritos.

Estos hechos permiten concluir que existe una determinada intervencién de
la entidad que llevan a desequilibrar la carrera meritocratica en el actual
Proceso de Seleccidn de la DIAN, y que es contraria al principio de moralidad

administrativa.

Senala que existe vulneracion del principio de moralidad administrativa por
desnaturalizacion de la funcion constitucional de la CNSC en el manejo

exclusivo de la Fase II, 55%, a cargo de la DIAN (articulos 130 y 209
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constitucionales), por cuanto el anexo de la convocatoria es categorico al
sefialar que sera la DIAN quien adelante dicha etapa y sus reclamaciones;
esto es abiertamente inconstitucional e ilegal, pues la DIAN no es una
universidad publica o privada, asi como tampoco una institucién acreditada
por la CNSC.

Advierte que la realizacion de la fase II del Proceso de Seleccién de Ingreso
1461 se le entregd exclusivamente a la DIAN y no puede haber otra
interpretacion, cuando es categérico el Decreto 071 de 2020 al senalar en
su articulo 29 que el curso de formacion, que corresponde a la fase II, se
cumplird a discrecion del director de la DIAN, a través de i) la Escuela de
Impuestos y Aduanas o en ejecucion de ii) contratos o convenios
interadministrativos, celebrados entre la DIAN vy las universidades o
instituciones de educacion superior acreditadas ante el Ministerio de

Educacion.

Aduce que existe vulneracion al derecho a la moralidad administrativa por el
desconocimiento del principio del mérito al fijar un ponderado minimo de las

pruebas objetivas y por la ausencia de prueba de competencias funcionales

Las pruebas que se aplicaran en el proceso de seleccién de ingreso a la DIAN
para el nivel profesional de procesos misionales seran (articulo 17 del
Acuerdo 085): i) prueba de competencias basicas u organizacionales (10%
eliminatoria); ii) prueba de competencias conductuales o interpersonales

(20% clasificatoria); iii) prueba de integridad (15% clasificatoria); y iv)

curso de formacion (55% eliminatoria).

Por su parte, los niveles distintos del profesional de procesos misionales
seran objeto de aplicacion de las siguientes pruebas: i) prueba de
competencias basicas u organizacionales (15% eliminatoria); ii) prueba de
competencias funcionales (30% eliminatoria); iii) prueba de competencias
conductuales o interpersonales (40% clasificatoria); y prueba de integridad

(15% clasificatoria).

Agrega que no es admisible que se omita la aplicacion de una prueba de

competencias funcionales, cuando la propia norma que sustenta el Acuerdo
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de la convocatoria sefiala que estas competencias son necesarias para el

adecuado desempeno del cargo (articulo 58 D.L 071 de 2020).

Anade que, no es razonable que siendo la DIAN una Unidad Administrativa
Especial del orden nacional de caracter eminentemente técnico vy
especializado, se despreocupe de manera abierta por reclutar a través del
concurso de méritos a profesionales para sus areas misionales que resulten

idoneos luego de superar una prueba de competencias de este tipo.

Reitera que existe vulneracion del principio de moralidad administrativa por
desconocer la regla constitucional del mérito y los principios de la funcién

publica por no incorporar prueba de antecedentes.

Indica que se configura una vulneracién del derecho a la moralidad
administrativa por desconocimiento del principio de igualdad de trato y
oportunidad para quienes aspiren ingresar al servicio publico (articulos 13,
40.7 y 125 de la Constitucion Politica).

En el presente caso, procede el test estricto, comoquiera que, por una parte,
con la ausencia de prueba de competencias funcionales para los empleos del
nivel profesional de procesos misionales y el menor peso de la prueba de
competencias basicas u organizacionales y, por la otra, con la realizacion de
una Fase II, curso, a cargo de la Escuela de la DIAN existe un trato
diferenciado entre aquellos participantes que laboran en la DIAN vy los
aspirantes sin vinculo alguno, se afecta gravemente el derecho fundamental

de igual acceso a los cargos publicos.

La Comision Nacional del Servicio Civil - CNCS y la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales — DIAN, se encuentran obligadas a respetar el derecho
fundamental de acceso igualitario a los cargos publicos, para asi garantizar
gue el mérito y los principios que guian la funcién publica, articulo 209
superior, sean los criterios rectores en la provisiéon de los empleos publicos.
Sin embargo, con ocasion del Acuerdo 0285 de 2020 se desconocen las

reglas basicas de los concursos publicos.
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Por lo tanto, ademds de no cumplir con el requisito de perseguir un fin
constitucional legitimo, importante e imperioso, la actuacién administrativa
de la CNSC y la DIAN con la expedicién del Acuerdo de convocatoria pone
en entredicho el cumplimiento de los principios basicos de la funcion publica

en desarrollo del Proceso de Seleccién de Ingreso 1461 de 2020.

Adicional a los argumentos expuestos, se quiere llamar la atencién frente al
contenido del articulo 4° del Acuerdo de convocatoria, pues se condiciona el
nombramiento en periodo de prueba a la aprobacion de unos examenes
médicos y de aptitudes psicofisicas, lo cual sin duda alguna resulta

abiertamente discriminatorio.

Elementos de prueba.

Revisadas las pruebas allegadas al proceso en esta instancia procesal el

Despacho observa que se allegaron las siguientes:

a) Video del lanzamiento de la convocatoria de 1.500 cargos en la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, mediante el cual el Director de la
citada entidad, sefiala que dicha convocatoria implica un paso a la
profesionalizacidén y los méritos de los funcionarios de la DIAN, asimismo se
indica que pueden aplicar los provisionales y las personas que ya son de
carrera para ascender y se sefiala que se les han dado capacitaciones a los
funcionarios de la DIAN que tienen la oportunidad de presentarse a la

convocatoria (documento 04 expediente electrénico).

b) Video del Director de la DIAN en el cual se lanza el programa “Estudiando”
gue busca una serie de entrenamientos y cursos presenciales virtuales,
talleres para preparar a los funcionaros para los concurso de carrera que se
van adelantar en la entidad que iniciaban en 2020, 2021 y 2022, buscando
que los cargos sean ocupados por los funcionarios de la DIAN (documento

05 expediente electronico).

Analisis del Despacho

En el asunto bajo examen, se tiene que el Gobierno Nacional expidio el

Decreto Ley 71 de 24 de enero de 2020 “Por el cual se establece y regula el
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Sistema Especifico de Carrera de los empleados publicos de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, y se
expiden normas relacionadas con la administracion y gestion del talento
humano de la DIAN”, que tiene por objeto regular el Sistema Especifico de
Carrera para los servidores publicos de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -UAE DIAN-, estableciendo el
ingreso, la permanencia, la movilidad basada en el mérito, el desempefio, la
acreditacion de competencias, las situaciones administrativas y el retiro; con
el fin de profesionalizar el servicio y buscar la excelencia de sus empleados

para cumplir su mision y objetivos.

En el citado decreto se establecen las modalidades para el ingreso a la

carrera de la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, asi:

Ingreso. Para la provisién definitiva de los empleos de la DIAN, podran
adelantarse concursos de ingreso en los cuales participardan todos los
ciudadanos que aspiren a prestar sus servicios como empleados publicos de
la DIAN, y que reunan los requisitos exigidos para el efecto (articulo 25
Decreto Ley 71 de 2020).

Concurso de ascenso. Para la provisién definitiva de los empleos de la
DIAN, se podran adelantar concursos de ascenso con la finalidad de
reconocer la capacitacién y desempeio de los servidores escalafonados en
el Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la Entidad (articulo 26
Decreto Ley 71 de 2020).

Por su parte, el articulo 28 ibidem sefala:

“"ARTICULO 28. Etapas del proceso de seleccién para ingreso y
ascenso. El proceso de seleccion para el ingreso o ascenso de los empleos
publicos de la DIAN comprende: (i) la convocatoria; (ii) el reclutamiento;
(iii) la aplicaciéon y evaluaciéon de las pruebas de seleccién; (iv) la
conformacion de la lista de elegibles y (v) la vinculacion a la carrera en
periodo de prueba. El contenido y objeto de estas etapas se define a
continuacion:

28.1 Convocatoria. Es el acto administrativo expedido por la Comision
Nacional del Servicio Civil, que previa coordinacién y planeaciéon con la
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DIAN, determina de manera precisa las reglas a que ha de sujetarse el
proceso de seleccion para el ingreso o ascenso en el Sistema Especifico
de Carrera Administrativa de la DIAN.

La convocatoria es la ley del concurso y sélo podra variarse mediante acto
administrativo debidamente motivado y con plena divulgacion a todos los
participantes, por fuerza mayor o caso fortuito o cuando concurra alguna
de las causales de correccion o modificacion del acto previstas en el
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con la debida antelacidon, para no alterar las condiciones
de igualdad en que debe realizarse el concurso.

Sera requisito para la expedicion del acto administrativo de convocatoria
contar previamente con el correspondiente certificado de disponibilidad
presupuestal para atender el costo del concurso, asi como para amparar
los nombramientos que se deriven del mismo.

28.2 Reclutamiento. En esta etapa del concurso, se realiza la inscripcion
del mayor numero de aspirantes posible que reunan los requisitos
debidamente comprobados, para el desempeno del empleo o empleos
objeto del concurso, conforme a las reglas especificas establecidas en la
convocatoria.

28.3 Aplicacién y evaluacidon de las pruebas de seleccion. Los aspirantes

al ingreso o ascenso a los empleos publicos de la DIAN, que fueren
admitidos por reunir los requisitos exigidos en la convocatoria, deberan
presentar las pruebas o instrumentos de seleccidon correspondientes, las
cuales tienen como finalidad apreciar las competencias, aptitudes,
habilidades y potencialidades del aspirante. A los aspirantes inscritos se
les podra aplicar primero la prueba o pruebas eliminatorias y luego hacer
la verificacion de requisitos a quienes la(s) superen. Las pruebas o
instrumentos de seleccion, asi como la evaluaciéon y calificacion de las
mismas, se regiran por las siguientes reglas:

a) Se disefiarén para identificar y validar las competencias de los
aspirantes, de acuerdo con lo requerido en los niveles jerarquicos de los
empleos y las calidades laborales requeridas para desempefar con
eficiencia el empleo a cuyo ingreso o ascenso se aspira.

b) Tendra el derecho a integrar la lista de elegibles y a ser nombrado en
la vacante convocada quien obtenga un puntaje total aprobatorio que, en
ningun caso, sea inferior al setenta por ciento (70%) del maximo posible
en el concurso, y quien haya aprobado los examenes médicos y de
aptitudes psicofisicas. Sin perjuicio de lo anterior, la convocatoria podra
establecer un puntaje total aprobatorio superior.

c) La valoracion de estos factores se efectuara a través de medios
técnicos, que correspondan a criterios de objetividad e imparcialidad y
con observancia del principio constitucional de transparencia en el
ejercicio de la funcién administrativa.

28.4 Lista de Elegibles. Para el caso de los procesos de seleccion para
empleos del nivel profesional de los procesos misionales, la lista de
elegibles se conformara en estricto orden de mérito de acuerdo con la
sumatoria de los puntajes ponderados obtenidos por el aspirante en la
Fase 1 y en la Fase II de que trata el presente Decreto-ley, siendo en todo
caso la del curso (Fase II) la de mayor peso.
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Para el caso de los procesos de seleccion para empleos diferentes a los
del nivel profesional de los procesos misionales, la lista de elegibles se
conformara en estricto orden de mérito, de conformidad con la sumatoria
de los puntajes ponderados de las pruebas de selecciéon definidas en la
convocatoria.

28.5 Periodo de prueba. Este periodo de prueba sera hasta de seis (6)
meses contados a partir de la terminacion de la etapa de induccion para
el ejercicio del empleo. El periodo de induccién tendra la duracién que en
cada caso se establezca en la convocatoria.

28.6 Periodo de prueba de ascenso. Es aquel que se efectua en los
términos previstos en el presente Decreto-ley para la provision de cargos
de carrera de mayor jerarquia de cualquier nivel, previa realizacion de
concurso de ascenso para personas que al momento del nombramiento
se encuentran escalafonadas en el Sistema Especifico de Carrera
Administrativa de la DIAN. La duracion de este periodo no podrd exceder
de seis (6) meses.

Bajo el anterior marco normativo, se tiene que el proceso de seleccion
para el ingreso o ascenso de los empleos publicos de la DIAN
comprende: i) la convocatoria; ii) el reclutamiento; iii) la aplicacién y
evaluacién de las pruebas de seleccién; iv) la conformacién de la lista

de elegibles y v) la vinculacién a la carrera en periodo de prueba.

Asimismo, el articulo 29 ibidem, establece:

“"ARTICULO 29. Pruebas para la provisién de los empleos del nivel
profesional de los procesos misionales de la DIAN bajo las
modalidades de ingreso o ascenso. Para la provision de los empleos
bajo las modalidades de ingreso o ascenso, el proceso de seleccion
comprenderd dos (2) fases independientes, a saber:

29.1 Fase |. La Fase I corresponde a la aplicacion de competencias basicas

para la DIAN y puede comprender pruebas de integridad, poligrafo y de
competencias comportamentales, segtn el perfil y el nivel del cargo al
que se aspira. Esta fase es de cardcter eliminatorio y su minimo
aprobatorio se definira en la convocatoria.

(Expresiones subrayadas, declaradas EXEQUIBLES, en el entendido de
que la utilizacion de esta prueba no es de cardcter eliminatorio, debera
contar con el consentimiento previo del concursante y practicarse
conforme a los protocolos que garanticen el respeto y efectividad de los
principios constitucionales entre ellos el de la dignidad humana, y en
general los derechos humanos, mediante Sentencia C-172 de 2021 de la
Corte Constitucional)

29.2 Fase II. A esta fase seran llamados, en estricto orden de
puntaje, y en el nimero que defina la convocatoria publica, los
concursantes que alcancen o superen el puntaje minimo
aprobatorio de la Fase I.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=173227#0
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Esta fase se cumplira con la realizacion de un curso de formaciéon
que, a discrecion del Director de la DIAN, se podra adelantar a
través de:

(Expresiones subrayadas, declaradas INEXEQUIBLES, mediante
Sentencia C-172 de 2021 de la Corte Constitucional)

a) La Escuela de Impuestos y Aduanas con programas especificos
definidos por la Comision Nacional del Servicio Civil y con la
participacion de la DIAN, o

b) Contratos o convenios interadministrativos, celebrados entre la
DIAN vy las universidades o instituciones de educaciéon superior
acreditadas ante el Ministerio de Educacion, cuyo objeto sera
desarrollar el curso con base en programas especificos definidos
por la Comision Nacional del Servicio Civil y con la participacién
de la DIAN. En este evento, dichas universidades o instituciones
de educacion superior deben certificar que cuentan con
programas en materia tributaria, aduanera y/o cambiaria, segun
corresponda, y demostrar que tienen la infraestructura y Ia
capacidad logistica para el desarrollo del curso.

En ambos escenarios, el curso de formacion tendra un numero minimo de
ciento veinte (120) horas, que sera definido en el acto de convocatoria,
sobre conocimientos especificos en asuntos tributarios, aduaneros y/o
cambiarios, segun corresponda, en relacion con las funciones del area
funcional y la categoria del empleo, para cuya provision se hubiere
convocado el concurso.

En virtud del principio de especialidad y sin perjuicio de la planta global
y flexible de la Entidad, los programas especificos del curso de formacion
solamente pueden circunscribirse al asunto tributario, aduanero y/o
cambiario, segun el proceso misional al cual pertenece el empleo a
proveer”. (Resalta el Despacho).

De conformidad con la norma transcrita, se tiene que las pruebas para la

provision de los empleos del nivel profesional de los procesos misionales de

la DIAN bajo las modalidades de ingreso o ascenso, se desarrollan en dos

fases:

e Fase |. Que corresponde a la aplicacidon de competencias basicas para
la DIAN y puede comprender pruebas de integridad y de competencias
comportamentales, segun el perfil y el nivel del cargo al que se aspira

y su minimo aprobatorio se definira en la convocatoria.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=173227#0
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e Fase II. A esta fase seran llamados, en estricto orden de puntaje, y en
el nUumero que defina la convocatoria publica, los concursantes que

alcancen o superen el puntaje minimo aprobatorio de la Fase I.

En ese orden se tiene que la Fase II se cumplira con la realizacién de un

curso de formacion que, a discrecién del Director de la DIAN, se podra

adelantar a través de:

a) La Escuela de Impuestos y Aduanas con programas especificos definidos
por la Comision Nacional del Servicio Civil y con la participacién de la DIAN,

(0]

b) Contratos o convenios interadministrativos, celebrados entre la DIAN y
las universidades o instituciones de educacion superior acreditadas ante el
Ministerio de Educacion, cuyo objeto sera desarrollar el curso con base en
programas especificos definidos por la Comisién Nacional del Servicio Civil y
con la participacién de la DIAN. En este evento, dichas universidades o
instituciones de educacién superior deben certificar que cuentan con
programas en materia tributaria, aduanera y/o cambiaria, segun
corresponda, y demostrar que tienen la infraestructura y la capacidad

logistica para el desarrollo del curso.

Ahora bien, en desarrollo del Decreto Ley 71 de 2020, la Comisién Nacional
del Servicio Civil expidié el Acuerdo no. 285 del 19 de septiembre de
2020 “"Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de
Seleccion de Ingreso para proveer empleos de vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta
de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN proceso de Seleccion DIAN no. 1461 de 20207,
se convocd a proceso de seleccién de ingreso para proveer las vacantes
definitivas referidas en el articulo 9 del citado acuerdo, pertenecientes al
Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la Planta de Personal de la

DIAN, que se identifica con el “Proceso de Seleccion Dian no. 1461 de 2020”
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En el articulo 9° del Acuerdo no. 285 del 19 de septiembre de 2020, se

establece los empleos convocados para el proceso de seleccidon asi:

TABLA No. 1
OPEC PARA EL PROCESO DE SELECCION DE INGRESO DIAN
CANT. ;
NIVEL JERARQUICO | DENOMINACION | CODIGO | GRADO | SANT. DE viw:s

Gestor | 301 1 10 296
Gestor Il 302 2 10 183
Gestor Il 303 3 18 772

T Gestor IV 304 4 12 )
Inspector | 305 5 31

Inspector Il 306 6 5 20

Inspector il 307 7 5 13

Inspector IV 308 8 2 5

Total Nivel Profesional| 69 1.410

Analista | 201 1 6 10

Analista Il 202 2 5 16

Técnico Analista 1l 203 3 6 17
Analista IV 204 4 5 13

Analista V 205 5 3 9

Total Nivel Técnico| 25 65

Asistencial Facilitador Il 103 3 1 16

Facilitador IV 104 4 1 9

Total Nivel Asistencial| 2 25

TOTAL GENERAL % 1.500

En el articulo 17 del mencionado acuerdo se sefialan las pruebas a aplicar,
caracter y ponderacidon asi: pruebas escritas (impresas o informatizadas)
para evaluar las competencias funcionales, competencias conductuales o

interpersonales e integridad y cursos de formacion.
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TABLA No. 2
PRUEBAS A APLICAR EN EL PROCESO DE SELECCION DE INGRESO DIAN
EMPLEOS DEL NIVEL PROFESIONAL DE LOS PROCESOS MISIONALES

PUNTAJEMINIMO | FPUNTAJE PUNTAJE
FASE PRUEBAS FESO aasdyast oty
CARACTER | popcentuaL APROBATORIO | APROBATORIO | APROBATORIO
FASE GENERAL
Prueba de Competencias
Bé;icas u Eliminatoria 10% 70.00
Faii Organizacionales
I Prueba de Compelencias 70.00
Conductuales o Clasificatoria 20% No aplica 70.00
Interpersonales .
- Prueba de Integridad Clasificatoria 15% No aplica
ase
i Curso de Formacion Eliminatoria 55% 70.00 70.00
TOTAL 100%
TABLA No. 3

PRUEBAS A APLICAR EN EL PROCESO DE SELECCION DE INGRESO DIAN
EMPLEOS DIFERENTES A LOS DEL NIVEL PROFESIONAL DE LOS PROCESOS MISIONALES

PUNTAJE MINIMO | PUNTAJE MINIMO
PRUEBAS CARACTER |popbesc APROBATORIO | APROBATORIO
Prueba de Competencias Basicas u . . % S
Organizacionales Eliminatoria 15% 70.00
Prueba de Competencias Funcionales Eliminatoria 30% 70.00
Prueba de Competencias Conductuales o " B R N 70.00
Interpersonales Clasificatoria 40% No aplica
Prueba de Integridad Clasificatoria 15% No aplica
TOTAL 100%

Igualmente, el articulo 20 del Acuerdo 0285 de 2020 sefiala que en
aplicacién del articulo 29 numeral 29.2 del Decreto Ley 71 de 2020, los
cursos de formacion, que corresponden a la Fase II del presente proceso de
seleccidn, prevista para los empleos ofertados para el nivel profesional de
los procesos misionales de la DIAN va a ser "(..) sobre conocimientos
especificos en asuntos tributarios, adunaros y/o cambiarios (...) segun el

proceso misional al cual pertenece el empleo a proveer”.

Analizadas las pruebas aportadas en esta instancia procesal, se observa que
si bien la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN ha venido
adelantado una serie de cursos y talleres a sus funcionarios con el fin de que
se capaciten para concursar en la convocatoria que proveera los cargos de
la citada entidad, para el

carrera administrativa en Despacho estas

conductas contrario a lo manifestado por la parte demandante no son
amafadas, porgue no se allegdé prueba que acredite que la entidad en un
lapso inferior a dos afios aumentd su planta en 1924 funcionarios
provisionales nombrados a discrecionalidad por la Direccién General; y que
se hayan variado las funciones establecidas en el Manual de Funciones con
el objeto de disminuir los requisitos minimos para ejercer los empleos de la

entidad, asi como tampoco de que se haya suscrito contrato con la
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Universidad Nacional con el objeto de capacitar a los funcionarios de la
entidad.

Ademas de lo anterior, las personas que se inscriban en la convocatoria para
los cargos del Sistema Especifico de Carrera de la DIAN, deben superar las
fases del concurso de conformidad con lo sefalado en el articulo 28 del
Decreto Ley 71 de 2020, que comprende: la convocatoria; el reclutamiento;
la aplicacion y evaluacion de las pruebas de seleccidn; la conformacion de la
lista de elegibles y la vinculacién a la carrera en periodo de prueba y no por
el hecho de recibir la capacitacion bridada por la entidad hace que estas
personas automaticamente sean las seleccionadas para ocupar las vacantes

convocadas.

De otra parte parte, la actora sefala que se vulnera el derecho colectivo a
la moralidad administrativa por la desnaturalizacion de la funcién
constitucional de la CNSC en el manejo exclusivo de la Fase II, 55%, a cargo
de la DIAN (articulos 130 y 209 constitucionales), por cuanto el anexo de la
convocatoria es categorico al sefalar que sera la DIAN quien adelante dicha
etapa y sus reclamaciones; esto es abiertamente inconstitucional e ilegal,
pues la DIAN no es una universidad publica o privada, asi como tampoco

una institucién acreditada por la CNSC.

Para resolver este argumento el Despacho tendra en cuenta lo siguiente:

El numeral 4° del Anexo “Por el cual se establecen las especificaciones
técnicas de las etapas de VRM, pruebas escritas y curso de formacion del
"Proceso de seleccion DIAN no. 1461 de 2020”, establece:

"4, CURSO DE FORMACION

El(los) Curso(s) de Formacion de que trata el articulo 20 del Acuerdo del
Proceso de Seleccidn, se va a calificar en una escala de cero (0) a cien
(100) puntos, con una parte entera y dos (2) decimales truncados,
mediante una Evaluacion Final que se va a realizar en forma presencial o
virtual.

4.1. Citacion a la realizacion del Curso de Formacion.

La CNSC y/o la DIAN y/o la Institucion de Educacion Superior que se
contrate para realizar esta etapa del proceso de seleccién, informara(n)
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en su pagina web sobre la fecha de inicio de estos Cursos de Formacion,
con al menos cinco (5) dias habiles de anticipacién de dicha fecha. Se
reitera que a estos Cursos de Formacion solamente van a ser citados los
aspirantes que ocuparon los tres (3) primeros puestos en la Fase I de este
proceso de seleccion. Todos los aspirantes citados a estos Cursos de
Formacidon deben revisar la Guia de orientacion para la realizaciéon de los
mismos, la cual se va a publicar en los mismos medios indicados
anteriormente.

4.2. Citacion a la Evaluacion Final del Curso de Formacion

La CNSC y/o la DIAN y/o la Instituciéon de Educacién Superior que se
contrate para realizar esta etapa del proceso de seleccion, informara(n)
en su pagina web, la(s) fecha(s) a partir de la(s) cual(es) los aspirantes
deben ingresar con su usuario y contrasefia al SIMO, para consultar la(s)
fecha(s), hora(s) y lugar(es) de presentacion de la Evaluacion Final del
respectivo Curso de Formacidn. La citacion para la presentacion de esta
Evaluacion Final se debe realizar con al menos con cinco (5) dias habiles
de anticipacion a la aplicacion de la misma, en los medios indicados
anteriormente.

4.5. Reclamaciones contra los resultados de la Evaluacion Final del
Curso de Formacion.

Las reclamaciones contra los resultados de la Evaluacién Final del Curso
de Formacion se presentaran por los aspirantes tunicamente a través del
SIMO, frente a sus propios resultados (no frente a los de otros
aspirantes), dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de
publicacién de los mismos, de conformidad con las disposiciones del
articulo 13 del Decreto Ley 760 de 2005 o la norma que lo modifique o
sustituya.

En la respectiva reclamacioén, el aspirante puede solicitar el acceso a la
Evaluacion Final por él presentada, sefialando expresamente el objeto y
las razones en las que fundamenta su peticion. La DIAN o la Institucion
de Educacién Superior contratada por esta entidad para realizar esta
etapa del proceso de seleccion, lo citara para cumplir con este tramite en
la misma ciudad en la que presentd tal evaluacion.

El aspirante sdlo podra acceder a la Evaluacion Final que él presentd,
atendiendo el protocolo que para el efecto se establezca, advirtiendo que
en ningun caso esta autorizada su reproduccion fisica y/o digital
(fotocopia, fotografia, documento escaneado u otro similar), con el fin de
conservar la reserva contenida en el numeral 3 del articulo 31 de la Ley
909 de 2004 o la norma que la modifique o sustituya.

A partir del dia siguiente en que ocurra efectivamente el acceso a la
Evaluacion Final solicitado, el aspirante contara con dos (2) dias habiles
para completar su reclamacion, si asi lo considera necesario, para lo cual
se habilitara el aplicativo SIMO por el término antes mencionado.

En atencion a que esta Evaluacion Final es propiedad patrimonial de la
CNSC y de la DIAN, su uso por parte del aspirante para fines distintos a
la consulta y tramite de su reclamacion se constituye en un delito que
sera sancionado de conformidad con la normativa vigente”.

Para atender las reclamaciones de que trata este numeral, se podra
utilizar la respuesta conjunta, unica y masiva, de conformidad con la
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Sentencia T-466 de 2004 proferida por la Corte Constitucional y lo
previsto por el articulo 22 del CPACA, sustituido por el articulo 1 de la Ley
1755 de 2015.

Contra la decisidon que resuelve estas reclamaciones no procede ningun
recurso. En la(s) fecha(s) que disponga la CNSC, que sera(n)
informada(s) con una antelacién no inferior a cinco (5) dias habiles en el
enlace SIMO de su pagina web www.cnsc.gov.co y en la pagina web de la
DIAN, www.dian.gov.co, el aspirante podra ingresar al aplicativo con su
usuario y contrasefia y consultar la decision que resolvid la reclamacion
presentada.

Revisado el Anexo "Por el cual se establecen las especificaciones técnicas de
las etapas de VRM, pruebas escritas y curso de formacion del “Proceso de
seleccion DIAN no. 1461 de 2020”, el Despacho no advierte que se
desnaturalicen las funciones constitucionales de la Comision Nacional del
Servicio Civil -CNSC, por cuanto no se sefala expresamente que el 55 % de
la Fase II, estard en cabeza de la DIAN respecto de las reclamaciones

presentadas.

Ademas, el articulo 29 del Decreto Ley 71 de 2020, es claro en sefialar que
la Fase II se cumplird con la realizacidon de un curso de formacidon que, a
discrecion del Director de la DIAN y se podra adelantar a través de: i) La
Escuela de Impuestos y Aduanas con programas especificos definidos por la
Comisién Nacional del Servicio Civil y con la participacién de la DIAN, o ii)
Contratos o convenios interadministrativos, celebrados entre la DIAN vy las
universidades o instituciones de educacidon superior acreditadas ante el
Ministerio de Educacion, cuyo objeto sera desarrollar el curso con base en
programas especificos definidos por la Comisién Nacional del Servicio Civil y

con la participacion de la DIAN.

En ese orden, para el Despacho dependiendo de la discrecionalidad del
Director de la DIAN quien escogera la forma en que se adelanta el proceso
de formacion ya sea a través de la Escuela de Impuestos y Aduanas o
mediante universidades de acreditadas, seran las primeras o las segundas y
la Comision Nacional del Servicio Civil quienes deben adelantar el proceso

de las reclamaciones respectivas.

2) Indica la parte actora que las pruebas que se aplicaran en el proceso de

seleccion de ingreso a la DIAN para el nivel profesional de procesos
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misionales seran: i) prueba de competencias basicas u organizacionales
(10% eliminatoria); 1ii) prueba de competencias conductuales o
interpersonales (20% clasificatoria); iii) prueba de integridad (15%

clasificatoria); y iv) curso de formacion (55% eliminatoria).

Por su parte, los niveles distintos del profesional de procesos misionales
seran objeto de aplicacién de las siguientes pruebas: i) prueba de
competencias basicas u organizacionales (15% eliminatoria); ii) prueba de
competencias funcionales (30% eliminatoria); iii) prueba de
competencias conductuales o interpersonales (40% clasificatoria); y prueba

de integridad (15% clasificatoria).

Agrega que no es admisible que se omita la aplicacién de una prueba de
competencias funcionales, cuando la propia norma que sustenta el Acuerdo
de la convocatoria sefiala que estas competencias son necesarias para el

adecuado desempefiio del cargo (articulo 58 D.L 071 de 2020).

Para resolver este motivo de inconformidad el Despacho tendra en

consideracién lo siguiente:

El articulo 56 del Decreto Ley 71 de 2020, establece:

ARTICULO 56. Competencias Laborales. Las competencias laborales
se definen como la capacidad de una persona para desarrollar en
diferentes contextos, con base en los requerimientos de calidad y
resultados esperados, las funciones inherentes a un empleo. Esta
capacidad estd determinada por los conocimientos, destrezas,
habilidades, valores, actitudes y aptitudes que deben poseer, demostrar
y mantener los empleados publicos de la DIAN.

Los servidores de la DIAN deberan acreditar tres (3) tipos de
competencias laborales a saber, las cuales se determinaran en el Manual
Especifico de Requisitos y Funciones:

56.1 Competencias bdsicas u organizacionales.

56.2 Competencias funcionales.

56.3 Competencias conductuales o interpersonales

Por su parte, el articulo 58 ibidem, sefiala:

“"ARTICULO 58. Competencias funcionales. Hacen referencia a los
conocimientos tedricos, profesionales y/o técnicos, especificos y
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necesarios para desarrollar una determinada actividad laboral, conforme
lo determina el Manual Especifico de Requisitos y Funciones. Dicho Manual
debera indicar las competencias técnicas o de conocimiento minimas para
el adecuado desempefio de cada cargo.

En efecto en el articulo 17 del Decreto Ley 71 de 2020, se establecen

las competencias para el desempefio de los cargos asi:

TABLA No. 2
PRUEBAS A APLICAR EN EL PROCESO DE SELECCION DE INGRESO DIAN
EMPLEOS DEL NIVEL PROFESIONAL DE LOS PROCESOS MISIONALES

PUNTAJE MINIMO | PUNTAJE PUNTAJE
FASE PRUEBAS CARACTER | ;. PESO SO bt
PORCENTUAL | APROBATORIO | \or0BATORIO | APROBATORIO
: FASE GENERAL
Prueba de Competencias
Bésicas u Eliminatoria 10% 70.00
Fase [ Organizacionales .
) rueba de Compelencias 70.00
Conductuales o Clasificatoria 20% No aplica 70.00
Interpersonales .
. Prueba de Integridad Clasificatoria 15% No aplica
T¢|  cursode Formacien | Eliminatoria 55% 70.00 70.00
TOTAL 100%
TABLA No. 3

PRUEBAS A APLICAR EN EL PROCESO DE SELECCION DE INGRESO DIAN
EMPLEOS DIFERENTES A LOS DEL NIVEL PROFESIONAL DE LOS PROCESOS MISIONALES

PUNTAJE MINIMO | PUNTAJE MINIMO
PRUEBAS CARACTER |, .PESQ APROBATORIO | APROBATORIO
PORCENTUAL
: PRUEBA GENERAL
Prueba de Competencias Basicas u . .
Organizacionales Eliminatoria 15% 70.00
5 Prueba de Competencias Funcionales Eliminatoria 30% 70.00 70.00
rueba de Competencias Conductuales . %
e o Clasificatoria 40% No aplica
Prueba de Integridad Clasificatoria 15% No aplica
TOTAL 100%

En ese orden, se observa que las pruebas aplicar en el proceso de seleccion
de ingreso DIAN empleos de nivel profesional de los procesos misionales no
se tendra en cuenta la prueba de competencias funcionales, sin embargo
de conformidad con lo establecido en el articulo 58 del Decreto Ley 71 de
2020 estas competencias hacen referencia a los conocimientos teoricos,
profesionales y/o técnicos, especificos y necesarios para desarrollar una
determinada actividad laboral, conforme lo determina el Manual Especifico de
Requisitos y Funciones. Dicho Manual debera indicar las competencias
técnicas o de conocimiento minimas para el adecuado desempefio de cada

cargo.

Asi se tiene, que en esta instancia procesal no se allegé prueba de que
efectivamente para el ingreso a los empleos de nivel profesional de los
procesos misionales, se les debiera aplicar de manera obligatoria la prueba
de competencias funcionales y mas aun si se tiene en cuenta que los

aspirantes a estos empleos deben cumplir con dos fases la Fase I
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correspondiente a las pruebas de competencias basicas u organizacionales;
competencias conductuales o interpersonales y prueba de integridad y la

Fase II correspondiente al Curso de Formacion.

Atendiendo lo anteriormente expuesto, para el Despacho en esta instancia
procesal no se ha allegado al expediente una prueba con la que se logre
evidenciar que efectivamente las entidades demandadas al proferir el
Acuerdo no. 285 del 19 de septiembre de 2020 "Por el cual se convoca
y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion de Ingreso para proveer
empleos de vacancia definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN proceso de
Seleccion DIAN no. 1461 de 2020”, estén vulnerando el derecho colectivo a
la moralidad administrativa y que no estén garantizando el mérito y los
principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucién Politica, toda vez
gue el proceso de seleccién se realiza de conformidad con lo establecido en
el Decreto Ley 71 de 2020.

3) Sefala la parte demandante que el articulo 4° del Acuerdo de
convocatoria, se condiciona el nombramiento en periodo de prueba a la
aprobacién de unos examenes médicos y de aptitudes psicofisicas, lo cual

sin duda alguna resulta abiertamente discriminatorio.

Para resolver este argumento el Despacho tendrd en consideracién lo

siguiente:

El literal b) del numeral 28.3 del articulo 28 del Decreto Ley 71 de 2020,

sefala:

“"ARTICULO 28. Etapas del proceso de selecciéon para ingreso y
ascenso. El proceso de seleccion para el ingreso o ascenso de los empleos
publicos de la DIAN comprende: (i) la convocatoria; (ii) el reclutamiento;
(iii) la aplicaciéon y evaluacion de las pruebas de seleccion; (iv) la
conformacioén de la lista de elegibles y (v) la vinculacion a la carrera en
periodo de prueba. El contenido y objeto de estas etapas se define a
continuacion:

"(...)
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28.3 Aplicacion y evaluacion de las pruebas de seleccién. Los aspirantes
al ingreso o ascenso a los empleos publicos de la DIAN, que fueren
admitidos por reunir los requisitos exigidos en la convocatoria, deberan
presentar las pruebas o instrumentos de seleccidon correspondientes, las
cuales tienen como finalidad apreciar las competencias, aptitudes,
habilidades y potencialidades del aspirante. A los aspirantes inscritos se
les podra aplicar primero la prueba o pruebas eliminatorias y luego hacer
la verificacion de requisitos a quienes la(s) superen. Las pruebas o
instrumentos de seleccion, asi como la evaluacion y calificacion de las
mismas, se regiran por las siguientes reglas:

(..)

b) Tendra el derecho a integrar la lista de elegibles y a ser
nombrado en la vacante convocada quien obtenga un puntaje total
aprobatorio que, en ningun caso, sea inferior al setenta por ciento
(70% ) del maximo posible en el concurso, y quien haya aprobado
los examenes médicos y de aptitudes psicofisicas. Sin perjuicio de
lo anterior, la convocatoria podra establecer un puntaje total aprobatorio
superior (...)". (Negrillas fuera de texto).

Por su parte, el articulo 4° del Acuerdo no. 285 de 2020, establece:

“Articulo 4. VINCULACION A LA CARRERA EN PERIODO DE
PRUEBA. Las actuaciones administrativas relativas al Nombramiento y al
Periodo de Prueba, son de exclusiva competencia del nominador, las
cuales deben seguir la normatividad vigente sobre la materia.

Paragrafo 1. L os Examenes Médicos y de Aptitudes Psicofisicas a los que
se refiere el numeral 28.3, literal b, del articulo 28 del Decreto Ley 71 de
2020, pertenecen a la actuacion administrativa del Nombramiento. De la
aprobacion de estos examenes por parte de los aspirantes que integren
las Listas de Elegibles en firme que resulten de este proceso de seleccion
0 cuya posicion haya adquirido firmeza, segun orden del mérito que
ocupen, dependera el derecho a ser nominados en las respectivas
vacantes ofertadas.

De conformidad con lo anterior, el Despacho advierte que el articulo 4° del
Acuerdo no. 285 de 2020, sefiala que los exdmenes médicos y de aptitudes
psicofisicas a los que se refiere el numeral 28.3 literal b del articulo 28 del
Decreto Ley 71 de 2020 pertenecen a la actuacion administrativa del
nombramiento, lo cual estd contemplado en dicha normatividad, por cuanto
el derecho a integrar la lista de elegibles y a ser nombrado sera para quien
obtenga un puntaje total aprobatorio que, en ningun caso, sea inferior al
setenta por ciento (70%) del maximo posible en el concurso, y quien haya

aprobado los exdamenes médicos y de aptitudes psicofisicas.
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En ese orden, contrario a lo manifestado por los actores populares, no se
evidencia un trato discriminatorio pues es el literal b) del nhumeral 28.3 del
articulo 28 del Decreto Ley 71 de 2020, la norma que establece la aprobacién
de unos examenes médicos y de aptitudes psicofisicas y la obtencion del
puntaje total aprobatorio que, en ningln caso, sea inferior al setenta por
ciento (70%) del maximo posible en el concurso, para integrar la lista de

elegibles y a ser nombrado en la vacante convocada

Asi, se tiene que en esta instancia procesal no se ha allegado al expediente
una prueba con la que se logre evidenciar que con la expedicién del Acuerdo
285 de 2020, efectivamente se vulnera el derecho colectivo a la moralidad
administrativa por cuanto dicha convocatoria se realiza de conformidad con
lo dispuesto en el Decreto Ley 71 de 2020, que tiene por objeto regular el
Sistema Especifico de Carrera para los servidores publicos de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -UAE
DIAN-, estableciendo el ingreso, la permanencia, la movilidad basada en el
mérito, el desempeno, la acreditacion de competencias, las situaciones
administrativas y el retiro; con el fin de profesionalizar el servicio y buscar

la excelencia de sus empleados para cumplir su mision y objetivos.

Conforme a lo anterior, y teniendo en cuenta que las medidas cautelares
dentro del tramite de las acciones populares tienen como finalidad prevenir
la vulneracidon actual o inminente de un derecho colectivo, el Despacho
considera pertinente no adoptar las medidas cautelares solicitadas el
demandante, pues, no es actual o inminente el dafio o vulneracién al
derecho colectivo a la moralidad administrativa consagrado en el literal b
del articulo 4 de la Ley 472 de 1998.

Como la ha expresado el Consejo de Estado en providencia del 7 de julio de
2003, dentro del proceso de radicacion No. 2000-00111-01, M.P. Dr. Ricardo
Hoyos Duque, al tratar el tema de las medidas cautelares en las acciones
populares, el estudio razonado de los hechos que conduzcan a la aplicaciéon
de las medidas solicitadas debe, necesariamente, soportarse en el examen
y analisis de los elementos de prueba que se acompafien con la solicitud, no

esta autorizado el juez constitucional para decretar medidas cautelares sin
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el necesario y suficiente material probatorio, sin perjuicio de que en el curso
del proceso posteriormente pueda adoptar Ordenes en tal sentido en

desarrollo de la etapa probatoria del mismo.

En ese orden, no es procedente el decreto de las medidas cautelares
solicitadas, por cuanto las mismas no estan respaldadas con unos elementos
de prueba suficientes que permitan tener elementos de juicio razonables,
acerca de la violacién o amenaza de los derechos e intereses colectivos cuya

proteccidon se pretende con la accion.

Es del caso resaltar, que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30
de la Ley 472 de 1998 se tiene que: "“la carga de la prueba correspondera al
demandante”, aunque bien puede el juez impartir érdenes para suplir la
deficiencia y obtener los elementos probatorios indispensables para proferir
un fallo de mérito, pero, no esta autorizado para decretar medidas cautelares
sin el necesario y suficiente material probatorio, sin perjuicio de que en el
curso del proceso posteriormente pueda adoptar érdenes en tal sentido en

desarrollo de la etapa probatoria del mismo.

En ese sentido, en los procesos de acciones populares, la carga de la prueba
le corresponde al que alega la supuesta violacién de los derechos colectivos
invocados, en este caso, el demandante, por cuanto es su deber probar los
hechos y omisiones que a su juicio constituyen amenaza o vulneracién de

los derechos e intereses colectivos que reclama.

En cada caso objeto de juzgamiento, debe el juez realizar una ponderacion,
a través de la cual se pueda definir, de manera racional, razonable, seria y
responsable, acerca de la necesidad del decreto de determinada medida
cautelar con el fin de garantizar, en sus justas proporciones, el equilibrio
entre el derecho del demandante a alcanzar una tutela judicial efectiva y la
menor afectacidon a los derechos sustanciales y procesales del demandado,
cuya aplicacién en el presente asunto conduce a la conclusién que, para ese
momento procesal, no es viable decretar las medidas cautelares solicitadas

por el actor popular con el escrito de demanda.
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Asi las cosas, como quiera que al expediente no fueron aportados medios de
prueba suficientes acerca de la determinacion del peligro o riesgo de
vulneracién del derecho colectivo cuya proteccién se persigue en esta
ocasioén, o la inminencia de que éste se produzca, no es procedente decretar
las medidas cautelares previas solicitadas por el actor popular, pues, se

repite, dicha situacion no estd acreditada debidamente en el proceso.

En consecuencia se,

RESUELVE:

1°) Deniégase la solicitud de la medida cautelar, presentada por la parte
demandante, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

2°) Ejecutoriado este auto regrese el expediente al Despacho para

continuar con el tramite procesal correspondiente.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Magistrado
Firmado Electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado Ponente que
conforma la Subseccidon “B” Seccién Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la
plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de CPACA.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veinticinco (25) de enero de dos mil veintidos (2022)

Magistrado Ponente: LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Referencia: Exp. N°. 250002341000202000808-00

Demandante: QUIMPAC S.A.S.

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Admite demanda.

SISTEMA ORAL

Por encontrarse reunidos los requisitos consagrados en los articulos 161 a 166 del
Cdbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley
1437 de 2011, SE ADMITE para tramitar en primera instancia la demanda
instaurada, mediante apoderado judicial, por la sociedad QUIMPAC S.A.S.,
mediante la cual pretende lo siguiente.

“2. Pretensiones Principales frente a los actos recurridos
2.1. Pretensiones declarativas

1.1.1. Primera principal: Declarar la nulidad del articulo primero de las
resoluciones 57600 de 2019, 3 de laresolucién 1624 de 2020y 1 de la resolucion
10471 de 2020, proferidas por el Superintendente de Industria y Comercio,
mediante el cual se declar6 que Quimpac de Colombia S.A. viol6 la libre
competencia por haber actuado en contravencion del numeral 3 del articulo 47
del Decreto 2153 de 1992 en el mercado de cloro y sus derivados, debido a la
ocurrencia de la perdida de competencia de la Superintendencia de Industria
y Comercio al haber operado la caducidad de su facultad sancionatoria y
la falsa motivacion en que se incurrid. Que, como consecuencia de la pretension
principal anterior, se declare la nulidad del numeral 3.2. del articulo tercero de la
resolucion 57600 de 2019, modificado por el articulo tercero de la resolucion
1624 de 2020, por medio del cual se impuso a Quimpac de Colombia una multa
de treinta y cinco mil seiscientos veintinueve millones seiscientos noventa mil
novecientos pesos moneda corriente ($35.629.690.900,00), equivalentes a
cuarenta y tres mil veinticinco salarios minimos mensuales legales vigentes
del afio 2019 (43.025 S.M.M.L.V.) y a 1.000.637.25952762 UVT de 2020. 2.1.2.

Segunda principal:Declarar la nulidad del articulo séptimo de la resolucién 57600
de 2019, del articulo quinto de la resolucion 1624 de 2020 y 1 de la resolucién
10471 de 2020, proferidas por el Superintendente de Industria y Comercio,
mediante el cual se declar6 que Quimpac de Colombia S.A. viol6 la libre
competencia por haber actuado en contravencion del articulo 1 de la ley 155 de
1959 en el mercado de soda cdustica, por falsa motivacion y violacion de la
norma en que se ha debido basarla SIC. Que, como consecuencia de la
pretension principal anterior, se declare la nulidad del numeral 9.2. del articulo
noveno de la resolucién 57600 de 2019, modificado por el articulo quinto de la
resolucion 1624 de 2020, por medio del cual se impuso a Quimpac de Colombia
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una multa de once mil ochocientos ochenta y tres millones cuatrocientos
sesenta 'y cuatro mil seiscientos pesos moneda  corriente
($11.883.464.600,00), equivalentes a catorce mil trescientos cincuenta salarios
minimos mensuales legales vigentes del afio 2019 (14.350 SM.M.L.V.) y a
333.739,562445587 UVT de 2020.

2.2 Como restablecimiento del derecho

2.2.1.Como consecuencia de las anteriores peticiones principales, se
restablezca el derecho a Quimpac de Colombia S.A., en el orden de
pretensiones que siguen:

2.2.1.1. Condenar a La Nacion -Superintendencia de Industria y Comercio a
restituir el monto pagado por Quimpac de Colombia S.A. como
consecuencia de la declaratoria de responsabilidad administrativa prevista
en el numeral 3 del articulo 47 del decreto 2153 de 1992, por la que Quimpac de
Colombia S.A. fue sancionada mediante resolucion 57600 de 2019, modificada
parcialmente por la resolucion 1624 de 2020, el cual asciende a la suma
de $35.629.690.900,00 equivalente a 43.025 SMLMV de 2019 y a 1.334.376,
821 UVT de 2020.

2.2.1.2. Condenar a La Nacién -Superintendencia de Industria y Comercio a
restituir el monto pagado por Quimpac de Colombia S.A. como
consecuencia de la declaratoria de responsabilidad administrativa prevista
en el articulo 1 de la ley 155 de 1959, por la que Quimpac de Colombia S.A. fue
sancionada mediante resolucion 57600 de 2019, modificada parcialmente por la
resolucién 1624 de 2020, el cual asciende a la suma de $11.883.464.600,00
equivalente a 14.350 SMLMV de 2019.

2.2.1.3. Condenar a La Nacion -Superintendencia de Industria y Comercio
a pagar la cifra correspondiente al ajuste de las cifras correspondiente a la
peticion anterior, segun el indice de precios al consumidor, en cumplimiento del
articulo 187 del CPACA, aplicada acumulativamente por cada afio desde la
fecha del pago de la sancién, hasta el dia en que el fallo quede en firme
o el dia que se indique para la procedencia del pago.

2.2.1.4. Condenar a La Nacién -Superintendencia de Industria y Comercio a
pagar a favor de Quimpac de Colombia S.A. los intereses de mora que
correspondan, a partir de la fecha en que se deba hacer el pago, esto es el dia
en que el fallo quede en firme o el dia que se indique para la procedencia del
pago y hasta que efectivamente se haga el pago.

2.2.1.5. Ordenar a La Nacién -Superintendencia de Industria y Comercio que, a
su costa, publique un aviso con las mismas condiciones en que ordend la
publicacién de la sancién a Quimpac de Colombia S.A., con el siguiente texto
o el que los sefiores Magistrados estime pertinente, segun lo que se
acredite en el proceso: “El Tribunal Administrativo de Cundinamarca :
mediante sentencia proferida el declar6 la nulidad de las
resoluciones 57600 de 2019 y 1624 de 2020 expedidas por la
Superintendencia de Industria y Comercio y restablecio el derecho a Quimpac
de Colombia S.A., en el sentido de “De esa manera han
desaparecido del ordenamiento juridico las resoluciones 57600 de 2019 y 1624
de 2020, mediante las cuales la Superintendencia de Industria y Comercio habia
impuesto sanciones a Quimpac de ColombiaS.A., por incurrir presuntamente en
la responsabilidad administrativa prevista en el numeral 3 del articulo 47 del
decreto 2153 de 1992, y el articulo 1 de la ley 155 de 1959.”

3. Peticiones Subsidiarias En subsidio de las peticiones principales, pido que se
acceda a las siguientes:
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1. Primera subsidiaria: Se declare la nulidad parcial de los articulos 3.2y 9.2 de
la Resolucion 57600 de 2019 y de los articulos tercero y quinto de la Resolucion
1624 de 2020, y 1 de la resolucion 10471 de 2020, en los cuales se impusieron
multas a QUIMPAC DE COLOMBIA S.AYy se liquide el monto de todas las multas
impuestas a QUIMPAC DE COLOMBIA S.A., aplicando para ello el salario
minimo mensual legal vigente en el afio 2014 o 2015, que segun la hipotesis de
la SIC fue el momento en que cesé la conducta de mi poderdante.3.2.

Segunda subsidiaria: Se declare la nulidad parcial del numeral 3.2. del
articulo tercero de la resolucion 57600 de 2019, del articulo tercero del
resuelve de la resolucion 1624 de 2020 del Superintendente de Industria y
Comercio, mediante el cual se modificé el numeral 3.2. del articulo tercero
de la resolucion 57600 del 2019 y, se impuso una multa de $35.629.690.900,00
equivalente a 43.025 SMLMV de 2019 a Quimpac de Colombia S.A., por no
haber aplicado la dosimetria establecida en la ley y ser desproporcionada.3.3.

Tercera subsidiaria: Se declare la nulidad parcial del numeral 9.2. del articulo
noveno de laresolucion 57600 de 2019, del articulo quinto del resuelve
de la resolucion 1624 de 2020 del Superintendente de Industria y Comercio,
mediante el cual se modific6 el numeral 9.2. del articulo noveno de la
resolucion 57600 de 2019 y, se impuso una multa de $11.883.464.600,00,
equivalentes a 14.350 S.M.M.L.V. de 2019 a Quimpac de Colombia S.A.,
por no haber aplicado la dosimetria establecida en la ley y ser
desproporcionada.3.4.

Cuarta subsidiaria: Como consecuencia de las anteriores peticiones subsidiarias,
se restablezca el derecho de Quimpacde Colombia S.A. en el sentido de
disminuir el monto de la sancién impuesta en los articulos tercero numeral 3.2 y
noveno 9.2 de la resolucién 57600 de 2019 modificados por los articulos3 y 5 de
la resolucién 1624 de 2020., por desproporcionada.

Quinta subsidiaria: Se declare la nulidad del numeral 9.2. del articulo noveno
de la resolucion 57600 de 2019, del articulo quinto del resuelve de la resolucion
1624 de 2020 del Superintendente de Industria y Comercio, mediante el cual se
modificé el numeral 9.2. del articulo noveno de la resolucion 57600 de 2019 v,
se impuso una multa de $11.883.464.600,00, equivalentes a 14.350 S.M.M.L.V.
de 2019 a Quimpac de Colombia S.A., por cuanto la conducta de Quimpac
a lo sumo, fue como colaborador en el sistema restrictivo de la competencia
en el mercado de la soda caustica. O, en su defecto, se aplique la sancion que
corresponda como colaborador, esto es, la establecida en el articulo 26 de la ley
1340 de 2009”.

En consecuencia, se DISPONE.

a) Conforme a lo previsto por el articulo 199 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, NOTIFIQUESE personalmente al buzon
electronico dispuesto por la entidad demandada para recibir notificaciones
judiciales el contenido de esta providencia al Superintendente de Industria y
Comercio, o al funcionario en quien haya delegado la facultad de recibir
notificaciones, a la direccion de correo electronico, asi como al (a) sefior (a) Agente

del Ministerio Publico.
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Corrase traslado de la demanda, en la forma indicada por el articulo 172 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de
2011, por el término de treinta (30) dias el cual comenzara a contabilizarse a partir
de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el término

respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.

Prevéngase a la entidad demandada sobre lo ordenado por el articulo 175 del
Cdbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley
1437 de 2011, en virtud del cual debe aportar todas las pruebas que tenga en su
poder y, conforme al paragrafo 1° de esa norma, allegar el expediente
administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados, obligacién
cuya inobservancia constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario

encargado de tal asunto.

b) En atencion a lo ordenado por el articulo 199 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, NOTIFIQUESE a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, en la forma indicada por tales normas para la entidad

demandada, junto con la entrega de los documentos que deben remitirse a ésta.

c) Notifiquese por estado a la parte demandante, tal y como lo sefiala el articulo

171, numeral 1°, de la misma norma.

d) Fijase como gastos ordinarios del proceso la suma de setenta mil pesos
($70.000,00), que la parte demandante debera consignar en el Banco Agrario de
Colombia en la Cuenta Corriente Unica Nacional No. 3-0820-000755-4 Codigo de
Convenio No 14975, CSJ — GASTOS DE PROCESO-CUN, (articulo 171, numeral
4, del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

Ley 1437 de 2011), para lo cual se le concede un término de cinco (5) dias.

Dicho pago podra realizarse a eleccion del demandante a través del portal web del
Banco Agrario- PSE: https://www.bancoagrario.gov.co/ Enlace:
https://portal.psepagos.com.co/web/banco-agrario, luego seleccione el icono del
Consejo Superior de la Judicatura, escoja el concepto a pagar haciendo click en la
palabra “pagar” del convenio correspondiente, (ej: para Gastos Ordinarios del
Proceso, elija el convenio 14795) y continte con el diligenciamiento. Lo anterior de
conformidad con el Acuerdo N° 11830 del 17 de agosto de 2021 CSJ- Presidencia.
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Se advierte que ante la existencia de remanente, este se devolvera cuando el

proceso finalice.

e) Se reconoce personeria al abogado Dionisio Manuel de la Cruz Camargo,
identificado con cédula de ciudadania N°. 79.556.665 y T.P. N°. 76.433 del C.S.J.,
para que actie en representacion judicial de la sociedad QUIMPAC S.A.S., de
conformidad con el poder especial otorgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente
LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

REO.A.

La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado
denominada SAMAI por el suscrito Magistrado. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 186 la Ley 1437 de
2011.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA

SUBSECCION “A”
Bogota D.C., veinticinco (25) de enero de dos mil veintidos (2022)

Magistrado Ponente: LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 25000234100020200662-00
Demandante: MANUFACTURAS SILICEAS S.A.S.
Demandado: MUNICIPIO DE MOSQUERA

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
Asunto: Inadmite demanda.

Dentro del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, la
sociedad MANUFACTURAS SILICEAS S.A.S., por medio de apoderado judicial,

presentdé demanda mediante la cual pretende lo siguiente.

“(...)

Que en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho consagrado en el art. 138 del CPACA, se declare la nulidad de las
Resoluciones Nos. 63 de 2018 y 1326 de 2.019, la segunda de ellas
confirmatoria de la primera, por medio de las cuales el Alcalde del
Municipio de Mosquera declar6 probado el caracter de infractora a la
Empresa Manufacturas Siliceas SAS al régimen urbanistico vigente y
ordend la suspensién inmediata y definitiva de la actividad consistente
en LA TRANSFORMACION DE MATERIA PRIMA realizada por mi
representada MANUFACTURAS SILICEAS SAS en el inmueble ubicado en
la Calle 3 No 7- 40, corredor industrial via Madrid del Municipio de Mosquera
Cundinamarca y le impuso sancién de caracter urbanistico consistente en
una multa a favor del Tesoro Municipal por una suma equivalente a
ocho (8) salarios minimos legales vigentes, por cada metro cuadrado de
intervencion sobre el suelo, (esto es 1030 M2) sin que supere los doscientos
salarios minimos mensuales.

Que como consecuencia de dicha declaratoria de nulidad y a titulo de
restablecimiento del derecho de la demandante, se declare y disponga lo
siguiente: a. Se declare que la demandante estaba en su derecho de usar el
predio distinguido dentro de la actual nomenclatura urbana Calle 3 No. 7
- 40 del Municipio de Mosquera para la actividad de transformacion de
materia prima.

Se declare que la demandante no le debe al Municipio de Mosquera suma
alguna de dinero por la multa que se le impuso en las citadas resoluciones 63
de 2018 y 1326 de 2.019, arriba citadas. c. Se condene al Municipio de
Mosquera a restituirle a la demandante la totalidad del dinero que esta le
hubiese pagado para la extincién de la obligacion relativa al pago de la multa
impuesta en las resoluciones 63 de 2018 y 1326 de 2.019 que se piden anular
junto con los intereses causados desde el momento del pago de dicha multa
hasta su restitucion.

Que se condene al Municipio de Mosquera a pagarle a Manufacturas
Siliceas S.A.S., la suma de $61.919.495.619 valor presente del 30 de junio
del 2020 la cual estimo bajo gravedad de juramento y que debera ser
actualizada a la fecha que se profiera sentencia a la tasa WACC o al IPC y
gue corresponden a los perjuicios a titulo compensatorio causados y que
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se ocasionen por las Resoluciones 63 de 2018 y 1326 de 2019 que expidi6
el Municipio de Mosquera y prohibié la actividad de transformacion de
materia prima que desarrollaba mi representada en el predio ubicado en
la calle 3 #7-40 y por consecuencia el traslado de la operacion a los
municipios de Sibaté y Yumbo resultando en el desmantelamiento de la

planta de Mosquera.

(...).".

Del estudio de la demanda para proveer sobre su admision, el Despacho advierte

gue la misma presenta la siguiente falencia.

¢ No se aportaron los documentos mencionadas en el acapite de pruebas, lo
anterior por cuanto se hace mencién a los mismos en el escrito de la

demanda, pero se observa que no fueron aportados con esta.

En consecuencia, se inadmite la demanda y se le concede a la parte demandante
un término de diez (10) dias para que la corrija en el defecto antes sefialado,
conforme al articulo 170 de la Ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A)).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

R.E.O.A.

La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado
denominada SAMAI por el suscrito Magistrado. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 186 la Ley 1437 de
2011.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veinticinco (25) de enero de dos mil veintidos (2022)

Magistrado Ponente: LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Referencia: Exp. No. 250002341000202000386-00

Demandante: ULTRACEM S.A.S.

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PARQUES
NACIONALES NATURALES

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Admite demanda.

SISTEMA ORAL

Una vez reunidos los requisitos consagrados en los articulos 161 a 166 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley
1437 de 2011, SE ADMITE para tramitar en primera instancia la demanda
instaurada, mediante apoderado judicial, por la sociedad ULTRACEM S.A.S., con

el fin de que se declare la nulidad de los siguientes actos.

Resoluciones Nos. 116 del 30 de julio de 2020, "por medio del cual se registr6 como
Reserva Natural de la Sociedad Civil "PRAGA", proferida dentro del expediente RNSC
140-18 Praga”, y 181 del 15 de octubre de 2020, "por medio de la cual se resuelve un
recurso de reposicion contra la Resoluciéon No. 116 del 30 de julio de 2020”, expedidas

por la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales.

En consecuencia, se DISPONE.

a) Conforme a lo previsto por el articulo 199 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, NOTIFIQUESE
personalmente al buzén electrénico dispuesto por la entidad demandada para
recibir notificaciones judiciales el contenido de esta providencia y al Director de
la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales o al
funcionario en quien haya delegado la facultad de recibir notificaciones, a la
direccién de correo electrénico, asi como al (a) sefior (a) Agente del Ministerio
Publico y, de igual modo, a las sociedades HILSACA ACOSTA & CIA en C;
HILSACA CARRASQUIILA & CIA en C, e HILSACA ESCUDERO & CIASen C,

en calidad de terceras intervinientes en el proceso de la referencia.

Corrase traslado de la demanda, en la forma indicada por el articulo 172 del
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Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley
1437 de 2011, por el término de treinta (30) dias el cual comenzara a
contabilizarse a partir de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del

mensaje y el término respectivo empezaré a correr a partir del dia siguiente.

Prevéngase a la entidad demandada sobre lo ordenado por el articulo 175 del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley
1437 de 2011, en virtud del cual debe aportar todas las pruebas que tenga en su
poder y, conforme al paragrafo 1° de esa norma, allegar el expediente
administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados,
obligaciébn cuya inobservancia constituye falta disciplinaria gravisima del

funcionario encargado de tal asunto.

b) En atencién a lo ordenado por el articulo 199 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, NOTIFIQUESE a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, en la forma indicada por tales normas para la
entidad demandada, junto con la entrega de los documentos que deben

remitirse a ésta.

c)Notifiquese por estado a la parte demandante, tal y como lo sefiala el articulo

171, numeral 1°, de la misma norma.

d) Fijase como gastos ordinarios del proceso la suma de setenta mil pesos
($70.000,00), que la parte demandante deber& consignar en el Banco Agrario
de Colombia en la Cuenta Corriente Unica Nacional N° 3-0820-000755-4
Codigo de Convenio No 14975, CSJ — GASTOS DE PROCESO-CUN, (articulo
171, numeral 4, del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011), para lo cual se le concede un término de

cinco (5) dias.

Dicho pago podré realizarse, a eleccién del demandante, a través del portal web
del Banco Agrario-PSE: https://www.bancoagrario.gov.co/ Enlace:
https://portal.psepagos.com.co/web/banco-agrario, luego seleccione el icono del
Consejo Superior de la Judicatura, escoja el concepto a pagar haciendo click en la
palabra “pagar” del convenio correspondiente, (ej: para Gastos Ordinarios del
Proceso, elija el convenio 14795) y continde con el diligenciamiento. Lo anterior,
de conformidad con el Acuerdo N° 11830 del 17 de agosto de 2021 CSJ-

Presidencia.

Se advierte que ante la existencia de remanente, este se devolvera cuando el

proceso finalice.


http://www.bancoagrario.gov.co/
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e) Se reconoce personeria al abogado Ivan Andrés Paez Paez, identificado con
cédula de ciudadania N°. 80.137.244 y T.P. N°. 143.149 del C.S.J., para que
actle en representacion judicial de la sociedad ULTRACEM S.A.S., de

conformidad con el poder especial otorgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

REOA

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma del Consejo de Estado
denominada SAMAI por el suscrito Magistrado. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacién y posterior consulta de conformidad con el articulo 186 la Ley 1437 de
2011.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA

SUBSECCION “A”
Bogota D.C., veinticinco (25) de enero de dos mil veintidos (2022)

Magistrado Ponente: LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Referencia: Exp. No. 250002341000202000355-00

Demandante: COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P.

Demandado: MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
LAS COMUNICACIONES

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
Asunto: Inadmite demanda.

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, la
sociedad COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P., por medio de apoderado judicial,

presentdé demanda mediante la cual pretende lo siguiente.

“PRIMERA: Que se declare la nulidad de la Resolucién No. 322 del 20 de
febrero de 2020, expedida por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones, mediante la cual se decidi6 un procedimiento
administrativo con el proposito de resolver la Renuncia presentada por
Partners Lux tanto a nombre propio como en nombre de Partners Telecom
Colombia S.A.S, compafiia asignataria que se constituyeron conforme las
reglas de la resolucion 3078.

SEGUNDA: Que, como consecuencia de la prosperidad, total o parcial,
de la anterior declaracion, se declare la nulidad de la Resolucién No. 735
del 30 de abril de 2020, expedida por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, mediante la cual se rechaz6 el recurso de
reposicion interpuesto por Colombia Mévil S.A. E.S.P. en contra de la
Resolucion No. 322 del 20 de febrero de 2020.

TERCERA: Que se declare la nulidad de la Resolucién No. 328 del 20 de
febrero de 2020, expedida por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, mediante la cual se otorgd un permiso para el uso
del espectro radioeléctrico a Partners Telecom Colombia S.A.S.

CUARTA: Que, como consecuencia de la prosperidad, total o parcial, de
la anterior declaracién, se declare la nulidad de la Resolucion No. 734
del 30 de abril de 2020, expedida por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, mediante la cual se rechazé el recurso de
reposicion interpuesto por Colombia Movil S.A. E.S.P. en contra de la
Resolucion No. 328del 20 de febrero de 2020.

QUINTA: Que se declare la nulidad de la Resolucion No. 329 del 20 de febrero
de 2020, expedida por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, mediante la cual se otorgdé un permiso para el uso del
espectro radioeléctrico a Partners Telecom Colombia S.A.S.

SEXTA: Que, como consecuencia de la prosperidad, total o parcial, de la
anterior declaracion, se declare la nulidad de la Resolucion No. 736del
30 de abril de 2020, expedida por la Ministra de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, mediante la cual se rechazé el recurso de
reposicion interpuesto por Colombia Mévil S.A. E.S.P. en contra de la
Resolucion No. 329 del 20 de febrero de 2020.
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SEPTIMA: Que se declare la nulidad de la Resoluciéon No. 330 del 20 de febrero
de 2020, expedida por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, mediante la cual se otorgd un permiso para el uso del
espectro radioeléctrico a Partners Telecom Colombia S.A.S.

OCTAVA: Que, como consecuencia de la prosperidad, total o parcial, de
la anterior declaracion, se declare la nulidad de la Resolucion No. 737
del 30 de abril de 2020,expedida por la Ministra de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, mediante la cual se rechazo el recurso de
reposicion interpuesto por Colombia Mévil S.A. E.S.P. en contra de la
Resolucion No. 330 del 20 de febrero de 2020.

NOVENA: Que, también como consecuencia de la prosperidad, total o
parcial, de las anteriores declaraciones, y a titulo de restablecimiento del
derecho, se declare que el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones no se encuentra legalmente autorizado para aceptar
la renuncia parcial presentada por Partners Lux al bloque de 10MHz en la
banda de 2500MHz que le fue adjudicado en el marco de la subasta iniciada
mediante la Resolucién No. 3078 de 2019 (y que, en consecuencia seria el
objeto de la asignacion de un permiso de uso de espectro en favor de Partners
Telecom Colombia S.A.S.).

DECIMA: Que, también como consecuencia de la prosperidad, total o
parcial, de las anteriores declaraciones, y a titulo de restablecimiento del
derecho, se le ordene al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y la
Comunicaciones declarar el retiro de la totalidad de la oferta presentada por
Partners Lux y que, en consecuencia, se abstenga de expedir permisos de
uso del espectro radioeléctrico en favor de Partners Telecom Colombia
S.A.S., asi como en favor de cualquier compafila en Colombia en la que
Partners Lux y/o Partners Colombia S.A.S. figuren como accionistas y/o
beneficiarios reales, directa y/o indirectamente, como consecuencia del
incumplimiento de sus obligaciones como adjudicatario de bloques del
espectro radioeléctrico en Colombia.

DECIMA PRIMERA: Que, también como consecuencia de la prosperidad,
total o parcial, delas anteriores declaraciones, y a titulo de restablecimiento
del derecho, se le ordene al Ministerio de Tecnologias de la Informacion vy
las Comunicaciones ejecutar el cobro de la totalidad de la garantia de la
seriedad de la oferta de Partners (por la que hoy en dia son responsables tanto
Partners Lux como Partners Telecom Colombia S.A.S.), de conformidad con
lo establecido en la Resolucion 3078 de 2019, como consecuencia del
retiro de la totalidad de la oferta presentada por Partners Lux (y que obligaba
también al asignatario Partners Telecom Colombia S.A.S.).

DECIMA SEGUNDA: Que, también como consecuencia de la prosperidad,
total o parcial, delas anteriores declaraciones, y a titulo de restablecimiento
del derecho, se ordene al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones que, en caso de rechazar la renuncia presentada por Partners
Lux al bloque de 10MHz en la banda de 2500MHz que le fue adjudicado en el
marco de la subasta iniciada mediante la Resolucion No. 3078 de 2019,
requiera a Partners Lux y a Partners Telecom Colombia S.A.S. para el pago de
la totalidad de las contraprestaciones ofertadas y aceptadas por todos los
bloques de espectro radioeléctrico que le fueron adjudicados en el marco de
dicha subasta, incluido el blogue objeto de la Renuncia.

DECIMA TERCERA: Que, también como consecuencia dela prosperidad, total
o parcial, delas anteriores declaraciones, y a titulo de restablecimiento del
derecho, se declare que, en caso de que el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Telecomunicaciones acepte la renuncia presentada por
Partners Telecom Colombia S.A.S. al bloque de 10MHz en la banda de
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2500MHz que le fue adjudicado en el marco de la subasta iniciada mediante la
Resolucion No. 3078 de 2019, se declare que se ha configurado la
inhabilidad consagrada en el literal €) del numeral 1° del articulo 8 de la Ley 80
de 1993en cabeza de Partners Luz y Partners Telecom Colombia S.A.S.,
asi como cualquier compafiia en Colombia en la que Partners LUX y/o
Partners Colombia S.A.S. figuren como accionistas 0 beneficiarios reales,

directa o indirectamente.

DECIMA CUARTA: Que, como consecuencia de la prosperidad, total o
parcial, de la prosperidad, total o parcial, de las anteriores pretensiones,
se condene al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones a indemnizar los dafios y perjuicios que le ha causado a
Colombia Movil S.A. E.S.P. como consecuencia de la expedicion de las
Resoluciones Demandadas, en el monto en que se pruebe en el presente
proceso, incluyendo, pero sin limitarse a, el lucro cesante y el dafio emergente.

DECIMA QUINTA: Que, también como consecuencia dela prosperidad, total o
parcial, de las anteriores pretensiones, se condene al Ministerio de Tecnhologias
de la Informacién y las Comunicaciones apagarle a Colombia Movil S.A. E.S.P.
la suma de dinero de que trata la pretension anterior, debidamente actualizada
a la fecha de su pago, de conformidad con el indice de Precios al Consumidor
—IPC debidamente certificado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE

DECIMA SEXTA: Que, también como consecuencia dela prosperidad, total o
parcial, de las anteriores pretensiones, se condene al Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones a pagar las costas y agencias en
derecho del presente proceso”.

Del estudio de la demanda para proveer sobre su admision, el Despacho advierte

gue la misma presenta las siguientes falencias:

¢ No se aportaron las constancias de notificacion, publicacion o comunicacion
de los actos demandados; lo anterior se hace necesario para contabilizar los
términos de caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho.

e No se aportaron los documentos mencionadas en el acapite de pruebas
(incluidos los actos demandados); en efecto, se hace mencion a los mismos

en el escrito de la demanda, pero no fueron aportados con esta.

En consecuencia, se inadmite la demanda y se le concede a la parte demandante
un término de diez (10) dias para que la corrija en el defecto antes sefialado,
conforme al articulo 170 de la Ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A)).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado electronicamente)
LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

R.E.O.A.



Exp. N° 250002341000202100455-00

Demandante: COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P.
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La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma del Consejo de Estado
denominada SAMAI por el suscrito Magistrado. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 186 la Ley 1437 de 2011.
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RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogotéa D.C., veintiocho (28) de enero de dos mil veintidos (2022)

EXPEDIENTE: 11001334204620210009601
ACCION: CUMPLIMIENTO
DEMANDANTE: LUZ MIRIAM BUITRAGO ABELLA
DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES
ASUNTO: OBEDEZCASE Y CUMPLASE
MAGISTRADO PONENTE
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Visto el informe secretarial que antecede, el Despacho dispone:

PRIMERO.- OBEDEZCASE lo resuelto por el Honorable Consejo de Estado en
la providencia de dos (2) de diciembre de dos mil veintiuno (2021), que en su parte

resolutiva revoco lo dispuesto en la sentencia de primera instancia.

SEGUNDO.- En firme esta providencia, ARCHIVESE el expediente previo las

anotaciones que sean del caso.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado Electrénicamente)
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

La presente acta fue firmada electronicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada SAMAI por el Magistrado Felipe
Alirio Solarte Maya - Seccidn Primera Subseccion "A" del Tribunal Administrativo de Cundinamarca. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del CPACA.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogotéa DC, veintisiete (27) de enero de dos mil veintidds (2022)

Magistrado Ponente: CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON
Radicacién: 11001-33-34-003-2020-00154-01
Demandante: SNEYDER EDUARDO BRITO GARCIA
Demandado: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA -
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO — APELACION DE AUTO
Asunto: RECURSO DE APELACION CONTRA

AUTO QUE RECHAZO DEMANDA POR
NO SUBSANAR

La Sala decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte actora contra
el auto de 10 de agosto de 2021 proferido por el Juzgado Tercero
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota DC, a través del cual se rechazé

la demanda y por consiguiente se declar6 terminado el proceso.

I. ANTECEDENTES

1. Lademanda

El sefior Sneyder Eduardo Brito Garcia, a través de apoderado judicial, en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
presentd demanda contra la Secretaria Distrital de Movilidad, con el fin de
obtener la declaracion de nulidad del acto administrativo contenido en la
Resolucion N.° 224202 de 20 de septiembre de 2019, por el cual se resolvio
un recurso de apelacion interpuesto contra la decision proferida por la
autoridad de transito en relacion con la orden de comparendo no.
1100100000020397331, que declaré contraventor de las normas de transito al
sefior Sneyder Eduardo Brito Garcia, en el sentido de modificar el ordinal

primero de la parte resolutiva y confirmarla en lo demas.
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2. Laprovidencia objeto del recurso

Efectuado el respectivo reparto, correspondié el conocimiento del asunto al
Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial de Bogota (archivo 03
expediente electronico), despacho judicial que por auto de 28 de agosto de
2020 (archivo 17 ibidem) inadmitio la demanda para que fuera corregida en el
término de diez (10) dias, tal como prevé el articulo 170 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011), so pena del rechazo de la misma, en el sentido de corregir los siguientes
defectos anotados: i) aportar prueba de haber agotado el requisito de
procedibilidad de conciliacion prejudicial segun lo dispuesto en el numeral 1
del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011; ii) indicar las normas violadas y
explicar el concepto de la violacion, en aplicaciéon de lo exigido en el numeral
4 del articulo 162 del CPACA; iii) allegar el poder de representacion con
indicacién de la direccion de notificaciones electrénicas del abogado Julian
Parodyz, la cual debe coincidir con la direccion inscrita en el Registro Nacional
de abogados; iv) allegar copia del acto administrativo demandado, y de la
constancia de notificacion, en cumplimiento del numeral 1 del articulo 166 del
CPACA, y v) acreditar el envio de copia de la demanda por medios electronicos
a la parte demandada segun lo establecido en el inciso 4.° del articulo 6 del
Decreto 806 de 2020.

Por auto de 10 de agosto de 2021 (archivo 19 expediente electrénico), el
Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial de Bogotéa rechazo la
demanda, por cuanto no se subsand lo relativo al requisito contemplado en el
inciso 4.° del articulo 6 del Decreto 806 de 2020, como quiera que no se allegd
ninguna constancia que acreditara el envio de la demanda subsanada y sus
anexos a la parte demandada Secretaria Distrital de Movilidad, sin perjuicio de
que los deméas aspectos sefialados en el auto inadmisorio si fueron

subsanados.

3. Elrecurso de apelacion

La parte actora interpuso el recurso de apelacién (archivo 22 expediente

electrénico) contra el auto que rechazé la demanda, con sustento en que,
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contrario a lo afirmado por el a quo, si se envio copia del escrito de la demanda
subsanada y sus anexos a las direcciones de notificaciones electronicas de la
Alcaldia Distrital de Bogota y la Secretaria Distrital de Movilidad, tal como se
puede corroborar en las constancias de envio por correo electrénico que se

aportan en el recurso.

II. CONSIDERACIONES

El auto recurrido sera revocado por las siguientes razones:

1) El articulo 6 del Decreto 806 de 2020' consagra un deber procesal de
imperativo cumplimiento en cabeza de la parte demandante, en relacion al uso
de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones para la presentacion
de demandas ante las autoridades judiciales, incluidos los procesos arbitrales
y las autoridades administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales, en los

siguientes términos:

“ARTICULO 60. DEMANDA. La demanda indicara el canal digital
donde deben ser notificadas las partes, sus representantes y
apoderados, los testigos, peritos y cualquier tercero que deba ser
citado al proceso, so pena de su inadmisién. Asimismo, contendra los
anexos en medio electronico, los cuales corresponderdn a los
enunciados y enumerados en la demanda.

Las demandas se presentaran en forma de mensaje de datos, lo
mismo que todos sus anexos, a las direcciones de correo electronico
gue el Consejo Superior de la Judicatura disponga para efectos del
reparto, cuando haya lugar a este.

De las demandas y sus anexos no sera necesario acompafiar copias
fisicas, ni electrénicas para el archivo del juzgado, ni para el traslado.

En cualquier jurisdiccién, incluido el proceso arbitral y las
autoridades administrativas que ejerzan funciones
jurisdiccionales, salvo cuando se soliciten medidas cautelares
previas o se desconozca el lugar donde recibira notificaciones el
demandado, el demandante, al presentar la demanda,
simultaneamente deberé enviar por medio electrénico copia de
ellay de sus anexos alos demandados. Del mismo modo debera
proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda
presente el escrito de subsanacion. El secretario o el funcionario
gue haga sus veces velara por el cumplimiento de este deber, sin

1 “por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia,
en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica”.
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cuya acreditacion la autoridad judicial inadmitira la demanda. De
no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditara
con la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con
todos sus anexos al demandado, al admitirse la demanda la
notificacion personal se limitard al envio del auto admisorio al
demandado.” (negrillas adicionales).

En virtud de lo anterior, el demandante, al presentar la demanda,
simultaneamente deber& enviar por medio electrénico copia de ella y de sus
anexos a los demandados. En su defecto, de no conocerse el canal digital de
la parte demandada, la demanda y sus anexos deberan ser enviados

fisicamente.

2) Al respecto, se tiene que la parte actora si dio cumplimiento a la anterior
disposicion, toda vez que en el recurso de alzada se encuentra acreditado el
envio del escrito de subsanacién de la demanda y sus anexos?, realizado el 7
de septiembre de 2020, a las direcciones electrénicas de notificaciones
judiciales de la Alcaldia Mayor de Bogota — Secretaria Distrital de Movilidad?,
estas son: “notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co” y
“‘judicial@movilidadbogota.gov.co”, con copia incorporada al mensaje enviado
a las direcciones electrénicas de recepcion de correspondencia de la Oficina
de Apoyo para los Juzgados Administrativos y el Juzgado Tercero

Administrativo de Bogota.

3) En ese sentido, es claro que el demandante subsané el defecto anotado
en el auto inadmisorio de 28 de agosto de 2020, consistente en acreditar el
envio de copia de la demanda por medios electronicos a la parte demandada,

segun lo establecido en el inciso 4.° del articulo 6 del Decreto 806 de 2020.

4) Por lo expuesto, se revocara el auto de 10 de agosto de 2021 que rechazdé

la demanda; en consecuencia, se ordenara al juez de primera instancia que

2 Archivo 22 expediente electrénico

3 Informacidn disponible en los canales electrénicos oficiales de la Alcaldia Mayor de Bogota — Secretaria Distrital
de Movilidad: https://www.movilidadbogota.gov.co/web/ y
https://secretariageneral.gov.co/transparencia/mecanismos-contacto/correo-electronico-notificaciones-
judiciales
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provea sobre la admision de la demanda previa verificacion de los requisitos

legales.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION B,

RESUELVE:

1) Revocase el auto de 10 de agosto de 2021 proferido por el Juzgado
Tercero Administrativo del Circuito Judicial de Bogota DC, mediante el cual se
rechazé la demanda, en consecuencia, ordénase al juez de primera instancia
proveer sobre la admision de la demanda previa verificacién de los requisitos

legales.

2) Ejecutoriado este auto por secretaria, devuélvase el expediente al Juzgado

de origen, previas las constancias secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en sesién de Sala realizada en la fecha. Acta No.

CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON
Magistrado
(firmado electronicamente)

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado
(firmado electronicamente)

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
(firmado electrénicamente)

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por los
Magistrados integrantes de la Sala de Decision de la Subseccion B de la Seccion
Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma digital SAMAI.
En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior
consulta de conformidad con el articulo 186 del CPACA.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota D.C. veintiocho (28) de enero de dos mil veintidds (2022)

EXPEDIENTE: 2500023410002019-00595-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: BEATRIZ ALICIA SANTODOMINGO Y OTROS

DEMANDADA: SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO

ASUNTO: AUTO REITERANDO ORDENES A LA PARTE
DEMANDANTE

Teniendo en cuenta el informe secretarial que antecede y ante el incumplimiento de la
carga procesal impuesta a la parte demandante en el numeral segundo del auto

proferido en Audiencia Inicial celebrada el dia 5 de noviembre de 2021, el Despacho

DISPONE:

PRIMERO.-  REITERASE a la parte demandante lo dispuesto en el numeral
segundo del auto proferido en Audiencia Inicial celebrada el dia 5 de noviembre de

2021, que senfala:

“SEGUNDO.- VINCULESE en calidad de terceros con interés directo en las
resultas del proceso a las personas que conforme a la informacion
proveniente de la autoridad demandada son propietarios y por consiguiente
han agotado la totalidad del predio original, razén por la cual se le concede
a la parte demandada el plazo de tres (3) dias con el propésito de que
aporte el nombre de los propietarios a los que alude su contestacion de
la demanda indicando adicionalmente los correos electrdnicos o las
direcciones donde pueden ser notificados.”

SEGUNDO.-  En consecuencia, CONCEDASE un plazo de quince (15) dias a la
parte demandante para que allegue la informacion requerida en Audiencia Inicial
referente a la totalidad de los nombres de las personas que conforme a la informacion
proveniente de la autoridad demandada son propietarios y por consiguiente han
agotado la totalidad del predio original, indicando adicionalmente los correos

electronicos o las direcciones donde pueden ser notificados.



EXPEDIENTE: 2500023410002019-00595-00

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: BEATRIZ ALICIA SANTODOMINGO Y OTROS

DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO
ASUNTO AUTO REITERANDO ORDENES A LA PARTE DEMANDANTE

El incumplimiento a la carga procesal ordenada dejara sin efectos la demanda y se
dispondra la terminacidn del proceso en los términos dispuestos en el articulo 1791 de
la Ley 1437 de 2011.

TERCERO.- SIN LUGAR a realizar la diligencia de continuacién de Audiencia
Inicial fijada por el Despacho para el dia martes primero (1) de febrero de dos mil
veintidos (2022) a partir de las 8:30 A.M.

Firmado Electronicamente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada SAMAI por el Magistrado
Felipe Alirio Solarte Maya - Seccién Primera Subseccion "A" del Tribunal Administrativo de Cundinamarca. En consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del CPACA.

1 ARTICULO 178. DESISTIMIENTO TACITO. Transcurrido un plazo de treinta (30) dias sin que se hubiese realizado
el acto necesario para continuar el tramite de la demanda, del incidente o de cualquier otra actuacion que se promueva
a instancia de parte, el Juez ordenara a la parte interesada mediante auto que lo cumpla dentro de los quince (15)

dias siguientes.

Vencido este ultimo término sin que el demandante o quien promovié el tramite respectivo haya cumplido la carga
o realizado el acto ordenado, quedara sin efectos la demanda o la solicitud, segun el caso, y el juez dispondra la
terminacion del proceso o de la actuacién correspondiente, condenara en costas y perjuicios siempre que como
consecuencia de la aplicacion de esta disposicion haya lugar al levantamiento de medidas cautelares.

El auto que ordena cumplir la carga o realizar el acto y el que tiene por desistida la demanda o la actuacién, se notificara
por estado.

Decretado el desistimiento tacito, la demanda podra presentarse por segunda vez, siempre que no haya operado la
caducidad.



