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Juzgado Administrativo de Medellin-Juzgado Administrativo 026 JUZGADO ADMNINISTRATIVO

ESTADO DE FECHA: 19/04/2024

L Fecha .. .
Reg | Radicacion | Ponente Demandante Demandado Clase . . | Actuacion | Docum. a notif. Descargar
Providencia
GABRIEL JAIME k
ESCOBAR
CASTANEDA, ELCI JGB-CERRAR el incidente de
ARBOLEDA DE
VILLEGAS. MARIA desacato adelantado en
! EMPRESAS PUBLICAS contra del servidor publico
05001-33-31-  ( JUEZ 26 SOCORRO DE MEDELLIN ACCIONES Auto que | Bscar de Jesas Hurtado
1 026-2008- ADMINISTRATIVO MARTINEZ ALZATE, ! 18/04/2024 decide .
N vyreresl MUNICIPIO DE POPULARES P Pérez. ANUNCIAR que este
00340-00 ORAL DE MEDELLIN MARIA EMILSE incidente I S
_—— MEDELLIN juzgado, en el término de 4
SUAREZ BEDOYA, g -
meses volvera a verificar el
NORALLENCY cumplimiento de |
SUAREZ BEDOYA,
GINO ANDERSON
OCAMPO GIRALDO
VANESSA JGB-Obedézcase y cumplase
ESTEFANNY SUAREZ lo resuelto por el Tribunal
LONDONO, BEATRIZ Administrativo de Antioquia,
05001-33-33- [ JUEZ 26 CECILIA PIEDRAHITA | NACION-MINDEFENSA- | ACCION DE Auto corporacion que modifico la
2 026-2013- ADMINISTRATIVO Ny REPARACION 18/04/2024 obedezcase : .
00096-00 ORAL DE MEDELLIN LONDONO, GIOVANY [ POLICIA DIRECTA | sentencia proferida por este
LU ARMANDO y eumplase | yespacho judicial.
PIEDRAI:HTA Ejecutoriado el auto,
LONDONO liquidense costas y...
JGB-TERMINAR POR
DESISTIMIENTO TACITO LA
DEMANDA promovida por
05001-33-33- JUEZ 26 HOSPITAL GENERAL DE EMPRESAS VARIAS DE
3 026-2013- ADMINISTRATIVO SEFPI\@I\JégSIRNI'IAERO MEDELLIN LUZ CASTRO | Ejecutivo Singular 18/04/2024 'rAeustl(J)e(I]\;J: MEDELLIN S.A. E.S. Sin
00126-00 ORAL DE MEDELLIN DE GUTIERREZ E.S.E. condena en costas en esta
instancia. En firme esta
providencia, archivese el
expediente....
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JGB-VINCULAR al sefior
JHON JAIRO CUCAITA como
ACCION DE tercero interesado en el
05001-33-33- JUEZ 26 SUPERINTENDENCIA DE NULIDAD Y Auto que resultado del proceso.
4 026-2013- ADMINISTRATIVO EFIGAS S AE.S.P SERVICIOS PUBLICOS RESTABLECIMIENTO 18/04/2024 resue?ve REQUERIR a Efigas S.A.
00713-00 ORAL DE MEDELLIN DOMICILIARIOS DEL DERECHO E.S.Py a la Superintendencia

de Servicios Publicos
Domiciliarios para que
indiquen...

VICTOR ALFONSO

ESCOBAR LOPEZ,

JIMMY JULIAN

RODRIGUEZ

VILLEGAS, MARIA

ALEJANDRA LOPEZ

BEDOYA, MARTHA

ELENAARIAS ESE METROSALUD,

5 W JA%%/IZII\?I%TRATIVO SALAZAR, LUZ HOSPITAL GENERAL DE QESL\ORIXC?IEON 18/04/2024 Auto que JGB-Se resuelve solicitud de
00914-00 ORAL DE MEDELLIN MIRYAM LOPEZ MEDELLIN LUZ CASTRO DIRECTA resuelve impulso procesal....
— ARIAS, MARIA DE GUTIERREZ E.S.E.

LUCILMA LOPEZ

ARIAS, CARMEN

AFRANIA LOPEZ

ARIAS, MARIA

DALANIA LOPEZ

ARIAS, HECTOR

FABIO LOPEZ ARIAS

LUZ MARCELA

ORREGO AMAYA,

MARY LUZ ESPINAL k

JIMENEZ, LIBARDO A

ALVAREZ CORREA, JGB-obedézcase y cumplase

JOSE JOAQUIN | :

o resuelto por el Tribunal

ESPINAL JIMENEZ, Administrativo de Antioquia
05001-33-33- | JUEZ 26 JHON DIDIER VELEZ | \ ¢ jON-MINDEFENSA- | ACCION DE Auto corporacion que confirmo la

6 026-2014- ADMINISTRATIVO VASQUEZ, ERIBERTO EJERCITO REPARACION 18/04/2024 obedezcase | (4o o proferida por este

01045-00 ORAL DE MEDELLIN JARAMILLO, JULIO DIRECTA ycumplase | 4oo oo iudicial
pacho judicial.
ENRIQUE ESPINAL Ei :
jecutoriado el auto,
PUERTA, ELKIN DE liquidense costas y.
JESUS CARDENAS
ORREGO, ROSA
AMPARO ORREGO
CEBALLOS, CARMEN
EMILIA JIMENEZ
JGB-Obedézcase y cumplase
NACION- lo resuelto por el Tribunal
MINEDUCACION-FONDO | ACCION DE Administrativo de Antioquia,
05001-33-33- JUEZ 26 Auto 5 p
SoROM10. LUZ MILA MARTINEZ | NACIONAL DE NULIDAD Y corporacion que revoco la

! % ggﬂ%?ﬁégéﬁm MORENO PRESTACIONES RESTABLECIMIENTO | 18/04/2024 stéi"rﬁ;;asze sentencia proferida por este

_ SOCIALES DEL DEL DERECHO despacho judicial.
MAGISTERIO Ejecutoriado el auto,
liquidense costas y a...
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NACION- JGB-Declarar que el Fomag
MINEDUCACION-FONDO no contesto la demanda.
a3.aa_ NACIONAL DE ACCION DE Decreta prueba documental y
05001-33-33. | JUEZ 26 DOMINGO ELI PRESTACIONES NULIDAD Y Autofia | tiene como pruebas los

8 026-2023- ADMINISTRATIVO ESTRADA 18/04/2024 g
00251-00 ORAL DE MEDELLIN LOMBARDY SOCIALES DEL RESTABLECIMIENTO litigio documentos allegados al
— MAGISTERIO, DEL DERECHO expediente. Ordena requerir,

DEPARTAMENTO DE término 5 dias. Fija litigio. Se
ANTIOQUIA dictara sente...
NACION- JGB-NEGAR la excepcién
MINEDUCACION-FONDO previa propuesta. Decreta

An aa NACIONAL DE ACCION DE prueba documental y tiene

9 W i%li/lzll\%IGSTRATIVO LUIS CARLOS PRESTACIONES NULIDAD Y 18/04/2024 Auto fija como pruebas los
00255.00 ORAL DE MEDELLIN LONDONO ARENAS SOCIALES DEL RESTABLECIMIENTO litigio documentos allegados al
— MAGISTERIO , DEL DERECHO expediente. Ordena requerir,

DEPARTAMENTO DE término 5 dias. Fija litigio. Se
ANTIOQUIA dictara sentencia anti...
JGB-Declarar que el
NACION- S
MINEDUCACION-FONDO Departame'nto de Antioquia
NACIONAL DE ACCION DE no contesto la demanda.
05001-33-33- | JUEZ 26 CLAUDIAPATRICIA | PRESTACIONES NULIDAD Y Auto fija NEGAR la excepcion previa

10 026-2023- ADMINISTRATIVO 18/04/2024 g propuesta. Decreta prueba

AA9E0 NN MEDINA GARCIA SOCIALES DEL RESTABLECIMIENTO litigio :
00259-00 ORAL DE MEDELLIN documental y tiene como
MAGISTERIO, DEL DERECHO
pruebas los documentos
DEPARTAMENTO DE lleaad | dient
ANTIOQUIA allegados al expediente.
Ordena...
NACION- JGB-Declarar que el
MINEDUCACION-FONDO Departamento de Antioquia
05001-33-33- JUEZ 26 NACIONAL DE ACCION DE no contesté la demanda.

" 026-2023- ADMINISTRATIVO ELMER DARIO PRESTACIONES NULIDAD Y 18/04/2024 Auto fija Decreta prueba documental y
00260-00 ORAL DE MEDELLIN MACHUCA TEHERAN | SOCIALES DEL RESTABLECIMIENTO litigio tiene como pruebas los
— MAGISTERIO , DEL DERECHO documentos allegados al

DEPARTAMENTO DE expediente. Ordena requerir,
ANTIOQUIA término 5 dias. Fija litig...
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NACION- JGB-Declarar que el

MINEDUCACION-FONDO Departamento de Antioquia

NACIONAL DE ACCION DE no contesto la demanda.
05001-33-33. | JUEZ 26 LUZ ADIELA PRESTACIONES NULIDAD Y Autofia | Decreta prueba documental y

12 026-2023- ADMINISTRATIVO GRANADOS 18/04/2024 g :

00264-00 ORAL DE MEDELLIN TANGARIFE SOCIALES DEL RESTABLECIMIENTO litigio tiene como pruebas los

— MAGISTERIO , DEL DERECHO documentos allegados al
DEPARTAMENTO DE expediente. Ordena requerir,
ANTIOQUIA término 5 dias. Fija litig...
DEPARTAMENTO DE JGB-Declarar que el
ANTIOQUIA, NACION- Departamento de Antioquia

05001-33-33- JUEZ 26 MINISTERIO DE ACCION DE no contesto6 la demanda.

13 026-2023- ADMINISTRATIVO CARMELO DE JESUS | EDUCACION- FONDO NULIDAD Y 18/04/2024 Auto fija Decreta prueba documental y
00281-00 ORAL DE MEDELLIN CHAMORRO OVIEDO | NACIONAL DE RESTABLECIMIENTO litigio tiene como pruebas los
—_ PRESTACIONES DEL DERECHO documentos allegados al

SOCIALES DEL expediente. Ordena requerir,
MAGISTERIO término 5 dias. Fija litig...
JGB-Declarar que el
NACION- S
MINEDUCACION-FONDO Departame'nto de Antioquia
NACIONAL DE ACCION DE no contesto la demanda.
05001-33-33- | JUEZ 26 GLORIAELISA PRESTACIONES NULIDAD Y Auto fija NEGAR la excepcion previa

14 026-2023- ADMINISTRATIVO 18/04/2024 g propuesta. Decreta prueba

Y orYE T GOMEZ SEPULVEDA [ SOCIALES DEL RESTABLECIMIENTO litigio :
00284-00 ORAL DE MEDELLIN documental y tiene como
MAGISTERIO, DEL DERECHO
pruebas los documentos
DEPARTAMENTO DE lleaad | dient
ANTIOQUIA allegados al expediente.
Ordena...
JGB-Declarar que el
NACION- Departamento de Antioquia
05001-33-33- JUEZ 26 MINEDUCACION-FONDO | ACCION DE no contesté la demanda.

15 026-2023- ADMINISTRATIVO NORA ISABEL NACIONAL DE NULIDAD Y 18/04/2024 Auto fija Decreta prueba documental y
0029500 ORAL DE MEDELLIN ARANGO TOBON PRESTACIONES, RESTABLECIMIENTO litigio tiene como pruebas los
— DEPARTAMENTO DEL DERECHO documentos allegados al

ANTIOQUIA expediente. Ordena requerir,
término 5 dias. Fija litig...
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Medellin, dieciocho (18) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

Accién constitucional | Popular

Accionantes Gabriel Jaime Escobar Castafieda y otros

Accionados Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin y otros

Radicado 050013331026 2008 - 00340 00

Instancia Ejecucion de la sentencia

Auto n.° 99

Asunto Decide incidente de desacato

ANTECEDENTES FACTICOS Y PROCESALES

1. El 29 de octubre de 2008, Gabriel Jaime Escobar Castafeda, Gino Anderson
Ocampo Giraldo, Elci Arboleda de Villegas, Maria del Socorro Martinez Alzate, Nora
Llency Suarez Bedoya y Maria Emilcen Suarez Bedoya, en nombre de los habitantes
del sector ubicado entre las calles 71a y 70 y entre las carreras 45 y 49 del barrio
Campo Valdés, presentaron accion popular en contra del Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin y de Empresas Publicas de Medellin
al considerar que los constantes desbordamientos y contaminaciéon que generaba
la quebrada La Honda en dicho sector atentaba contra sus derechos colectivos a la
salubridad y seguridad publica y al goce de un ambiente sano.

2. El 11 de junio de 2010, este juzgado, mediante sentencia de primera instancia,
ordend la proteccion a los derechos e intereses colectivos al goce de un ambiente
sano, la preservaciéon y restauracion del medio ambiente y a la seguridad y
salubridad publicas de los habitantes de la comunidad aledana a la quebrada La
Honda.

3. El 15 de octubre de 2020, el Tribunal Administrativo de Antioquia, mediante
sentencia de segunda instancia, al modificar la sentencia proferida por este
despacho judicial, dispuso, entre otras érdenes, lo siguiente:

«3. SE ORDENA a EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN que, si aiin no lo ha hecho, dentro
del afio siguiente a la ejecutoria de este fallo, y atendiendo las exigencias del Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Medellin, proceda a ejecutar las obras
encaminadas a la recoleccion de las aguas residuales que descargan a la quebrada La
Honda en especial de las residencias ubicadas en su ribera, a través de colectores
paralelos a éstas, su conduccion hasta los interceptores que van paralelos al rio y
finalmente hasta las plantas de tratamiento de las aguas residuales de la ciudad que
estén construidas o se llegaren a construir para tal fin.




&

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

4. SE ORDENA al MUNICIPIO DE MEDELLIN que, con miras a mitigar la contaminacion
de la quebrada La Honda, dentro de la vigencia fiscal siguiente a la fecha de ejecutoria
de este fallo, incluya un rubro destinado a asumir los costos correspondientes a los
estudios, disefios y ejecucion de las obras necesarias para mitigar la problematica
ambiental que representa la quebrada La Honda en los tramos comprendidos entre las
calles 71Ay 70 y las carreras 45 y 49 del barrio Campo Valdés de esta ciudad, incluyendo
la construccidon de alcantarillados no convencionales en aquellos lugares en los que se
continlen vertiendo aguas residuales a dicho afluente, en los cuales el Plan de
Ordenamiento Territorial de Medellin le imponga restricciones a EPM ESP para llevar el
servicio de alcantarillado.

5. SE ORDENA al Municipio de Medellin, por conducto de su representante legal, que
dentro de los cuatro (4) primeros meses de la vigencia fiscal del afio 2011, PROCEDA A
REALIZAR UN DIAGNOSTICO DEL ESTADO ESTRUCTURAL DE LAS COBERTURAS
EXISTENTES Y UNA EVALUACION HIDROLOGICA E HIDRAULICA DEL TRAMO DE LA
QUEBRADA LA HONDA COMPRENDIDO ENTRE LAS CALLES 71A Y 70 Y ENTRE CARRERAS
45 Y 49 DEL BARRIO CAMPO VALDES DE ESTA CIUDAD. A partir de dicho diagnéstico,
el municipio de Medellin procedera a disefiar y a construir, dentro de los seis (6) meses
siguientes, las obras necesarias para mitigar la alta amenaza de inundaciones en el
referido sector, obras para cuya ejecucion debera contar con la viabilidad técnica y
ambiental del Area Metropolitana del Valle de Aburrd como autoridad ambiental.

5.1. Para tales efectos, se exhorta al Area Metropolitana del Valle de Aburra, en su
condicién de autoridad ambiental y en cumplimiento de sus funciones, para que, a la
mayor brevedad posible, otorgue las respectivas licencias, previa verificacion de los
requisitos de ley, con la finalidad de poder efectivizar las 6rdenes proferidas en esta
sentencia».

4. El 2 de junio de 2011, este juzgado profirié auto de estarse a lo resuelto por el
superior, fecha desde la que ha requerido a los accionados para que alleguen
informes de las actuaciones adelantadas para dar cumplimiento a la sentencia
precitada.

5. El Distrito de Medellin, para el cumplimiento del numeral quinto de la sentencia,
informd que suscribié el Contrato n.© 4600035185 de 2011, cuyo objeto consistid
en la «elaboracién de estudios y disefios para la solucién hidraulica y estructural
y/o geotécnica en quebradas de la ciudad de Medellin, segun puntos de referencia»,
entre ellos la quebrada La Honda®.

6. En el mes de febrero de 2012 fue elaborado el informe final del Contrato n.°
4600035185 de 2011; alli se determiné que la obra a ejecutar seria un canal
rectangular en concreto con una longitud de 1.263 metros y dimensiones de 5
metros de ancho por 4.8 metros de alto, para lo cual se requeriria de la adquisicion
de los bienes inmuebles ubicados sobre el alineamiento del cauce hidrico y sobre
el suelo de proteccién por retiro a la quebrada?.

1 Archivo 043.1 Anexos, Anexo 4, del expediente digital.
2 Archivo 043.1, Anexo 5, del expediente digital.
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7. El 22 de noviembre de 2021, el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Medellin presentd su propuesta de cronograma de ejecucion de la
sentencia3.

8. El 27 de enero de 2022, el comité de verificacion recomendd que se diera
aprobacion al cronograma presentado para el cumplimiento de la sentencia de la
accion popular?.

9. El 23 de octubre de 2023, este juzgado dispuso requerir al Distrito de Medellin
para que informara el avance de la adquisicion de los bienes identificados como
criticos —predios con Zonas de Amenaza de Inundaciéon Alta (ZAIA)—, los que
fueron desagregados en las etapas 1A, 1By 1C>.

10. El 7 de noviembre de 2023, el Distrito de Medellin informé que, teniendo en
cuenta el impacto social, complejidad y comportamiento presupuestal de la
Secretaria de Medio Ambiente, desde el mes de abril de 2023, inicid el analisis y
replanteamiento del eje hidraulico a ejecutar, logrando reducir la adquisicion de
bienes inmuebles Unicamente para los predios con Zonas de Amenaza de
Inundacidén Alta (ZAIA), correspondientes a las etapas 1A, 1By 1C8.

11. El 20 de noviembre de 2023, este juzgado, ante la manifestacion de algunos
habitantes del sector respecto al incumplimiento de las érdenes contenidas en la
sentencia, dio apertura al incidente de desacato en contra del servidor publico
Oscar de Jests Hurtado Pérez, representante legal encargado del Distrito de
Medellin; también dispuso requerir al comité de verificacidn para que rindiera
concepto sobre la nueva propuesta de cumplimiento, al igual que de los avances
en la ejecucion de la sentencia’.

12. El 4 de diciembre de 2023, el comité de verificacion recomendd que se
impartiera aprobacion al nuevo cronograma presentado por el Distrito de Medellin
para el cumplimiento de la sentencia judicial®.

14. ElI 9 de febrero de 2024, la secretaria de Medio Ambiente del Distrito de
Medellin, delegada por el nuevo alcalde municipal mediante el Decreto 101 del 2
de febrero de 2024%°, informd que se implementaria el concepto técnico
denominado «ajuste a eje hidraulico y poligonos de adquisicion predial para
intervencion en la quebrada La Honda, entre CR 47A y CR 49 accién popular 2008

3 Archivo 043.1, Anexo 9, del expediente digital.

4 Archivo 039.1 del expediente digital.

5> Archivo 101 del expediente digital.

6 Archivo 103.1 del expediente digital.

7 Archivo 107 del expediente digital.

8 Archivo 108 del expediente digital.

10 «Articulo 1. Objeto. Delegar en el (la) Secretario (a) de Medio Ambiente el liderazgo y la
coordinacion del cumplimiento de la sentencia proferida el 11 de junio de 2010, por el Juzgado
Veintiséis Administrativo Oral del Circuito de Medellin, modificada mediante sentencia del 15 de
octubre de 2010, por el Tribunal Administrativo de Antioquia, dentro de la accidn popular con radicado
05001 33 31 026 2008 00340 00» Archivo 115.4 del expediente digital.
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00340>»; también indicé que no eran necesario la modificacidon del cronograma que
determina la terminacion de las obras para el 31 de diciembre de 202411,

TESIS DEL DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION DE MEDELLIN!?

Indica que, desde el mes de abril de 2023, la Secretaria de Medio Ambiente inicid
el analisis y replanteamiento de la obra hidraulica a desarrollar para el
cumplimiento de la sentencia judicial, proponiendo en su lugar la construccion de
«un canal rectangular en concreto con una longitud de 1263 metros y dimensiones
de 5 metros de ancho por 4.8 metros de alto», sobre todo por la dificultad para la
disponibilidad econémica de adquisicidn predial, asi como por el impacto social, por
lo que solicitd la elaboracidon de un concepto técnico que delimite los bienes
inmuebles que requieren adquirirse para ejecutar la obra de la intervencion
hidraulica a cabalidad.

Sostiene que, el 1 de septiembre de 2023, el ingeniero Juan Camilo Martinez Gallo
presentd concepto técnico denominado «ajuste a eje hidraulico y poligonos de
adquisicién predial requeridos intervencion hidraulica en la quebrada La Honda
entre cr 47a y cr 49 accion popular 2008 00340», el cual determind: (i) no es
necesario adquirir los predios del costado norte de la manzana 1; (ii) se requiere
la intervencion de una faja correspondiente a 1.57% del predio 0409015001
(Colegio) y 5.12 % del predio 0409015002 (lote contiguo); y (iii) adicional a los
bienes identificados como criticos —predios con Zonas de Amenaza de Inundacién
Alta (ZAIA)—, los que fueron desagregados en las etapas 1A, 1B y 1C, por lo que
no seria necesario la adquisicion de los predios de las Etapa 2 y Etapa3.

Sefala que esta novedad fue socializada a la comunidad impactada por el proyecto,
mediante reunion presencial en territorio realizada el dia 19 de septiembre de
20233, en tanto la Secretaria de Suministros y Servicios debe cerrar los
expedientes de adquisicion de bienes inmuebles de las etapas 2 y 3 del proyecto.
Describe que el proceso de adquisicion de los bienes inmuebles, en el mes de
noviembre de 2023, tenia los siguientes avancen: (i) subetapa 1A (7 predios):
cinco (5) procesos de adquisicidn por enajenacion voluntaria finalizados; un (1)
proceso de expropiacion administrativa finalizado; y un (1) proceso de adquisicion
por enajenacion voluntaria en etapa de pagos finales; (ii) subetapa 1B (9
predios): cinco (5) pagos parciales; una (1) predio en proceso de legalizacion del
contrato de promesa de compraventa; y tres (3) adquisiciones programadas para
el ano 2024; y (iii) subetapa 1C (16 predios): pendientes de la realizacion de tres
avallos y del proceso de actualizacién del censo y diagnédstico socioeconémico,

11 Archivo 115.1 del expediente digital.
12 Archivos 103, 106, 113 y 115 del expediente digital.
13 Archivo 103.4 del expediente digital.
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etapa que culminaria en el mes de diciembre de 2023; luego atenderia la
adquisicién de los inmuebles con presupuesto 2024.

CONCEPTO DEL COMITE DE VERIFICACION!*

El 28 de noviembre de 2023, el comité de verificacion recomendd impartir la
aprobacion al nuevo cronograma presentado para el cumplimiento de la sentencia
judicial.

CONSIDERACIONES DE ESTE DESPACHO
1. Competencia

Teniendo en cuenta lo dispuesto por el inciso segundo del articulo 41 de la Ley 472
de 1998, este despacho judicial es competente para resolver el presente incidente
de desacato.

2. Problema juridico

En el presente caso, le corresponde a este juzgado determinar si el servidor publico
Oscar de JesUs Hurtado Pérez, persona que ejercia como representante legal del
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin el pasado 20 de
noviembre de 2023, ha cumplido o no las 6rdenes judiciales impartidas en la
sentencia proferida en el presente proceso. Por lo tanto, este despacho judicial
analizara: (i) el marco juridico aplicable; y (ii) el caso concreto.

3. Marco juridico

El articulo 41 de la Ley 472 de 1998 preceptula: «La persona que incumpliere una
orden judicial proferida por la autoridad competente en los procesos que se
adelanten por acciones populares, incurrird en multa hasta de cincuenta (50)
salarios minimos mensuales con destino al Fondo para la Defensa de los Derechos
e Intereses Colectivos, conmutables en arresto hasta de seis (6) meses, sin
perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar».

Dicha norma juridica también agrega: «La sancién serd impuesta por la misma
autoridad que profirié la orden judicial, mediante tramite incidental y sera
consultada al superior jerarquico, quien decidira en el término de tres (3) dias si
debe revocarse o no la sanciéon'>. La consulta se hara en efecto devolutivo.

14 Archivo 108.2 del expediente digital.
15 | os apartes en cursiva fueron declarados exequibles por la Corte Constitucional (Sentencia C-542
de 2010).
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Asi, el incidente de desacato es una acciéon de garantia con el fin de asegurar el
cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad judicial no sélo frente a
los fallos proferidos en ejercicio de la acciéon popular, sino también sobre aquellas
ordenes que se origine en su tramite.

Por lo tanto, la autoridad judicial debe verificar: «i) a quién se dirigié la orden; ii)
en qué término debia ejecutarla; iii) y el alcance de la misma. Luego, con ese
marco de referencia, debe constatar iv) si la orden fue cumplida, o si hubo un
incumplimiento total o parcial y v) las razones que motivaron el incumplimiento.
Esto ultimo, para establecer qué medidas resultan adecuadas para lograr la efectiva
proteccion del derecho>.

Ahora bien, el Consejo de Estado ha explicado que para imponer sancién por
desacato es necesario que concurran los siguientes requisitos: (i) objetivo:
incumplimiento de la orden judicial; y (ii) subjetivo: relativo a la culpabilidad de la
persona encargada de su cumplimiento!®, lo cual excluye la declaratoria de
responsabilidad por el mero incumplimiento. Por lo tanto, no es suficiente para
sancionar que se haya inobservado el plazo concedido para la atencién de la orden
impartida, sino que debe probarse la renuencia a acatarla por parte de la persona
encargada de su cumplimiento?!”.

Por su parte, la Corte Constitucional'® ha senalado que la finalidad del incidente de
desacato no es la imposicidn de la sancién en si misma, sino la sancion como una
de las formas de busqueda del cumplimiento de la sentencia. En consecuencia, «al
momento de resolver un incidente de desacato, la autoridad judicial debe tomar en
consideracion si concurren factores objetivos y/o subjetivos determinantes para
valorarlos?®.

Los factores objetivos son variables como: «(i) la imposibilidad factica o juridica de
cumplimiento (ii) el contexto que rodea la ejecucion de la orden impartida, (iii) la
presencia de un estado de cosas inconstitucional, (iv) la complejidad de las
ordenes, (v) la capacidad funcional de la persona o institucional del érgano obligado
para hacer efectivo lo dispuesto en el fallo, (vi) la competencia funcional directa
para la ejecucion de las érdenes de amparo, y (vii) el plazo otorgado para su
cumplimiento»20,

Los factores subjetivos son circunstancias como: (i) la responsabilidad subjetiva
(dolo o culpa) del obligado, (ii) si existid allanamiento a las érdenes, y (iii) si el

16 Consejo de Estado, Seccién Primera, auto en el grado jurisdiccién de consulta de sancion por
desacato del 24 de agosto de 2006, Radicacién nimero: 41001-23-31-000-2003-00331-00(AP).

17 Consejo de Estado, Seccidén Primera, auto del 10 de mayo de 2007, radicacion nimero: 44001-23-
31-000-2006-00758-01(AP).

18 Corte Constitucional, Sentencia T-763 de 1998. Aunque en esta providencia la Corte Constitucional
se refiere al desacato en la accién de tutela (articulo 52 del Decreto 2591 de 1991), sus
consideraciones son aplicables en materia de acciones populares.

19 Corte Constitucional, Sentencia SU-034 de 2018.

20 Corte Constitucional, Sentencia SU-034 de 2018.
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obligado demostré acciones positivas orientadas al cumplimiento. Sin embargo, en
el ejercicio de la funcion de verificacién del cumplimiento, el juez puede apreciar
otras circunstancias que le permitan evaluar la conducta del obligado en relacién
con las medidas protectoras dispuestas en el fallo de tutela?!.

4. Solucion al presente caso

El Tribunal Administrativo de Antioquia, en el numeral quinto de la sentencia
proferida el 15 de octubre de 2010, determiné lo siguiente:

«Se ordena al Municipio de Medellin, por conducto de su representante legal, que dentro
de los cuatro (4) primeros meses de la vigencia fiscal del afio 2011, proceda a realizar
un diagnéstico del estado estructural de las coberturas existentes y una evaluacion
hidroldgica e hidraulica del tramo de la quebrada La Honda comprendido entre las calles
71A y 70 y entre carreras 45 y 49 del barrio campo Valdés de esta ciudad. A partir de
dicho diagndstico, el municipio de Medellin procedera a diseiar y a construir, dentro de
los seis (6) meses siguientes, las obras necesarias para mitigar la alta amenaza de
inundaciones en el referido sector, obras para cuya ejecucion debera contar con la
viabilidad técnica y ambiental del Area Metropolitana del Valle de Aburré como autoridad
ambiental».

Por su parte, el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin,
al descorrer traslado, sefalé que, durante la vigencia fiscal 2011, realizé el
diagndstico del estado estructural de las coberturas existentes, identificandose lo
siguiente: (i) «el piso se encuentra en mal estado»; (ii) «se presenta una
socavacioén de la losa de piso de unos 0,60 m de profundidad y 1,5 m de ancho y
una longitud de 50 m deteriorando la estructura escalonada de la losa de piso»??;
y (iii) Sobre la seccidn final de la cobertura se presenta «un lecho socavado de mas
de un metro de profundidad»23.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Distrito Especial de Medellin suscribié contrato
de consultoria N° 4600035185 de 2011, cuyo objeto lo constituyd la «elaboracion
de estudios y disefios para la solucidén hidraulica y estructural y/o geotécnica en
quebradas de la ciudad de Medellin, segun puntos de referencia» cuyo alcance
incluyd la realizacién de los estudios y disefios para la solucidn hidraulica,
estructural y geotécnica en la quebrada La Honda, en el tramo objeto de la accion
popular?,

Dicho estudio determind que se requiere de un canal rectangular en concreto con
una longitud de 1.263 metros y dimensiones de 5 metros de ancho por 4.8 metros
de alto para mitigar el riesgo al que estda sometida la comunidad?®, cuyo costo se
presupuestd, en el afio 2011, en $48.000 millones de pesos.

21 Corte Constitucional, Sentencia SU-034 de 2018.

22 pagina 788

23 pagina 791.

24 Nombre de archivo: Anexo4 2011 CONTRATO 4600035185.

25 Nombre de archivo: Anexo5 2011 EyD LaHonda 4600035185, paginas 37 a 44 y 101.
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Sin embargo, en el afho 2023, durante el periodo constitucional del alcalde
municipal Daniel Quintero Calle, quien ante su renuncia, fue sucedido por el
servidor publico Oscar de JesUs Hurtado Pérez, se reevalud la realizacién de dichas
obras dado el impacto econdmico y social que conllevaban las mismas en la
comunidad, asi como las implicaciones presupuestales que conlleva la realizacion
de una obra de tal magnitud.

Por ello, se realizé nuevo concepto técnico denominado «ajuste a eje hidraulico y
poligonos de adquisicion predial requeridos intervencién hidraulica en la quebrada
La Honda entre cr 47a y cr 49 accion popular 2008 00340» de tal manera que se
logré ajustar el diseifo de forma tal que no se requieran adquisiciones ni totales, ni
parciales, por fuera de los bienes identificados como criticos —predios con Zonas
de Amenaza de Inundacidon Alta (ZAIA)—, los que fueron desagregados en las
etapas 1A, 1By 1C.

Ahora bien, el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin ha
establecido diversos cronogramas para el cumplimiento de la sentencia; el ultimo
de ellos fue actualizado el 2 de enero de 2023, documento en el que se establecid
el ano 2024 como fecha final para dar cumplimiento a la sentencia judicial?®.

Ademas, el Distrito Especial de Medellin, el pasado 19 de febrero de 2024, indico
que no era necesario modificar el cronograma, por lo que el mes de diciembre de
2024 sigue siendo la fecha sefalada para el cumplimiento total de la sentencia
judicial?’.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en la sentencia judicial, este juzgado arriba a las
siguientes conclusiones juridicas: (i) en virtud de la problematica ambiental que
presenta la quebrada La Honda, el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin debia realizar, durante los cuatro primeros meses de la
vigencia fiscal 2011, un diagndstico de las coberturas existentes; (ii) en ese mismo
periodo, debia realizar una evaluacién hidrolégica e hidraulica del tramo de la
quebrada La Honda, comprendido entre las calles 71A y 70 y entre carreras 45 y
49; vy (iii) luego de realizado el diagndstico, el ente territorial debia realizar las
obras que determinara con la finalidad de mitigar la alta amenaza de inundaciones
en el referido sector; para ello contaba con un plazo de seis meses.

Por lo tanto, es claro que los términos establecidos en la sentencia judicial han sido
incumplidos por parte del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin; en efecto, desde el mes de febrero de 2012 se hizo entrega del informe
final de la evaluacién hidroldgica e hidraulica del tramo de la quebrada La Honda,
documento que recomendd la realizacion de un nuevo canal y que, 11 afos
después, fue reevaluado para delimitar, con precisién, los bienes inmuebles

26 Archivo 070.1 del expediente digital.
27 Archivo 115.1 del expediente digital.
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necesarios a adquirir para ejecutar la obra de intervencion hidraulica; sin embargo,
aun no se ha procedido a adquirir la totalidad de los predios requeridos.

Asi, a pesar del incumplimiento objetivo del numeral quinto de la sentencia
judicial, es claro que, de acuerdo a lo probado en el presente incidente de desacato,
el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin ha desplegado
esfuerzos en aras de lograr el efectivo cumplimiento de la sentencia; dichas
voluntades, si bien no son suficientes ni cumplen con la finalidad de la orden
proferida por el Tribunal Administrativo de Antioquia, no reflejan una actitud
negligente o dolosa.

En efecto, el comité de verificacion de la accién popular allegé informe de
cumplimiento actualizado, con fecha de corte al mes de noviembre de 2023%,
documento en el que se destacan los siguientes avances en el cumplimiento del
cronograma: (i) subetapa 12: se adquirieron el 100% de los predios a través de
procesos de enajenacidon voluntaria y expropiacién administrativa; (ii) subetapa
1B: se advierte un avance del 40% en los procesos de enajenacion voluntaria y el
50% del proceso de expropiacidon administrativa; (iii) subetapa 1C: se ha
adelantado en un 90% la recepcion de informacidn juridica de los predios a adquirir
y se encuentra en un 80% la elaboracién de estudios predios; y (iv) se dio inicio a
la ejecucion de la obra fisica a través de los procesos de demoliciones
encontrandose la subetapa 1A en ejecucién del 100%.

Por lo tanto, si bien se verifica el incumplimiento objetivo de la orden judicial, no
se evidencia el elemento subjetivo, esto es, un comportamiento negligente o doloso
frente a lo ordenado. Por lo tanto, no se impondra sanciéon alguna.

No obstante, teniendo en cuenta el cronograma presentado por el Distrito de
Medellin para dar cumplimiento a la sentencia judicial, este juzgado, en el término
de los cuatro (4) meses siguientes a la ejecucion del presente auto, volvera a
verificar el cumplimiento.

Por otra parte, como se realizd un ajuste en el alineamiento horizontal de la obra
hidraulica y teniendo en cuenta que para su realizacion debe contarse «con la
viabilidad técnica y ambiental del Area Metropolitana del Valle de Aburrd como
autoridad ambiental», concepto que no ha sido aportado, se dispondra requerir al
Distrito de Medellin para que, en el término de los quince (15) dias habiles
siguientes a la ejecutoria de esta decisidon, proceda a remitir el concepto emitido
por la autoridad ambiental.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintiséis Administrativo Oral del
Circuito de Medellin,

28 Archivo 108.4 del expediente digital.
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RESUELVE

PRIMERO: CERRAR el incidente de desacato adelantado en contra del servidor
publico Oscar de Jesus Hurtado Pérez, por las razones expuestas en precedencia.

SEGUNDO: ANUNCIAR que este juzgado, en el término de cuatro (4) meses
siguientes a la presente decision, volvera a verificar el cumplimiento del numeral
quinto de la parte resolutiva de la sentencia judicial.

TERCERO: REQUERIR al Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin para que, en el término de los quince (15) dias habiles siguientes a la
notificacion de la presente decision, teniendo en cuenta las modificaciones
realizadas a la obra hidraulica, allegue el concepto de la viabilidad técnica y
ambiental emitido por el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

CUARTO: RECONOCER personeria para actuar como apoderado del Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacidon de Medellin al abogado Luis Felipe
Londoio Pérez, portador de la tarjeta profesional nimero 117.345 expedida por el
Consejo Superior de la Judicatura, en los términos del poder que obra en el
expediente digital.

QUINTO: Contra la presente decisidon no procede ningln recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SAUL MARTINEZ SALAS
JUEZ

Firmado Por:
Saul Martinez Salas
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 026
Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Medellin, dieciocho (18) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control | Reparacién directa

Demandante Giovany Armando Piedrahita Londoino y otros

Demandado Nacién - Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional
Radicado 0500133330262013-00096

Asunto Ordena estar a lo dispuesto por el superior

En los términos del articulo 329 del Cédigo General del Proceso, obedézcase vy
cumplase lo resuelto por la Sala Quinta de Oralidad del Tribunal Administrativo de
Antioquia, corporacion que, mediante sentencia proferida el dia 18 de marzo de
2024, modificd la sentencia proferida por este despacho judicial.

Ejecutoriado el presente auto, liquidense costas y archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SAUL MARTINEZ SALAS
JUEZ

Firmado Por:
Saudl Martinez Salas
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 026
Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Medellin, dieciocho (18) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

Proceso Ejecutivo

Ejecutante Adriana Maria Palacio Quintero

Ejecutada E.S.E. Hospital General de Medellin Luz Castro de Gutiérrez
Radicado 05001 33 33 026 2013-00126 00

Instancia Primera

Interlocutorio | Nro. 131/2024

Asunto Se declara terminado el proceso por desistimiento tacito

ANTECEDENTES

1. La sefora Adriana Maria Palacio Quintero presentd demanda en contra del
Hospital General de Medellin. El 30 de agosto de 2004, el Tribunal Administrativo
de Antioquia, Sala Novena de Decisidn, mediante sentencia de primera instancia,
declaré la nulidad del acto administrativo acusado y, en consecuencia, ordené el
restablecimiento del derecho!.

2. El 24 de enero de 2008, el Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccion A,
mediante sentencia de segunda instancia, precisé que el periodo de la condena es
10 de abril de 1996 al 20 de febrero de 1998; también condend a la entidad
demandada a pagar cuatro (4) horas extras (diurnas o nocturnas) por cada semana
laborada y el equivalente en dinero a un dia ordinario de trabajo cuando no se optd
por el descanso compensatorio. Revocd la aclaracién de la sentencia?.

3. El 8 de febrero de 2013, la sefiora Adriana Maria Palacio Quintero, por intermedio
de apoderado, presenté demanda ejecutiva ante los juzgados administrativos del
circuito de Medellin, correspondiendo el conocimiento a este despacho judicial,
siendo el 2 de abril de 2013 la fecha en la que se libré mandamiento de pago.

4. Una vez notificada la demanda judicial, la entidad ejecutada interpuso recurso
de reposicién; efectuado el traslado del recurso interpuesto, por auto del 25 de
junio de 2013, se repuso la decisidon y, en su lugar, se negé el mandamiento de
pago3.

5. ElI 5 de febrero de 2015, el Tribunal Administrativo de Antioquia, Sala Segunda
de Oralidad, al resolver el recurso de apelacién presentado por la ejecutante,
revoco el auto recurrido y, en su lugar, libré6 mandamiento de pago®.

1 Archivo 001 expediente digitalizado paginas 8 a 34.

2 Archivo 001 expediente digitalizado paginas 36 a 56.

3 Archivo 001 expediente digitalizado paginas 101 a 106.
4 Archivo 001 expediente digitalizado paginas 189 a 205.
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6. El 30 de octubre de 2014 se dispuso la remisidon del expediente a la contadora
de los juzgados administrativos del circuito de Medellin a efectos de que liquidara
la obligacién. Efectuado el traslado de la liquidacién, no se presentd objecion; el
11 de febrero de 2016 se aprobd®.

7. El 1 de julio de 2016, este juzgado, mediante sentencia de primera instancia:
(i) declard no probada las excepciones de pago y caducidad; y (ii) ordend seguir
adelante la ejecucién a favor de Adriana Maria Palacio Quintero y en contra del
E.S.E. Hospital General de Medellin por los valores adeudados con fundamento en
las sentencias proferidas por el Tribunal Administrativo de Antioquia y el Consejo
de Estado®. También requirid a las partes para que presentaran la actualizacién de
la liquidacion del crédito.

8. El 10 de mayo de 2017, la parte ejecutante aportdé la actualizacidon de la
liquidacién del crédito. Surtido el traslado sin presentarse objecion, el 13 de julio
de 2017 se impartid su aprobacion’.

9. El 24 de enero de 2018, la parte ejecutante formuld solicitud de expedicion de
primera copia de unas piezas procesales®.

10. El 27 de julio siguiente, la parte ejecutante solicitd el embargo de los dineros
depositados en una cuenta de ahorros de la ejecutada®. El 9 de agosto, previo a
resolverse la medida, se requirid a Bancolombia para que allegara certificacion de
la embargabilidad de la cuenta. Se requirié al ejecutante para que diligenciara el
oficio?°.

11. El 24 de agosto de 2018, Bancolombia indicé que la cuenta de ahorros tenia el
caracter de inembargable por tratarse de recursos destinados al cumplimiento de
las actividades propias a la prestacion del servicio esencial de salud; allegé los
certificados de inembargabilidad®!.

12. El 30 de agosto de 2018, este despacho judicial negd la medida de embargo
de las sumas de dinero depositadas por el Hospital General de Medellin en la
precitada cuenta de ahorros??.

13. El 13 de marzo de 2019, la apoderada judicial de la ESE Hospital General de
Medellin presenté la renuncia al poder a ella conferido. Dicha renuncia fue aceptada
el 21 de marzo siguiente?3.

5 Indice 68 Samai, Archivo 001 expediente digitalizado, paginas 251, 280 a 301 y 305.
6 Ibid, paginas 307 a 319.

7 Ibid, paginas 325 a 331.

8 Ibid, pagina 334.

9 Ibid, pagina 335.

10 Ibid, pagina 337.

11 1bid, paginas 340 a 343.

12 Tbid, paginas 344 a 346.

13 Tbid, paginas 351 y 353.
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14. El 17 de diciembre de 2020 se allegd el poder otorgado al abogado Daniel
Gdémez Molina para representar a la ESE Hospital General de Medellin. Los dias 15
de marzo y 3 de septiembre de 2021 se solicitd el envio del link del expediente?4.
Se procedidé de conformidad.

15. El 6 de diciembre de 2023, la E.S.E. Hospital General de Medellin, en aplicacion
a lo establecido en el articulo 317 del Cdédigo General del Proceso, al considerar
que la ultima actuacion surtida dentro del proceso era del 30 de agosto de 2018,
es decir, que el proceso llevaba inactivo mas de dos afos, solicité que se terminara
por desistimiento tacito?>.

16. El 17 de enero de 2024, la parte ejecutante, al informar del pago parcial de la
obligacion ordenado mediante la Resolucion 182G del 13 de marzo de 2019, solicitd
gue se realizara la actualizacion de la liquidacién del crédito, esto es, que se
remitiera el proceso a la contadora de los juzgados administrativos para que ella
realizara e el calculo de los intereses adeudados?®.

CONSIDERACIONES DE ESTE DESPACHO JUDICIAL
1. Marco juridico

El desistimiento tacito, que estd consagrado en el articulo 317 de la Ley 1564 de
2012, aplicable en el tramite del proceso ejecutivo en virtud de lo dispuesto en el
articulo 298 de la Ley 1437 de 2011, es una forma de terminacién anormal del
proceso que se produce ante la omision de realizar un acto necesario para continuar
el tramite de la demanda.

La norma dispone lo siguiente: «Cuando un proceso o actuacion de cualquier
naturaleza, en cualquiera de sus etapas, permanezca inactivo en la secretaria del
despacho, porque no se solicita o realiza ninguna actuacion durante el plazo de un
(1) afio en primera o Unica instancia, contados desde el dia siguiente a la ultima
notificacidon o desde la ultima diligencia o actuacion, a peticidn de parte o de oficio,
se decretara la terminacion por desistimiento tacito sin necesidad de requerimiento
previo. En este evento no habra condena en costas "o perjuicios" a cargo de las
partes>».

También agrega: «Si el proceso cuenta con sentencia ejecutoriada a favor del
demandante o auto que ordena seguir adelante la ejecucion, el plazo previsto en
este numeral sera de dos (2) afios»; y que «cualquier actuacién, de oficio o a
peticion de parte, de cualquier naturaleza, interrumpira los términos previstos en
este articulo»?’.

14 indice 60, 61 y 62 Samai.

15 Indice 63 Samai.

16 Indice 67 Samai.

17 Numeral 2 literales b y c del articulo 317 del Cédigo General del Proceso.
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2. Caso concreto

En el presente caso, la ultima actuacién realizada por el juzgado data del 21 de
marzo de 2019, fecha en la cual se aceptd la renuncia al poder presentada por
quien era la apoderada judicial de la entidad ejecutada.

Luego de ello se realizaron las siguientes peticiones por parte de la ESE Hospital
General de Medellin: (i) el 17 de diciembre de 2020 se allegd el poder otorgado al
abogado Daniel Gémez Molina; y (ii) los dias 15 de marzo y 3 de septiembre de
2021 se solicito el envio del link del expediente.

Asi las cosas, en sentido amplio, los dos afios de inactividad del proceso fenecian
el 4 de septiembre de 2023. Sin embargo, el 17 de enero de 2024, el apoderado
judicial de la parte actora realizé una solicitud de actualizacion de la liquidacion del
crédito, es decir, ella fue presentada con posterioridad al fenecimiento del término.

En consecuencia, como el proceso ha permanecido inactivo por un plazo superior
a los dos (2) afios después del auto que aceptd la renuncia del poder —13 de marzo
de 2019— o, en gracia de discusidn, desde la ultima fecha de presentacién de una
solicitud por las partes —3 de septiembre de 2021—, debe declararse la
terminacion del proceso por desistimiento tacito, sin condena en costas, tal y como
lo dispone el articulo citado.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintiséis Administrativo Oral del
Circuito de Medellin,

RESUELVE

PRIMERO: TERMINAR POR DESISTIMIENTO TACITO LA DEMANDA
promovida por ADRIANA MARIA PALACIO QUINTERO en contra de la E.S.E.
HOSPITAL GENERAL DE MEDELLIN LUZ CASTRO DE GUTIERREZ, conforme a
lo expuesto en la parte motiva de la presente decision.

SEGUNDO: Sin condena en costas en esta instancia

TERCERO: RECONOCER personeria para actuar como apoderado de E.S.E.
Hospital General de Medellin Luz Castro de Gutiérrez al abogado Daniel Gomez
Molina, portador de la tarjeta profesional nimero 285.508 expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura, en los términos del poder que obra en el expediente.

CUARTO: Como la renuncia al poder otorgado por la E.S.E. Hospital General de
Medellin Luz Castro de Gutiérrez —11 de enero de 2024— del abogado Daniel
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Gémez Molina se acompafid de la comunicacion enviada al poderdante, es
procedente ADMITIRLA en los términos del articulo 76 del Cddigo General del

Proceso. Los efectos de dicha renuncia se produjeron cinco (5) dias después de su
presentacion.

QUINTO: En firme esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SAUL MARTINEZ SALAS
JUEZ

Firmado Por:
Saudl Martinez Salas
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 026
Medellin - Antioquia
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Medellin, dieciocho (18) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control Nulidad y restablecimiento del derecho - no laboral
Demandante Efigas S.A. ESP

Demandada Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
Vinculado Jhon Jairo Cucaita

Radicado 05001 33 33 026 2013 00713 00

Auto nro. 132

Instancia Primera

Asunto Ordena vincular

ANTECEDENTES FACTICOS Y PROCESALES

1. El dia 14 de agosto de 2013, Efigas S.A. E.S.P, a través de apoderado judicial,
en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, radico
demanda en contra de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios —
Direccidn Territorial del Occidente con la que pretende que se declare la nulidad de
la Resolucion 20128300042765 del 17 de diciembre de 2012, por medio de la cual
se resolvid el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Jhon Jairo Cucaita. A
titulo de restablecimiento del derecho, solicita que la demandada emita resolucién
en la que se ordene al sefior Jhon Jairo Cucaita que pague el valor de $5.241.804
correspondiente al consumo facturado en el mes de mayo de 2012 mas sus
intereses!.

2. El 29 de agosto de 20132, este despacho judicial admitidé la demanda, siendo
notificada a la demandada, a la agente del Ministerio Publico y a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado. El agente del Ministerio Publico emitié concepto3.

3. El 7 de septiembre de 2015, en cumplimiento a lo dispuesto en el Acuerdo CSJAA
15-914%, el expediente fue remitido al Juzgado Cuarto Administrativo de
Descongestion del Circuito de Medellin®.

4. El dia 30 de septiembre de 2015%, el Juzgado Cuarto Administrativo de
Descongestion del Circuito de Medellin, mediante sentencia de primera instancia,
nego las pretensiones de la demanda, decisién que fue notificada a las partes el

! Folio 1-65 del expediente.

2 Folio 66 del expediente.

3 Folio 177 del expediente.

4 Proferido por la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura de Antioquia.
5 Archivo 204 del expediente.

6 Folio 205 del expediente.
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dia 1 de octubre de 20157. La parte demandante presentd recurso de apelacionsg,
recurso que fue concedido el 29 de octubre siguiente®.

5. El 23 de febrero de 2023, el Tribunal Administrativo de Antioquia declard la
nulidad de la sentencia de primera instancia y, en consecuencia, ordené integrar el
contradictorio con el sefior Jhon Jairo Cucaita como litisconsorte necesario.
También ordend la devolucion del expediente a este juzgado'®.

6. El 31 de agosto de 2023, este despacho judicial avocd conocimiento del proceso;
también ordend estar a lo dispuesto por el superior.

CONSIDERACIONES DE ESTE DESPACHO
1. Marco juridico
1.1. Del litisconsorcio necesario

El inciso 1° del articulo 61 del Cddigo General del Proceso sefiala que «Cuando el
proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su
naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no
sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos
de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda deberd
formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el
auto que admite la demanda, ordenara notificar y dar traslado a quienes falten
para integrar el contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia
dispuestos para el demandado».

2. Caso concreto

En el presente caso, como ya se dijo, el Tribunal Administrativo de Antioquia
declardé la nulidad de la sentencia de primera instancia proferida el 30 de
septiembre de 2015 por el Juzgado Cuarto Administrativo de Descongestién del
Circuito de Medellin y, en consecuencia, ordend integrar el contradictorio con el
sefor Jhon Jairo Cucaita en calidad de litisconsorte necesario, persona que
interpuso los recursos en contra de la Resolucion 20128300042765 del 17 de
diciembre de 2012, por lo que asi se procedera.

Esta providencia judicial se le notificara al tercero interesado de conformidad con
lo establecido en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo

7 Folio 221 del expediente.
8 Folio 227 del expediente.
° Folio 235 del expediente.
10 Folio 310 del expediente.
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612 del Codigo General del Proceso,. La secretaria de este juzgado hard las
remisiones correspondientes.

Para efectos de dicha notificacion se requiere a la entidad demandada y a la parte
demandante para que indiquen la direccion de correo electrénico para
notificaciones judiciales del senor Jhon Jairo Cucaita.

Por ultimo, en los términos del articulo 172 de la Ley 1437 de 2011, el traslado de
la demanda para el vinculado sera de 30 dias. El traslado solo se empezara a
contabilizar a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el
término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintiséis Administrativo Oral del
Circuito de Medellin,

RESUELVE

PRIMERO: VINCULAR al sefior JHON JAIRO CUCAITA como tercero interesado
en el resultado del proceso, de conformidad con lo expuesto en precedencia.

SEGUNDO: RECORDAR que el sefior JHON JAIRO CUCAITA tiene el término de
treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar
pruebas, llamar en garantia o presentar demanda de reconvencién, si a bien lo
tiene. Dicho término comenzara a correr a los dos (2) dias habiles siguientes al del
envio del mensaje.

TERCERO: REQUERIR a Efigas S.A. E.S.P y a la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios para que indiquen la direccidon de correo electrénico para
notificaciones judiciales del sefior Jhon Jairo Cucaita.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SAUL MARTINEZ SALAS
JUEZ

Firmado Por:
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Medellin, dieciocho (18) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control | Reparacién directa

Demandantes Maria Alejandra Lopez y otros
Demandado ESE Metrosalud

Radicado 05001 33 33 026 2013 00914 00
Instancia Primera

Asunto Resuelve solicitud de impulso procesal

El dia 5 de abril de 2024, el apoderado judicial de la parte demandante solicitd
gue se le dé impulso al proceso de la referencia, esto es, que se profiera la
sentencia que de fin a la instancia.

Al respecto, como este juzgado se encuentra profiriendo fallos en los procesos
gue ingresaron a despacho para sentencia en el afio 2019, en tanto el proceso de
la referencia ingresé el 14 de abril de 2021, correspondiéndole el turno 39, se
estima que la sentencia sera proferida en el tercer trimestre de este afio.

Una vez ejecutoriada esta providencia, ingrésese el proceso en una nueva
oportunidad al despacho para fallo, manteniéndolo en el turno que se encontraba.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SAUL MARTINEZ SALAS
JUEZ

Firmado Por:

Saul Martinez Salas
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 026
Medellin - Antioquia
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Medio de control | Reparacién directa

Demandantes José Joaquin Espinal Jiménez y otros

Demandado Nacion - Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional
Radicado 0500133330262014-01045

Asunto Ordena estar a lo dispuesto por el superior

En los términos del articulo 329 del Cédigo General del Proceso, obedézcase vy
cumplase lo resuelto por la Sala Primera del Tribunal Administrativo de Antioquia,
corporacion que, mediante sentencia proferida el dia 5 de diciembre de 2024,
confirmd la sentencia proferida por este despacho judicial.

Ejecutoriado el presente auto, liquidense costas y archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SAUL MARTINEZ SALAS
JUEZ

Firmado Por:

Saudl Martinez Salas
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 026
Medellin - Antioquia
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Medellin, dieciocho (18) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control | Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante Luzmila Martinez Moreno

Demandado Nacién - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag)

Radicado 0500133330262019-00488

Asunto Ordena estar a lo dispuesto por el superior

En los términos del articulo 329 del Cddigo General del Proceso, obedézcase y
cumplase lo resuelto por la Sala Cuarta del Tribunal Administrativo de Antioquia,
corporacion que, mediante sentencia proferida el dia 15 de marzo de 2024, revocé
la sentencia proferida por este despacho judicial.

Ejecutoriado el presente auto, liquidense costas y archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SAUL MARTINEZ SALAS
JUEZ

Firmado Por:
Saul Martinez Salas
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 026
Medellin - Antioquia
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Medellin, dieciocho (18) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control | Nulidad y restablecimiento del derecho - laboral

Demandante Domingo Eli Estrada Lombardy

Demandados Nacién - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) vy
Departamento de Antioquia

Radicado 05001 33 33 026 2023-00251 00
Instancia Primera
Asunto Tiene demanda por no contestada, fija el litigio y decreta
prueba
ANTECEDENTES

1) El 25 de mayo de 2018, el docente Domingo Eli Estrada Lombardy le solicitd a
la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional - Fomag que le reconociera y le pagara
sus cesantias parciales para compra de vivienda.

2) El Fomag, mediante la Resolucién 2018060360052 del 14 de septiembre de
2018, expedida por la Secretaria de Educacidon del Departamento de Antioquia,
accedio a lo solicitado por el docente. El giro fue cobrado por el ahora demandante
el 30 de octubre de 2018.

3) El 10 de noviembre de 2021, el docente Domingo Eli Estrada Lombardy, a través
de apoderada judicial, le solicité al Fomag y al Departamento de Antioquia que le
reconocieran y pagaran la sancidon generada por la mora en desembolsar el dinero
correspondiente al auxilio de cesantias; sin embargo, las entidades demandadas
omitieron dar respuesta, configurandose, el 10 de febrero de 2022, el acto ficto
negativo que ahora se demanda.

4) El dia 10 de mayo de 2023 se llevd a cabo la audiencia de conciliacidn prejudicial
en la Procuraduria 109 Judicial I para Asuntos Administrativos, diligencia que fue
declarada fallida ante la falta de acuerdo entre las partes.

5) El 26 de junio de 2023, el docente Domingo Eli Estrada Lombardy, por intermedio
de apoderada y en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, presenté demanda en contra de la Nacién - Ministerio de Educacién
Nacional - Fomag y del Departamento de Antioquia; efectuado el reparto, ella le
correspondidé a este despacho judicial.

6) El 24 de agosto de 2023 fue admitida la demanda, siendo notificada a las partes,
al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado el dia 5
de septiembre de 2023. Esta ultima entidad no ha participado en el tramite del
presente proceso judicial.
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7) Efectuado el traslado de la demanda, el Departamento de Antioquia propuso
excepciones de mérito, no asi excepciones previas, y pidid tener como pruebas sélo
las documentales aportadas. La parte demandante pidi6 tener como prueba sélo
las documentales allegadas.

8) El término para contestar la demanda fenecidé el 20 de octubre de 2023; sin
embargo, el Fomag solo emitié pronunciamiento hasta el 25 de octubre de 2023,
es decir, de manera extemporanea.

9) El dia 13 de febrero de 2024, este despacho judicial corrié traslado de las
excepciones propuestas; la parte demandante, dentro del término legal, emitid
pronunciamiento.

10) La parte demandante, teniendo en cuenta la fecha de pago, considera que se
causo la sancién por mora consagrada en la Ley 1071 de 2006 y en la Ley 1955 de
2019, normas que indican que, transcurridos 70 dias habiles a partir de la solicitud,
debera cancelarse un dia de salario por cada dia de retardo.

11) El Departamento de Antioquia afirma que actia como intermediario del Fomag,
por lo que la obligacidon de efectuar el pago de las cesantias le corresponde a dicha
entidad estatal, asi como pagar la sanciéon por mora que se hubiera causado, si a
ello hubiere lugar, y que como la Ley 1955 de 2019 no derogdé de manera expresa
la Ley 1071 de 2006, la responsabilidad del reconocimiento y pago tanto de las
cesantias como de la sancidon moratoria recae solo en el Fomag.

CONSIDERACIONES DE ESTE DESPACHO JUDICIAL
1. Marco juridico
1.1. Sentencia anticipada

El literal b) del numeral 1° del articulo 182A del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo! indica que podra dictarse
sentencia anticipada: «Cuando no haya que practicar pruebas».

A su turno, el inciso segundo de dicho articulo sefiala que el juez o magistrado
ponente, mediante auto, fijard el litigio u objeto de controversia y cumplido lo
anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de dicho cédigo y la sentencia se expedird por escrito.

Y su paragrafo Unico establece: «En la providencia que corra traslado para alegar,
se indicara la razén por la cual dictard sentencia anticipada. Si se trata de la causal
del numeral 3 de este articulo, precisara sobre cual o cuales de las excepciones se
pronunciara».

1 Adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.
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2. Caso concreto
2.1. Pruebas

Este juzgado advierte que el Departamento de Antioquia no aporté la totalidad de
los antecedentes administrativos. En consecuencia, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la notificacion del presente auto, deberan allegarse en su
integridad, en especial: (i) la certificacion salarial del demandante correspondiente
al ano 2018; (ii) la constancia de notificacién de la Resolucién 2018060360052 del
14 de septiembre de 2018, por medio de la cual se reconoce y ordena el pago de
una cesantia parcial para reparacidon de vivienda; y (iii) la certificacion de la fecha
en la cual, luego del reconocimiento de las cesantias, se radicé o entregé la solicitud
de pago al Fomag.

Ademas, se tendran como pruebas los documentos allegados al expediente por la
parte demandante y por el Departamento de Antioquia, a los cuales se les dara
pleno valor probatorio porque ninguno de ellos fue tachado de falso.

Teniendo en cuenta lo anterior, como las pruebas incorporadas son de naturaleza
documental, no se advierte la necesidad de celebrar audiencia inicial ni de pruebas,
por lo que, en los términos sefialados en el literal b) del numeral 1° del articulo
182 de la Ley 1437 de 2011, se procedera a adelantar los tramites
correspondientes para dictar sentencia anticipada.

2.2. Fijacion del litigio

El litigio se fijara de la siguiente manera: (i) éla Ley 244 de 1995, subrogada por
la Ley 1071 de 2006, en concordancia con la Ley 1955 de 2019, resulta aplicable
a los docentes estatales?; (ii) ¢cuales son los términos para que opere la sancion
por mora?; (iii) éhay lugar a declarar la nulidad del acto administrativo ficto por la
vulneracién de las normas que regulan el pago de las cesantias a los servidores
publicos?; y (iv) élas excepciones propuestas estan llamadas a prosperar?

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintiséis Administrativo Oral del
Circuito de Medellin,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR que la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO (FOMAG) no contestd la demanda dentro del término de traslado
establecido en la norma legal.

SEGUNDO: TENER como pruebas los documentos allegados al expediente por la
parte demandante y por el Departamento de Antioquia, a los cuales se les dara
pleno valor probatorio porque ninguno de ellos fue tachado de falso.

2023-00251
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TERCERO: REQUERIR al doctor ANDRES JULIAN RENDON CARDONA,
gobernador del Departamento de Antioquia, para que, en el término de cinco (5)
dias habiles, contados a partir de la fecha de notificacidn del presente auto, allegue
los antecedentes administrativos objeto del presente proceso, en especial: (i) la
certificacién salarial del demandante correspondiente al afio 2018; (ii) la constancia
de notificacion de la Resoluciéon 2018060360052del 14 de septiembre de 2018, por
medio de la cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial para
reparacion de vivienda; y (iii) la certificacion de la fecha en la cual, luego del
reconocimiento de las cesantias, se radicé o entregd la solicitud de pago al Fomag.

CUARTO: FIJAR EL LITIGIO de la siguiente manera: (i) éla Ley 244 de 1995,
subrogada por la Ley 1071 de 2006, en concordancia con la Ley 1955 de 2019,
resulta aplicable a los docentes estatales?; (ii) ¢cudles son los términos para que
opere la sancion por mora?; (iii) ¢hay lugar a declarar la nulidad del acto
administrativo ficto por la vulneracion de las normas que regulan el pago de las
cesantias a los servidores publicos?; y (iv) élas excepciones propuestas estan
llamadas a prosperar?

QUINTO: Teniendo en cuenta que las pruebas incorporadas y decretadas
corresponden a pruebas documentales, no es necesaria su practica, por lo que, en
los términos senalados en el literal b) del numeral 1° del articulo 182 de la Ley
1437 de 2011, se procedera a adelantar los tramites correspondientes para dictar
sentencia anticipada.

SEXTO: RECONOCER personeria para actuar como apoderada del
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA a la abogada Adriana Maria Yepes Ospina,
portadora de la tarjeta profesional niumero 48.233 expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura, en los términos del poder que obra en el expediente
digital.

SEPTIMO: RECONOCER personeria para actuar como apoderada de la NACION
- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) a la abogada Darlyn
Marcela Garcia Rodriguez, portadora de la tarjeta profesional niumero 342.263
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en los términos del poder que
obra en el expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SAUL MARTINEZ SALAS
JUEZ

Saul Martinez Salas

Firmado Por:
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Medio de control | Nulidad y restablecimiento del derecho - laboral

Demandante Luis Carlos Londono Arenas

Demandados Nacion - Ministerio de Educaciéon Nacional - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) vy
Departamento de Antioquia

Radicado 05001 33 33 026 2023-00255 00

Instancia Primera

Asunto Resuelve excepcidn previa, fija el litigio y decreta prueba
ANTECEDENTES

1) El 12 de julio de 2021, el docente Luis Carlos Londofio Arenas le solicitd a la
Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - Fomag que le reconociera y le pagara
sus cesantias parciales para compra de vivienda.

2) El Fomag, mediante la Resolucion 202106008800 del 23 de agosto de 2021
expedida por la Secretaria de Educacion del Departamento de Antioquia, accedid a
lo solicitado por el docente. El giro fue cobrado el 30 de octubre de 2021.

3) El 29 de marzo de 2022, el docente Luis Carlos Londofio Arenas, a través de
apoderada, le solicité al Fomag y al Departamento de Antioquia que le reconocieran
y le pagaran la sancién generada por la mora en desembolsar el dinero
correspondiente al auxilio de cesantias; sin embargo, dichas entidades omitieron
dar respuesta, configurandose, el 29 de junio de 2022, el acto ficto negativo.

4) El 27 de marzo de 2023 se llevd a cabo la audiencia de conciliacién prejudicial
en la Procuraduria 111 Judicial I para Asuntos Administrativos, diligencia que fue
declarada fallida ante la falta de acuerdo entre las partes.

5) El 26 de junio de 2023, el docente Luis Carlos Londofio Arenas, por intermedio
de apoderada y en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, presenté demanda en contra de la Nacién - Ministerio de Educacién
Nacional - Fomag y del Departamento de Antioquia; efectuado el reparto, ella le
correspondidé a este despacho judicial.

6) El 24 de agosto de 2023 fue admitida la demanda, siendo notificada a las partes,
al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado el dia 5
de septiembre de 2023. Esta ultima entidad no ha participado en el tramite del
presente proceso judicial.

7) Efectuado el traslado de la demanda, el Fomag propuso la excepcién de falta de
integracion del litisconsorcio necesario; también formuld excepciones de mérito.
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8) La parte demandante y el Fomag pidieron tener como pruebas soélo las
documentales aportadas. Por su parte, el Departamento de Antioquia solicité oficiar
a la Secretaria de Educacion para que se proceda a allegar los antecedentes
administrativos.

9) El dia 13 de febrero de 2024, este despacho judicial corrié traslado de las
excepciones propuestas; la parte demandante, dentro del término legal, emitid
pronunciamiento.

10) La parte demandante, teniendo en cuenta la fecha de pago, considera que se
causo la sancién por mora consagrada en la Ley 1071 de 2006 y en la Ley 1955 de
2019, normas que indican que, transcurridos 70 dias habiles a partir de la solicitud,
debera cancelarse un dia de salario por cada dia de retardo.

11) El Fomag afirma que la cesantia solicitada por la demandante fue pagada de
acuerdo a la disponibilidad presupuestal y que, en todo caso, los dias de mora que
se hubieran causado en el afio 2020 son atribuibles a la entidad territorial, en virtud
de lo dispuesto en la Ley 1955 de 2019, por lo que solicita su vinculacién al proceso
como litisconsorte necesario.

12) El Departamento de Antioquia afirma que actia como intermediario del Fomag,
por lo que la obligacidon de efectuar el pago de las cesantias le corresponde a dicha
entidad estatal, asi como pagar la sanciéon por mora que se hubiera causado, si a
ello hubiere lugar, y que como la Ley 1955 de 2019 no derogd de manera expresa
la Ley 1071 de 2006, la responsabilidad del reconocimiento y pago tanto de las
cesantias como de la sancidon moratoria recae solo en el Fomag.

CONSIDERACIONES DE ESTE DESPACHO JUDICIAL
1. Marco juridico
1.1. Decision de excepciones previas

El articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 indica que «Las excepciones previas se
formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo
General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el
inciso segundo del articulo 101 del citado cddigo, el juez o magistrado ponente las
decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las
practicara. Alli mismo, resolverd las excepciones previas que requirieron pruebas
y estén pendientes de decision».

A su vez, el articulo 100 del Cédigo General del Proceso preceptua que, dentro del
término de traslado de la demanda, salvo disposicién en contrario, el demandado
podra proponer, entre otras, las excepciones previas de «Ineptitud de la demanda
por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacidon de pretensiones»

1 Modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021.
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(numeral 5) y «No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios»
(numeral 9).

Respecto a esta Ultima, el articulo 61 del Cédigo General del Proceso dispone:
«Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales,
por su naturaleza o por disposicién legal, haya de resolverse de manera uniforme
y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean
sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda debera
formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto
gue admite la demanda, ordenara notificar y dar traslado de esta a quienes falten
para integrar el contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia
dispuestos para el demandado».

Por su parte, el articulo 101 de esa misma codificacién sefiala, entre otras cosas,
lo siguiente: «El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida
continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido
oportunamente, declarara terminada la actuacidn y ordenara devolver la demanda
al demandante».

1.2. Sentencia anticipada

El literal b) del numeral 1° del articulo 182A de la Ley 1437 de 20112 indica que
podra dictarse sentencia anticipada: «Cuando no haya que practicar pruebas».

A su turno, el inciso segundo de dicho articulo sefiala que el juez o magistrado
ponente, mediante auto, fijara el litigio u objeto de controversia y cumplido lo
anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de dicho cédigo y la sentencia se expedira por escrito.

Y su paragrafo Unico establece: «En la providencia que corra traslado para alegar,
se indicara la razén por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal
del numeral 3 de este articulo, precisara sobre cudl o cudles de las excepciones se
pronunciara».

2. Caso concreto
2.1. Excepciones

En el presente caso, este despacho judicial observa que el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) presenté la excepcion previa de falta
de integracion del litisconsorcio necesario porque considera que el Distrito Especial
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, al ser el que expidid la resolucién
de reconocimiento de las cesantias al accionante, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, le corresponde asumir la mora causada a partir
del aifo 2020, por lo que debe ser convocado.

2 Adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.
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De acuerdo con lo expuesto en el marco juridico, es claro que el litisconsorcio
necesario se presenta cuando la cuestion litigiosa tiene una relacion juridica
material, Unica e indivisible que debe resolverse de manera uniforme para todos
los sujetos que la integran, por ser un requisito imprescindible para adelantar el
proceso con validez.

Sin embargo, este juzgado advierte que el Departamento de Antioquia es la entidad
territorial a la que se encuentra adscrita la Institucién Educativa Santiago Angel
Santamaria del municipio de Tamesis, dependencia en la que labora el docente, y
que éste fue demandado por la parte actora y vinculado al presente proceso en
debida forma, tal y como se desprende del auto admisorio de la demanda visible
en el archivo 005 del expediente digital.

Asi las cosas, como el Departamento de Antioquia fue la entidad que expidié el acto
administrativo de reconocimiento de las cesantias, no el Distrito de Medellin, y
aquella se encuentra vinculada al proceso, se negara la excepcién propuesta.

2.2. Pruebas

Este juzgado advierte que, si bien el Departamento de Antioquia solicitd la remision
de los antecedentes administrativos, los mismos no fueron aportados al
expediente. En consecuencia, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
notificacion del presente auto, debera allegarse los antecedentes administrativos
objeto del presente proceso, en especial: (i) la certificacién salarial del demandante
correspondiente al afo 2021; (ii) la constancia de notificacion de la Resolucidn
202106008800 del 23 de agosto de 2021, por medio de la cual se reconoce y
ordena el pago de una cesantia parcial para compra de vivienda; y (iii) la
certificacién de la fecha en la cual, luego del reconocimiento de las cesantias, se
radicé o entregé la solicitud de pago al Fomag.

Ademas, se tendran como pruebas los documentos allegados al expediente por la
parte demandante y por las entidades demandadas, a los cuales se les dara pleno
valor probatorio porque ninguno de ellos fue tachado de falso.

Teniendo en cuenta lo anterior, como las pruebas incorporadas son de naturaleza
documental, no se advierte la necesidad de celebrar audiencia inicial ni de pruebas,
por lo que, en los términos sefialados en el literal b) del numeral 1° del articulo
182 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se procedera a adelantar los tramites correspondientes para dictar
sentencia anticipada.

2.3. Fijacion del litigio

El litigio se fijara de la siguiente manera: (i) éila Ley 244 de 1995, subrogada por
la Ley 1071 de 2006 y, en concordancia con la Ley 1955 de 2019, resulta aplicable
a los docentes estatales?; (ii) ¢cudles son los términos para que opere la sancion
por mora?; (iii) ¢hay lugar a declarar la nulidad del acto administrativo ficto por la
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vulneracion de las normas que regulan el pago de las cesantias a los servidores
publicos?; vy (iv) élas excepciones propuestas estan llamadas a prosperar?

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintiséis Administrativo Oral del
Circuito de Medellin,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la excepcidon previa de falta de integracion del litisconsorcio
necesario formulada por la Naciéon - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), por las razones
expuestas en precedencia.

SEGUNDO: TENER como pruebas los documentos allegados al expediente por la
parte demandante y por las entidades demandadas, a los cuales se les dara pleno
valor probatorio porque ninguno de ellos fue tachado de falso.

TERCERO: REQUERIR al doctor ANDRES JULIAN RENDON CARDONA,
gobernador del Departamento de Antioquia, para que, en el término de cinco (5)
dias habiles, contados a partir de la fecha de notificacidn del presente auto, allegue
los antecedentes administrativos objeto del presente proceso, en especial (i) la
certificacién salarial del demandante correspondiente al afio 2021; (ii) la constancia
de notificacion de la Resolucién 202106008800 del 23 de agosto de 2021, por
medio de la cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial para compra
de vivienda; vy (iii) la certificacion de la fecha en la cual, luego del reconocimiento
de las cesantias, se radicd o entrego la solicitud de pago al Fomag.

CUARTO: FIJAR EL LITIGIO de la siguiente manera: (i) éla Ley 244 de 1995,
subrogada por la Ley 1071 de 2006 y, en concordancia con la Ley 1955 de 2019,
resulta aplicable a los docentes estatales?; (ii) écuales son los términos para que
opere la sancion por mora?; (iii) éhay lugar a declarar la nulidad del acto
administrativo ficto por la vulneraciéon de las normas que regulan el pago de las
cesantias a los servidores publicos?; y (iv) élas excepciones propuestas estan
llamadas a prosperar?

QUINTO: Teniendo en cuenta que las pruebas incorporadas y decretadas
corresponden a pruebas documentales, no es necesaria su practica, por lo que, en
los términos sefalados en el literal b) del numeral 1° del articulo 182 de la Ley
1437 de 2011, se procedera a adelantar los tramites correspondientes para dictar
sentencia anticipada.

SEXTO: RECONOCER personeria para actuar como apoderado del
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA al abogado Leonel Giraldo Alvarez, portador
de la tarjeta profesional nimero 88.367 expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura, en los términos del poder que obra en el expediente digital.

2023-00255
Pagina 5 de 6



(]
»
REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

NOVENO: RECONOCER personeria para actuar como apoderada de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) a la abogada Nidia
Stella Bermudez Carrillo, portadora de la tarjeta profesional nimero 278.610
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en los términos del poder que
obra en el expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SAUL MARTINEZ SALAS
JUEZ

Firmado Por:

Saul Martinez Salas
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 026
Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Documento generado en 18/04/2024 09:57:21 AM
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Medellin, dieciocho (18) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control | Nulidad y restablecimiento del derecho - laboral

Demandante Claudia Patricia Molina Garcia

Demandados Nacion - Ministerio de Educaciéon Nacional - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) vy
Departamento de Antioquia

Radicado 05001 33 33 026 2023-00259 00
Instancia Primera
Asunto Tiene demanda por no contestada, resuelve excepcidn previa,

fija el litigio y decreta prueba

ANTECEDENTES

1) El 21 de septiembre de 2021, la docente Claudia Patricia Molina Garcia le solicité
a la Nacién - Ministerio de Educacidon Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (Fomag) que le reconociera y le pagara sus cesantias
parciales para compra de vivienda.

2) El Fomag, mediante la Resolucién 2021050097979 del 9 de noviembre de 2021,
expedida por la Secretaria de Educacion del Departamento de Antioquia, accedid a
lo solicitado por la docente. El giro fue cobrado el 29 de diciembre de 2021.

3) El 30 de enero de 2023, la docente Claudia Patricia Molina Garcia, a través de
apoderada judicial, le solicité al Fomag y al Departamento de Antioquia que le
reconocieran y pagaran la sancidon generada por la mora en desembolsar el dinero
correspondiente al auxilio de cesantias; sin embargo, las entidades demandadas
omitieron dar respuesta, configurandose, el 30 de abril de 2023, el acto ficto
negativo que ahora se demanda.

4) El dia 9 de junio de 2023 se llevé a cabo la audiencia de conciliacién prejudicial
en la Procuraduria 107 Judicial I para Asuntos Administrativos, diligencia que fue
declarada fallida ante la falta de acuerdo entre las partes.

5) El 28 de junio de 2023, la docente Claudia Patricia Molina Garcia, por intermedio
de apoderada y en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, presenté demanda en contra de la Nacién - Ministerio de Educacién
Nacional - Fomag y del Departamento de Antioquia; efectuado el reparto, ella le
correspondidé a este despacho judicial.

6) El 24 de agosto de 2023 fue admitida la demanda, siendo notificada a las partes,
al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado el dia 5
de septiembre de 2023. Esta ultima entidad no ha participado en el tramite del
presente proceso judicial.
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7) Efectuado el traslado de la demanda, el Fomag propuso la excepcién previa de
falta de integracién del litisconsorcio necesario. También formulé excepciones de
mérito.

8) En cuanto a las pruebas, la parte demandante y el Fomag pidieron tener como
prueba sdélo las documentales aportadas.

9) El término para contestar la demanda fenecidé el 20 de octubre de 2023; sin
embargo, el Departamento de Antioquia solo emitié pronunciamiento el 1 de
noviembre de 2023, es decir, de manera extemporanea.

10) El dia 13 de febrero de 2024, este despacho judicial corrié traslado de las
excepciones propuestas; la parte demandante, dentro del término legal, emitid
pronunciamiento.

11) La parte demandante, teniendo en cuenta la fecha de pago, considera que se
causo la sancién por mora consagrada en la Ley 1071 de 2006 y en la Ley 1955 de
2019, normas que indican que, transcurridos 70 dias habiles a partir de la solicitud,
debera cancelarse un dia de salario por cada dia de retardo.

12) El Fomag afirma que la cesantia solicitada por la demandante fue pagada de
acuerdo a la disponibilidad presupuestal, y que, en todo caso, los dias de mora que
se hubieran causado en el afio 2021 son atribuibles a la entidad territorial, en virtud
de lo dispuesto en la Ley 1955 de 2019, por lo que solicita su vinculacién al proceso
como litisconsorte necesario.

CONSIDERACIONES DE ESTE DESPACHO JUDICIAL
1. Marco juridico
1.1. Decision de excepciones previas

El articulo 175 de la Ley 1437 de 2011! indica que «Las excepciones previas se
formularan y decidirdn segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo
General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el
inciso segundo del articulo 101 del citado cddigo, el juez o magistrado ponente las
decretarda en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las
practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas
y estén pendientes de decision».

A su vez, el articulo 100 del Cédigo General del Proceso preceptua que, dentro del
término de traslado de la demanda, salvo disposicién en contrario, el demandado
podra proponer, entre otras, las excepciones previas de «Ineptitud de la demanda
por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de pretensiones»

! Modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021.
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(numeral 5) y «No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios»
(numeral 9).

Respecto a esta ultima, el articulo 61 del Cédigo General del Proceso dispone:
«Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales,
por su naturaleza o por disposicién legal, haya de resolverse de manera uniforme
y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean
sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda debera
formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto
gue admite la demanda, ordenara notificar y dar traslado de esta a quienes falten
para integrar el contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia
dispuestos para el demandado».

Por su parte, el articulo 101 de esa misma codificacién sefiala, entre otras cosas,
lo siguiente: «El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida
continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido
oportunamente, declarara terminada la actuacion y ordenara devolver la demanda
al demandante».

1.2. Sentencia anticipada

El literal b) del numeral 1° del articulo 182A del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo? indica que podra dictarse
sentencia anticipada: «Cuando no haya que practicar pruebas».

A su turno, el inciso segundo de dicho articulo sefiala que el juez o magistrado
ponente, mediante auto, fijara el litigio u objeto de controversia y cumplido lo
anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de dicho cédigo y la sentencia se expedira por escrito.

Y su paragrafo Unico establece: «En la providencia que corra traslado para alegar,
se indicara la razén por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal
del numeral 3 de este articulo, precisara sobre cual o cuales de las excepciones se
pronunciara».

2. Caso concreto
2.1. Excepciones

En el presente caso, este despacho judicial observa que el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) presentd la excepcidn previa de falta
de integracién del litisconsorcio necesario porque considera que el Distrito Especial
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin debe ser convocado, ya que fue
quien expidid la resolucion de reconocimiento de las cesantias al accionante y, en

2 Adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.
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virtud de lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, le corresponde
asumir la mora causada a partir del afilo 2020.

De acuerdo con lo expuesto en el marco juridico, es claro que el litisconsorcio
necesario se presenta cuando la cuestion litigiosa tiene una relacion juridica
material, Unica e indivisible que debe resolverse de manera uniforme para todos
los sujetos que la integran, por ser un requisito imprescindible para adelantar el
proceso con validez.

Ahora bien, se advierte que la docente labora en la Institucion Educativa Escuela
Normal Superior Miguel Angel Alvarez del municipio de Frontino, la que se
encuentra adscrita al Departamento de Antioquia, y que éste fue demandado por
la parte actora y vinculado al presente proceso en debida forma, tal y como se
desprende del auto admisorio de la demanda visible en el archivo 005 del
expediente digital.

Asi las cosas, como el Departamento de Antioquia fue la entidad que expidié el acto
administrativo de reconocimiento de las cesantias, no el Distrito de Medellin, y
aquella se encuentra vinculada al proceso, se negara la excepcidon propuesta.

2.2. Pruebas

Este juzgado advierte que el Departamento de Antioquia no aportd los
antecedentes administrativos. En consecuencia, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la notificacion del presente auto, debera allegarse los antecedentes
administrativos objeto del presente proceso, en especial (i) la certificacidon salarial
de la demandante correspondiente a los afios 2021 y 2022; (ii) la constancia de
notificacion de la Resolucion 2021050097979 del 9 de noviembre de 2021, por
medio de la cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial para compra
de vivienda; vy (iii) la certificacion de la fecha en la cual, luego del reconocimiento
de las cesantias, se radico o entregd la solicitud de pago al Fomag.

Ademas, se tendran como pruebas los documentos allegados al expediente por la
parte demandante y por las entidades demandadas, a los cuales se les dara pleno
valor probatorio porque ninguno de ellos fue tachado de falso.

Teniendo en cuenta lo anterior, como las pruebas incorporadas son de naturaleza
documental, no se advierte la necesidad de celebrar audiencia inicial ni de pruebas,
por lo que, en los términos sefialados en el literal b) del numeral 1° del articulo
182 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se procedera a adelantar los tramites correspondientes para dictar
sentencia anticipada.

2.3. Fijacion del litigio

El litigio se fijara de la siguiente manera: (i) é¢la Ley 244 de 1995, subrogada por
la Ley 1071 de 2006 y, en concordancia con la Ley 1955 de 2019, resulta aplicable
a los docentes estatales?; (ii) écudles son los términos para que opere la sancién
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por mora?; (iii) ¢hay lugar a declarar la nulidad del acto administrativo ficto por la
vulneracién de las normas que regulan el pago de las cesantias a los servidores
publicos?; y (iv) élas excepciones propuestas estan llamadas a prosperar?

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintiséis Administrativo Oral del
Circuito de Medellin,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR que el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA no contestod la
demanda dentro del término de traslado establecido en la norma legal.

SEGUNDO: NEGAR la excepcidon previa de falta de integracidén del litisconsorcio
necesario formulada por la Naciéon - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), por las razones
expuestas en precedencia.

TERCERO: TENER como pruebas los documentos allegados al expediente por la
parte demandante y por las entidades demandadas, a los cuales se les dara pleno
valor probatorio porque ninguno de ellos fue tachado de falso.

CUARTO: REQUERIR al doctor ANDRES JULIAN RENDON CARDONA,
gobernador del Departamento de Antioquia, para que, en el término de cinco (5)
dias habiles, contados a partir de la fecha de notificacidn del presente auto, allegue
los antecedentes administrativos objeto del presente proceso, en especial (i) la
certificacién salarial del demandante correspondiente a los aifos 2021 y 2022; (ii)
la constancia de notificacién de la Resolucién 2021050097979 del 9 de noviembre
de 2021, por medio de la cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial
para compra de vivienda; y (iii) la certificacion de la fecha en la cual, luego del
reconocimiento de las cesantias, se radico o entregé la solicitud de pago al Fomag.

QUINTO: FIJAR EL LITIGIO de la siguiente manera: (i) éla Ley 244 de 1995,
subrogada por la Ley 1071 de 2006 y, en concordancia con la Ley 1955 de 2019,
resulta aplicable a los docentes estatales?; (ii) écudles son los términos para que
opere la sancion por mora?; (iii) éhay lugar a declarar la nulidad del acto
administrativo ficto por la vulneracion de las normas que regulan el pago de las
cesantias a los servidores publicos?; y (iv) élas excepciones propuestas estan
llamadas a prosperar?

SEXTO: Teniendo en cuenta que las pruebas incorporadas y decretadas
corresponden a pruebas documentales, no es necesaria su practica, por lo que, en
los términos sefalados en el literal b) del numeral 1° del articulo 182 de la Ley
1437 de 2011, se procedera a adelantar los tramites correspondientes para dictar
sentencia anticipada.

SEPTIMO: RECONOCER personeria para actuar como apoderado del
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA a la abogada Yolanda Ester Ariza Rios,
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portadora de la tarjeta profesional niumero 46.793 expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura, en los términos del poder que obra en el expediente
digital.

OCTAVO: RECONOCER personeria para actuar como apoderada de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) a la abogada Nidia
Stella Bermudez Carrillo, portadora de la tarjeta profesional nimero 278.610
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en los términos del poder que
obra en el expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SAUL MARTINEZ SALAS
JUEZ

Firmado Por:

Saul Martinez Salas
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 026
Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 6e5a425b400197d701ddb3b9506a644d8f0d1ac2fh906fe24751921bbf152799
Documento generado en 18/04/2024 10:05:32 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Medio de control | Nulidad y restablecimiento del derecho - laboral

Demandante Elmer Dario Machuca Teheran

Demandados Nacion - Ministerio de Educaciéon Nacional - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) vy
Departamento de Antioquia

Radicado 05001 33 33 026 2023-00260 00
Instancia Primera
Asunto Tiene demanda por no contestada, fija el litigio y decreta
prueba
ANTECEDENTES

1) El 5 de agosto de 2019, el docente Elmer Dario Machuca Teheran le solicit6 a la
Nacién - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (Fomag) que le reconociera y le pagara sus cesantias
parciales para compra de vivienda.

2) El Fomag, mediante la Resolucion 2019060152188 del 5 de septiembre de 2019,
expedida por la Secretaria de Educacion del Departamento de Antioquia, accedid a
lo solicitado por el docente. El giro fue cobrado por el ahora demandante el 14 de
noviembre de 2019.

3) El 16 de diciembre de 2021, el docente EImer Dario Machuca Teheran, a través
de apoderada judicial, le solicité al Fomag y al Departamento de Antioquia que le
reconocieran y pagaran la sancién generada por la mora en desembolsar el dinero
correspondiente al auxilio de cesantias; sin embargo, las entidades demandadas
omitieron dar respuesta, configurandose, el 16 de marzo de 2022, el acto ficto
negativo que ahora se demanda.

4) El dia 15 de mayo de 2023 se llevd a cabo la audiencia de conciliacidn prejudicial
en la Procuraduria 30 Judicial II para Asuntos Administrativos, diligencia que fue
declarada fallida ante la falta de acuerdo entre las partes.

5) El 28 de junio de 2023, el docente EImer Dario Machuca Teheran, por intermedio
de apoderada y en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, presenté demanda en contra de la Nacién - Ministerio de Educacién
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) y del
Departamento de Antioquia; efectuado el reparto, ella le correspondié a este
despacho judicial.

6) El 24 de agosto de 2023 fue admitida la demanda, siendo notificada a las partes,
al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado el dia 5
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de septiembre de 2023. Esta ultima entidad no ha participado en el tramite del
presente proceso judicial.

7) Efectuado el traslado de la demanda, el Fomag propuso excepciones de mérito,
no asi excepciones previas, y pidié tener como pruebas sélo las documentales
aportadas. La parte demandante pidié tener como prueba sdélo las documentales
aportadas.

8) El término para contestar la demanda fenecidé el 20 de octubre de 2023; sin
embargo, el Departamento de Antioquia solo emitié pronunciamiento el 1 de
noviembre de 2023, es decir, de manera extemporanea.

9) El dia 13 de febrero de 2024, este despacho judicial corrié traslado de las
excepciones propuestas; la parte demandante, dentro del término legal, emitid
pronunciamiento.

10) La parte demandante, teniendo en cuenta la fecha de pago, considera que se
causo la sancién por mora consagrada en la Ley 1071 de 2006 y en la Ley 1955 de
2019, normas que indican que, transcurridos 70 dias habiles a partir de la solicitud,
debera cancelarse un dia de salario por cada dia de retardo.

11) El Fomag afirma que la cesantia solicitada por el demandante fue pagada de
acuerdo a la disponibilidad presupuestal. En todo caso, los dias de mora que se
hubieran causado en el afio 2019 son atribuibles a la entidad territorial, en virtud
de lo dispuesto en la Ley 1955 de 20109.

CONSIDERACIONES DE ESTE DESPACHO JUDICIAL
1. Marco juridico
1.1. Sentencia anticipada

El literal b) del numeral 1° del articulo 182A del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo! indica que podra dictarse
sentencia anticipada: «Cuando no haya que practicar pruebas».

A su turno, el inciso segundo de dicho articulo sefiala que el juez o magistrado
ponente, mediante auto, fijara el litigio u objeto de controversia y cumplido lo
anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de dicho cédigo y la sentencia se expedira por escrito.

Y su paragrafo Unico establece: «En la providencia que corra traslado para alegar,
se indicara la razén por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal
del numeral 3 de este articulo, precisara sobre cual o cuales de las excepciones se
pronunciara».

1 Adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.
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2. Caso concreto
2.1. Pruebas

Este juzgado advierte que el Departamento de Antioquia no aportd los
antecedentes administrativos. En consecuencia, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la notificacion del presente auto, ellos deberan allegarse, en especial
(i) la certificacién salarial del demandante correspondiente al afio 2019; (ii) la
constancia de notificacion de la Resolucién 2019060152188 del 5 de septiembre de
2019, por medio de la cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial
para compra de vivienda; y (iii) la certificacion de la fecha en la cual, luego del
reconocimiento de las cesantias, se radicd o entregé la solicitud de pago al Fomag.

Ademas, se tendran como pruebas los documentos allegados al expediente por la
parte demandante y por el Fomag, a los cuales se les dara pleno valor probatorio
porque ninguno de ellos fue tachado de falso.

Teniendo en cuenta lo anterior, como las pruebas incorporadas son de naturaleza
documental, no se advierte la necesidad de celebrar audiencia inicial ni de pruebas,
por lo que, en los términos sefialados en el literal b) del numeral 1° del articulo
182 de la Ley 1437 de 2011, se procedera a adelantar los tramites
correspondientes para dictar sentencia anticipada.

2.2. Fijacion del litigio

El litigio se fijara de la siguiente manera: (i) éla Ley 244 de 1995, subrogada por
la Ley 1071 de 2006 y, en concordancia con la Ley 1955 de 2019, resulta aplicable
a los docentes estatales?; (ii) écudles son los términos para que opere la sancidn
por mora?; (iii) éhay lugar a declarar la nulidad del acto administrativo ficto por la
vulneracién de las normas que regulan el pago de las cesantias a los servidores
publicos?; vy (iv) élas excepciones propuestas estan llamadas a prosperar?

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintiséis Administrativo Oral del
Circuito de Medellin,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR que el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA no contestod la
demanda dentro del término de traslado establecido en la norma legal.

SEGUNDO: TENER como pruebas los documentos allegados al expediente por la
parte demandante y por el Fomag, a los cuales se les dara pleno valor probatorio
porque ninguno de ellos fue tachado de falso.

TERCERO: REQUERIR al doctor ANDRES JULIAN RENDON CARDONA,
gobernador del Departamento de Antioquia, para que, en el término de cinco (5)
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dias habiles, contados a partir de la fecha de notificacién del presente auto, allegue
los antecedentes administrativos objeto del presente proceso, en especial (i) la
certificaciéon salarial del demandante correspondiente al afio 2019; (ii) la constancia
de notificacion de la Resoluciéon 2019060152188 del 5 de septiembre de 2019, por
medio de la cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial para compra
de vivienda; vy (iii) la certificacion de la fecha en la cual, luego del reconocimiento
de las cesantias, se radicé o entregé la solicitud de pago al Fomag.

CUARTO: FIJAR EL LITIGIO de la siguiente manera: (i) éla Ley 244 de 1995,
subrogada por la Ley 1071 de 2006 y, en concordancia con la Ley 1955 de 2019,
resulta aplicable a los docentes estatales?; (ii) écudles son los términos para que
opere la sancion por mora?; (iii) éhay lugar a declarar la nulidad del acto
administrativo ficto por la vulneracion de las normas que regulan el pago de las
cesantias a los servidores publicos?; y (iv) élas excepciones propuestas estan
llamadas a prosperar?

QUINTO: Teniendo en cuenta que las pruebas incorporadas y decretadas
corresponden a pruebas documentales, no es necesaria su practica, por lo que, en
los términos senalados en el literal b) del numeral 1° del articulo 182 de la Ley
1437 de 2011, se procedera a adelantar los tramites correspondientes para dictar
sentencia anticipada.

SEXTO: RECONOCER personeria para actuar como apoderado del
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA a la abogada Yolanda Ester Ariza Rios,
portadora de la tarjeta profesional nimero 46.793 expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura, en los términos del poder que obra en el expediente
digital.

SEPTIMO: RECONOCER personeria para actuar como apoderada de la NACION
- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) a la abogada Nidia
Stella Bermudez Carrillo, portadora de la tarjeta profesional nimero 278.610
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en los términos del poder que
obra en el expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SAUL MARTINEZ SALAS
JUEZ

Firmado Por:

2023-00260
Pagina 4 de 4



Saul Martinez Salas
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 026

Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 635c0bca0036e148b749b42¢29c96dc900e8eh5127666af49a894d20alabceb7
Documento generado en 18/04/2024 11:43:22 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Medellin, dieciocho (18) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control | Nulidad y restablecimiento del derecho - laboral

Demandante Luz Adiela Granados Tangarife

Demandados Nacién - Ministerio de Educaciéon Nacional - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) vy
Departamento de Antioquia

Radicado 05001 33 33 026 2023-00264 00
Instancia Primera
Asunto Tiene demanda por no contestada, resuelve excepcién previa,

fija el litigio y decreta prueba

ANTECEDENTES

1) El 11 de septiembre de 2018, la docente Luz Adiela Granados Tangarife le solicitd
a la Nacién - Ministerio de Educacidon Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (Fomag) que le reconociera y le pagara sus cesantias
definitivas.

2) El Fomag, mediante la Resolucion 2019060038208 del 13 de marzo de 2019,
expedida por la Secretaria de Educacion del Departamento de Antioquia, accedid a
lo solicitado por la docente. El giro fue cobrado por la ahora demandante el 15 de
mayo de 2019.

3) El 10 de marzo de 2020, la docente Luz Adiela Granados Tangarife, a través de
apoderado judicial, le solicité al Fomag y al Departamento de Antioquia que le
reconocieran y pagaran la sancién generada por la mora en desembolsar el dinero
correspondiente al auxilio de cesantias; sin embargo, las entidades demandadas
omitieron dar respuesta, configurandose, el 10 de junio de 2020, el acto ficto
negativo que ahora se demanda.

4) El dia 4 de julio de 2023 se llevd a cabo la audiencia de conciliacidn prejudicial
en la Procuraduria 113 Judicial II para Asuntos Administrativos, diligencia que fue
declarada fallida ante la falta de acuerdo entre las partes.

5) El 5 de julio de 2023, la docente Luz Adiela Granados Tangarife, por intermedio
de apoderada y en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, presenté demanda en contra de la Nacidn - Ministerio de Educacién
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) y del
Departamento de Antioquia; efectuado el reparto, ella le correspondié a este
despacho judicial.

6) El 28 de agosto de 2023 fue admitida la demanda, siendo notificada a las partes,
al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado el dia 5
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de octubre de 2023. Esta ultima entidad no ha participado en el tramite del
presente proceso judicial.

7) Efectuado el traslado de la demanda, el Fomag propuso la excepcion previa de
falta de integracion del litisconsorcio necesario. En cuanto a las pruebas, la parte
demandante y el Fomag pidieron tener como prueba sélo las documentales
aportadas.

8) El término para contestar la demanda fenecid el 23 de noviembre de 2024; sin
embargo, el Departamento de Antioquia no emitié pronunciamiento.

9) El dia 14 de febrero de 2024, este despacho judicial corrid traslado de las
excepciones propuestas; la parte demandante no emitié pronunciamiento.

10) La parte demandante, teniendo en cuenta la fecha de pago, considera que se
causo la sancién por mora consagrada en la Ley 1071 de 2006 y en la Ley 1955 de
2019, normas que indican que, transcurridos 70 dias habiles a partir de la solicitud,
debera cancelarse un dia de salario por cada dia de retardo.

11) El Fomag afirma que la cesantia solicitada por el demandante fue pagada de
acuerdo a la disponibilidad presupuestal. En todo caso, los dias de mora que se
hubieran causado son atribuibles a la entidad territorial, en virtud de lo dispuesto
en la Ley 1955 de 2019.

CONSIDERACIONES DE ESTE DESPACHO JUDICIAL
1. Marco juridico
1.1. Decision de excepciones previas

El articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 indica que «Las excepciones previas se
formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo
General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el
inciso segundo del articulo 101 del citado cddigo, el juez o magistrado ponente las
decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las
practicara. Alli mismo, resolverd las excepciones previas que requirieron pruebas
y estén pendientes de decision».

A su vez, el articulo 100 del Cédigo General del Proceso preceptua que, dentro del
término de traslado de la demanda, salvo disposicién en contrario, el demandado
podra proponer, entre otras, las excepciones previas de «Ineptitud de la demanda
por falta de los requisitos formales o por indebida acumulaciéon de pretensiones»
(numeral 5) y «No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios»
(numeral 9).

Respecto a esta ultima, el articulo 61 del Cédigo General del Proceso dispone:
«Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales,
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por su naturaleza o por disposicién legal, haya de resolverse de manera uniforme
y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean
sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda debera
formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto
gue admite la demanda, ordenara notificar y dar traslado de esta a quienes falten
para integrar el contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia
dispuestos para el demandado».

Por su parte, el articulo 101 de esa misma codificacién sefiala, entre otras cosas,
lo siguiente: «El juez decidird sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida
continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido
oportunamente, declarara terminada la actuacion y ordenara devolver la demanda
al demandante»

1.2. Sentencia anticipada

El literal b) del numeral 1° del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011! indica que
podra dictarse sentencia anticipada: «Cuando no haya que practicar pruebas».

A su turno, el inciso segundo de dicho articulo sefiala que el juez o magistrado
ponente, mediante auto, fijara el litigio u objeto de controversia y cumplido lo
anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de dicho cédigo y la sentencia se expedira por escrito.

Y su paragrafo Unico establece: «En la providencia que corra traslado para alegar,
se indicara la razén por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal
del numeral 3 de este articulo, precisara sobre cual o cudles de las excepciones se
pronunciara».

2. Caso concreto
2.1. Excepciones

En el presente caso, este despacho judicial observa que el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) presentd la excepcidn previa de falta
de integracioén el litisconsorcio necesario porque considera que el Departamento de
Antioquia debe ser convocado, ya que fue quien expidid la resolucidn de
reconocimiento de las cesantias a la accionante y, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, le corresponde asumir la mora causada.

De acuerdo con lo expuesto en el marco juridico, es claro que el litisconsorcio
necesario se presenta cuando la cuestion litigiosa tiene una relacion juridica
material, Unica e indivisible que debe resolverse de manera uniforme para todos
los sujetos que la integran, por ser un requisito imprescindible para adelantar el
proceso con validez.

1 Adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.
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Ahora bien, se advierte que el Departamento de Antioquia fue demandado por la
parte actora y vinculado al presente proceso en debida forma, tal y como se
desprende del auto admisorio de la demanda visible en el archivo 005 del
expediente digital, por lo que se negara la excepcion propuesta.

2.2. Pruebas

Este juzgado advierte que el Departamento de Antioquia no contestd la demanda
ni aportd los antecedentes administrativos. En consecuencia, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la notificaciéon del presente auto, deberan allegarse,
en especial (i) la certificacion salarial de la demandante correspondiente a los afios
2018 y 2019; vy (ii) la certificacion de la fecha en la cual, luego del reconocimiento
de las cesantias, se radico o entregd la solicitud de pago al Fomag.

Ademas, se tendran como pruebas los documentos allegados al expediente por la
parte demandante y por el Fomag, a los cuales se les dara pleno valor probatorio
porque ninguno de ellos fue tachado de falso.

Teniendo en cuenta lo anterior, como las pruebas incorporadas son de naturaleza
documental, no se advierte la necesidad de celebrar audiencia inicial ni de pruebas,
por lo que, en los términos sefialados en el literal b) del numeral 1° del articulo
182 de la Ley 1437 de 2011, se procedera a adelantar los tramites
correspondientes para dictar sentencia anticipada.

2.3. Fijacion del litigio

El litigio se fijara de la siguiente manera: (i) ila Ley 244 de 1995, subrogada por
la Ley 1071 de 2006 y, en concordancia con la Ley 1955 de 2019, resulta aplicable
a los docentes estatales?; (ii) ¢cudles son los términos para que opere la sancion
por mora?; (iii) ¢hay lugar a declarar la nulidad del acto administrativo ficto por la
vulneracion de las normas que regulan el pago de las cesantias a los servidores
publicos?; y (iv) élas excepciones propuestas estan llamadas a prosperar?

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintiséis Administrativo Oral del
Circuito de Medellin,

RESUELVE
PRIMERO: DECLARAR que el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA no contesto la
demanda dentro del término de traslado establecido en la norma legal.
SEGUNDO: TENER como pruebas los documentos allegados al expediente por la

parte demandante y por el Fomag, a los cuales se les dara pleno valor probatorio
porque ninguno de ellos fue tachado de falso.

2023-00264
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TERCERO: REQUERIR al doctor ANDRES JULIAN RENDON CARDONA,
gobernador del Departamento de Antioquia, para que, en el término de cinco (5)
dias habiles, contados a partir de la fecha de notificacién del presente auto, allegue
los antecedentes administrativos objeto del presente proceso, en especial en
especial (i) la certificacion salarial de la demandante correspondiente a los anos
2018 y 2019; vy (ii) la certificacion de la fecha en la cual, luego del reconocimiento
de las cesantias, se radico o entregd la solicitud de pago al Fomag.

CUARTO: FIJAR EL LITIGIO de la siguiente manera: (i) éla Ley 244 de 1995,
subrogada por la Ley 1071 de 2006 y, en concordancia con la Ley 1955 de 2019,
resulta aplicable a los docentes estatales?; (ii) icudles son los términos para que
opere la sancion por mora?; (iii) ¢hay lugar a declarar la nulidad del acto
administrativo ficto por la vulneracion de las normas que regulan el pago de las
cesantias a los servidores publicos?; y (iv) élas excepciones propuestas estan
llamadas a prosperar?

QUINTO: Teniendo en cuenta que las pruebas incorporadas y decretadas
corresponden a pruebas documentales, no es necesaria su practica, por lo que, en
los términos sefialados en el literal b) del numeral 1° del articulo 182 de la Ley
1437 de 2011, se procedera a adelantar los tramites correspondientes para dictar
sentencia anticipada.

SEXTO: RECONOCER personeria para actuar como apoderada de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) a la abogada Darlyn
Marcela Garcia Rodriguez, portadora de la tarjeta profesional niumero 342.263
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en los términos del poder que
obra en el expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SAUL MARTINEZ SALAS
JUEZ

Firmado Por:

Saul Martinez Salas
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 026
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Medellin, dieciocho (18) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control | Nulidad y restablecimiento del derecho - laboral

Demandante Carmelo de Jesus Chamorro Oviedo

Demandados Nacién - Ministerio de Educaciéon Nacional - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) vy
Departamento de Antioquia

Radicado 05001 33 33 026 2023-00281 00
Instancia Primera
Asunto Tiene demanda por no contestada, fija el litigio y decreta
prueba
ANTECEDENTES

1) El 23 de marzo de 2021, el docente Carmelo de Jesis Chamorro Oviedo le solicité
a la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (Fomag) que le reconociera y le pagara sus cesantias
parciales para compra de vivienda.

2) El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), mediante la
Resolucion 9649 del 6 de mayo de 2021 expedida por la Secretaria de Educacién
del Departamento de Antioquia, accedié a lo solicitado por el docente. El giro fue
cobrado por el ahora demandante el dia 29 de junio de 2021.

3) El 23 de diciembre de 2022, el docente Carmelo de Jesus Chamorro Oviedo, a
través de apoderada judicial, le solicitd al Fomag y al Departamento de Antioquia
gue le reconocieran y pagaran la sancién generada por la mora en desembolsar el
dinero correspondiente al auxilio de cesantias; sin embargo, las entidades
demandadas omitieron dar respuesta, configurandose, el 23 de marzo de 2022, el
acto ficto negativo que ahora se demanda.

4) El dia 14 de junio de 2023 se llevo a cabo la audiencia de conciliacion prejudicial
en la Procuraduria 167 Judicial I para Asuntos Administrativos, diligencia que fue
declarada fallida ante la falta de acuerdo entre las partes (convocante y
convocadas).

5) EI 5 de junio de 2023, el docente Carmelo de Jesus Chamorro Oviedo, por
intermedio de apoderada y en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, presenté demanda en contra de la Nacién -
Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag) y del Departamento de Antioquia; efectuado el reparto, ella le
correspondié a este despacho judicial.



[
»
REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

6) El 21 de septiembre de 2023 fue admitida la demanda, siendo notificada a las
partes, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
el dia 17 de octubre de 2023. Esta ultima entidad no ha participado en el tramite
del presente proceso judicial.

7) Efectuado el traslado de la demanda, el Fomag propuso excepciones de mérito,
no asi excepciones previas, y pidié tener como pruebas sélo las documentales
aportadas. La parte demandante pidié tener como prueba sdlo las documentales
aportadas.

8) El término para contestar la demanda fenecié el 4 de diciembre de 2023; sin
embargo, el Departamento de Antioquia no emitié pronunciamiento.

9) El dia 14 de febrero de 2024, este despacho judicial corrié traslado de las
excepciones propuestas; la parte demandante no emitié pronunciamiento.

10) La parte demandante, teniendo en cuenta la fecha de pago, considera que se
causo la sancién por mora consagrada en la Ley 1071 de 2006 y en la Ley 1955 de
2019, normas que indican que, transcurridos 70 dias habiles a partir de la solicitud,
debera cancelarse un dia de salario por cada dia de retardo.

11) El Fomag afirma que la cesantia solicitada por el demandante fue pagada de
acuerdo a la disponibilidad presupuestal. En todo caso, los dias de mora que se
hubieran causado en el afio 2021 son atribuibles a la entidad territorial, en virtud
de lo dispuesto en la Ley 1955 de 20109.

CONSIDERACIONES DE ESTE DESPACHO JUDICIAL
1. Marco juridico
1.1. Sentencia anticipada

El literal b) del numeral 1° del articulo 182A del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo! indica que podra dictarse
sentencia anticipada: «Cuando no haya que practicar pruebas».

A su turno, el inciso segundo de dicho articulo sefiala que el juez o magistrado
ponente, mediante auto, fijard el litigio u objeto de controversia y cumplido lo
anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de dicho cédigo y la sentencia se expedira por escrito.

Y su paragrafo Unico establece: «En la providencia que corra traslado para alegar,
se indicara la razén por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal
del numeral 3 de este articulo, precisara sobre cudl o cuales de las excepciones se
pronunciara».

1 Adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.
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2. Caso concreto
2.1. Pruebas

Este juzgado advierte que el Departamento de Antioquia no contestd la demanda
ni aportd los antecedentes administrativos. En consecuencia, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la notificaciéon del presente auto, deberan allegarse,
en especial: (i) la certificacién salarial del demandante correspondiente al afio
2021; (ii) la constancia de notificaciéon de la Resolucion 9649 del 6 de mayo de
2021, por medio de la cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial
para compra de vivienda; y (iii) la certificacion de la fecha en la cual, luego del
reconocimiento de las cesantias, se radicd o entregé la solicitud de pago al Fomag.

Ademas, se tendran como pruebas los documentos allegados al expediente por la
parte demandante y por el Fomag, a los cuales se les dara pleno valor probatorio
porque ninguno de ellos fue tachado de falso.

Teniendo en cuenta lo anterior, como las pruebas incorporadas son de naturaleza
documental, no se advierte la necesidad de celebrar audiencia inicial ni de pruebas,
por lo que, en los términos sefialados en el literal b) del numeral 1° del articulo
182 de la Ley 1437 de 2011, se procedera a adelantar los tramites
correspondientes para dictar sentencia anticipada.

2.2. Fijacion del litigio

El litigio se fijara de la siguiente manera: (i) éla Ley 244 de 1995, subrogada por
la Ley 1071 de 2006 y, en concordancia con la Ley 1955 de 2019, resulta aplicable
a los docentes estatales?; (ii) écudles son los términos para que opere la sancidn
por mora?; (iii) éhay lugar a declarar la nulidad del acto administrativo ficto por la
vulneracién de las normas que regulan el pago de las cesantias a los servidores
publicos?; y (iv) élas excepciones propuestas estan llamadas a prosperar?

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintiséis Administrativo Oral del
Circuito de Medellin,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR que el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA no contestod la
demanda dentro del término de traslado establecido en la norma legal.

SEGUNDO: TENER como pruebas los documentos allegados al expediente por la
parte demandante y por el Fomag, a los cuales se les dara pleno valor probatorio
porque ninguno de ellos fue tachado de falso.

TERCERO: REQUERIR al doctor ANDRES JULIAN RENDON CARDONA,
gobernador del Departamento de Antioquia, para que, en el término de cinco (5)

2023-00281
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dias habiles, contados a partir de la fecha de notificacién del presente auto, allegue
los antecedentes administrativos objeto del presente proceso, en especial (i) la
certificaciéon salarial del demandante correspondiente al afio 2021; (ii) la constancia
de notificacion de la Resolucion 9649 del 6 de mayo de 2021, por medio de la cual
se reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial para compra de vivienda; y
(iii) la certificacién de la fecha en la cual, luego del reconocimiento de las cesantias,
se radico o entrego la solicitud de pago al Fomag.

CUARTO: FIJAR EL LITIGIO de la siguiente manera: (i) éla Ley 244 de 1995,
subrogada por la Ley 1071 de 2006 y, en concordancia con la Ley 1955 de 2019,
resulta aplicable a los docentes estatales?; (ii) icudles son los términos para que
opere la sancion por mora?; (iii) ¢hay lugar a declarar la nulidad del acto
administrativo ficto por la vulneracion de las normas que regulan el pago de las
cesantias a los servidores publicos?; y (iv) élas excepciones propuestas estan
llamadas a prosperar?

QUINTO: Teniendo en cuenta que las pruebas incorporadas y decretadas
corresponden a pruebas documentales, no es necesaria su practica, por lo que, en
los términos sefialados en el literal b) del numeral 1° del articulo 182 de la Ley
1437 de 2011, se procedera a adelantar los tramites correspondientes para dictar
sentencia anticipada.

SEXTO: RECONOCER personeria para actuar como apoderada de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) a la abogada Darlyn
Marcela Garcia Rodriguez, portadora de la tarjeta profesional niumero 342.263
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en los términos del poder que
obra en el expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SAUL MARTINEZ SALAS
JUEZ

Firmado Por:

Saul Martinez Salas
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 026
Medellin - Antioquia
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Medellin, dieciocho (18) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control | Nulidad y restablecimiento del derecho - laboral

Demandante Gloria Elisa Gdmez Sepulveda

Demandados Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) vy
Departamento de Antioquia

Radicado 05001 33 33 026 2023-00284 00

Instancia Primera

Asunto Resuelve excepcidn previa, fija el litigio y decreta prueba
ANTECEDENTES

1) El 30 de septiembre de 2020, la docente Gloria Elisa Gdmez Sepulveda le solicitd
a la Nacidon - Ministerio de Educacidon Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (Fomag) que le reconociera y le pagara sus cesantias
parciales para reparacion de vivienda.

2) El Fomag, mediante la Resolucion 2020060112966 del 8 de octubre de 2020,
expedida por la Secretaria de Educacion del Departamento de Antioquia, accedid a

lo solicitado por la docente. El giro fue puesto a su disposicion el 24 de enero de
2021.

3) El 28 de diciembre de 2022, la docente Gloria Elisa Gdmez Sepulveda, a través
de apoderada judicial, le solicitd al Fomag y al Departamento de Antioquia que le
reconocieran y pagaran la sancion generada por la mora en desembolsar el dinero
correspondiente al auxilio de cesantias; sin embargo, las entidades demandadas
omitieron dar respuesta, configurandose, el 28 de marzo de 2023, el acto ficto
negativo que ahora se demanda.

4) El dia 16 de junio de 2023 se llevé a cabo la audiencia de conciliacidn prejudicial
en la Procuraduria 112 Judicial II para Asuntos Administrativos, diligencia que fue
declarada fallida ante la falta de acuerdo entre las partes (convocante y
convocadas).

5) ElI 5 de julio de 2023, la docente Gloria Elisa Gdmez Sepulveda, por intermedio
de apoderada y en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, presenté demanda en contra de la Nacidon - Ministerio de Educacién
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) y del
Departamento de Antioquia; efectuado el reparto, ella le correspondié a este
despacho judicial.
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6) El 28 de agosto de 2023 fue admitida la demanda, siendo notificada a las partes,
al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado el dia
26 de septiembre de 2023. Esta ultima entidad no ha participado en el tramite del
presente proceso judicial.

7) Efectuado el traslado de la demanda judicial por parte de este juzgado, el Fomag
propuso las excepciones previas de inepta demanda por falta de integracién del
litisconsorcio necesario.

8) El término para contestar la demanda fenecid el 14 de noviembre de 2023; sin
embargo, el Departamento de Antioquia contestd el 16 de noviembre de 2023, es
decir, de manera extemporanea, por lo que los argumentos expuestos no seran
tenidos en cuenta.

9) En cuanto a las pruebas, |la parte demandante y el Fomag pidieron tener como
prueba sdlo las documentales aportadas.

10) El dia 14 de febrero de 2024, este despacho judicial corrié traslado de las
excepciones propuestas; la parte demandante guardd silencio.

11) La parte demandante, teniendo en cuenta la fecha de pago, considera que se
causo la sancion por mora consagrada en la Ley 1071 de 2006 y en la Ley 1955 de
2019, normas que indican que, transcurridos 70 dias habiles a partir de la solicitud,
debera cancelarse un dia de salario por cada dia de retardo.

12) El Fomag afirma que tiene la funcién del pago de prestaciones, pero que la
expedicion del acto corresponde a las secretarias de educacidén, por lo que es
indispensable determinar la fecha en la cual fue remitido el acto administrativo a la
Fiduprevisora S.A. para el pago de dicha prestacién, con el fin de determinar a partir
de la cual se generd la obligacidon de pagar las cesantias solicitadas.

CONSIDERACIONES DE ESTE DESPACHO JUDICIAL
1. Marco juridico
1.1. Decision de excepciones previas
El articulo 175 de la Ley 1437 de 2011! indica que «Las excepciones previas se
formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo
General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el

inciso segundo del articulo 101 del citado cddigo, el juez o magistrado ponente las
decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las

1 Modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021.
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practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas vy
estén pendientes de decision».

A su vez, el articulo 100 del Cédigo General del Proceso preceptia que, dentro del
término de traslado de la demanda, salvo disposicion en contrario, el demandado
podra proponer, entre otras, las excepciones previas de «Ineptitud de la demanda
por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacidon de pretensiones»
(numeral 5) y «No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios»
(numeral 9).

Respecto a esta ultima, el articulo 61 del Cédigo General del Proceso dispone:
«Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales,
por su naturaleza o por disposicidn legal, haya de resolverse de manera uniforme
y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean
sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda debera
formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto
gue admite la demanda, ordenara notificar y dar traslado de esta a quienes falten
para integrar el contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia
dispuestos para el demandado».

Por su parte, el articulo 101 de esa misma codificacion sefala, entre otras cosas, lo
siguiente: «El juez decidird sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida
continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido
oportunamente, declarara terminada la actuacion y ordenara devolver la demanda
al demandante».

1.2. Sentencia anticipada

El literal b) del numeral 1° del articulo 182A del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo? indica que podra dictarse
sentencia anticipada: «Cuando no haya que practicar pruebas».

A su turno, el inciso segundo de dicho articulo sefiala que el juez o magistrado
ponente, mediante auto, fijara el litigio u objeto de controversia y cumplido lo
anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de dicho cédigo y la sentencia se expedira por escrito.

Y su paragrafo Unico establece: «En la providencia que corra traslado para alegar,
se indicara la razon por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal
del numeral 3 de este articulo, precisara sobre cual o cudles de las excepciones se
pronunciara».

2 Adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.
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2. Caso concreto
2.1. Excepciones

En el presente caso, este despacho judicial observa que el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) presenté la excepcidon previa de falta
de integracion el litisconsorcio necesario.

2.1.1. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios

El Fomag propuso como excepcién previa la falta de integracion del litisconsorcio
necesario porque considera que la secretaria de educacién de la entidad territorial
debe ser convocada, ya que fue quien expidid la resolucion de reconocimiento de
las cesantias al accionante y, en virtud de lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley
1955 de 2019, le corresponde asumir la mora causada.

De acuerdo con lo expuesto en el marco juridico, es claro que el litisconsorcio
necesario se presenta cuando la cuestidon litigiosa tiene una relacién juridica
material, Unica e indivisible que debe resolverse de manera uniforme para todos los
sujetos que la integran, por ser un requisito imprescindible para adelantar el
proceso con validez.

Ahora bien, se advierte que el Departamento de Antioquia fue demandado por la
parte actora y vinculado al presente proceso en debida forma, tal y como se
desprende del auto admisorio de la demanda visible en el archivo 005 del
expediente digital, por lo que se negara la excepcién propuesta.

2.2. Pruebas

Este juzgado advierte que, si bien el Departamento de Antioquia solicité la remision
de los antecedentes administrativos, los mismos no fueron aportados al expediente.
En consecuencia, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion del
presente auto, su representante legal deberd allegar los antecedentes
administrativos objeto del presente proceso, en especial (i) la certificacion salarial
de la demandante correspondiente al afo 2021; (ii) la constancia de notificacidon de
la Resoluciéon 2020060112966 del 8 de octubre de 2020, por medio de la cual se
reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial para reparacion de vivienda; vy
(iii) la certificacion de la fecha en la cual, luego del reconocimiento de las cesantias,
se radico o entrego la solicitud de pago al Fomag.

Ademas, se tendran como pruebas los documentos allegados al expediente por la
parte demandante y por las entidades demandadas, a los cuales se les dara pleno
valor probatorio porque ninguno de ellos fue tachado de falso.
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Teniendo en cuenta lo anterior, como las pruebas incorporadas son de naturaleza
documental, no se advierte la necesidad de celebrar audiencia inicial ni de pruebas,
por lo que, en los términos sefialados en el literal b) del numeral 1° del articulo 182
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se
procederd a adelantar los tramites correspondientes para dictar sentencia
anticipada.

2.3. Fijacion del litigio

El litigio se fijara de la siguiente manera: (i) ¢la Ley 244 de 1995, subrogada por la
Ley 1071 de 2006 y, en concordancia con la Ley 1955 de 2019, resulta aplicable a
los docentes estatales?; (ii) écudles son los términos para que opere la sancién por
mora?; (iii) ¢hay lugar a declarar la nulidad del acto administrativo ficto por la
vulneracién de las normas que regulan el pago de las cesantias a los servidores
publicos?; y (iv) élas excepciones propuestas estan llamadas a prosperar?

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintiséis Administrativo Oral del
Circuito de Medellin,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR que el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA no contesto la
demanda dentro del término de traslado.

SEGUNDO: NEGAR la excepcién previa de falta de integracion del litisconsorcio
necesario formulada por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
(Fomag), por las razones expuestas en precedencia.

TERCERO: TENER como pruebas los documentos allegados al expediente por la
parte demandante y por las entidades demandadas, a los cuales se les dara pleno
valor probatorio porque ninguno de ellos fue tachado de falso.

CUARTO: REQUERIR al doctor ANDRES JULIAN RENDON CARDONA,
gobernador del Departamento de Antioquia, para que, en el término de cinco (5)
dias habiles, contados a partir de la fecha de notificacion del presente auto, los
antecedentes administrativos objeto del presente proceso, en especial (i) la
certificaciéon salarial de la demandante correspondiente al afo 2021; (ii) la
constancia de notificacion de la Resolucion 2020060112966 del 8 de octubre de
2020, por medio de la cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial
para reparaciéon de vivienda; y (iii) la certificacidon de la fecha en la cual, luego del
reconocimiento de las cesantias, se radicé o entregé la solicitud de pago al Fomag.

QUINTO: FIJAR EL LITIGIO de la siguiente manera: (i) éla Ley 244 de 1995,
subrogada por la Ley 1071 de 2006 y, en concordancia con la Ley 1955 de 2019,
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resulta aplicable a los docentes estatales?; (ii) écuales son los términos para que
opere la sanciéon por mora?; (iii) ¢hay lugar a declarar la nulidad del acto
administrativo ficto por la vulneracién de las normas que regulan el pago de las
cesantias a los servidores publicos?; y (iv) élas excepciones propuestas estan
llamadas a prosperar?

SEXTO: Teniendo en cuenta que las pruebas incorporadas y decretadas
corresponden a pruebas documentales, no es necesaria su practica, por lo que, en
los términos sefialados en el literal b) del numeral 1° del articulo 182 de la Ley
1437 de 2011, se procedera a adelantar los tramites correspondientes para dictar
sentencia anticipada.

SEPTIMO: RECONOCER personeria para actuar como apoderada del
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA a la abogada Yolanda Ester Ariza Rios,
portadora de la tarjeta profesional nimero 46.793 expedida por el Consejo Superior
de la Judicatura, en los términos del poder que obra en el expediente digital.

OCTAVO: RECONOCER personeria para actuar como apoderada de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) a la abogada Darlyn
Marcela Garcia Rodriguez, portadora de la tarjeta profesional numero 342.263
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en los términos del poder que
obra en el expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SAUL MARTINEZ SALAS
JUEZ

Firmado Por:
Saul Martinez Salas
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 026
Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Medellin, dieciocho (18) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control | Nulidad y restablecimiento del derecho - laboral

Demandante Nora Isabel Arango Tobdn

Demandados Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) vy
Departamento de Antioquia

Radicado 05001 33 33 026 2023-00295 00

Instancia Primera

Asunto Resuelve excepcidn previa, fija el litigio y decreta prueba
ANTECEDENTES

1) El 30 de marzo de 2022, la docente Nora Isabel Arango Tobdn le solicité a la
Nacion - Ministerio de Educacidon Nacional - Fomag que le reconociera y le pagara
sus cesantias parciales para remodelacion.

2) El Fomag, mediante la Resolucion ANTIOR2022000162 del 21 de abril de 2022,
expedida por la Secretaria de Educacion del Departamento de Antioquia, accedid a
lo solicitado por la docente. El giro fue cobrado el 31 de mayo de 2022.

3) El 25 de enero de 2023, la docente Nora Isabel Arango Tobdn, a través de
apoderada judicial, le solicitd al Fomag y al Departamento de Antioquia que le
reconocieran y pagaran la sancion generada por la mora en desembolsar el dinero
correspondiente al auxilio de cesantias; sin embargo, las entidades demandadas
omitieron dar respuesta, configurandose, el 25 de abril de 2023, el acto ficto
negativo que ahora se demanda.

4) El dia 15 de junio de 2023 se llevé a cabo la audiencia de conciliacidn prejudicial
en la Procuraduria 222 Judicial II para Asuntos Administrativos, diligencia que fue
declarada fallida ante la falta de acuerdo entre las partes.

5) El 10 de julio de 2023, la docente Nora Isabel Arango Tobdn, por intermedio de
apoderada y en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, presentdé demanda en contra de la Nacion - Ministerio de Educacién
Nacional - Fomag y del Departamento de Antioquia; efectuado el reparto, ella le
correspondié a este despacho judicial.

6) El 28 de agosto de 2023 fue admitida la demanda, siendo notificada a las partes,
al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado el dia 8
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de septiembre de 2023. Esta ultima entidad no ha participado en el tramite del
presente proceso judicial.

7) Efectuado el traslado de la demanda judicial, el Fomag propuso excepciones de
fondo.

8) En cuanto a las pruebas, la parte demandante pidié tener como prueba sélo las
documentales aportadas. En tanto el Fomag no solicité el decreto de pruebas.

9) El término para contestar la demanda fenecié el 1 de noviembre de 2023?; sin
embargo, el Departamento de Antioquia s6lo emitié pronunciamiento hasta el 7 de
noviembre de 2023, es decir, de manera extemporanea.

10) El 13 de febrero de 2024, este juzgado corridé traslado de las excepciones
propuestas; la demandante guardé silencio.

11) La parte demandante, teniendo en cuenta la fecha de pago, considera que se
causo la sancion por mora consagrada en la Ley 1071 de 2006 y en la Ley 1955 de
2019, normas que indican que, transcurridos 70 dias habiles a partir de la solicitud,
debera cancelarse un dia de salario por cada dia de retardo.

12) El Fomag afirma que tiene la funcién del pago de prestaciones, pero que la
expedicion del acto corresponde a las secretarias de educacién, siendo importante
determinar la fecha real de la solicitud del pago de las cesantias porque ésta tiene
unos requisitos para ser resuelta y no puede tomarse la primera fecha en la que se
radica, ya sea porque estd incompleta o porque no se radicaron los soportes
requeridos.

También afirma que, si existiere mora en el pago de las cesantias, la sancién debera
ser asumida en su totalidad por el ente territorial, al remitir de forma extemporanea
la documentacion para efectuar el pago y, en consecuencia, generd una dilacion en
el pago de la prestacion econdmica.

CONSIDERACIONES DE ESTE DESPACHO JUDICIAL
1. Marco juridico

1.1. Decision de excepciones previas

El articulo 175 de la Ley 1437 de 20112 indica que «Las excepciones previas se
formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo

1 El Acuerdo PCSJA23-12089 de 2023, por medio del cual se ordend la suspensién de términos en
todo el territorio nacional a partir del 14 de septiembre de 2023 hasta el 20 de septiembre de 2023.
2 Modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021.
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General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el
inciso segundo del articulo 101 del citado cddigo, el juez o magistrado ponente las
decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las
practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas vy
estén pendientes de decision».

A su vez, el articulo 100 del Cddigo General del Proceso preceptua que, dentro del
término de traslado de la demanda, salvo disposicion en contrario, el demandado
podra proponer, entre otras, las excepciones previas de «Ineptitud de la demanda
por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacion de pretensiones»
(numeral 5) y «No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios»
(numeral 9).

Respecto a esta ultima, el articulo 61 del Cédigo General del Proceso dispone:
«Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales,
por su naturaleza o por disposicidn legal, haya de resolverse de manera uniforme
y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean
sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda debera
formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto
gue admite la demanda, ordenara notificar y dar traslado de esta a quienes falten
para integrar el contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia
dispuestos para el demandado».

Por su parte, el articulo 101 de esa misma codificacion sefala, entre otras cosas, lo
siguiente: «El juez decidird sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida
continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido
oportunamente, declarara terminada la actuacion y ordenara devolver la demanda
al demandante».

1.2. Sentencia anticipada

El literal b) del numeral 1° del articulo 182A del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo® indica que podra dictarse
sentencia anticipada: «Cuando no haya que practicar pruebas».

A su turno, el inciso segundo de dicho articulo sefala que el juez o magistrado
ponente, mediante auto, fijard el litigio u objeto de controversia y cumplido lo
anterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de dicho cédigo y la sentencia se expedira por escrito.

Y su paragrafo Unico establece: «En la providencia que corra traslado para alegar,
se indicara la razon por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal

3 Adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.
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del numeral 3 de este articulo, precisara sobre cual o cudles de las excepciones se
pronunciara».

2. Caso concreto
2.1. Excepciones

Teniendo en cuenta que el Fomag soélo presentd excepciones de fondo, no
excepciones previas, no hay lugar a emitir pronunciamiento alguno en esta etapa
del proceso.

2.2. Pruebas

Este juzgado advierte que, si bien el Departamento de Antioquia solicitd la remisidn
de los antecedentes administrativos, los mismos no fueron aportados al expediente.
En consecuencia, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion del
presente auto, su representante legal deberd allegar los antecedentes
administrativos objeto del presente proceso, en especial (i) la certificacion salarial
de la demandante correspondiente al afio 2022; (ii) la constancia de notificacidon de
la Resolucion ANTIOR2022000162 del 21 de abril de 2022, por medio de la cual se
reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial para remodelacién; vy (iii) la
certificacién de la fecha en la cual, luego del reconocimiento de las cesantias, se
radicod o entregd la solicitud de pago al Fomag.

Ademas, se tendran como pruebas los documentos allegados al expediente por la
parte demandante y por las entidades demandadas, a los cuales se les dara pleno
valor probatorio porque ninguno de ellos fue tachado de falso.

Teniendo en cuenta lo anterior, como las pruebas incorporadas son de naturaleza
documental, no se advierte la necesidad de celebrar audiencia inicial ni de pruebas,
por lo que, en los términos sefalados en el literal b) del numeral 1° del articulo 182
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se
procedera a adelantar los tramites correspondientes para dictar sentencia
anticipada.

2.3. Fijacion del litigio

El litigio se fijara de la siguiente manera: (i) ¢la Ley 244 de 1995, subrogada por la
Ley 1071 de 2006 y, en concordancia con la Ley 1955 de 2019, resulta aplicable a
los docentes estatales?; (ii) écudles son los términos para que opere la sancién por
mora?; (iii) ¢hay lugar a declarar la nulidad del acto administrativo ficto por la
vulneracién de las normas que regulan el pago de las cesantias a los servidores
publicos?; y (iv) élas excepciones propuestas estan llamadas a prosperar?
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintiséis Administrativo Oral del
Circuito de Medellin,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR que el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA no contesto la
demanda dentro del término de traslado establecido en la norma legal.

SEGUNDO: TENER como pruebas los documentos allegados al expediente por la
parte demandante y por las entidades demandadas, a los cuales se les dara pleno
valor probatorio porque ninguno de ellos fue tachado de falso.

TERCERO: REQUERIR al doctor ANDRES JULIAN RENDON CARDONA,
gobernador del Departamento de Antioquia, para que, en el término de cinco (5)
dias habiles, contados a partir de la fecha de notificacion del presente auto, allegue
los antecedentes administrativos objeto del presente proceso, en especial: (i) la
certificaciéon salarial de la demandante correspondiente al afio 2022; (ii) la
constancia de notificacidn de la Resolucion ANTIOR2022000162 del 21 de abril de
2022, por medio de la cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial
para remodelacidon; y (iii) la certificacion de la fecha en la cual, luego del
reconocimiento de las cesantias, se radicé o entregd la solicitud de pago al Fomag.

CUARTO: FIJAR EL LITIGIO de la siguiente manera: (i) éla Ley 244 de 1995,
subrogada por la Ley 1071 de 2006 y, en concordancia con la Ley 1955 de 2019,
resulta aplicable a los docentes estatales?; (ii) écuales son los términos para que
opere la sancidn por mora?; (iii) éhay lugar a declarar la nulidad del acto
administrativo ficto por la vulneracién de las normas que regulan el pago de las
cesantias a los servidores publicos?; y (iv) élas excepciones propuestas estan
llamadas a prosperar?

QUINTO: Teniendo en cuenta que las pruebas incorporadas y decretadas
corresponden a pruebas documentales, no es necesaria su practica, por lo que, en
los términos sefialados en el literal b) del numeral 1° del articulo 182 de la Ley
1437 de 2011, se procedera a adelantar los tramites correspondientes para dictar
sentencia anticipada.

SEXTO: RECONOCER personeria para actuar como apoderada de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) a la abogada Darlyn
Marcela Garcia Rodriguez, portadora de la tarjeta profesional niumero 342.263
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en los términos del poder que
obra en el expediente digital.
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SEPTIMO: RECONOCER personeria para actuar como apoderado del
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA al abogado John Jairo Veldsquez Bedoya,
portador de la tarjeta profesional nimero 52.751 expedida por el Consejo Superior
de la Judicatura, en los términos del poder que obra en el expediente digital.

OCTAVO: NO ACEPTAR, en los términos del articulo 76 del Cédigo General del
Proceso, la renuncia al poder presentada por el abogado M John Jairo Velasquez

Bedoya, toda vez que no se aportd la comunicacion enviada al Departamento de
Antioquia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SAUL MARTINEZ SALAS
JUEZ

Firmado Por:
Saul Martinez Salas
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 026
Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 7¢8bf43b2c9f00ecdc59122448f11¢c94e0a02a4ff348aa47da7832be4823616¢
Documento generado en 18/04/2024 08:05:25 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Medio de control | Nulidad y restablecimiento del derecho - laboral

Demandante Luz Dary Londofio Jaramillo

Demandado Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag)

Radicado 05001 33 33 026 2023-00300 00

Instancia Primera

Asunto Resuelve pruebas, fija el litigio y corre traslado para alegar

ANTECEDENTES

1. La sefiora Luz Dary Londono Jaramillo fue vinculada como docente oficial en
fecha posterior al 1 de enero de 1981; prestd sus servicios como docente durante
30 afios, 8 meses y 9 dias; adquirié el estatus de pensionada el dia 4 de julio de
2012.

2. La Secretaria de Educacion del Distrito de Medellin, mediante Resolucion 06405
del 13 de julio de 2013, actuando en nombre del Fomag, le reconocié a la sefiora
Londoio Jaramillo el pago de una pension vitalicia de jubilacién a partir del dia 5
de julio de 2012.

3. El 12 de diciembre de 2022, la docente Luz Dary Londofio Jaramillo, a través de
apoderada, mediante escrito radicado en la Secretaria de Educacién del Distrito de
Medellin, solicité que le reconociera y le pagara la prima de mitad de afio establecida
en el literal b) del numeral 2° del articulo 15 de la Ley 91 de 1989; sin embargo,
ante la falta de respuesta, el 12 de marzo de 2023 se configurd el acto ficto o
presunto negativo que ahora se demanda.

4. La demanda fue presentada el dia 21 de abril de 2023*; efectuado el reparto?,
ella le correspondid a este despacho judicial. El dia 2 de agosto de 2023 fue admitida
la demanda3, siendo notificada, el dia 18 de agosto siguiente, a la demandada, a la
agente del Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.
Esta ultima entidad estatal no ha participado en el tramite del presente proceso.

5. Efectuado el traslado de la demanda judicial, el Fomag propuso excepciones de
fondo. Ademas, ambas partes pidieron tener como pruebas sélo las documentales
aportadas.

1 Archivo 001 del expediente digital.
2 Archivo 002 del expediente digital.
3 Archivo 003 del expediente digital.
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6. El dia 4 de marzo de 2024, este despacho judicial corrié traslado de las
excepciones propuestas por la entidad demandada; la parte demandante emitid
pronunciamiento.

7. La parte demandante pretende el reconocimiento y pago de una prima de medio
afio equivalente a una mesada pensional, conforme a lo dispuesto en el literal b)
del numeral 2° del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, desde el momento en que
alcanzé el estatus de pensionada.

8. El Fomag considera que la demandante no tiene derecho al pago de la mesada
pensional del mes de junio porque su vinculacién se dio el 13 de octubre de 1981,
quedando por fuera del régimen de transicién de la Ley 812 de 2003, ademas, el
valor de la pension no es inferior a tres salarios minimos legales mensuales vigentes
y que, en todo caso, el acto demandado se encuentra ajustado a derecho, cumple
el debido proceso y esta conforme a las normas legales vigentes y a los mandatos
constitucionales, por lo que goza de presuncion de legalidad.

CONSIDERACIONES DE ESTE DESPACHO JUDICIAL
1. Marco juridico
1.1. Decision de excepciones previas

El articulo 175 de la Ley 1437 de 2011% indica que «Las excepciones previas se
formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo
General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el
inciso segundo del articulo 101 del citado cddigo, el juez o magistrado ponente las
decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las
practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y
estén pendientes de decisién».

A su vez, el articulo 100 del Cdédigo General del Proceso preceptua que, dentro del
término de traslado de la demanda, salvo disposicion en contrario, el demandado
podra proponer las excepciones previas que se encuentran establecidas de manera
taxativa.

Por su parte, el articulo 101 de esa misma codificacion senala, entre otras cosas, lo
siguiente: «El juez decidird sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida
continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido
oportunamente, declarara terminada la actuacion y ordenara devolver la demanda
al demandante».

4 Modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021.
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1.2. Sentencia anticipada

El literal b) del numeral 1° del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011° indica que
podra dictarse sentencia anticipada: «Cuando no haya que practicar pruebas».

A su turno, el inciso segundo de dicho articulo sefala que el juez o magistrado
ponente, mediante auto, fijara el litigio u objeto de controversia y cumplido lo
anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de dicho cédigo y la sentencia se expedira por escrito.

Y su paragrafo Unico agrega: «En la providencia que corra traslado para alegar, se
indicara la razén por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal
del numeral 3 de este articulo, precisara sobre cual o cudles de las excepciones se
pronunciara».

2. Caso concreto
2.1. Excepciones

Teniendo en cuenta que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
(Fomag) propuso excepciones de fondo, no hay lugar a emitir pronunciamiento
alguno en esta etapa procesal.

2.2. Pruebas

En el presente proceso, las partes solicitan tener como pruebas las documentales
aportadas. En consecuencia, se tendran como pruebas los documentos allegados al
expediente por la parte demandante y por la entidad demandada, a los cuales se
les dara pleno valor probatorio porque ninguno de ellos fue tachado de falso.

Teniendo en cuenta lo anterior, como las pruebas incorporadas son de naturaleza
documental, no se advierte la necesidad de celebrar audiencia inicial ni de pruebas,
por lo que, en los términos sefialados en el literal b) del numeral 1° del articulo
182A de la Ley 1437 de 2011, se procederd a adelantar los tramites
correspondientes para dictar sentencia anticipada.

2.3. Fijacion del litigio

El litigio se fija de la siguiente manera: (i) ¢le asiste derecho a la demandante, a
partir de la fecha de adquisicion de su estatus de pensionada, al no haber alcanzado
el derecho al reconocimiento de la pensidon gracia por su vinculacion con
posterioridad al 1 de enero de 1981, a que se le reconozca y pague la prima de
junio establecida en el literal b) del numeral 2° del articulo 15 de la Ley 91 de

5 Adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.
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19897?; (ii) é¢hay lugar a declarar la nulidad del acto administrativo ficto por la
presunta vulneracidon de las normas legales?; y (iii) ¢las excepciones propuestas
tienen vocacion de prosperidad?

2.4. Traslado para alegar

Se correra traslado a las partes, por el término comun de diez (10) dias, para que
alleguen sus alegatos finales. Si a bien lo tiene el Ministerio Publico, en la misma
oportunidad, podra presentar su concepto juridico.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintiséis Administrativo Oral del
Circuito de Medellin,

RESUELVE

PRIMERO: TENER como pruebas los documentos allegados al expediente por la
parte demandante y por la entidad demandada, a los cuales se les dara pleno valor
probatorio porque ninguno de ellos fue tachado de falso.

SEGUNDO: FIJAR EL LITIGIO de la siguiente manera: (i) ¢le asiste derecho a la
demandante, a partir de la fecha de adquisicion de su estatus de pensionada, al no
haber alcanzado el derecho al reconocimiento de la pensidn gracia por su
vinculacién con posterioridad al 1 de enero de 1981, a que se le reconozca y pague
la prima de junio establecida en el literal b) del numeral 2° del articulo 15 de la Ley
91 de 19897?; (ii) ¢hay lugar a declarar la nulidad del acto administrativo ficto por
la presunta vulneracion de las normas legales?; vy (iii) élas excepciones propuestas
tienen vocacion de prosperidad?

TERCERO: Teniendo en cuenta que las pruebas incorporadas corresponden a
pruebas documentales, en los términos sefialados en el literal b) del numeral 1° del
articulo 182A de la Ley 1437 de 2011, se procedera a adelantar los tramites
correspondientes para dictar sentencia anticipada.

CUARTO: CORRER TRASLADO a las partes, por el término comun de diez (10)
dias, para que alleguen sus alegatos finales. Si a bien lo tiene el Ministerio Publico,
en la misma oportunidad, podra presentar su concepto juridico.

QUINTO: RECONOCER personeria para actuar como apoderado de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) a la abogada Nidia
Stella Bermudez Carrillo, portadora de la tarjeta profesional numero 278.610
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expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en los términos del poder que
obra en el expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SAUL MARTINEZ SALAS
JUEZ

Firmado Por:
Sadl Martinez Salas
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 026
Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: b38dc950bafad9d0a91665c9eed64b92d79af8f738a5¢35b986e95ddafoc2aa2
Documento generado en 18/04/2024 08:05:21 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Medellin, dieciocho (18) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control | Nulidad y restablecimiento del derecho - laboral

Demandante Silvia Isabel Mesa Lopera

Demandados Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) vy
Departamento de Antioquia

Radicado 05001 33 33 026 2023-00301 00

Instancia Primera

Asunto Resuelve excepcidn previa, fija el litigio y decreta prueba
ANTECEDENTES

1) El 2 de octubre de 2018, la docente Silvia Isabel Mesa Lopera le solicité a la
Nacién - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (Fomag) que le reconociera y le pagara sus cesantias
parciales para reparacion de vivienda.

2) El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), mediante la
Resolucion 2018060371132 del 5 de diciembre de 2018, expedida por la Secretaria
de Educacion del Departamento de Antioquia, accedid a lo solicitado por la docente.

El giro fue puesto a disposicion el 7 de marzo de 2019.

3) El 16 de diciembre de 2021, la docente Silvia Isabel Mesa Lopera, a través de
apoderada judicial, le solicitdé al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag) y al Departamento de Antioquia que le reconocieran y pagaran
la sancidn generada por la mora en desembolsar el dinero correspondiente al auxilio
de cesantias; sin embargo, las entidades demandadas omitieron dar respuesta,
configurandose, el 16 de marzo de 2022, el acto ficto negativo que ahora se
demanda.

4) El dia 15 de junio de 2023 se llevé a cabo la audiencia de conciliacidn prejudicial
en la Procuraduria 109 Judicial I para Asuntos Administrativos, diligencia que fue
declarada fallida ante la falta de acuerdo entre las partes.

5) El 17 de julio de 2023, la docente Silvia Isabel Mesa Lopera, por intermedio de
apoderada y en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, presenté demanda en contra de la Nacidon - Ministerio de Educacién
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) y del
Departamento de Antioquia; efectuado el reparto, ella le correspondié a este
despacho judicial.
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6) El 21 de septiembre de 2023 fue admitida la demanda, siendo notificada a las
partes, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
el dia 17 de octubre de 2023. Esta ultima entidad no ha participado en el tramite
del presente proceso judicial.

7) Efectuado el traslado de la demanda, el Departamento de Antioquia y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) propusieron excepciones
de fondo.

8) En cuanto a las pruebas, la parte demandante y el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) pidieron tener como prueba sélo las
documentales aportadas. Por su parte, el Departamento de Antioquia solicito oficiar
a la Secretaria de Educacidon de la entidad para que allegue los antecedentes
administrativos.

9) El 1 de marzo de 2024, este juzgado corrid traslado de las excepciones
propuestas; la parte demandante, dentro del término legal, emitid
pronunciamiento.

10) La parte demandante, teniendo en cuenta la fecha de pago, considera que se
causo la sancion por mora consagrada en la Ley 1071 de 2006 y en la Ley 1955 de
2019, normas que indican que, transcurridos 70 dias habiles a partir de la solicitud,
debera cancelarse un dia de salario por cada dia de retardo.

11) El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) afirma que,
es la entidad territorial quien emite el acto administrativo y sobre el cual se ejerce
el medio de control la responsable del pago de la sancién por mora, por lo que debe
formar parte del contradictorio e informar el tramite que dio a la solicitud de
reconocimiento de las cesantias e indicar el procedimiento interadministrativo
realizado con el objetivo de esclarecer si tuvo incidencia en el retraso del pago de
las cesantias, en virtud de lo dispuesto en la Ley 1955 de 2019.

12) El Departamento de Antioquia afirma que actia como intermediario del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), por lo que la obligacién
de efectuar el pago de las cesantias le corresponde a dicha entidad estatal, asi como
pagar la sancion por mora que se hubiera causado, si a ello hubiere lugar, tal y
como lo establece la normatividad.

Ademas, considera que como la Ley 1955 de 2019 no derogd de manera expresa
la Ley 1071 de 2006, la responsabilidad del reconocimiento y pago tanto de las
cesantias como de la sancién moratoria recae solo en el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag).
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CONSIDERACIONES DE ESTE DESPACHO JUDICIAL
1. Marco juridico
1.1. Decision de excepciones previas

El articulo 175 de la Ley 1437 de 2011! indica que «Las excepciones previas se
formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo
General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el
inciso segundo del articulo 101 del citado cddigo, el juez o magistrado ponente las
decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las
practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas vy
estén pendientes de decision».

A su vez, el articulo 100 del Cdédigo General del Proceso preceptua que, dentro del
término de traslado de la demanda, salvo disposicion en contrario, el demandado
podra proponer, entre otras, las excepciones previas de «Ineptitud de la demanda
por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacidon de pretensiones»
(numeral 5) y «No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios»
(numeral 9).

Respecto a esta ultima, el articulo 61 del Cédigo General del Proceso dispone:
«Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales,
por su naturaleza o por disposicidn legal, haya de resolverse de manera uniforme
y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean
sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda debera
formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto
que admite la demanda, ordenara notificar y dar traslado de esta a quienes falten
para integrar el contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia
dispuestos para el demandado».

Por su parte, el articulo 101 de esa misma codificacion sefala, entre otras cosas, lo
siguiente: «El juez decidird sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida
continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido
oportunamente, declarara terminada la actuacion y ordenara devolver la demanda
al demandante».

1.2. Sentencia anticipada
El literal b) del numeral 1° del articulo 182A del Cddigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo? indica que podra dictarse
sentencia anticipada: «Cuando no haya que practicar pruebas».

! Modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021.
2 Adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.
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A su turno, el inciso segundo de dicho articulo senala que el juez o magistrado
ponente, mediante auto, fijara el litigio u objeto de controversia y cumplido lo
anterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de dicho cédigo y la sentencia se expedira por escrito.

Y su paragrafo Unico establece: «En la providencia que corra traslado para alegar,
se indicara la razén por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal
del numeral 3 de este articulo, precisara sobre cual o cudles de las excepciones se
pronunciara».

2. Caso concreto
2.1. Excepciones

Teniendo en cuenta que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
(Fomag) solo presentd excepciones de fondo, no excepciones previas, no hay lugar
a emitir pronunciamiento alguno en esta etapa del proceso.

2.2. Pruebas

Este juzgado advierte que, si bien el Departamento de Antioquia solicitd la remisidon
de los antecedentes administrativos, los mismos no fueron aportados al expediente.
En consecuencia, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion del
presente auto, su representante legal debera allegar los antecedentes
administrativos objeto del presente proceso, en especial: (i) la certificacion salarial
de la demandante correspondiente al afio 2019; vy (ii) la certificacidon de la fecha en
la cual, luego del reconocimiento de las cesantias, se radicd o entregd la solicitud
de pago al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag).

Ademas, se tendran como pruebas los documentos allegados al expediente por la
parte demandante y por las entidades demandadas, a los cuales se les dara pleno
valor probatorio porque ninguno de ellos fue tachado de falso.

Teniendo en cuenta lo anterior, como las pruebas incorporadas son de naturaleza
documental, no se advierte la necesidad de celebrar audiencia inicial ni de pruebas,
por lo que, en los términos sefialados en el literal b) del numeral 1° del articulo 182
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se
procederda a adelantar los tramites correspondientes para dictar sentencia
anticipada.

2.3. Fijacion del litigio

El litigio se fijara de la siguiente manera: (i) éla Ley 244 de 1995, subrogada por la
Ley 1071 de 2006 y, en concordancia con la Ley 1955 de 2019, resulta aplicable a
los docentes estatales?; (ii) écudles son los términos para que opere la sancién por
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mora?; (iii) ¢éhay lugar a declarar la nulidad del acto administrativo ficto por la
vulneracion de las normas que regulan el pago de las cesantias a los servidores
publicos?; vy (iv) élas excepciones propuestas estan llamadas a prosperar?

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintiséis Administrativo Oral del
Circuito de Medellin,

RESUELVE

PRIMERO: TENER como pruebas los documentos allegados al expediente por la
parte demandante y por las entidades demandadas, a los cuales se les dara pleno
valor probatorio porque ninguno de ellos fue tachado de falso.

SEGUNDO: REQUERIR al doctor ANDRES JULIAN RENDON CARDONA,
gobernador del Departamento de Antioquia, para que, en el término de cinco (5)
dias habiles, contados a partir de la fecha de notificacion del presente auto, allegue
los antecedentes administrativos objeto del presente proceso, en especial: (i) la
certificacién salarial de la demandante correspondiente al afio 2019; y (ii) la
certificacién de la fecha en la cual, luego del reconocimiento de las cesantias, se
radicod o entregé la solicitud de pago al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag).

TERCERO: FIJAR EL LITIGIO de la siguiente manera: (i) éla Ley 244 de 1995,
subrogada por la Ley 1071 de 2006 y, en concordancia con la Ley 1955 de 2019,
resulta aplicable a los docentes estatales?; (ii) écudles son los términos para que
opere la sancidn por mora?; (iii) éhay lugar a declarar la nulidad del acto
administrativo ficto por la vulneracién de las normas que regulan el pago de las
cesantias a los servidores publicos?; y (iv) élas excepciones propuestas estan
llamadas a prosperar?

CUARTO: Teniendo en cuenta que las pruebas incorporadas y decretadas
corresponden a pruebas documentales, no es necesaria su practica, por lo que, en
los términos sefialados en el literal b) del numeral 1° del articulo 182 de la Ley
1437 de 2011, se procedera a adelantar los tramites correspondientes para dictar
sentencia anticipada.

QUINTO: RECONOCER personeria para actuar como apoderada de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) a la abogada Darlyn
Marcela Garcia Rodriguez, portadora de la tarjeta profesional niumero 342.263
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en los términos del poder que
obra en el expediente digital.
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SEXTO: RECONOCER personeria para actuar como apoderado del
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA al abogado John Jairo Veldsquez Bedoya,
portador de la tarjeta profesional nimero 52.751 expedida por el Consejo Superior
de la Judicatura, en los términos del poder que obra en el expediente digital.

OCTAVO: NO ACEPTAR, en los términos del articulo 76 del Cédigo General del
Proceso, la renuncia al poder presentada por el abogado John Jairo Veldasquez

Bedoya, toda vez que no se aportd la comunicacion enviada al Departamento de
Antioquia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SAUL MARTINEZ SALAS
JUEZ

Firmado Por:
Saul Martinez Salas
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 026
Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: e43337¢1b597862dec6bd802dd941e21948646¢4225fcd7¢78ef553¢9¢71h27b
Documento generado en 18/04/2024 08:05:22 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Medio de control | Nulidad y restablecimiento del derecho - laboral

Demandante Maria Cecilia Meneses Gomez

Demandados Nacién - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) y Municipio
de Bello

Radicado 05001 33 33 026 2023-00302 00

Instancia Primera

Asunto Resuelve excepcidn previa, fija el litigio y decreta prueba

ANTECEDENTES

1) El 15 de noviembre de 2019, la docente Maria Cecilia Meneses Gomez le solicitd
a la Nacidon - Ministerio de Educacidon Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (Fomag) que le reconociera y le pagara sus cesantias
parciales para compra de vivienda.

2) El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), mediante la
Resolucion 20199575 del 16 de diciembre de 2019, expedida por la Secretaria de

Educacion del Municipio de Bello, accedié a lo solicitado por la docente. El giro fue

puesto a disposicion el 13 de marzo de 2020.

3) El 24 de mayo de 2022, la docente Maria Cecilia Meneses Gomez, a través de
apoderada judicial, le solicitd al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag) y al Municipio de Bello que le reconocieran y pagaran la sancion
generada por la mora en desembolsar el dinero correspondiente al auxilio de
cesantias; sin embargo, las entidades demandadas omitieron dar respuesta,
configurandose, el 24 de agosto de 2022, el acto ficto negativo que ahora se
demanda.

4) El dia 26 de junio de 2023 se llevé a cabo la audiencia de conciliacién prejudicial
en la Procuraduria 113 Judicial II para Asuntos Administrativos, diligencia que fue
declarada fallida ante la falta de acuerdo entre las partes (convocante vy
convocadas).

5) El 17 de julio de 2023, la docente Maria Cecilia Meneses Gomez, por intermedio
de apoderada y en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, presenté demanda en contra de la Nacion - Ministerio de Educacién
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) y del
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Departamento de Antioquia; efectuado el reparto, ella le correspondié a este
despacho judicial.

6) El 21 de septiembre de 2023 fue admitida la demanda, siendo notificada a las
partes, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
el dia 17 de octubre de 2023. Esta ultima entidad no ha participado en el tramite
del presente proceso judicial.

7) Efectuado el traslado de la demanda judicial, el Municipio de Bello y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) propusieron excepciones
de fondo.

8) En cuanto a las pruebas, la parte demandante, el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (Fomag), y el Municipio de Bello pidieron tener como prueba
sOlo las documentales aportadas.

9) El 1 de marzo de 2024, este juzgado corrid traslado de las excepciones
propuestas; la parte demandante, dentro del término legal, emitid
pronunciamiento.

10) La parte demandante, teniendo en cuenta la fecha de pago, considera que se
causo la sancion por mora consagrada en la Ley 1071 de 2006 y en la Ley 1955 de
2019, normas que indican que, transcurridos 70 dias habiles a partir de la solicitud,
debera cancelarse un dia de salario por cada dia de retardo.

11) ElI Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) afirma que
le corresponde el pago de prestaciones, en tanto la expedicidén del acto corresponde
a las secretarias de educacion, siendo importante determinar la fecha real de la
solicitud del pago de las cesantias porque ésta tiene unos requisitos para ser
resuelta y no puede tomarse la primera fecha en la que se radica, ya sea porque
esta incompleta o porque no se radicaron los soportes requeridos.

También afirma que, si existiere mora en el pago de las cesantias, la sancion debera
ser asumida en su totalidad por el ente territorial, al remitir de forma extemporanea
la documentacidn para efectuar el pago y, en consecuencia, generar una dilacidon
en el pago de la prestacién econdmica.

12) El Municipio de Bello afirma que las pretensiones de la demanda deben ser
desestimadas porque la entidad territorial no es quien gira los recursos para el pago
de las cesantias de los docentes, porque los recursos son girados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) por el Ministerio de Educacion
Nacional, en el marco del Sistema General de Participaciones para Educacion, por
lo que carece de legitimacién en la causa por pasiva.
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CONSIDERACIONES DE ESTE DESPACHO JUDICIAL
1. Marco juridico
1.1. Decision de excepciones previas

El articulo 175 de la Ley 1437 de 2011! indica que «Las excepciones previas se
formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo
General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el
inciso segundo del articulo 101 del citado cddigo, el juez o magistrado ponente las
decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las
practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas vy
estén pendientes de decision».

A su vez, el articulo 100 del Cédigo General del Proceso preceptua que, dentro del
término de traslado de la demanda, salvo disposicion en contrario, el demandado
podra proponer, entre otras, las excepciones previas de «Ineptitud de la demanda
por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacidon de pretensiones»
(numeral 5) y «No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios»
(numeral 9).

Respecto a esta ultima, el articulo 61 del Cédigo General del Proceso dispone:
«Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales,
por su naturaleza o por disposicidn legal, haya de resolverse de manera uniforme
y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean
sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda debera
formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto
que admite la demanda, ordenara notificar y dar traslado de esta a quienes falten
para integrar el contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia
dispuestos para el demandado».

Por su parte, el articulo 101 de esa misma codificacion sefala, entre otras cosas, lo
siguiente: «El juez decidird sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida
continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido
oportunamente, declarara terminada la actuacion y ordenara devolver la demanda
al demandante».

1.2. Sentencia anticipada
El literal b) del numeral 1° del articulo 182A del Cddigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo? indica que podra dictarse
sentencia anticipada: «Cuando no haya que practicar pruebas».

! Modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021.
2 Adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.
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A su turno, el inciso segundo de dicho articulo sefala que el juez o magistrado
ponente, mediante auto, fijara el litigio u objeto de controversia y cumplido lo
anterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de dicho cédigo y la sentencia se expedira por escrito.

Y su paragrafo Unico establece: «En la providencia que corra traslado para alegar,
se indicara la razén por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal
del numeral 3 de este articulo, precisara sobre cual o cudles de las excepciones se
pronunciara».

2. Caso concreto
2.1. Excepciones

Teniendo en cuenta que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
(Fomag) y el Municipio de Bello sélo presentaron excepciones de fondo, no
excepciones previas, no hay lugar a emitir pronunciamiento alguno en esta etapa
del proceso.

2.2. Pruebas

Teniendo en cuenta que en el expediente no reposan los antecedentes
administrativos, el Municipio de Bello dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a la notificacién del presente auto, por medio de su representante legal debera
allegar los antecedentes administrativos objeto del presente proceso, en especial:
(i) la certificacion salarial de la demandante correspondiente al afio 2020; (ii) la
constancia de notificacidén de la Resolucion 20199575 del 16 de diciembre de 2019,
por medio de la cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial para
compra de vivienda; y (iii) la certificacion de la fecha en la cual, luego del
reconocimiento de las cesantias, se radicé o entregd la solicitud de pago al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag).

Ademas, se tendran como pruebas los documentos allegados al expediente por la
parte demandante y por las entidades demandadas, a los cuales se les dara pleno
valor probatorio porque ninguno de ellos fue tachado de falso.

Teniendo en cuenta lo anterior, como las pruebas incorporadas son de naturaleza
documental, no se advierte la necesidad de celebrar audiencia inicial ni de pruebas,
por lo que, en los términos sefialados en el literal b) del numeral 1° del articulo 182
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se
procederda a adelantar los tramites correspondientes para dictar sentencia
anticipada.
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2.3. Fijacion del litigio

El litigio se fijara de la siguiente manera: (i) ¢la Ley 244 de 1995, subrogada por la
Ley 1071 de 2006 y, en concordancia con la Ley 1955 de 2019, resulta aplicable a
los docentes estatales?; (ii) écudles son los términos para que opere la sancidn por
mora?; (iii) ¢éhay lugar a declarar la nulidad del acto administrativo ficto por la
vulneracién de las normas que regulan el pago de las cesantias a los servidores
publicos?; y (iv) élas excepciones propuestas estan llamadas a prosperar?

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintiséis Administrativo Oral del
Circuito de Medellin,

RESUELVE

PRIMERO: TENER como pruebas los documentos allegados al expediente por la
parte demandante y por las entidades demandadas, a los cuales se les dara pleno
valor probatorio porque ninguno de ellos fue tachado de falso.

SEGUNDO: REQUERIR a la doctora LORENA GONZALEZ, alcalde del Municipio
de Bello, para que, en el término de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la
fecha de notificacion del presente auto, allegue los antecedentes administrativos
objeto del presente proceso, en especial: (i) la certificacion salarial de la
demandante correspondiente al afo 2020; (ii) la constancia de notificacién de la
Resolucion 20199575 del 16 de diciembre de 2019, por medio de la cual se reconoce
y ordena el pago de una cesantia parcial para compra de vivienda; y (iii) la
certificacién de la fecha en la cual, luego del reconocimiento de las cesantias, se
radicod o entregé la solicitud de pago al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag).

TERCERO: FIJAR EL LITIGIO de la siguiente manera: (i) éla Ley 244 de 1995,
subrogada por la Ley 1071 de 2006 y, en concordancia con la Ley 1955 de 2019,
resulta aplicable a los docentes estatales?; (ii) écuales son los términos para que
opere la sancidn por mora?; (iii) éhay lugar a declarar la nulidad del acto
administrativo ficto por la vulneraciéon de las normas que regulan el pago de las
cesantias a los servidores publicos?; y (iv) élas excepciones propuestas estan
llamadas a prosperar?

CUARTO: Teniendo en cuenta que las pruebas incorporadas y decretadas
corresponden a pruebas documentales, no es necesaria su practica, por lo que, en
los términos sefalados en el literal b) del numeral 1° del articulo 182 de la Ley
1437 de 2011, se procedera a adelantar los tramites correspondientes para dictar
sentencia anticipada.
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QUINTO: RECONOCER personeria para actuar como apoderada de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) a la abogada Darlyn
Marcela Garcia Rodriguez, portadora de la tarjeta profesional numero 342.263
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en los términos del poder que
obra en el expediente digital.

SEXTO: RECONOCER personeria para actuar como apoderado principal del
Municipio de Bello a la sociedad Jacat S.A.S. identificada con el Nit 901.016.827- 2,
a través de la apoderada Carmen Torres Sanchez, portadora de la tarjeta
profesional niumero 183.938, expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en
los términos del poder aportado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SAUL MARTINEZ SALAS
JUEZ

Firmado Por:
Saudl Martinez Salas
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 026

Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 3e18c6d1d6cebbdf75a775994df7b351d88032a2e86779b7ech530545fb18b8c
Documento generado en 18/04/2024 08:05:23 AM
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