Republica de Colombia
Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras
de Quibdo

Quibdd, Veintiuno (21) de Enero de dos mil veinte (2020)

Proceso: MEDIDA CAUTELAR

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS FORZOSAMENTE EN
Solicitante: REPRESENTACION DE LOS TERRITORIOS COLECTIVOS
(AFRODESCENDIENTES E INDIGENAS) DEL RIO BAUDO Y SUS
AFLUENTES.

Radicado: 27-001-31-21-001-2017-00060-00

Providencia: | Interlocutorio No. 007 de 2020

Impone Sancién contra ALTO CONSEJERO PARA LA
ESTABILIZACION Y CONSOLIDACION.

Decision:

OBJETO

Procede este despacho a decidir Incidente de Responsabilidad adelantado en contra de la Alta
Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidaciéon en cabeza del Dr. EMILIO JOSE
ARCHILA PENALOSA, por el posible incumplimiento a las érdenes judiciales impartidas por este
despacho judicial en el numeral CATORCE del auto interlocutorio 0081 del 30 de agosto de 2017 a
través del cual se dispuso la adopcion de varias medidas cautelares a favor de los TERRITORIOS
COLECTIVOS (AFRODESCENDIENTES E INDIGENAS) DEL RIO BAUDO Y SUS AFLUENTES”

ANTECEDENTES

Mediante auto interlocutorio 0081 del 30 de agosto de 2017, este Despacho dispuso adoptar varias
medidas cautelares a favor de los TERRITORIOS COLECTIVOS (AFRODESCENDIENTES E
INDIGENAS) DEL RIO BAUDO Y SUS AFLUENTES” y en ese sentido dirigio érdenes a varias
entidades del orden publico.

De las medidas tomadas en la parte resolutiva se encuentran la descrita en el numeral Catorce de la
citada providencia, la cual dispuso lo siguiente:

"CATORCE: ORDENESE a la Alta Consejeria Presidencial para el postconfiicto, Direccion
para la Sustitucion de Cultivos llicitos, que en coordinacion con la Gobernacion del Choco,
las Alcaldias municipales de Alto, Medio y Bajo Baudo y el Ministerio del Interior-Direccion
de Asuntos Indigenas, Rom y Direccion de Comunidades negras, raizales y palenqueras,
que respetando las garantias de participacion y consulta previa libre e informada, disefien
y coordinen acciones relacionadas con la formulacion, estructuracion y desarrollo de un
programa para la sustitucion de cultivos en los territorios étnicos relacionados en esta
providencia ubicados en la Region del Baudo (Alto, Medio y bajo). Para ello, coordinaran
la presente orden con la de proyectos para la agricultura y la produccion de alimentos dada
en esta providencia al Departamento para la Prosperidad Social (DPS). Este mandato se
debera cumplir dentro de un plazo de 3 meses.”.

En razéon de lo dispuesto en el mismo auto, este Despacho ha realizado cuatro audiencias de
seguimiento, en aras de visibilizar el cumplimiento de las mismas, Con el propésito de generar una
proteccion real y efectiva de los derechos protegidos a las comunidades pertenecientes a los territorios
étnicos en mencion. Ello en razén a lo dispuesto por el paragrafo 1 del articulo 91 de la ley 1448 de
2011, aplicable por remision de los articulos 122 y 158 del Decreto-ley 4635 y 4633 de 2011:

Una vez ejecutoriada la sentencia, su cumplimiento se hara de inmediato. En todo caso,
el Juez o Magistrado mantendra la competencia para garantizar el goce efectivo de
los derechos del reivindicado en el proceso, prosiguiéndose dentro del mismo
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expediente las medidas de ejecucion de la sentencia, aplicandose, en lo procedente, el
articulo 335 del Codigo de Procedimiento Civil. Dicha competencia se mantendra hasta
tanto estén completamente eliminadas las causas de la amenaza sobre los derechos
del reivindicado en el proceso.

En el mismo sentido, el paragrafo 3 del mismo articulo 91 sefala que:

Incurrira en falta gravisima el funcionario que omita o retarde injustificadamente el
cumplimiento de las 6rdenes contenidas en el fallo o no brinde al Juez o al
Magistrado el apoyo requerido por este para la ejecucion de la sentencia. (Negrillas
del Juzgado)

Revisadas las audiencias de control con los fines sefalados, esta colegiatura en audiencia realizada
el dia 14/08/04/2019 con ocasién de la cuarta audiencia de seguimiento, dispuso en el numeral
TERCERO: INICIAR INCIDENTE DE RESPONSABILIDAD en contra de la ALTA CONSEJERIA
PRESIDENCIAL PARA EL POSCONFLICTO-DIRECCION PARA LA SUSTITUCION DE CULTIVOS
ILICITOS, por el termino de 10 dias, al cual se le correra traslado por el termino de 3 dias siguientes
al recibo del requerimiento para que ejerzan su derecho de contradiccion y explique los motivos sobre ~
incumplimiento de la orden CATORCE del Auto 0081 de 30 de Agosto-de 2017, especificamente
respecto a la convocatoria del comité de justicia transicional. (Oficiese por Secretaria).

La Alta Consejeria Presidencial para el posconflicto hoy Alta Consejeria para la Estabilizacion
y Consolidacién ha hecho caso omiso al tramite incidental y no ejercié su derecho de contradiccion
como se deja ver en el expediente.

CONSIDERACIONES

Frente al incidente de responsabilidad, este despacho esta facultado para imponer las sanciones que
considere necesarias con el fin de garantizar el cabal cumplimiento de lo ordenado en la sentencia de
restitucién de tierras por remision que se efectua al art. 44 del C.G.P, el cual confiere poderes
correccionales al Juez sin perjuicio de la respectiva accién disciplinaria a que haya lugar.

Indica la Corte Constitucional a través de la sentencia C-203/11, “que ante los procedimientos judiciales,
las partes y sus representantes tienen tanto deberes como cargas y obligaciones procesales, las cuales
responden a naturalezas distintas en razon del interés que persiguen y de las consecuencias juridicas
que acarrea su cumplimiento o su incumplimiento. Los deberes en particular al servicio del correcto
funcionamiento del proceso, las cargas como corolario del ejercicio de los derechos procesales y las
obligaciones como resultado de la propia actuacion y de las implicaciones que ésta alcanza en derechos
ajenos (por ejemplo de la contraparte)”1.

“A su vez, el juez puede disponer de medidas correccionales, cuando quiera que las partes y sus
apoderados, no cumplan con los deberes legales de correccion que les impone el ordenamiento y con
los cuales se procura el adecuado uso de los mecanismos de defensa procesal y se busca preservar
la majestad de la justicia y la realizacion de los principios de eficiencia y celeridad (articulos 228 C.P.,
4°y 7° de la LEAJ) y asi como de un debido proceso justo sin dilaciones injustificadas (art. 29 C.P.)"2.

Descendiendo al caso sub-judice, dentro de la medida cautelar a favor de los Territorios Colectivos
(Afrodescendientes e Indigenas) del Rio Baudo y sus Afluentes, radicado 2017-00060 se observa que
la Alta Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion en cabeza del sefior EMILIO
JOSE ARCHILA PENALOSA no ha efectuado las gestiones tendientes a lograr el efectivo cumplimiento
de las orden catorce impartida mediante el auto 0081 de 30 de agosto de 2017, tal es la negligencia
de la entidad incidentada que a pesar de haber sido notificada del proveido del fallo, el dia 01/09/2017"
es decir dos afios y 4 meses aproximadamente brilla por su ausencia la Alta consejeria presidencial
para el posconflicto hoy Alta Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacién frente al

! Folio 1146 Cuaderno 6 Proceso de R.D.T.
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cumplimiento de la medida cautelar emitida a favor de las victimas del conflicto armado de la cuenca
del Baudo.

Realizadas las cuatro audiencias de seguimiento al cumplimiento del auto 0081 de 30 de agosto de
2017, la Alta consejeria presidencial para el posconflicto hoy Alta Consejeria Presidencial para la
Estabilizacion y Consolidacion ha sido convocada debidamente como consta a (Fol. 1504,1505 y 1850)
del expediente de medida cautelar sin esta justifique ni demuestre algun el grado de cumplimiento o las
acciones desplegadas por el ente para cumplir las 6rdenes arriba sefialadas.

Ahora bien, dicha orden no se origind por capricho del operador judicial, sino de acuerdo al material
probatorio aportado en el expediente donde se constata que la problematica de los cultivos ilicitos en
los territorios de los Consejos Comunitarios y Resguardos Indigenas de la Region del Baudo, lo cual
es uno de los factores mas sobresalientes que irradian en los territorios Colectivos e imposibilita el
efectivo goce de los derechos territoriales de los miembros de la comunidad. Por ello, es indispensable
que la Alta Consejeria para el Postconflicto hoy Alta Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y
Consolidacidon inicie a disefar y coordinar acciones relacionadas con la formulacion, estructuracion y
desarrollo de un programa para la sustitucion de cultivos en los territorios étnicos de la Region del
Baudd, actuacién que hasta la fecha no se ha surtido por parte de la entidad que regenta el
Departamento.

Por todas estas razones, es clara la apatia y desidia de la Alta Consejeria Presidencial para la
Estabilizacion y Consolidacién en cabeza del Dr. EMILIO JOSE ARCHILA PENALOSA en buscarle una
solucion a las problematica descrita en la orden CATORCE del auto 0081 del 30 de Agosto de 2017,
su excesivo desinterés por el bienestar de los territorios colectivos (afrodescendientes e indigenas) del
Rio Baudo, no demuestra el mas minimo interés en solucionar la crisis del tema citado que sufren los
habitantes de las comunidades étnicas.

Como si fuera poco, demuestra una gran inobservancia frente a las érdenes que se dan en el marco
de la justicia transicional de restitucién de derechos territoriales, sucumbiendo con el desafuero y la
ignominia demostrada por la maxima autoridad que regenta la Alta Consejeria Presidencial para la
Estabilizacién y Consolidacion. Razén por la cual, esta judicatura encuentra demostrados los
presupuestos establecidos en el articulo 44 del C.G.P. respecto a los poderes correccionales del Juez
por lo que dispondra imponer sancion de arresto y multa en contra del Dr. EMILIO JOSE ARCHILA
PENALOSA en su calidad de Alto Consejero Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion .

e DETERMINACION DE LA SANCION.

En razon de la conducta del doctor EMILIO JOSE ARCHILA PENALOSA en su calidad de Alto
Consejero Presidencial para la Estabilizacién y Consolidacion, quien ha desatendido e incumplido sin
justa causa una orden judicial impartida en ejercicio de sus funciones, la cual involucra unos derechos
fundamentales de unas comunidades que han sufrido los estragos del conflicto armado Colombiano las
cuales deben ser tratadas con enfoque diferencial, de acuerdo a su cultura y cosmovision,
considerando ademas, el importante periodo de tiempo que ha dispuesto para solventar la orden
impartida en el auto 0081 de 30 de agosto de 2017, lo que califica su comportamiento como de extrema
negligencia, el Despacho estima proporcional y razonable imponer multa equivalente a tres (03)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

La sancion pecuniaria la debera consignar a favor del Consejo Superior de la Judicatura, en la cuenta
de depésitos judiciales que para tal efecto se lleva en el Banco Agrario de Colombia, dentro de los tres
(3) dias siguientes a aquel en que le sea notificada la decision.

e CUMPLIMIENTO INMEDIATO DE LA MEDIDA CAUTELAR
La sancién aqui impuesta no exime al Dr. EMILIO JOSE ARCHILA PENALOSA en su calidad de Alto

Consejero Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion, del cumplimiento perentorio de la orden
impartida en el numeral CATORCE del auto 0081 del 30 de Agosto de 2017, por lo tanto, se dispondra
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requerirlo para dichos fines, so pena de comprometer nuevamente e inclusive a otro nivel, su
responsabilidad personal.

Por lo anterior este estrado,
RESUELVE:

PRIMERO: Declarar que el doctor EMILIO JOSE ARCHILA PENALOSA en su calidad de Alto Consejero
Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacién, ha desatendido la orden impartida en el numeral
CATORCE del auto 0081 del 30 de agosto de 2017, emanado de este Juzgado. Consecuente con lo
anterior, se les sanciona con multa equivalente a tres (03) salarios minimos legales mensuales

vigentes.

SEGUNDO: La multa la consignara a favor del Consejo Superior de la Judicatura, en la cuenta de
depositos judiciales que para tal efecto se lleva en el Banco Agrario de Colombia, dentro de los tres (3)
dias siguientes a aquel en que le sea notificada la decision.

Paragrafo. Si la multa no se consigna dentro del término judicial sefialado en el paragrafo anterior,
para su cobro coactivo, se enviara copia a la Oficina de Jurisdiccion Coactiva de la Direccion Seccionar
de Administracion Judicial Antioquia-Choco, de la decisidn, debidamente autenticada y con la
constancia de ser la primera copia que se expiden con tal finalidad.

TERCERO: Se le hace saber al doctor EMILIO JOSE ARCHILA PENALOSA en su calidad de Alto
Consejero Presidencial para la Estabilizacion y Consolidaciéon, que la presente decision no enerva la
obligacion que tiene de cumplir de inmediato con las orden descrita en el numeral CATORCE del auto
0081 del 30 de agosto de 2017 emanado de este Juzgado.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

T RS TS et oty

NATALIA ADELFA GAMEZ TORRES
Juez

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS
QUIBDO - CHOCO

La anterior providencia se notifico por
Estado N° _03 hoy a las 7:30 a. m.

Quibdo 22 de Enero de 2020.

VICTOR JOVANNY LAGAREJO PEREA
Secretario
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