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Departamento Norte de Santander
Distrito Judicial de Cucuta _ )
JUZGADO PRIMERO LABORAL MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS DE CUCUTA

Radicado 54 001 4108 001 2018 00340 00

Proceso EJECUTIVO

Demandante, GLADYS ESTELLA NAVARRO PEREZ
Demandado: COLPENSIONES

San José de Cucuta, dieciocho (18) de noviembre del afio dos mil diecinueve (2019)

Interpuesto por la parte ejecutante recurso de REPOSICION en contra del auto
proferido el 26 de septiembre de 2019 con el cual se dispuso la terminacion del proceso
y la entrega de sumas de dinero a las partes (fl. 373), en razdén a que el ejecutante
informa que, no obstante se le ordena la entrega de $700.427, como la accionada ya
canceld la suma de $600.427, solamente deben entregarsele $100.000 por costas
procesales (fls. 373 y 374); a pesar del silencio guardado por la ejecutada al traslado
surtido el 8 de octubre de 2019 (fl. 376), estima el Juzgado que es procedente acceder
a la peticion presentada por la parte actora, conforme al principio de lealtad procesal,
ordenando entonces que a la parte actora se le entregue el titulo judicial sefialado en el
ordinal cuarto por la suma de $100.000, y a COLPENSIONES el sefialado en el ordinal
tercero de la providencia, constituido por la suma de $700.427.

En consecuencia, este Despacho,
RESUELVE:

PRIMERO.- REPONER el auto proferido el veintiséis (26) de septiembre de dos mil
diecinueve (2019), por lo dicho en las consideraciones.

SEGUNDO.- En consecuencia, MODIFICAR el ORDINAL TERCERO de la mencionada
providencia, en el sentido de disponer la entrega al apoderado judicial de la ejecutante
del titulo judicial N° 451010000814224 por la suma de CIEN MIL PESOS ($100.000); y
MODIFICAR el ORDINAL CUARTO del mismo auto, en el sentido de disponer la
entrega a favor de COLPENSIONES del titulo judicial N° 451010000818359 por la suma
de SETECIENTOS MIL CUATROCIENTOS VEINTISIETE PESOS ($700.427).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

I/

AURA MARIACALWDO LIZCANO

Uuez

JUZGADE PRIMERT LABORAL MUNICIFAL DE
PEQUENAS CAUSAS DE CUCUTA
El auto anterior se notificd por anotacidn en

ESTADONo. 13O ¢ 3G-p0Vv - 19

Y se desfija el mismo dia siendo las 06:00 p.m.
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Departamento Norte de Santander
Distrito Judicial de Ciicuta
JUZGADO PRIMERO LABORAL MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS DE CUCUTA

Radicado: 54-001-41-05-001-2019-00590-00

Clase de proceso: ORDINARIO

Demandante: MARIA DE JESUS GOMEZ RODRIGUEZ
Demandada: COLPENSIONES

San José de Cucuta, dieciocho (18) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

Seria el caso avocar el conocimiento del proceso de la referencia, si no fuera porque, el
art. 11 C.P.T. modificado por la Ley 712 de 2001, prevé que “En los procesos que se
sigan en contra de las entidades que conforman el sistema de seguridad social integral,
serd competente el juez laboral del circuito del lugar del domicilio de la entidad de
sequridad social demandada o el del lugar donde se haya surtido la reclamacion del
respectivo derecho, a eleccién del demandante.”

En lo que concierne al lugar donde se agota la reclamacion administrativa, en auto AL508-
2014 de la Sala de Casacién Laboral, se indicé que el alcance de la expresion, “lugar
donde se haya surtide la reclamaciéon” “...debe entenderse como el sitio de
presentacion de la misma y no el de su resolucioén, porque evidentemente de ser otro
el espiritu de la norma habria utilizado palabras diferentes o se hubiese referido
especificamente al lugar de agotamiento de la reclamacién o de toma de la decision,
maéxime cuando la misma ley distingue estos dos momentos...” (Negrita del Juzgado), y
admitié en ese asunto que la demanda se tramitara ante el Juzgado Laboral del Circuito
en donde se notificaron los actos administrativos con los que se agoto la reclamacion
administrativa.

Conforme a estos parametros, en el sub lite se concluye que el conocimiento de este
asunto no corresponde a ninguno de los Jueces Laborales de este Circuito Judicial ya
que, primero, el domicilio de la entidad accionada se encuentra en la ciudad de Bogota
(art. 5 Acuerdo 106 de 2017 y Gltimo inciso art. 155 Ley 11561 de 2007), y segundo, la
reclamacion administrativa se presenté en la ciudad de Arauca el 3 de julio de 2018 (fl.
4), notificandose la decision del recurso de apelacion en esa misma localidad el 21 de
enero de 2019 (fl. 17).

Por lo anterior, este Juzgado declarara la falta de competencia territorial para conocer del
asunto; sin embargo, como aquella se fija a elecciéon del demandante, pero con la
limitacién ya indicada, se le concedera un término de cinco (5) dias, a la parte actora para
que exprese a qué ciudad (Bogota o Arauca) debe remitirse el proceso, so pena de que



el Juzgado, vencido el término, lo envie a la ciudad de Bogota, lugar de domicilio de la
demandada.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO PRIMERO LABORAL MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS DE CUCUTA,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR FALTA DE COMPETENCIA TERRITORIAL para asumir el
conocimiento del presente proceso, por lo expuesto en las consideraciones.

SEGUNDO: CONCEDER un término de CINCO (5) DIAS, a la parte actora para que
exprese a qué ciudad (Bogota o Arauca) debe remitirse el proceso, so pena de que el
Juzgado, vencido el término, lo envie a la ciudad de Bogota, lugar de domicilio de la
demandada.

TERCERO: Vencido el anterior término, vuelva al Despacho para lo de su cargo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ORDINARIO 54-001-41-05-001-2019-00590-00

% JUZGADD PRIMERD LABDRAL MUNICIPAL DE
¢ PEQUENAS CAUSAS DE CUCUTA

El auto anterior se notificd por anotacién en
ESTADONo. _§ FO det JA—- M- 94

Y se desfija el mismo dia siendo las 06:00 p.m.

Secretario(a)




Departamento Norte de Santander
Distrito Judicial de Cucuta
JUZGADO PRIMERO LABORAL MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS DE CUCUTA

Radicado: 54-001-41-05-001-2019-00603-00
Clase de proceso: EJECUTIVO

Demandante: SALUDTOTAL EPS
Demandado: ORGANIZACION BLESS S.AS.

San José de Ctcuta, dieciocho (18) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

Téngase y reconozcase al Dr. ANDRES HERIBERTO TORRES ARAGON como
apoderado judicial de la demandante, SALUD TOTAL ENTIDAD PROMOTORA DE
SALUD DEL REGIMEN CONTRIBUTIVO Y DEL REGIMEN SUBSIDIADO S.A., en los
términos y para los efectos del poder conferido.

El articulo 161 de la Ley 100 de 1993 en su numeral 2° Literal a) establece como deber
de los empleadores “Pagar cumplidamente los aportes que le corresponden, de acuerdo
con el articulo 204.”, advirtiendo en su paragrafo que “Los empleadores que no
observen lo dispuesto en el presente articulo estaréan sujetos a las mismas sanciones
previstas en los articulos 22 y 23 del Libro Primero de esta Ley...."

Es asi como el art. 22 ibidem en su ultimo inciso indica “El empleador respondera por la
totalidad del aporte aun en el evento de que no hubiere efectuado el descuento al
trabajador.”, y el art. 23 ejusdem sefala “Los aporfes que no se consignen dentro de los
plazos sefialados para el efecto, generarén un interés moratorio a cargo del empleador,
igual al que rige para el impuesto sobre la renta y complementarios. Estos intereses se
abonaran en el fondo de reparto correspondiente o en las cuentas individuales de
ahorro pensional de los respectivos afiliados, segtn sea el caso.”

Igualmente, el Decreto 806 de 1998, art. 79, hoy compilado en el Decreto 780 de 2018,
articulo 2.2.1.1.3.5, dispone: “Responsabilidad por reporte no oportuno. £l empleador
que no reporte dentro del mes siguiente a aquel en el cual se produce la novedad de
retiro, responderé por el pago integral de la cotizacion hasta la fecha en que efectie el
reporte a la EPS.

La liquidacién que efectie la EPS por los periodos adeudados prestara mérito
ejecutivo.”

En el mismo Decreto 780 de 2016, articulo 2.1.9.6 se regula lo concerniente a la forma
en que debe hacerse el cobro de los aportes por las EPS:

“Obligaciones de las EPS frente a los aportantes en mora. Cuando el empleador o el
trabajador independiente incurra en mora en el pago de las cotizaciones al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, la EPS debera proceder a:

1. Adelantar las acciones de cobro de los aportes en mora. La EPS debera notificar al
aportante que se encuentra en mora mediante una comunicacion que sera enviada dentro
de los diez (10) dias siguientes al mes de mora e informar que si no ha reportado la
novedad de terminacion de la inscripcion de la EPS por haber perdido las condiciones
para pertenecer al régimen contributivo, deberé hacerlo a mas tardar dentro de los cinco
(5) dias siguientes al recibo de la misma, asi como de las consecuencias de la suspension



de la afiliacién; si el aportante asi requerido no pagare las cotizaciones cobradas
deberd remitir la cuenta de cobro cada mes. En el caso de los trabajadores
independientes, ademas debera informarle los mecanismos con que cuentan para
mantener la continuidad del aseguramiento en salud, asi como las acciones que serén
adoptadas en cumplimiento de lo previsto en la presente Parte.

(.)

Paragrafo 1. Las acciones de cobro por las cotizaciones e intereses de mora
adeudados seran adelantadas por las EPS conforme a los estandares de procesos
que fije la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Protecciéon Social — UGPP, sin perjuicio de que la Unidad ejerza las
acciones de determinacién y cobro de la mora en que incurran los aportantes en el pago
de las cotizaciones en forma preferente, en especial, respecto de los trabajadores
independientes que reportaron la novedad de pérdida de las condiciones para continuar
cotizando al Sistema.

Efectuado el recaudo de las cotizaciones adeudadas la EPS no tendra derecho al
reconocimiento de las correspondientes UPC por el periodo en que estuvo suspendida la
prestacion de los servicios de salud, evento en el cual debera girarlas al FOSYGA o quien
haga sus veces. (...)" (Negrita del Juzgado)

En efecto, la UGPP mediante Resolucion No. 444 del 28 de junio de 2013 fij¢ los
estandares de cobro que deben cumplir las Administradoras del Sistema de la
Proteccion Social, normativa que fue subrogada a partir del 1° de julio de 2017, por la
Resolucion 2082 de 2016 y que en su articulo 8 regula que previo a realizar las
acciones de cobro pertinentes, las administradores del sistema de proteccion social
deben proceder a realizar un aviso de incumplimiento, el cual “(...) tiene como finalidad
incentivar el pago voluntario de las contribuciones parafiscales de la Proteccién Social
por parte de los aportantes que registran obligaciones con un incumplimiento igual o
inferior a treinta (30) dias calendario o, en su defecto, promover el reporte de las
novedades que les permitan a las Administradoras depurar la informacién de la deuda
presunta.”

Ese requisito conforme al paragrafo del articulo 9 de la misma normativa se cumple con
el requerimiento de pago a los aportantes deudores, “(...) siempre y cuando lo envien
dentro de los términos sefialados en dichas disposiciones y contenga los requisitos
exigidos en el Anexo Técnico Capitulo 2; en caso contrario deberan ajustarse al plazo
sefialado en el presente articulo.”

Por otra parte, frente a los estandares para las acciones de cobro, esa misma
Resolucion 2082 de 2016 refiere en sus articulos 10 a 13, lo siguiente:

‘Articulo 10°. Objetivo. El estandar de acciones de cobro tiene como finalidad propiciar el
pago voluntario e inmediato de la obligacién que el aportante adeuda al Sistema de la
Proteccion Social, y el inicio de las acciones judiciales o de jurisdiccion coactiva a que
hubiere lugar.”

“Articulo 11°. Constitucion Titulo Ejecutivo.- La Unidad verificarg que las administradoras
privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado a partir de la
fecha limite de pago, la liquidacion que preste mérito ejecutivo sin perjuicio de lo
dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo méximo para expedir el acto administrativo que preste
mérito gjecutivo, es de seis (6) meses.”

“Articulo 12° Acciones Persuasivas. Una vez las Administradoras constituyan el titulo que
presta meérito efecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces. El primer
contacto lo deben realizar dentro de Jos quince (15) dias calendario siguientes a la
constitucion firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de los freinta
(30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizé el primer contacto, sin superar
cuarenta y cinco (45) dias calendario, de conformidad con los criterios que se definen en
el Anexo Tecnico Capitulo 3.
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“Articulo 13° Acciones Juridicas. Vencido el plazo anterior las administradoras contaran
con un plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de cobro coactivo
o judicial, segun el caso.”

Como se advierte de las normas trascritas, para que exista titulo ejecutivo para el cobro
de deudas de los aportanties a favor de las Empresas Promotoras de Salud, se requiere:

1. Notificar al aportante que se encuentra en mora mediante una comunicacion que
sera enviada dentro de los diez (10) dias siguientes al mes de mora e informar que si
no ha reportado la novedad de terminacidén de la inscripcion de la EPS por haber
perdido las condiciones para pertenecer al réegimen contributivo, debera hacerio a
mas tardar dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la misma, asi como de
las consecuencias de la suspension de la afiliacion.

2. En el evento de no recibir el pago de las cotizaciones cobradas, debe remitirse cada
mes la cuenta de cobro.

3. La expedicion en un plazo maximo de 4 meses contados a partir de la fecha limite de
pago, de la liquidacion que preste mérito ejecutivo.

4. Una vez constituido el titulo, se debe proceder a las acciones persuasivas que
implican “(...) contactar al deudor como minimo dos veces (...)", la primera vez a los
15 dias de firmeza del titulo ejecutivo y la segunda 30 dias después del primer
contacto, sin superar en total 45 dias.

5. Luego de lo anterior, no podran pasar mas de 5 meses para dar inicio a las acciones
de cobro coactivo o, en este caso, judicial.

CASQ CONCRETOQ

En el sub lite se aportaron como documentos que conforman el titulo complejo:

- Certificado de existencia y representacion legal del ejecutado (fls. 23 a 25)

- Liguidacién de aportes adeudados por cada uno de los varios trabajadores del
ejecutado, generada el 15 de abril de 2019 (fl. 26)

- Hoja de Chequeo de las gestiones realizadas por la ejecutante hasta el 19 de marzo
de 2019, requiriendo el 15 de enero, 6 y 28 de febrero, y 6 de marzo, via telefénica al
ejecutado para que cancelen la cartera adeudada; igualmente queda constancia que
el 28 de enero de 2019 el accionado habria recibido la carta prejuridica (fl. 27).

- Carta de cobro prejuridico adiada 28 de enero de 2019, entregada al demandado el
30 de enero de 2019 (fls. 28 y 29)

De la relacién precedente, brilla por su ausencia la comunicacion que mensualmente ha
debido enviarse al demandado dentro de los diez dias siguientes a cada uno de los
meses en mora; igualmente, una vez en firme el titulo ejecutivo, esto es, expedida la
liquidacién del fl. 26 el 15 de abril de 2019, han debido realizarse las acciones
persuasivas en la forma que indica la UGPP, esto es, contactar al deudor a los 15 dias
de la fecha indicada y posteriormente a los 30 dias después del primer contacto; si se
estimaran validos, los contactos que hizo la ejecutante telefonicamente
(desconociéndose si fueron detallados respecto de los trabajadores y periodos
adeudados) fueron con antelacion a la expedicion del titulo (fl. 27).

Asi mismo, es necesario que en la constitucion en mora se le precise al deudor, no solo
qué obligacién se le reclama, sino que alli se incluya el origen de la deuda, para estos
casos el detalle de los trabajadores y los periodos que se ven afectados con la mora, el
monto de capital, asi como el momento a partir del cual entra en mora para senalar el
valor de los intereses adeudados.

Lo anterior es con el fin de que en los dias de gracia que otorga la norma al empleador,
éste tenga la oportunidad de pronunciarse sobre la deuda reportada y eventualmente
efectuarse correcciones por la administradora.
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Adicionalmente, cuando en la carta de cobro prejuridico del fl. 28 se indica “Segin
nuestras base de datos, encontramos que algunos de sus trabajadores afiliados a
nuestra EPS-S se encuentran en estado de mora. Para conocer el detalle de los
frabajadores y nos periodos en mora, puede consultarlo a través de nuestro PAU virtual
ingresando al a pagina WEB WWW.saludltotal.com.co. Aqui es importante sefialar que
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 79 del Decreto 806 de 1998, el Estado de
Cuenta generado por nuestra EPS por los periodos en mora prestard mérito ejecutivo’,
significa que con la comunicacion no se adjunté el estado de deuda de cada uno de los
trabajadores del ejecutado; si bien se le indica al empleador que puede consultarlo enla’
pagina web, se desconoce si efectivamente aquel tuvo conocimiento pleno de la deuda
reclamada por la ejecutante, que ademas para la fecha de la misiva, no podria coincidir
con la liquidacién adjuntada con la demanda, pues ella se gener6 el 15 de abril de 2019
incluyendo aportes adeudados del mes de abril de 2019, y la carta de cobro se generd
el 28 de enero de 2019.

Por ello, es evidente que no existe el titulo ejecutivo complejo, razdén por la cual es
inviable librar mandamiento de pago en la forma solicitada por la entidad ejecutante.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO PRIMERO LABORAL MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS DE CUCUTA,

RESUELVE:

PRIMERO: ABSTENERSE DE LIBRAR EL MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por
la demandante, por las razones previamente expuestas.

SEGUNDO: Devuélvanse los anexos originales a la parte actora, conservando una
copia integra en el expediente.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE la actuacién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AURA MARJIA GALINDO LIZCANO
ugz

Radicado: 54-001-41-05-001-2019-00603-00
Clase de proceso: EJECUTIVO

Demandarte: SALUDTOTAL EPS
Demandado: ORGANIZACION BLESS S.AS.

‘») JUZGADD PRIMERD LABORAL MUNICIFAL DE
¥ PEOUERAS CAUSAS DE CUCUTA

El auto anterior se¢ notificd por anotacién ¢n
ESTADO No. 3 3O 4o JQ-WOV 49

Y se desfija el mismo dia siendo las 06:00 p.m.

Secretario(a)




