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lo. ASUNTO

Se deciden los recursos de apelacion interpuestos contra la sentencia del 1° de
marzo de 2022, proferida por el Juzgado Primero Laboral del Circuito de
Cucuta, dentro del proceso ordinario laboral radicado 54-001-31-05-001-
2019-00276-01 promovido por Gloria Esperanza del Socorro Ledén Mejia,
Olga Isabel Martinez Leén y Sandra Paola Martinez Le6én en su calidad de
sucesores procesales de Ricardo Antonio Martinez contra los Herederos
Indeterminados del demandante, la Sociedad Administradora de
Fondos de Pensiones y Cesantias Porvenir S.A., Administradora de
Fondos de Pensiones y Cesantias Proteccion S.A. y la Administradora
Colombiana de Pensiones —Colpensiones-. Ademas, con fundamento en
el articulo 69 del CPTSS, se surte el grado jurisdiccional de consulta de la
misma providencia en lo que es adverso a la dltima entidad y no fue

impugnado.

2o0. ANTECEDENTES

DEMANDA: (fls. 75-84, pdf02): Depreca el actor se dectete la nulidad y/o

ineficacia de su traslado al régimen de ahorro individual con solidaridad
(RAIS) y en consecuencia se ordene a Proteccion S.A. transferir a
Colpensiones la totalidad de los ahorros de su cuenta individual con sus

respectivos intereses y rendimientos hasta cuando se entregue definitivamente.



Asi mismo depreca se declare que con base en tales aportes, tiene derecho a
que Colpensiones le reconozca la pension de vejez, el pago de intereses
moratorios por las mesadas pensionales impagadas y que se le imponga a esta

ultima el pago de las costas del proceso.

Adujo para ello: 1) Que naci6 el 27 de noviembre de 1955, contando con 63
afios a la fecha. 2) Que es médico de profesion adscrito en carrera a la ESE
Hospital Erasmo Meoz, y cotiz6 desde el 8 de enero de 1987 hasta agosto de
2005 en el Régimen de Prima Media con Prestaciéon Definida. 3) Que al
momento de entrar en vigor el Acto Legislativo 01 de 2005, contaba con mas
de 18 anos de cotizaciones en pensiones en el RPMD. 4) Que el 1 de
septiembre de 2005 se afilié al Régimen de Ahorro con Solidaridad; traslado
en el cual no se le brindo la asesoria y la informacion suficiente y oportuna por
parte de la AFP privada, por lo cual en esa misma data se retract6 ante el ISS
de su decision. 5) Que el 26 de abril de 2019, Colpensiones le informé que se
aplic6 el Decreto 3995 de 2008 por multiafiliaciéon. 6) Que el 12 de julio de
2019 solicité a la AFP proteccion el traslado de régimen pensional, y el 15 de
julio de 2019 hizo lo mismo ante Colpensiones. 7) Que reine los requisitos
para acceder a la pensiéon de vejez. 8) Que su indice base de cotizacién es
superior a los 10 salarios minimos, asi, le es mas favorable el reconocimiento

de la pension en el régimen de prima con prestacion definida.

ACTUACIONES RELEVANTES SURTIDAS CON ANTELACION A LA
SENTENCIA: A través del 20 de agosto de 2019, la agencia judicial dispuso

devolver la demanda. Consideré que atendiendo el fallecimiento del
demandante y la calidad de sucesores procesales acreditada por Gloria
Esperanza del Socorro Ledén Mejia, Olga Isabel Martinez Leén y Sandra Paola
Martinez Ledn, era necesario aportar la reclamaciéon administrativa ante

Colpensiones de estos.

El 3 de septiembre de 2019, el Juez A gno mediante proveido dispuso admitir

la demanda al considerarla subsanada.



CONTESTACIONES DE T.A DEMANDA: Ia Administradora

Colombiana de Pensiones —Colpensiones- se opuso a lo pretendido (fls. 1-
23, pdf04). Acepto los hechos relacionados con la edad del actor, la afiliacion
inicial y la calidad de medico de este. Argument6 que el precitado se afilié al
régimen de ahorro individual de forma voluntaria y se encuentra inmerso en
la prohibicién de trasladarse de régimen, establecida en el literal B del articulo
13 de laley 100 de 1993 en la medida en que, esta a menos de diez afios para
pensionarse. Propuso las excepciones que denomino inexistencia del derecho
para reclamar la prestacién econémica, la innominada, prescripcion, buena fe,
inexistencia de la obligaciéon y cobro de lo no debido, cobro de lo no debido

por falta de presupuestos legales para su reclamacion.

Por su parte, la Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias
Proteccion S.A. (fls. 117-137, archivo digital 04) se opuso a las peticiones.
Admiti6 la edad, el traslado entre regimenes pensionales y la calidad de médico
del actor de acuerdo a la documental aportada. Afirmé que no intervino en el
traslado de régimen efectuado por el demandante. Arguy6 que el cambio de
régimen se hizo de conformidad con la normatividad vigente en ese momento,
por lo tanto, no hay lugar a decretar la nulidad en los términos solicitados, ni
a acceder a las demas suplicas. Afirmd, que el accionante no se encuentra
dentro de las posibilidades que otorga la jurisprudencia y reglamentacion
vigente para trasladarse al RPM. Sobre los demas factuales dijo que no son
ciertos o no le constan. Propuso como excepciones de mérito: inexistencia de
la obligacién, prescripcidn, buena fe, inexistencia de la obligacion de devolver
la comision de administracion cuando se declara la nulidad y/o ineficacia de
la afiliacién por falta de causa, inexistencia de la obligaciéon de devolver el
seguro previsional cuando se declara la nulidad y/o ineficacia de la afiliacion

por falta de causa, inexigibilidad del pago de intereses moratorios.

La Administradora de Fondos de Pensiones Porvenir S.A., también se resistio
a las suplicas (fls. 1-10, carpeta digital “Contestacion dda porvenir” cont.pdf).

Adujo que la decisién tomada por el actor fue legitima y legal, por lo que no



puede desconocer su propio acto, pues resultaria lesivo al principio de la buena
te. Indicé que en caso de proceder la nulidad, se de aplicacion al articulo 1746
del Cédigo Civil en cuanto a las restituciones mutuas que hayan de hacerse o
en su defecto, se ordene el pago de las diferencias entre lo ahorrado en el RAIS
y el monto total del aporte legal correspondiente en caso de que hubiere
permanecido en el régimen de prima media, segin lo determina la sentencia
SU 62-2010. Propuso las excepciones que denomind inexistencia de la

obligacién, buena fe, prescripcion y la genérica.

Los Herederos Indeterminados del demandante, a través de curador ad
litem coadyuvaron las pretensiones y se opusieron a las excepciones

formulados por las demas demandadas. (fls. 1, contestacién ricardo

bl

arturo.pdf)

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA: El Juzgado Primero Laboral del

Circuito de Cuacuta el 1 de marzo de 2022, resolvié declarar la “wulidad” del
traslado al régimen de ahorro individual que el accionante surtié con los
fondos privados entre 1995 a 2000. Condené a Proteccion S.A. y Porvenir
S.A. a devolver a Colpensiones todos los valores que hubiere recibido con
motivo de la afiliacion del actor, como cotizaciones, bonos pensionales, sumas
adicionales de la aseguradora y todos los frutos e intereses, con los
rendimientos que se hubieren causado, sin descuento alguno. Asimismo,
asumir los deterioros sufridos por el bien administrado (en caso de que se
hubieren causados), mermas del capital destinado a financiar la pension de
vejez del demandante, por los gastos de administracion en que haya incurrido,
en los términos del articulo 963 ibidem. De igual manera, ordend a
Colpensiones que una vez cumplido lo anterior, acepte el traslado de la
accionante del RAIS al régimen que ésta administra. Gravo en costas a las

demandadas.

Consideré como premisas la obligacion que tienen los fondos de pensiones
de proporcionar a los posibles usuarios y afiliados una informacién completa

clara, oportuna y comprensible la cual es exigible desde la creacion de la ley



100 de 1993. Dice que verificado el acervo probatorio Porvenir S.A. no
cumplié con esa carga, pues, no obra en el plenario prueba alguna de la
correcta y completa asesorfa dada al demandante, ni siquiera documental que
acredite que se le haya informado sobre los beneficios de trasladarse de

régimen y, mucho menos de sus desventajas.

RECURSOS DE APELACION: Porvenir S.A. busca la revocatoria de la

decisién. Se opone a la devolucién de sumas adicionales, dentro de las que se
encuentran los gastos de administracién y primas, refiere que si bien es cierto
ingresan a su patrimonio, ellos son para remunerar y cubrir los costos y gastos
en que incurrié para tal fin. Esto dice, compaginado con lo sefalado en el
articulo 964 del Codigo Civil, que prevé que en toda restitucion de frutos se
abonara a quien la hace los gastos ordinarios que ha invertido en producirlos,
que para el caso en concreto son los gastos de administracion, el porcentaje
destinado al fondo de garantia de pensiéon minima y el seguro previsional, lo
cual si se desconoce, conlleva su empobrecimiento injustificado. Alude que,
en todo caso, los rendimientos producidos en el RAIS siempre son superiores
al minimo evidenciado en el RPM de cara a lo estipulado en la Ley 100 de
1993. Asi, advierte que, en virtud de la ineficacia del traslado declarada lo unico

procedente es la devolucion de los aportes de la cuenta individual.

Proteccion S.A. sustenta su apelacion en el hecho de considerar que
unicamente es procedente devolver los aportes efectuados por el afiliado, no
los rendimientos generados por la buena gestiéon del fondo, ni las sumas
descontadas por concepto de seguro previsional habida cuenta que, dice,
fueron giradas a la respectiva aseguradora que se reputa tercero de buena fe, y

por tanto, se torna inviable reclamar su devolucién.

La activa discrepa de la negativa en el reconocimiento de la sustitucion
pensional a la sucesora procesal conyuge del demandante fallecido. Arguye
que de acuerdo a las facultades ultra y extra petita previstas en el articulo 50
del CPTSS, el Juez tiene la facultad para reconocer prestaciones que se

encuentran discutidas en el proceso. Dice que el afiliado fallecido dejé causado



el derecho a la pensién de vejez, pretension que fue solicitada en la demanda
y como la sucesora procesal Gloria Esperanza Del Socorro Leén en su calidad
de conyuge le asiste el derecho a la sustitucion de la pension no disfrutada por

el demandante, pues aduce que demostré los requisitos para ello.

Colpensiones aspira a que se revoque la decision. Manifestd que no es posible
aceptar el traslado de la actora a la luz de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley
797 de 2003 que modificé literal e), del articulo 13 de la Ley 100 de 1993, al
establecer que el afiliado no podra trasladarse de régimen cuando le faltaren
10 afios o menos para adquirir la pensiéon de vejez; evento que satisface el actor
al encontrarse en el rango de edad prescrito. En cuanto a la ineficacia del
traslado, indica que no es viable, en la medida que la suscripcion del formulario
para lograr el traslado al RAIS tiene plena validez, ya que, se realizo ejerciendo
el derecho a la libre elecciéon en los términos del articulo 13 literal b de la Ley
100 de 1993 y la Ley 1328 de 2009 en su articulo 48. Discrepa de la condena

en costas.

ALEGATOS DE _CONCLUSION: Porvenir S.A., Colpensiones y

Proteccion, replicaron los argumentos expuestos en la apelacion que elevaron

ante el a-guo. Bl extremo activo, pidi6 la confirmacién de la providencia.
30. CONSIDERACIONES

Previo resolver, debe aclararse que el articulo 281 del CGP aplicable por
remision del articulo 145 del CPT y la SS, define la congruencia que debe

¢

guardar una decision judicial de la siguiente manera: “...1La sentencia deberd estar
en consonancia con los hechos y las pretensiones aducidos en la demanda y en las demids
oportunidades que este codigo contempla y con las excepciones que aparezcan probadas y
hubieren sido alegadas si asi lo exige la ley. ... En la sentencia se tendrd en cuenta cualquier
hecho modificativo o extintivo del derecho sustancial sobre el cual verse el litigio, ocurrido
después de haberse propuesto la demanda, siempre gue aparezca probado y que haya sido

alegado por la parte interesada a mds tardar en su alegato de conclusion o que la ley permita

considerarlo de oficio.”



De esa disposicion, se colige que la congruencia es una regla general que
orienta la decision que debe adoptar el juez, en la medida que le impone la
obligacién de estructurar su sentencia dentro del marco que conformen las
partes con los planteamientos que hagan en sus escritos de demanda y
contestacion, y por consiguiente para que la sentencia sea consonante, el
tallador judicial debe ajustarse a los postulados que los mismos contendientes

le fijan al litigio.

Significa lo dicho que el juez de trabajo tiene la obligacién de decidir la
controversia sobre la base de los hechos formulados y las suplicas incoadas en
la demanda introductoria, asi como con lo argumentado en la respuesta al
escrito inicial y las excepciones; y las circunstancias en las cuales la ley
procedimental laboral le faculte a proferir un fallo extra o ultra petita, sin que
ello quiera decir que el operador judicial pueda extenderse mas alla de los
hechos basicos que hayan sido materia de debate, a los cuales debe estar
sometido, toda vez que le esta vedado modificarlos. (Al respecto puede verse

la reciente sentencia de la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de

Justicia SI.108 del 7 de febrero de 2018).

Bajo el panorama interpretativo del principio de congruencia expuesto, se
analiza el caso presente encontrando que desde la demanda, la activa solicité
la ineficacia del traslado entre regimenes pensionales junto con la pension de
vejez, entrando a pedir a su favor los sucesores procesales la sustitucion
pensional, situacion que solo se trajo a colacion en la alzada, pero que no fue
parte del litigio. Maxime cuando los sucesores procesales tuvieron la

oportunidad de ingresar tal peticion a través de la reforma a la demanda.

En efecto, en los acapites de hechos y pretensiones se plante6 lo siguiente (fl
75-84, pdf02): “..12: A la fecha, el demandante reine los requisitos pensionales
establecidos en la Iey 100 de 1993 para obtener la pension de vejez(. . .) pretensiones: (.. .)
2) Se condene a la parte demandada Colpensiones al reconocimiento y pago de la pension de
veje conforme las normas que le sean mas favorables previstas en el Régimen de Prima

media con prestacion definida”



Ademas, debe tenerse en cuenta que sobre lo planteado en la demanda, gir6
el litigio, nétese como al descorrerse el respectivo traslado, las AFP
demandadas se opusieron a la ineficacia del traslado. Colpensiones por su
parte dijo atenerse a las resultas del proceso, no obstante, manifestd la
imposibilidad de otorgar prestacidon econémica por el riesgo de vejez por

encontrase el actor a menos de 10 afios para pensionarse.

Ademas en la etapa de fijacion del litigio, este quedo planteado asi (minuto
19:30, carpeta DVD acta de audiencia, archivo: audiencia de tramite y_o
juzgamiento rad. 2019-276-20220127_143332.mp4): “establecer si surtid eficacia e/
traslado que el demandante en principio Ricardo Antonio Martinez Escudero realizo de su
afiliacion del RPMD al RAILS administrado por Proteccion SA por falta de consentimiento
informado en el traslado del régimen pensional, si existio o una indebida o nula informacion
que suministro el fondo privado en su momento al actor, si se debe declarar la nulidad e
ineficacia del traslado que realizd el demandante (...) Igualmente estudiaremos si debe o no
Colpensiones reconocer y pagar pension de veje en favor de Ricardo Antonio Martineg
Escudero hoy en dia Gloria Esperanza del Socorro Ledn Mejia, Olga Isabel Martinez
Ledn y Sandra Paola Martinez; 1edn como herederas del cansante, reconociendo y pagando
las mesadas que se hubieren causado junto con los intereses de mora”. También es dable
acotar que el A quo en la audiencia de tramite y juzgamiento (minuto 17:19),
previa presentacion de las partes, aclaré que no ha sido objeto de debate los
requisitos de la pension de sobrevivientes a favor de los sucesores procesales
por lo cual solamente esta obligado a resolver sobre la ineficacia pedida,

manifestacién a la cual resultaron conformes los litigantes.

Por consiguiente, la pensién de sobrevivientes planteada en la apelacion por
la activa no fue objeto de debate y al ser una pretension que solo se introdujo
en la alzada, no puede decidir sobre tal , porque con ello se vulneraria el
principio de congruencia al que se ha hecho alusién. Ademas, se sorprenderia
a la pasiva violentandole su derecho de contradiccion, ya que, la entidad
unicamente se defendié de la solicitud de ineficacia del traslado entre

regimenes y la suplica de la pension de vejez.



En consecuencia, como lo argumentado en el recurso de alzada no guarda
congruencia con el litigio fijado por las partes, no hay lugar a la resolucion de

lo planteado por la activa.

Asi, atendiendo las apelaciones y la finalidad del grado de jurisdicciéon de
consulta en favor de Colpensiones, los problemas juridicos consisten en
determinar: 1° Si puede darse ineficacia por vicio en el consentimiento en los
traslados del RAIS al RPM. 2° Si el traslado de régimen pensional del
demandante fue una decision fundada en una deficiente y errada asesotia por
parte de la administradora de pensiones del RAIS, y quién tiene la carga de
probarlo. 3° Si luego de declarada la ineficacia del traslado al RAIS,; el actor se
encuentra vinculado sin solucién de continuidad o no a Colpensiones, y en
consecuencia si esta entidad debe o no recibir los dineros de la cuenta de
ahorro individual por parte de Porvenir S.A. y Proteccion S.A. 4° Si la accion
para deprecar la ineficacia estd sometida a prescripcion alguna. 5° si estd o no
ajustada a derecho la condena en costas a cargo de a Colpensiones. 6° si le
asiste o no al demandante el derecho al reconocimiento y pago de la prestacion

economica por vejez a cargo de Colpensiones.

De la ineficacia del traslado.

De conformidad con el articulo 13 de la Ley 100 de 1993, una de las
caracteristicas del sistema general de pensiones es la selecciéon libre y
voluntaria del régimen pensional por parte de los afiliados. Por eso, cuando
de traslados del RPM al RAIS se trata, para que esa determinacién contenga
las condiciones de la disposicion referida, es decir, para poder predicar la
libertad y voluntariedad en ello, previamente, los ciudadanos deben recibir de

los fondos la informacién completa respecto a lo que arriesgan con tal actuar.

Al respecto, la Corte Suprema de Justicia en su Sala de Casacion Laboral, entre

otras, en sentencias SI.1688, SI.1689, S1.3463 y SI.4360 de 2019 de manera



reiterada ha considerado que, ante el incumplimiento del deber de informacion
de las administradoras pensionales, quienes se encuentran obligadas a
suministrarla de manera clara cierta, comprensible y oportuna sobre las
caracteristicas, condiciones, beneficios, ventajas y desventajas de cada uno de
los regimenes pensionales, lo procedente es la declaratoria de ineficacia del
traslado de régimen, sentando como regla jurisprudencial en sus
pronunciamientos, que no es un deber que opere unicamente para los afiliados
que tengan un derecho consolidado, un beneficio transicional o expectativa
legitima de pensionarse sino que es predicable en todos los eventos, como
quiera que el deber de informacién se dirige como presupuesto de eficacia del
acto juridico de traslado, correspondiéndoles a aquellas acreditar que

cumplieron con ese deber de suministrar informacién suficiente.

El tribunal de cierre como respaldo a esta regla general que cred en estas
decisiones judiciales, argument6 que ese deber de informaciéon de las
administradoras pensionales existe y es exigible desde la creacion de la ley 100
de 1993, mismo que con el transcurrir del tiempo evoluciond para acumular
mas obligaciones a cargo de las AFP. En ese orden, identifico la Corte dentro
del desarrollo normativo de ese deber de informacién tres momentos a saber,
iniciando con el que en principio encontré sustento en el literal b del articulo
13 de la ley 100 de 1993 en cuanto dispuso que la escogencia del régimen
pensional por parte de los trabajadores es libre y voluntaria y presuponia el
conocimiento a plenitud de las consecuencias de su decision de traslado, para
ello era entonces necesario que se les describieran al potencial afiliado al
momento de asesorarlo, las caracteristicas, condiciones, efectos y riesgos de
cada uno de los regimenes pensionales; de tal suerte que éste conociera las
ventajas y las desventajas de cada uno, inclusive las consecuencias juridicas del

traslado.

Posteriormente con la expedicién de la Ley 1328 de 2009 y el Decreto 2241
de 2010 se establecio el deber de las administradoras pensionales de asesoria
y buen consejo, elevando asi el nivel de exigencia en el deber de informacion

que, desde ese momento implicaba el estudio de los antecedentes del afiliado



tales como edad, semanas de cotizacion ingresos bases de cotizacioén entre
otras, asi como su expectativa pensional, de modo que el afiliado conociera
tanto de las caracteristicas objetivas de los regimenes como de su situacioén
individual, la que ademas debia estar acompafiada de la opinién que sobre la
asunto tuviere el representante de la administradora, lo que comportaba un
asesoramiento de las personas expertas en la materia que le permitieran al

trabajador tomar una decision responsable.

Como tercer momento, se tiene que mediante la Ley 1749 de 2014, el Decreto
2071 de 2015 y la circular externa No. 16 de 2016 de la Superfinanciera se
reglament6 el derecho del afiliado a obtener informacién de parte de los
asesores de ambos regimenes como condicién previa para la procedencia de
traslado entre los mismos. Se implement6 entonces la denominada doble
asesorfa que le permitiera formar su juicio imparcial y objetivo sobre
caracteristicas, debilidades, condiciones y ejemplos juridicos de cada uno de

los regimenes pensionales.

Finalmente la Sala de Casacion Laboral aclard en esos pronunciamientos, que
el simple consentimiento vertido en los formatos del traslado de régimen pre
impresos por las administradoras pensionales no daban por demostrado el
deber de informacién frente al afiliado, pues si bien acreditaban un

consentimiento, lo cierto que no probaban que este hubiere sido informado.

En ese orden, siendo los fondos privados quienes tienen a cargo la obligacion
de asesorar a los futuros afiliados en los términos indicados, y cuentan con los
medios técnicos y con los conocimientos respecto a los servicios que ofrecen,
son estos, los que en el proceso judicial deben acreditar que la informacién
dada al cotizante satisface las exigencias legales, para establecer asi la existencia
o no de error en la voluntad del afiliado. Es decir, hay una inversion de la carga
de la prueba, determinada por la mejor posicion para probar de las AFP.
Luego, estas entidades deben detallar plena y fehacientemente a quienes
pretendan pertenecer al sistema de ahorro individual: (i) las diferencias en cada

uno de los sistemas pensionales, (ii) las proyecciones de la mesada por vejez



que podrian recibir tanto en el RAIS como en el RPM, y (iii) las implicaciones
y la conveniencia de optar por uno u otro régimen pensional, debiendo incluso
llegar a desanimarlos en el evento de evidenciar que el traslado perjudique su

tutura prestacion.

Aplicando estos preceptos legales y jurisprudenciales al caso en concreto, la
posibilidad de desvirtuar la declaracion de ineficacia del acto de afiliacién al
régimen de ahorro individual con solidaridad esta en cabeza de las AFP
Porvenir S.A. y Proteccién; pues argumenta el demandante que se omitio
informacién a la hora de trasladarse. Atendiendo entonces, la carga de la
prueba mencionada, se hace necesario verificar si el consentimiento que dio
Ricardo Antonio Martinez Escudero para hacer efectivo el traslado de
régimen pensional fue consentido e informado. Es decir, si las AFP
codemandadas cumplieron con su deber legal de informacién atendiendo el
precedente judicial expuesto por la alta corporacién en la especialidad y de

acuerdo con el momento historico en el que debia cumplirse.

Acreditado se tiene que el incoante suscribié un formulario de afiliacion a
Porvenir S.A., el 16 de agosto de 1995, el 30 de enero del 2000 otro documento
de igual naturaleza ante Colpatria. Espacios temporales en los que conforme
a la evolucién normativa del deber de informacién que identificé la Sala de
Casacion en las sentencias mencionadas, le correspondia a las AFP ilustrar
sobre las caracteristicas, condiciones, acceso, efectos y riesgos de cada uno de
los regimenes pensionales. En ese orden y ante la afirmacion del extremo actor
de que ninguna de las AFP encartadas le suministré informacién suficiente y
completa sobre aquellos aspectos, le correspondia a éstas desvirtuar este
aserto, aportando los elementos de prueba que condujeran a la certeza de que
dieron cumplimiento a esta obligacién y que en efecto, permitieron al
accionante sopesara la conveniencia o no de permanecer en el régimen de

prima media o cambiarse al de ahorro individual.

Sin embargo, ninguna probanza en tal sentido se arrimo, mas alla de los

mismos formularios de afiliaciéon, que en todo caso a nada conducen para ese



proposito, pues el que en ambos se hubiere insertado al lado de la rabrica de
Ricardo Antonio Martinez Escudero la anotacion: “hago constar que realizo de
forma libre, espontinea y sin presiones la escogencia al régimen de ahorro individual, asi
como la seleccion de la administradora de fondos de pensiones y cesantias (...)” tal y como
lo sefiala la alta corporacion, si bien denota un consentimiento, no se verifica

con ello que hubiese sido informado.

No asumieron entonces las AFP la carga de desvirtuar, como les correspondia,
los hechos aducidos por la demandante como sustento de su pretension,
demostrando lo contrario, esto es que cumplié con su deber de informacion,
pues no bastaba con sefialar en las contestaciones dadas a la escrito introductor
de demanda, que si brindaron asesoria en donde le explicaron en concreto,
caracteristicas, efectos y riesgos de cada uno de los regimenes pensionales, en
tanto principio elemental de derecho probatorio ensefia que afirmar no es
probar, de modo que debieron haber desplegado un importante esfuerzo

probatorio para demostrar las aseveraciones que en tal sentido efectud.

En conclusion las citadas AFP se sustrajeron al momento de suscribirse los
formularios de traslado y en perjuicio del actor, de suministrar informacion
relevante con la finalidad de promover su cambio de régimen, es decir faltaron
a los deberes de ilustrar sus caracteristicas, condiciones, efectos y riesgos de
cada uno de ellos, de manera que no se puede predicar que existié una decision
informada precedida de las explicaciones sobre los efectos del traslado, siendo
que ello es un presupuesto de eficacia juridica de tal acto. Suficiente lo
expuesto para confirmar la decision del A-Ouno en lo que refiere a la
declaratoria de ineficacia del acto de traslado que hizo la demandante del

Régimen de prima media al RAIS.

Sin embargo, se torna imperioso precisar que no es factible declarar la nulidad
del traslado en si, como erradamente procedio el funcionario judicial, pues sus
consecuencias no son las que especificamente prevé el Codigo Civil en sus
articulos 1740 y siguientes, sino que como esta de por medio el derecho a la

pensioén, lo que ha de interpretarse de cara a la carga argumentativa utilizada



en la demanda, es que lo que realmente se depreca es la ineficacia de ese acto
por el incumplimiento del deber de informacién a cargo de la administradora

que permitio el traslado al sistema privado.

Sobre este punto, también es importante precisar, no es de recibo la tesis
planteada por Colpensiones en cuanto alude a la imposibilidad de traslado del
afiliado al que le faltaren menos de 10 afos para cumplir los requisitos
minimos de pensién, o que ya los acredite. Esto, dado que las reglas de la
jurisprudencia explicadas en precedencia, aplican a todos los afiliados que
luego de vinculados a un sistema pensional deseen cambiarse a otro, sin
miramientos a que estén cercanos a no a adquirir una pensién, o sean
beneficiarios o no del régimen de transicion, pues si se hubiese querido hacer
dicha diferenciacion, asi tendria que haberse expuesto en las decisiones que
hasta al momento ha proferido sobre el tema el 6rgano de cierre, pero en
ninguna se ha aludido expresamente a permitir la desigualdad que implicaria
exigir el cumplimiento del deber de informacion a las administradoras del

RALIS solo para los ciudadanos inmersos en esas circunstancias (ver sentencia

C-621 de 2015).

Y es que por tratarse la funcidn de las administradoras de pensiones privadas
de un servicio publico a luz del articulo 48 superior, se exige de estas un papel
activo en la asesorfa que brindan a sus futuros afiliados. No en vano el inciso
tercero del literal ¢ del articulo 60 de la Ley 100 ya citada, les impone como
obligacion “Iuformar a los afiliados sus derechos y obligaciones de manera tal gue les

permitan la adopcion de decisiones informadas”.

También se desestima la afirmacién sobre que la existencia de cualquier
talencia fue superada con la permanencia por espacio temporal considerable
en el RAIS, ya que, la actuacion irregular de traslado del régimen de prima
media con prestacion definida al de ahorro individual, no se convalida por la
fidelidad dentro de este ultimo régimen. Ciertamente, la decisién de

permanecer en una y otra administradora de ahorro individual o incluso



efectuar trasladados entre éstas, no implica la ratificacién de la decision de

cambio de régimen que conlleva a modificar sensiblemente el contenido de

los derechos prestacionales.

Y es que, st bien el demandante se vinculdé primero a Porvenir S.A. y
posteriormente efectué dos movimientos mas, no de ello puede inferirse que
el afiliado conocia todos los elementos ya referidos para concluir que tales
brindaron la informacién pertinente, transparente y legal. Notese que solo se
aporté como prueba del cumplimiento del deber de informacion, los formatos
de vinculacién, que precisamente se trata de pre-impresos que no detallan el
estudio de las circunstancias particulares del demandante que en cumplimiento

del deber legal debieron analizarse.

Tampoco puede aceptarse que el traslado perseguido supone una
descapitalizacion del fondo comin del RPM y directa afectacion de los demas

afiliados porque ningun medio de conviccion se arrimo sobre ello.

Se colige asi, que al determinarse que como el acto juridico de traslado de
régimen es ineficaz por no cumplir Porvenir S.A. ni Protecciéon con el deber
de informacion, debera ésta como ultima administradora del RAIS que cuenta
con los aportes de Ricardo Antonio Martinez Escudero, devolver todas las
prestaciones que el afiliado hubiera recibido, garantizando las situaciones
consolidadas, es decir, las cotizaciones, bonos pensionales, sumas adicionales
de la aseguradora, frutos e intereses, con los rendimientos que se hubieran
causado y los gastos de representacién, en virtud del regreso automatico al
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida de Colpensiones, como lo

dispone el articulo 1746 del C.C.

Véase que en lo que refiere a los gastos de administracion, seguro previsional
y los frutos, las consecuencias o efectos juridicos que genera la declaracién de
la ineficacia de la afiliacién del demandante al sistema pensional de ahorro

individual, es que la Sociedad Administradora de Fondos de Pensiones y



Cesantias, realice la devolucion de los aportes por pension, los rendimientos
tinancieros y los gastos de administraciéon a Colpensiones tal como fue
seflalado en la sentencia SI.17595 del 2017 proferida por la CSJ en su Sala de
Casacion Laboral donde se rememor6 la de radicado 31989 del 8 de
septiembre de 2008, que senalo : “Como la nulidad fue una conducta indebida de la
administradora ésta debe asumir a su cargo los deterioros sufridos por el bien administrado,
esto es, las mermas sufridas en el capital destinado a la financiacion de la pension de vejez,
ya por pago de la mesadas pensionales en el sistema de aborro individual, ora por los gastos
de administracion en que bubiera incurrido, los cuales seran asumidos por la

Administradora a cargo de su propio patrimonio siguiendo para el efecto las reglas del

articulo 963 del C.C...”.

Y, como la irregularidad en el acto objeto de debate, se itera fue por conducta
indebida de las administradoras privadas, éstas también deben asumir los
deterioros sufridos por el bien administrado, esto es, las mermas sufridas en
el capital destinado a la financiacién de la pension de vejez, por los gastos de
administraciéon en que hubiere incurrido, los cuales seran asumidos de su

propio patrimonio, siguiendo para el efecto las reglas del articulo 963 del C.C.

A partir de lo anterior, no tienen acogida las afirmaciones de las codemandadas
pertenecientes al RAIS, de que lo tnico procedente es la devolucién de los
aportes de la cuenta individual y no los gastos de administraciéon y primas, que
si bien es cierto dicen, ingresan a su patrimonio son para remunerar y cubrir
los costos y gastos en que incurrieron para tal fin y que de hacerse, originaria
su empobrecimiento injustificado, porque como ha quedado elucidado, las
irregularidades presentadas en el acto de traslado les son totalmente
achacables, debiendo asumir las mermas sufridas por el capital aportado,

destinadas a los gastos de administracion y primas.
Consulta.

En lo que toca con la prescripcion de la accion para deprecar la ineficacia del

traslado, debe precisarse que, al tratarse de una controversia de indole



pensional estrechamente asociada al derecho fundamental de la Seguridad
Social, su exigibilidad puede darse en cualquier momento en aras de obtener
su integro reconocimiento. Asi lo ha estimado la Corte Suprema de Justicia
Sala de Casaciéon Laboral en sentencias SL 1689-2019 y SL.1421-2019, “/a
declaracion de ineficacia del traslado de régimen pensional es imprescriptible, en tanto se trata
de una pretension meramente declarativa y por cuanto los derechos que nacen de aguella
tienen 1gnal connotacion, pues, se reitera, forman parte del derecho irrenunciable a la
seguridad social, calidad que implica al menos dos cosas: (i) no puede ser parcial o totalmente
objeto de dimision o disposicion por parte de su titular (inalienable e indisponible), (ii) como
tampoco puede extinguirse por el paso del tiempo (imprescriptible) o por imposicion de las
antoridades sin titulo legal (irrevocable).”, de modo que no resulta acertada la
acotacion que efectta la pasiva en cuanto a que tal acto de traslado no tiene

injerencia alguna en el derecho pensional de los afiliados.
Condena en costas a Colpensiones en primera instancia.

El articulo 365 del Cédigo General del Proceso consagra un criterio objetivo
para la imposicion de las costas, orientado a que éstas sean cubiertas por la
parte que pierde el litigio. Como las pretensiones prosperaron en este juicio,

habiéndose opuesto a ello la AFP del RPM no cabe duda que debe ser

condenada al pago de las costas del proceso en primera instancia.
De la pension de vejez.

Serfa del caso resolver la peticiéon pensional de vejez causada por el afiliado
fallecido Ricardo Antonio Martinez Escudero a favor de los beneficiarios, de
no ser porque se configura una falta de jurisdicciéon que impide resolver de

fondo la prestacion pensional deprecada, como pasa a demostrarse.

En efecto, como se dijo en el sub analice se depreca la nulidad e ineficacia del
traslado de régimen pensional, junto con el reconocimiento y pago de la
pension de vejez, esgrimiendo como fundamento factico que reine los
requisitos para acceder a la pensién de vejez pues desde el 1 de enero de 1988
hasta la fecha ha estado afiliado al ISS, cotizando para el riesgo de vejez a

través de su empleador ESE Hospital Erasmo Meoz y ante la negativa de



Colpensiones de aceptar el traslado y reconocer y pagar la pension de vejez, al
estimar que el accionante se encuentra afiliado al régimen de ahorro individual,
traslado que efectué forma voluntaria y que se encuentra inmerso en la
prohibicién de trasladarse de régimen, establecida en el literal B del articulo 13
de la ley 100 de 1993 en la medida en que, esta a menos de diez afos para
pensionarse. Situaciones narradas en los hechos 3 a 11 del escrito seminal y en

la contestacion a la demanda efectuada por la AFP publica.

Corroborado igualmente, que el actor ostenté durante toda su vida laboral la
calidad de empleado publico, es decir, no sélo al momento de entrar en
vigencia el nuevo sistema de seguridad social en pensiones de la Ley 100 de
1993, sino al realizar su ultima cotizacion al sistema de pensiones y solicitar la
prestacion, como lo deja ver la historia laboral que reposa a folios 35 a 87 del
expediente digital pdf04, en concordancia con la certificacion laboral emitida
por la ESE Hospital Erasmo Meoz (fls. 57, pdt02) que da cuenta que el actor
para el periodo del 1 de enero de 1988 al 23 de julio de 2019 prestd sus
servicios a dicha empresa social del estado en calidad de empleado publico en
carrera administrativa en el cargo de médico general. Maxime cuando el
numeral 5 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993 estipula que las personas
vinculadas a estas Empresas Sociales del Estado, tendran el caracter de
empleados publicos y trabajadores oficiales, siendo estos ultimos, los
encargados del mantenimiento de la planta fisica, o de servicios generales,
funciones en las cuales no encuadran las desarrolladas por el actor, valga decir
médico general, lo cual indubitablemente reafirma la calidad de empleado

publico de este.

Véase también que Colpensiones es una empresa industrial y comercial del
Estado, organizada como entidad financiera de caracter especial vinculada al
Ministerio de Trabajo (Decreto 309 de 2017), es decir, que se trata de una
persona de derecho publico que administra el régimen pensional de prima
media con prestacion definida, es claro e indubitable que el conocimiento del

presente asunto corresponde a la jurisdiccidon contencioso administrativa,



como lo ensefia el numeral 4 del articulo 104 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ast: “Articulo 104. De
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La [urisdiccion de lo
Contencioso Administrativo estd instituida para conocer, ademds de lo dispuesto en la
Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias y litigios originados en actos,
contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén
involucradas las entidades priblicas, o los particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

(-..) 4_Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores putblicos y el

Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté administrado por una

persona de derecho pitblico.” (se subraya).

Cabe decir que la Corte Constitucional en un asunto de similares contornos
senalod (A490-2021): “Abora bien, conforme a la_ jurisprudencia mas reciente y pacifica
de la Corte Constitucional, del Consejo de Estado y del Consejo Superior de la Judicatura,
se entiende que la competencia de la jurisdiccion contencioso administrativa en asuntos sobre
la seguridad social surge especificamente de la naturaleza de la vinculacion del trabajador,
al momento en que se causa la prestacion corvespondiente.”. A su vez, el articulo 16 del
Codigo General del Proceso, aplicado al rito laboral por analogia permitida
por el 145 del CPTSS, senala que la jurisdiccion y la competencia por los

factores subjetivo y funcional son de caracter improrrogable.

De suerte que, que una vez accedida la pretension principal de la ineficacia del
traslado entre regimenes pensionales y vuelto el demandante al RPMD
administrado por Colpensiones, se entiende que sus aportes pasarfan al
régimen publico dada la calidad de empleado publico que ostentd el actor
durante el periodo del 1 de enero de 1988 al 23 de julio de 2019 al servicio de
la ESE Hospital Erasmo Meoz en el cargo de médico general, perdiendo

tacultades la jurisdiccion ordinaria laboral para resolver la peticion pensional.

En consecuencia, se configura una de las dos hipétesis senaladas por la Corte

Constitucional en la cual de manera excepcional puede el fallador inhibirse de
resolver. Al respecto, la sentencia T 713-13 dijo lo siguiente: (1) Hipotesis

concreta: Por falta de jurisdiccion. Consiste en la absoluta carencia de facultades por



parte del juez para administrar justicia en el caso puesto a su consideracion. En consecuencia,
lo apropiado es no resolver de fondo, pues de hacerlo invadiria la orbita propia de la
Jurisdiccion a la que verdaderamente corresponde el pleito, lo que justifica la inhibicion

cutando la demanda no ha sido rechazada de plano.

En sintesis, como no se encontré que el cambio de sistema pensional se
hubiere celebrado con el cumplimiento del deber de informacion, resulta
ajustada a derecho la inteleccion que, frente a dicho topico, efectud el juez de
primera instancia, siendo ineludible la confirmacién integra de la decisién en
tal aspecto. Ademas, como a la luz del principio de congruencia la apelacion
de la activa no se encuentra apegada a la legalidad se desestimo su estudio,
finalmente, no se hara pronunciamiento alguno de la peticiéon pensional por
vejez causada por el actor, bajo el entendido que se esta ante falta de
jurisdiccion sin mas posibilidad que la de inhibirse frente a la resolucién de

este topico.

Por ultimo, con fundamento en el aludido articulo 365 del CGP, se condenara
en costas a Ricardo Antonio Martinez Escudero, Colpensiones, Proteccion
S.A.y a Porvenir S.A., por cuanto sus apelaciones resultaron improsperas. Se
tijaran como agencias en derecho a cargo de cada una $200.000. Monto acorde

con el Acuerdo No. PSAA16-10554 de agosto 5 de 2016 de la Sala

Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

40. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisiéon Laboral del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Cucuta, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

PRIMERO.- CONFIRMAR Ia sentencia del 1 de marzo de 2022 proferida

por el Juzgado Primero Laboral del Circuito de Cucuta.



SEGUNDO.- CONDENAR en costas a Ricardo Antonio Martinez
Escudero, a Colpensiones, Proteccién S.A. y Porvenir S.A. Incliyanse como
agencias en derecho de la alzada la suma de $200.000 a cargo de cada una de

ellas. Liquidense de manera concentrada por el despacho de origen.

NOTIFIQUESE.

Los Magistrados,

ELVE! NJ

@(Lm%(%ﬁx/ea 6“)/6') G

Nidiam Belén Quintero Gélves

F55-(

José Andrés Serrano Mendoza

JP

Certifico: Que el auto anterior fue notificado
Por ESTADO No. 097, fijado hoy en la
Secretaria de este Tribunal Superior, a las 8 a.m.
Cicuta, 7 de septiembre de 2022

Secretario



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

SALA DE DECISION LABORAL

Cucuta, treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintidos (2022)
Elver Naranjo

Magistrado sustanciador
lo. ASUNTO

Se surte el grado de jurisdiccion de consulta de la sentencia del 27 de mayo
de 2022 proferida por el Juzgado Primero Laboral del Circuito de Cuacuta,
dentro del proceso ordinario radicado 54-001-31-05-001-2021-00149-00,
promovido por Steven Sneider Loépez Mantilla contra la Junta Nacional de
Calificacién de Invalidez, y como litisconsortes necesarios por pasiva
Aseguradora de Riesgos Laborales Sura S.A., Frisby S.A. y Clinica Norte
S.A.
20. ANTECEDENTES

DEMANDA (Expediente digital): Depreca el actor se declare la nulidad
del dictamen No. 1095950467-5029 del 18 de marzo de 2020 de la Junta

Nacional de Calificacién de Invalidez y en su lugar se declare que el 23 de
diciembre de 2018 sufrié un accidente de trabajo, se califique el porcentaje
de merma de capacidad laboral y, en consecuencia, se le reconozcan las
prestaciones economicas y asistenciales a que haya lugar, a cargo de la

Aseguradora de Riegos Laborales Sura S.A.

Adujo para ello: 1) Que desde hace 2 afos trabajaba para Frisby S.A. en
el cargo de auxiliar de produccién, cumpliendo, entre otras las siguientes
tunciones:

““ Recibir el pedido de pollo martes, jueves y sabado, el cual venia en una canastilla,
cada canastilla contenia 20 pollos, el pollo pesaba entre 1300 a 1400 gramos cada

uno, cuando legaba mucho producto las canastillas se dejaban de 30 pollos cada una,



eso da un total de 42 kilos por canastilla la cual tenia que gnardar en el cuarto frio y
organizarlas de a cuatro canastillas apiladas una sobre otra.

-Recibir papa crudo en canastillas de 250 unidades de papa que pesaba alrededor de
27 kilos cada canastilla, levantarla desde el piso hasta el hombro y subirlas a la bodega
por unas escaleras retractiles.

-Recibir pedido semanal de productos basicos para el restaurante, cajas de envases y
demds productos que se necesitaban.

-Recibir y gnardar la harina que llegaba en bultos, cada bulto pesa 25 kilos y lo
levantaba del piso hasta el hombro y lo subia por las escaleras retrdctiles hasta la bodega.
-Apanar y fritar el pollo y demas derivados que hacen parte del menii del restanrante.
-Después de que el producto en el cuarto frio se agotaba tenia gque volver a organizarlo
sacando las canastillas que habian de30 unidades de pollo para volver a dejarlas de 20
cada canastilla”. 2) Que el 23 de diciembre de 2018, cuando estaba entrando
de turno, siendo las 2:10 p.m., subi6 a la bodega a colocarse su uniforme
de trabajo, se agachd, y al momento de levantarse sintié un fuerte dolor
en la espalda que le impidié ponerse de pie. Que ingreso a urgencias en la
Clinica Norte con diagnéstico inicial de desvio de columna, pero que le
fue practicada resonancia magnética, cuyo resultado fue “discopatia lumbar
con discreta depresion de la superficie superior 1.3 y IA4 por nddulo de S chmorl o residual
postraumatico. En 1.5 hay protrusion discal central asimétrica igquierda que contacta
el saco dural disminnyendo la amplitud del receso lateral desplagando la raiz S1.
Disminucion de la amplitud en los agujeros de conjuncion”. 3) Que el médico
neurocirujano al revisar lo que arroj6 la resonancia, ordeno la realizacion
de intervencion quirdrgica a fin de corregir la anomalia presentada en su
region lumbar, pero que la ARL Sura se negd a autorizar el tratamiento,
por lo que se vio obligado a interponer accion de tutela, con decision a su
tavor, y, posteriormente incidente por desacato. Instancia en la que dice,
la ARL accedi6 a su pedido. 4) Que fue operado en febrero de 2019 y
estuvo internado en la Clinica Norte durante un mes y 20 difas,
aproximadamente. 5) Que el 8 de abril de 2019, ARL Sura remiti6 a Frisby
S.A. las recomendaciones expedidas por el area de medicina laboral, las

cuales fueron:



““ E/ trabajador debe programar pansas durante la jornada laboral (5 minutos por
cada hora de trabajo continuo) con el fin de promover cambios posturales y realizar
durante este  periodo ejercicios  de estiramiento.

Evitar las posturas mantenidas en flexion de tronco y los movimientos repetitivos en
Slexco-exctension y rotacion de columna de forma continua.

St requiere realizar rotacion de tronco, se recomienda que el trabajador rote el cuerpo
con movimiento en blogue o movimiento de cuerpo completo (movilizando los pies a la
derecha o izquierda de acuerdo al sentido que amerite rotar).

Puede desempenar actividades en las cuales hale, empuje o cargue hasta 6kg, para la
manipulacion de pesos superiores se recomienda utilizar alguna ayuda mecdanica o apoyo
de otra persona teniendo en cuenta las respectivas técnicas de higiene postural referente a
la manipulacion de cargas.

Para el levantamiento de objetos desde el piso la postura que el trabajador debe adoptar
es con rodillas dobladas, acercando el objeto al cuerpo y regresando a la posicion de pie
realizando la fuerza en las piernas evitando la flexcion superior a los 30° o rotacion de
tronco en todo momento, evitar realizar mas de 10 repeticiones por minuto.

Permitir al trabajador durante la jornada laboral realizar pausas activas a tolerancia
incluyendo  cambios de  posicion (Bipeda a  sedente y viceversa).

Duerma sobre un colehdn firme y con una alpmobada entre las piernas.

Informar al médico tratante si aparecen nuevos sintomas o cambios que alerten de alguna
complicacion.

Puede  desemperniar  actividades  en  las  cuales  se eviten  traslados repetitivos
por escaleras o largas caminatas.

En caso de presentar sintomas solicitar citas con ARL SURA.” 6) Que el 30 de
abril de 2019, radic6 derecho de peticiéon ante la aseguradora de riesgos
laborales, en aras de que procediera con la investigacion sobre el origen de
sus padecimientos, asi como la remision del expediente administrativo con
destino a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Norte de
Santander. 7) Que el 13 de mayo del mismo afo, la entidad emitid
respuesta evasiva, indicando que procederia a enviar el caso a la respectiva
EPS porque a su juicio, la patologia cronica denominada Hernia Discal en

la I.5-S1 no es de origen laboral. 8) Que las razones en que se amparo la



ARL para auscultar sobre la fuente de la enfermedad, fue lo enunciado por
el neurocirujano Carlos Humberto Mora Urbina, quien previo a
intervenirlo tomo su mano la doblé y sin que medida un estudio detallado
sobre el tema, le dijo “Zene hiperlaxitud”. Postura refutada por el profesional
de Ageso Ltda, Ricardo Mejia Vélez, quien considera que la enfermedad
tue ocasionada por el empleo repetitivo de fuerza en la ejecucién de sus
labores, amén de que, por lo general, asegura, tal padecimiento se presenta
en personas de la tercera edad. 9) Que ante dilacién injustificada de la
ARL, fue necesario interponer una segunda accién de amparo. Declarada
improcedente por el Juzgado Segundo Municipal de Pequenas Causas
Laborales de Cucuta. Escenario que lo llevo, dice, a presentar otro derecho
de peticion insistiendo en la realizaciéon del proceso de calificacion,
obteniendo respuesta el 14 de octubre de 2019, cuando recibi6é dictamen
expedido por la ARL Sura, el cual ubicé en el espectro comun el origen de
su enfermedad. Experticia modificada por la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez de Norte de Santander, a través de estudio No.
1536 de 2019, en el que se explicod que el diagndstico padecido se relaciona
con las funciones labores. 10) Que solicit6 a Frisby S.A. copia del analisis
de su puesto de trabajo, siéndole entregado el 4 de diciembre de 2019,
escrito que afirma, adolece de las siguientes anomalias:

No estuvo presente cuando se efectud el andlisis, no hubo mucho flujo de trabajo ni se
recibid gran cantidad de insumos.

Las cantidades y pesos establecidos no se encuentran acorde con la realidad del punto de
venta.

No se informa sobre el mal estado del carro transportador manual y de la escalera tan
delgada y pequena por la que se deben llevar los materiales a la bodega.

Que fue contratado para el cargo de combos y despachos en el Centro Comercial E/
Cacique de Bucaramanga, y trasladado luego, sin previo entrenamiento, al puesto de
produccion del almacén Exito de “La Rosita”. 11) Que la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez, a través de dictamen No. 1095950467-5029 del
18 de marzo de 2020, modificé el origen de la enfermedad a comun, con

apego en el analisis del puesto de trabajo presentado por la ARL Sura. 12)
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Que el 16 de noviembre de 2020 renunci6 a su puesto de trabajo porque
solo le adjudicaban tres turnos por semana que generaban pagos
quincenales de $115.000, mientras que sus otros compafieros laboraban
mas dias. Ademas, por el estrés generado a partir de la renuncia y del no
poder disfrutar de espacios de ocio como cualquier otro joven;
circunstancias facticas que afirma, derivaron en tratamiento psicolégico.
13) Que el 11 de diciembre de 2020 acudi6 a cita médica con el profesional
en medicina fisica, de rehabilitacién y neurofisiologia clinica, Omar
Giovanni Rangel Pérez, quien le practicé paraclinico que determiné:

“columna y extremidades: ARTICULARMENTE CLINICAMENTE ES
NORMAL, NO HAY HIPERLAXITUD, I.A MARCHA ES
NORMAL, ROT NORMALES, ALINEACION ESPINAL NORMAL,
TROFISMO NORMAL". 14) Que al acudir a la Junta Nacional, comento
sobre todos sus padecimientos, los horarios laborales cumplidos y tareas
asignadas, también dio cuenta de que en ocasiones debia cargar mas peso
de lo normal para transportar rapidamente los insumos hasta el punto de
venta porque solo eran dos empleados, un cajero y otro del area de
produccién. Pero que nada de ello, fue tenido en cuenta por el 6rgano de
calificacién, violando asi el principio superior del debido proceso y

agravando de contera su condicion.

CONTESTACIONES DE LA DEMANDA: Frisby S.A. se opuso a

las pretensiones. Acepto la existencia del vinculo laboral y sus extremos
temporales. No asi, en lo referente a las funciones senaladas, advirtiendo
que, se afslan de la realidad. Si bien, admite la situacion factica relacionada
con la afeccion de salud padecida por el trabajador, arguye que la misma
no guarda relacién directa con el cumplimiento de funciones, y, por tanto,
mal puede catalogarse como accidente de trabajo, que acarree el
reconocimiento de prestaciones asistenciales y economicas a cargo de la
ARL. Agrega que, el riesgo biomecanico en el que se hallaba inmerso el
empleado, no era continuo y su exposicion se daba por espacios cortos,

puesto que tenfa funciones variadas. De ahi, asegura, resulta imposible



atribuir la enfermedad a dicha ejecucion. Senal6 que las recomendaciones
médicas expedidas al actor fueron temporales, por periodo de 30 dias y
que, una vez transcurrido el mismo, el trabajador retomé el cargo de
manera habitual. Refirié que aun cuando el accionante no estuvo presente
el dia en que se realiz6 el analisis del puesto de trabajo, ello obedeci6 a su
peticion de traslado desde Bucaramanga a la Clcuta, y que, en todo caso,
en dicha oportunidad -con el mismo flujo de gente y recibo de insumos-,
la persona encargada se comunicé con aquél para realizar la entrevista
respectiva frente a las funciones que realizaba, historial clinico y demas
datos necesarios. Discute que el aumento de insumos, no es impedimento
para cumplir con el adecuado manejo de la carga, dado que, desde el area
de gestion de seguridad y salud en el trabajo, se emite la directriz principal
de uso de las ayudas mecanicas como la carreta y la necesidad de distribuir
el pedido en varias tandas para evitar sobreesfuerzos que puedan generar
lesiones. Aseguré que en parte alguna de la carta de renuncia se expuso
que obedeciera a la jornada laboral o problemas psicoldgicos derivados del
estrés. Propuso las excepciones de: improcedencia de declaratoria de
nulidad del dictamen, improcedencia de la declaratoria de accidente de
trabajo, improcedencia de declaratoria de origen laboral de la pérdida de

capacidad laboral, y prescripcion.

LLa Junta Nacional de Calificacion de Invalidez dio contestacion a la
demanda, manifestando su no oposicion a la declaratoria de nulidad del
dictamen, al advertir que ha de atenerse a la determinacién que adopte el
juez en estos casos. Sin embargo, resalta que el actor no demuestra la
existencia de error por parte de los profesionales del organismo de
calificacién, por lo que asegura, su pretension debe despacharse
desfavorablemente. Acota que el dictamen expedido constituye una
decision eminentemente técnica y médica, en cumplimiento de la funcién
publica conferida por el legislador, como calificador de ultima instancia, y
que por ello, no puede, en ningin caso, hacerse acreedora del

reconocimiento de prestaciones econdémicas o resultar condenada en



costas. Rememora que la determinacién adoptada en el dictamen se funda
en la inexistencia de relaciéon causal encontrada entre el trabajo
desempefiado por el paciente y las patologias degenerativas diagnosticadas,
conforme a los resultados consignados en el estudio del puesto de trabajo
de aquél. Excepcioné ausencia de causa petendi, legalidad de la
calificacién, improcedencia del petitum ante la falta de prueba idonea para
controvertir el dictamen, inexistencia de la obligacién, buena fe, y la

genérica.

Seguros de Vida Suramericana S.A. se opuso a las suplicas. Indicé que
no existe prueba alguna que permita al operador juridico disponer el
reconocimiento y pago de prestaciones econdmicas a cargo de la ARL
porque el origen de las patologfas del trabajador es comun, tal como se
seflala en el dictamen de PCL, que dice, goza de eficacia probatoria.
Propuso como medios de defensa eficacia probatoria del dictamen,
orfandad probatoria respecto a las pretensiones, falta de legitimacién en la

causa por pasiva, no calificacién de accidente de trabajo, y la genérica.

Clinica del Norte S.A. no dio respuesta.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA. FEl Juzgado Primero

Laboral del Circuito de Cuacuta en sentencia del 27 de mayo de 2022,
declaré prosperas las excepciones propuestas y neg6d las suplicas.
Consideré que no habia lugar a declarar la nulidad del dictamen No.
1095950467-5029 del 18 de marzo de 2020 de la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez, en tanto los reparos que se le efectuaron en la
demanda no encontraron acreditacion con las probanzas recaudadas.

Gravo en costas al demandante.

30. CONSIDERACIONES

Importa advertir que aun cuando en el escrito de demanda, el actor planted

como pretensiones especificas: 1) la nulidad del dictamen No.



1095950467-5029 del 18 de marzo de 2020 de la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez, 2) 1a declaratoria de profesionalidad del evento
ocurrido el 23 de diciembre de 2018, asi como 3) la efectiva calificacion,
en porcentaje, de su posible merma de capacidad laboral, junto con las
prestaciones economicas y asistenciales a cargo de la Aseguradora de
Riegos Laborales Sura S.A. Lo que atafie al tercer pedido, digase,
materializacion de la calificacién, no se pretende concretar al interior de
este tramite procesal, sino en sede administrativa, frente a las autoridades
legitimadas para tal fin.

Asi se especifico incluso, en la etapa de fijaciéon durante el desarrollo de la
diligencia de que trata el articulo 77 del Estatuto Procesal del Trabajo y de
la Seguridad Social, cuando el operador judicial concluyé que el mismo se
centraria en constatar “..sz para el 23 de diciembre de 2018, el demandante, sufrio
un accidente de trabajo y el origen de sus patologias deviene de sus funciones como
anxciliar de produccion de Frishy S.A. Y, si para efectos del reconocimiento
de prestaciones economicas vy asistencias, la ARL Sura y/0 las Juntas
Regional y Nacional de Calificacion de Invalidez, debe enviar al
trabajador, dentro de los cinco dias siguiente a la ejecutoria de la
sentencia, a una nueva calificacion de su pérdida de capacidad

laboral, asumiendo los gastos médicos que dicho trdmite llegue a

generar. Por dltimo, si la demandada esta obligada al pago de costas procesales”

(minutos 13:35 a 21:47) -Se resalta-

Asi, se tiene que en consonancia con el objetivo del grado de jurisdiccion
de consulta, el problema juridico consiste en determinar si el dictamen
pericial No. 1095950467-5029 del 18 de marzo de 2020 emitido por la
Junta Nacional de Calificacién de Invalidez se encuentra o no ajustado a
derecho y, por ende, si debe o no restarsele validez. En caso de ser positiva
esta hipotesis, si hay lugar a (i) mantener la determinaciéon adoptada por
la Junta Regional de Calificacién de Invalidez de Norte de Santander, (ii)

disponer la fijaciéon de porcentaje de pérdida de capacidad laboral, y de



cara a ello, (iii) reconocer las prebendas asistenciales y econémicas a cargo

de la Aseguradora de Riegos Laborales Sura S.A., Frisby S.A.

Al tenor de lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley 100 de 1993, modificado
por el 52 de la Ley 962 de 2002 y adicionado por el 18 de la Ley 1562 de
2012, el estado de invalidez de un afiliado al sistema general de pensiones,
debe establecerse mediante la valoracién cientifica que efectian entre
otras, las administradoras de riesgos laborales —ARL-, las compaiias de
seguros que asumen el riesgo de invalidez y muerte y las EPS. Esto, con
base en el Manual Unico para la Calificacién de Invalidez expedido por el
Gobierno Nacional. Calificaciones que pueden ser sometidas a
consideracion de las juntas de calificacion de invalidez del orden regional
en primera instancia y apelables ante la Junta Nacional de Calificacién de
Invalidez. Dichas experticias también son controvertibles ante la

jurisdiccién ordinaria en su especialidad laboral.

Como se anoto, se cuestiona la validez del dictamen No. 1095950467-5029
del 18 de marzo de 2020 emitido por la Junta Nacional de Calificacion de
Invalidez, para lo cual se argumenta que existe evidencia médica suficiente
para colegir que el infortunio acontecido el 23 de diciembre de 2018 y que

gener6 el diagnostico de discopatia lumbar, es de fuente profesional.

Lo anterior hace necesario auscultar el material probatorio, constituido
por la prueba cientifica documental, y los testimonios rendidos por sujetos
conocedores de los hechos base del litigio. En tal direccidn, se evidencian
en el plenario tres dictamenes de calificacion realizados a Steven Sneider
Loépez Mantilla. El primero fue emitido el 4 de diciembre de 2019 por
Aseguradora de Riegos Laborales Sura S.A. bajo el numero
CE201953007627, que determin6é como diagnostico: “trastorno de disco
lumbar y otros, con radiculopatia. Hernia discal 1.5-S1 igquierda”, patologias que
tipificé de origen comun por no existir, a su juiclo, relacion de causalidad

obligada y directa con las labores desempefiadas por el actor. Le sigue el



No. 1095950467-1536 del 9 de diciembre de 2019 realizado por la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez de Norte de Santander, que sefialé
como motivo de calificaciéon el mismo diagnoéstico, modificando el origen

a enfermedad laboral.

Y el dltimo experticio, el namero 1095950467-5029 del 18 de marzo de
2020 que emana de la Junta Nacional de Calificaciéon de Invalidez- Sala
No. 4, que afirma que el anterior dictamen inobservé el analisis del puesto
de trabajo del trabajador, cuyo detalle permite concluir que los
movimientos repetitivos y manipulacion de peso por encima de los limites
permitidos tan solo convergen durante el 25% de la jornada laboral. De
este modo, modificé aquél dictamen, para establecer que la enfermedad
diagnosticada al actor, de “trastorno de disco lumbar y otros, con radiculopatia.

Hernia discal 1.5-S1 izquierda” es de origen “accidente comiin”.

Milita ademas la historia clinica del protagonista procesal, misma que
revisada en detalle, corresponde a la que fue tenida en cuenta por las Juntas

de Calificacion de Invalidez para arribar a sus conclusiones.

La testifical esta constituida por el dicho de Yuly Alexandra Cardenas
Moreno, coordinadora del area de seguridad y salud en el trabajo de Frisby
S.A. Cont6 conocer al demandante en forma presencial en 2019 y por
teléfono, desde 2018, porque fue colaborador de Frisby S.A. en el cargo
de despacho, que dijo, son los trabajadores encargados de ensamblar los
pedidos de los clientes, es decir, armar los platos; puntualmente, freir
papas a la francesa, arepas, calentar el frijol, la porcién de arroz, porcionar
la ensalada y hacer la entrega del pedido en la barra del restaurante. Aclaré
que no debia preparar alimentos, sino calentarlos y ponerlos en el plato.
Comento que el actor tenia contrato fijo a un afo, cuyo extremo inicial
dijo ignorar pero que dice, finalizé por renuncia de él. Sobre la discusion
procesal, aseguré que el actor no sufrid accidente dentro de las
instalaciones de la sociedad comercial y que inicialmente manifesté6 que

habia sufrido un dolor en la columna al manipular una canastilla de pollo,
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situacion que indica, no es cierta, porque al tomar la version de los testigos,
se evidencié que realmente, que se estaba colocando un pantalén en el
vestier, y que en ese momento fue cuando sinti6 la dolencia. Explicé que
las atenciones brindadas emanaron de la EPS y que, debido a una demanda
radicada por el trabajador, el caso muté a la ARL, entidad que siempre
neg6d lo atinente al accidente laboral. Aseguré que, debido a las
recomendaciones médicas expedidas, el empleado no ejecutaba la mayoria
de funciones asignadas a los despachadores, y que siempre se le permitid
ir a las citas de control. Dijo ignorar si el actor recibié indemnizacion por
tal siniestro. Adujo que la empresa cumplié con la obligacién de remitir la
totalidad de documentacién requerida para perfeccionar la calificacion.
Informé que en los restaurantes se realizan entrenamientos y que, en
materia de seguridad y salud en el trabajo, también se hacen inducciones,
y que incluso, el accionante recibi6 re induccidn una vez fue reintegrado
al cargo. Asegur6 que no se permite llegar a los restaurantes con el
uniforme de trabajo para evitar contaminar los alimentos a servir. Agrego
que lo trabajadores expuestos a cargas considerables se ubican en el area
de preparacién y produccion, caso que no es el del actor, porque luego de
notificadas las recomendaciones médicas, aquél no cumplié funcion.
Comento que a raiz del insuceso, al actor solo se encomendo el arreglo de
salsas, ensamblar el pedido, y que los turnos variables dependfan de la
necesidad del restaurante que determinara el administrador; precisando
que, ademas, le fue puesta a disposicién una silla por fuera de la barra de
comidas, para que se descansara durante sus turnos. Que no manipulaba
cargas, no ejecutaba labores de aseo (barrer y trapear), ni siquiera, freir
papas y arepas porque en algunos momentos se negaba a hacerlos
acotando que tenfa recomendaciones. Expuso que dichas tareas fueron
posteriores a la novedad de salud, porque antes no trabajaba para la
companfa y carece de conocimiento. Manifesté que en todos los
restaurantes se cuenta con una carreta que es la ayuda mecanica para que
los auxiliares puedan transportar la materia prima; que el pollo llega en

canastillas plasticas que no deben pesar mas de 25 kg segtin lo establecido
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por la Compafifa, pudiendo transportar maximo cuatro canastillas hacia el
restaurante, para almacenar en cuarto frio o cava -si los hay-. Insistio en
que por no trabajar en Frisby S.A. para 2018, no puede dar fe sobre el
estado de las carretillas, y que, en 2019, cuando hizo inspeccion, estaban
en buen estado. Adujo que, por recomendacion de la ARL, no suministran
fajas para levantar peso, pero que si forman en las inducciones sobre
pausas activas, higiene postural en el puesto de trabajo que se practican
durante el afio. Reconocié haber hecho parte del proceso de inspeccién al
puesto de trabajo del actor, pero por teléfono, porque no se encontraba
en la ciudad. Acotd que la empresa hizo un reporte a la ARL de cara a la
informacién que el colaborador brindé, es decir, presencia de dolor al

manejar una canastilla.

También se escuché a Juan Mauricio Cortez Lopez, de profesion
médico cirujano, especialista en salud ocupacional y lider de seguridad y
salud en el trabajo de Frisby S.A., y domiciliado en el Kilémetro 3, Via
Alcala, Pereira, Casa 6 B. Indicé no conocer directamente al demandante.
Aclaré que como lider de seguridad y salud en el trabajo de Frisby S.A.
conoce de todos los casos que tienen relacién con los colaboradores y
donde se presta acompanamiento para su reintegro, recuperacion de salud
y seguimiento a las recomendaciones médicas si es del caso. Explicé que
el accionante presentd un suceso el 23 de diciembre mientras llegaba al
restaurante y se cambiaba, presentando un dolor en la espalda que generé
su traslado a un centro clinico de la ciudad de Bucaramanga, donde dice,
se le presto la atencion respectiva. Que de ahi en adelante hubo se adelanto
el tramite para definiciéon del origen del suceso, primero con la ARL y
luego con las juntas de calificacion. Asegurd que estuvo encargado de la
entrega del resultado de analisis del puesto de trabajo del accionante, junto
con la profesional Yuly Cardenas, que se requeria para definir el origen de
las patologias padecidas por el referenciado. Que, en criterio de la ARL, la
exposicion al riesgo de Steven Sneider no eran suficientes para determinar

la aparicion de una enfermedad en la regién lumbar, postura que asegura,
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fue ratificada por la junta nacional. Coment6 que, de acuerdo al perfil del
cargo de auxiliar de preparacion, que indicéd desempenaba el precitado en
tiempo parcial, le tocaba el lavado y fritura del pollo, recibir pedido y
manejar caja ocasionalmente -depende del turno que estuviera
desarrollando-, y que manipulaba cargas dentro de los limites permitidos
y con ayuda de un carro transportador desde el camién hasta el lugar de
acopio que es el restaurante. Dijo conocer que el actor presentd carta de
renuncia a su cargo. Manifesté que todas las personas que ingresan a la
compafia reciben induccion sobre el desempenio de sus funciones en el
cargo a realizar, que realiza la coordinadora Yuly Cardenas. Coment6 que
como el evento no encasillaba en la definicién de accidente de trabajo, no
tue reportado en principio a la ARL, pero si fue remitido a un centro
asistencial -IPS- donde se concluye que se trata de un siniestro laboral,
desvirtuado por al ARL. Declaré que, con posterioridad al siniestro, al
actor le fue realizada una resonancia magnética nuclear que arroja como
resultado, ademas de la lesion L.5-81, otras de naturaleza 1.2 y L3, asi como
presencia de osteofitos, todo lo cual atirmo, coincide con una discopatia
degenerativa de la columna vertebral, que es multicausal, puede deberse a
ejercicio, un trauma, sedentarismo, estado nutricional -desnutricién u
obesidad-, un proceso congénito o exposicion laboral, que insistié, no es
el caso. Reveld conocer un comentario sobre que el accionante realizaba
deporte en el gimnasio. Precis6 que la accion de “agacharse y subirse un
pantalon” no es suficiente para desarrollar ningin tipo de patologia como
esta descrita en el resultado en la resonancia magnética. Agrega que, dentro
de la literatura médica, las hernias discales se presentan por dano en el
nucleo pulposo de la vértebra que puede tener varias de las causales
explicadas. Dijo que levantar peso puede desencadenar en una hernia
discal, dependiendo de su frecuencia, la cantidad de peso y el tiempo que
transcurra en dicha actividad. Al interrogante de si se puede presentar
dicha patologia en un sujeto que carga peso tres veces por semana durante
once meses, respondié categéricamente que no, porque no lo hacfa todos

los dias y durante la integralidad de la jornada laboral, sino una pequena
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fraccién de la jornada que era cuando se recibia el pedido, y lo hacfa con
los estandares de manipulacion de cargas y contaba con ayudas mecanicas.
Acoto que la coordinadora de seguridad y salud en trabajo de la empresa,

capacité al demandante sobre el levantamiento de cargas.

Tercer testigo fue Paola Andrea Clavijo Giraldo, médico especialista en
salud ocupacional, profesién que dice desempefia en la IPS Suramericana,
y con domicilio en la Calle 138 No. 11 B 61, apartamento 205, Bogota,
Cundinamarca. Esta, nego conocer al demandante pero que por medio de
documentos si tiene conocimiento de su existencia, dado que recibio la
documentacién utilizada como soporte para el proceso de calificacion de
pérdida de capacidad laboral. Sobre dicho proceso, explico que la empresa
tiene unas auxiliares que reciben documentaciéon en la ciudad de
Bucaramanga, procedente del actor, mismos que se remitieron por correo
electronico a la ciudad de Bogota, donde en s momento se canalizaban
este tipo de casos. Posteriormente, se realiza una evaluaciéon con apoyo de
los colegas que se ubican donde el trabajador reside, en este caso, fue
citado en la ciudad de Cacuta por una colega. Que la prueba documental
da cuenta de una calificacién por trastorno de discopatia lumbar y otras
radiculopatias, hernia discal de enfermedad comun. Que luego de la
notificacién no tuvo mas conocimiento del caso, pero se enterd que fue
controvertido y enviado a la junta regional, ente que concluye que es
enfermedad laboral, decision frente a la que se encargd de elaborar el
recurso, y que, de ahi en adelante, hasta ahora, no supo mas nada. Expuso
que, para calificar en primera instancia, tuvieron en cuenta historia clinica,
ayudas diagnosticas aportadas (radiografias del tema en columna), estudio
del puesto de trabajo y la valoracién funcional realizada en Cucuta, y que,
con base en ello se emiten los soportes técnicos del dictamen. Explicé que

el estudio de puesto de trabajo contiene referencias de manejo de cargas.

Otro informante fue Fernando Ramirez Alvarez, médico cirujano
especialista en salud ocupacional y ergonomia y aspirante a magister en

valoracion de dafio corporal y peritazgo médico en la Universidad de
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Barcelona, quien dice desempenarse Director Nacional de Medicina
Laboral de ARL Sura; quien, ademas, refirié vivir en la Carrera 36 D Sur
No. 26 C 62, Casa 168 Envigado, Antioquia. Dijo no conocer
personalmente a Steven, si por el ejercicio de la profesion porque como
director nacional forma parte del comité calificador de los eventos y como
es el superior de los calificadores de la Compafia, conoce el caso del
demandante porque presentd un evento de posible accidente de trabajo el
23 de diciembre de 2018 y posible enfermedad laboral de la columna
vertebral. Todo esto, por historia clinica, documentos que se presentaron
y discusiones con el médico evaluador. Sobre el procedimiento, indicé
que, en la referida fecha, el actor acudi6é a consulta por lumbalgia aguda y
en su momento informé al médico de la clinica que estaba manipulando
unas canastas de pollo. Que se le dio la asistencia, solicitando la
descripcion de los eventos que desencadenaron en el cuadro, que definid
como bastante agudo; lo que afirmd, conllevé que el galeno tratante
prescribiera una resonancia magnética que arrojé una hernia discal a nivel
de la vértebra lumbar en la parte final de la columna (L.5-S1), siendo
necesario la intervenciéon quirtrgica para corregir tal defecto, para lo cual
se pidio autorizacion a la ARL. Agregd que las investigaciones arrojaron
que contrario a lo sostenido por el empleado, la molestia la sinti6 al subirse
el pantalén de dotacién y no manipulando carga. Que acorde con ello, se
nego6 la directa relacién con la ejecucion de labores de acuerdo a la
definicién legal de accidente de trabajo, remitiendo el caso para cobertura
por la EPS. Que a la postre, se enteraron que la EPS se niega a hacer el
manejo y que, por medio de tutela radicada por el trabajador, se ordené la
realizacion de la cirugfa por falta de adecuada notificacién, lo que se acatod
a través de la Clinica Norte. Que luego, la EPS asume todo el costo de
tratamiento del paciente por coincidir en que el diagnostico es de origen
comun. Adujo que pese a ello, al recibir peticién de calificacion del suceso,
se inicia el tramite pidiendo a la empresa la certificacion de factores de
riesgo del puesto de trabajo, lo que cuenta que realiza la profesional del

area de seguridad y salud en el trabajo. Agregd que el empleador da cuenta
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de que el implicado labora en un puesto de venta de la ciudad de Cuacuta,
que le fueron asignadas funciones variadas, dentro de las cuales, el 50% se
centra en preparar los apanados que ellos venden, la rotacién de los
productos que ya estan preparados, ayuda en el proceso de fritura, un 12%
destinado a la recepcién de los pedidos que le llegan al punto de venta -
generalmente cuando tenia turnos en la manana-. Explicé que no todo el
tiempo estaba haciendo la misma funcién, debe cambiar de postura y por
tanto, el esfuerzo fisico no siempre se encamina al levantamiento de carga
que afecta la zona lumbar. Asegurd que para que exista una patologia de
origen laboral a nivel lumbosacro, se requieren de tres elementos que
deben converger, cuales dijo, son: fuerza, postura y movimiento
combinado. Sobre ello, aclar6é que la columna esta disefiada para moverse
a través de dos areas, la cervical y la lumbar, y que cada una tiene unos
arcos de movimiento que se consideran dentro de lo normal, de flexién
anterior, posterior, a los lados, o de rotaciéon (movimiento combinado).
Que el levantamiento de carga se puede dar mediante flexién extensa de
la columna pero sin rotacion simultanea, porque la rotacién de la columna
lumbar con levantamiento de carga es la parte de mayor riesgo, aunque
puntualizé, si se hace una sola vez, no hay problema, pues lo critico
deviene de la constancia de dicho esfuerzo sin descanso, porque causa
deterioro del proceso normal. Condiciones que asegurd, no se cumplian
en el caso del actor, por lo que se negod su aspiracion; determinacion que
tue recurrida ante la junta regional, ente que dijo si al origen profesional, y
que, ante la impugnacién formulada, la junta nacional considero
inexistente el nexo causal de la enfermedad con exposicién a factores de
riesgo en el trabajo. A la pregunta ;considera que levantar un peso
aproximado de 25 a 30 kilos desde el suelo hasta encima de los hombros
para ubicarlo en un nevecén, podria generar la lesion que present6 el
demandante? Contestd que no, si se hace de manera ocasional y con
espacios de recuperacion de la masa muscular entre un levantamiento y
otro, como aseguro, ocurtia en el trabajo del actor. Dijo, seria distinto, st

de forma intempestiva se resbala la carga y la persona se ve obligada a

16



realizar un movimiento de extension forzada por ruptura de un trauma.
Concluyé que no es de esperar que en un paciente de la edad del
demandante -22 afios- se presenten este tipo de eventos, pero que hay
enfermedades que vienen desde la nifiez o aparecen de cara a las
actividades desarrolladas en la época de crecimiento que generan

inestabilidad a nivel de las vértebras.

Y el dltimo deponente fue Winney Yovanny Cubides Goémez,
trabajador independiente, ubicado en la Carrera 35 No. 36-66, Barrio San
Roque, Barranquilla, Atlantico, Adujo conocer al actor hace 3 o 4 afios
porque fue su compafiero en Frisby S.A. de Unicentro Cacuta. Acoté que
todos tenfa contrato indefinido por escrito. Explicd que la actividad del
demandante se relacionaba con produccidén, a los que les corresponde
principalmente preparar el pollo de Frisby, ademas, recibir el pollo, los
implementos del restaurante, todos los insumos, organizar cuartos frios y
canastillas para entregar a proveedores de pollo, también recibir dichas
canastillas con los pesos estipulados -que no especifico-, ir hasta la zona
de cargue y descargue del centro comercial con el carrito del punto, traer
las canastillas llenas de pollo, pero previo a eso, lavar y organizar el cuarto
trio para ubicar el producto teniendo en cuenta las fechas de vencimiento.
Cont6 que la distancia entre la zona de cargue y el punto de venta era
aproximadamente de 180 a 200 metros porque se trataba de un pasillo
largo. Sobre el supuesto accidente de trabajo adujo tener entendido que el
actor tuvo una afectacion en su columna porque cuando llegd a trabajar al
punto de venta, aquél se encontraba en rehabilitacién, pero que no conoce
detalles porque estaba trabajando y no se enfocé en dicho aspecto. Precis6
ignorar si el demandante actualmente presta sus servicios a dicha empresa.
Agreg6 que nunca vio personalmente a la persona encargada del area de
seguridad y salud en el trabajo, y que inclusive, también sufri6é un accidente
en el mismo lugar de trabajo con ruptura de ligamentos y meniscos, debid
ser operado, pero nunca estuvieron al tanto de su recuperacion. Aseguro

que también labor6 en el area de produccién y jamas fue capacitado sobre
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el manejo de carga y organizacion del cuarto frio, porque toda la ensefianza
la brindaba el otro compafiero que estaba alli. Que nunca le dieron faja,
solo guantes para la ejecucion de funciones. Sobre la recepcion de materia
prima, comenté que se hacia los dias martes, jueves y sabado. Que los
martes se recibfan de 400 a 500 pollos, y que cada canastilla -con 20 pollos-
pesaba 40 o 50 kilos, pero que, por tener un cuarto frio tan pequefo, el
jefe inmediato ordenaba que se organizara de a 30 pollos por lo que
aumentaba un poco mas el peso. Adujo que como en ocasiones el personal
era reducido, los hacian ir con el carrito por canastas grandes con las que
no podia una sola persona, debiendo organizar a toda velocidad la
mercancia, porque llegaba el pedido en hora pico, de 12:30 p.m. o 1:00
p.m. Que los jueves podian recibir 300 pollos mas insumos, que dijo, eran
harinas con 25 o 28 kg, aderezos y salsas; todo lo que debian subir por una
escalerita muy estrecha e incémodo. Agregd que, por lo general, los bultos
de harinas se ubicaban en la cabeza para poder subir la escalera. Explicé
que no llegaban uniformados, pues lo hacfan en los bafios de los centros
comerciales y que cuando almorzaban debian cambiarse la camisa.
Asegurd que los zapatos quedaban muy lisos y que practicamente debian
“patinar” porque el piso permanecia muy humedo, y que cuando se pedia
tal calzado se demoraban diez dias en llegar. Insistié en que, segun las
politicas internas de la empresa, las canastillas no podfan superar los 20
pollos, pero que el jefe inmediato -cuyo nombre no preciso- los instaba a
echar unos 30 pollos, quedando aproximadamente 45 kilos por levantar,
teniendo en cuenta el peso de la canastilla, el pollo, la sangre del paquete,

y demas.

Analizado el elenco probatorio en conjunto, de entrada se concluye que le
asiste razon al demandante cuando asegura que debe darse plena validez
al dictamen No. 1095950467-1536 del 9 de diciembre de 2019, emitido
por la Junta Regional de Calificacién de Norte de Santander. Esto porque
la valoracién profesional en el contenida, se acomoda en todo a la legalidad

y consulta su realidad médica.
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En efecto, del comparativo de las citadas pruebas cientificas (Nos.
1095950467-1536 del 9 de diciembre de 2019 y 1095950467-5029 del 18
de marzo de 2020), se colige que los aspectos diferenciadores son
minimos, puesto que, en lo atinente al historial clinico, ambas juntas
relacionaron el registro de epicrisis y pruebas cientificas practicadas al
trabajador entre 2017 y 2019, por parte del area de seguridad y salud en el
trabajo de la citada empresa empleadora, ora, médicos tratantes externos;
as{ como los resultados de la exploracion clinica extraida del interrogatorio
realizado personalmente al paciente, a fin de conocer sus dolencias fisicas
actuales y sobre los elementos relevantes de su entorno familiar, ambiental
y personal. Centrandose la divergencia, puntualmente, en la interpretacion
de lo descrito en el informe sobre el analisis del puesto de trabajo del actor
que presento Frisby S.A., frente al cual, los organismos de calificaciéon de

orden regional y nacional arriban a conclusiones abiertamente opuestas.

Se observa que, mientras la Junta Regional concluye que “las actividades
descritas en el andlisis del puesto de trabajo -APT- y version del paciente se
evidencia movimientos de flexion de la columna lumbar asociadas
a manipulacion de peso, encontrindose exposicion al riesgo biomecanico de
intensidad y secuencia suficiente para generar la patologia de columna
lumbar™; el ente nacional adujo que “..los riesgos biomecdnicos por
posturas de columna lumbar por fuera de los dngulos de confort, asociados a
movimientos repetitivos y manipulacion de pesos por encima de los
limites permitidos, solo estdn presentes en el 25% de la jornada
laboral, no encontrando por lo tanto asociacién entre la exposicion a los riesgos de

carga fisica y trastorno de disco lumbar y otros, con radiculopatia — hernia discal 1.5-

S1 izquierda, que el paciente presenta”. -Se destaca-

Ultima pericia médica cuyo resultado, vale la pena sefialar, no se comparte
porque sencillamente, las circunstancias facticas expuestas en el sub lite,
permiten inferir que el suceso experimentado por el actor, si guarda
estrecha relacién con el desarrollo de las labores encomendadas por su ex
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empleador, Frisby S.A., y, por tanto, requieren de la respectiva
intervencién de la ARL a fin de precisar el porcentaje de afectacion de la
capacidad laboral y la eventual procedencia de las prestaciones econémicas

y asistenciales del caso.

Obsérvese como bien fue detallado en los dos dictamenes de opuesto
resultado, que Steven Sneider Loépez Mantilla, quien para el 23 de
diciembre de 2018 -data de ocurrencia del siniestro-, tenia 21 aflos edad,
ejecutaba constantemente labores de fuerza, representadas en el cargue,
movimiento o traslado de materia prima utilizada para preparar los
alimentos ofertados por su empleador, digase, pollo crudo, papas y aceite.
Que dicha proteina llegaba al restaurante en canastillas contentiva de 20 o
30 unidades de 1.300 gramos ¢/u aproximadamente; que el carbohidrato,
se recibe entres 3 o 4 canastas de 240 unidades ¢/u; y que el referido 6leo

se reparte en tarros de 14 litros equivalente a 14 kg.

Dan cuenta también de que dicho material basico de uso, era transportado
por el trabajador en una carretilla “%po zorra” hasta las instalaciones del
restaurante, y que alli, la manipulaba en forma manual para (i) guardar el
pollo en el refrigerador en filas de 4 canastillas, (ii) subir la papa hasta la
bodega del punto de venta, para bajarla cuando se requiriera, en una olla
contentiva de 150 de ellas (15 kg), y (iii) almacenar los tarros de liquido
aceitoso. Puntualizandose que para realizar dichas funciones el trabajador
se ubicaba “en posicion bipeda con carga postural dindmica y flexion de 0° a 20°”,
por espacio temporal de 60 minutos aproximadamente los dias martes,
jueves, viernes y sabado. Se advierte ademas que el subordinado también
se encargaba de realizar aseo en el area de produccién, consistente en:
barrer, trapear, lavar canastas y maquinas. Lo que ocurria diariamente en
tiempo de 120 minutos mas o menos. Asimismo, de preparar los
alimentos, especificamente, el procedimiento de apanado del producto

base (pollo) destinando para ello, un alto espacio de tiempo.
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El anterior resumen, se ilustra con la siguiente imagen extraida del informe

de analisis de puesto de trabajo, presentado por Frisby S.A.

s Codificacion Categoria

Actividad Tiempo o ida [ MMSS | MMIT | Peso | accion
Aseo en area de 5% 5 . , x )
produccion
Recibir la materia prima| 12.5% 1 1 4 3 2
Rotacion de cuarto frio | 12.5% 1 1 7 1 ]
Proceso de apanado 50% 1 1 1 1 4
de pollo

Panorama factico que resulta bastante diciente respecto a la especificidad
de las tareas asignadas al protagonista procesal, 1a periodicidad con que las
realizaba y el desgaste corporal que las mismas le demandaban, y de cuyo
analisis brota cristalino que las dolencias experimentadas el 23 de
diciembre de 2018, diagnosticadas a la postre como “hernia discal 1.5-5'1
1zquierda” tienen procedencia laboral. Afin con esto, mirese que, durante
las entrevistas rendidas ante los profesionales adscritos a las juntas
encargadas de su valoracion médica, Steven Sneider Lopez Mantilla refirid
que transcurridos diez meses de su ingreso a Frisby S.A. empez6 a sentir

molestias a nivel de la columna lumbar, a su criterio porque ‘“debia realizar
sobreesfuerzo al halar el carrito en el cual se transportaba la materia prima debido

a que las ruedas eran muy duras”. -Negrilla fuera del texto original-

Recuento que coincide con lo asegurado por el deponente Winney
Yovanny Cubides Gémez, ex companero de trabajo del actor y quien dijo
haber operado en una época en el area de produccion de Frisby S.A., como
auxiliar, y que aun cuando en cada canastilla de pollos cabian 20 unidades
que pesaban entre 40 y 50 kilos, el jefe inmediato les ordenaba incorporar
30 unidades de materia prima, para terminar mas rapido, lo que asegurd,
logicamente aumentada la carga a movilizar en una distancia aproximada
de 180 a 200 metros, entre la zona de cargue y el punto de venta era
aproximadamente. Y que, como el personal era reducido, los hacian ir con
el carrito por canastas grandes con las que no podia una sola persona,

debiendo organizar a toda velocidad la mercancia, porque llegaba el pedido
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en hora pico, de 12:30 p.m. o 1:00 p.m. Haciendo énfasis, a su vez, en el
exceso de fuerza que debian implementar para subir por material por la
escalera que catalogd de ‘estrecha e incémoda”, y evitar resbalar porque el
piso permanecia muy humedo y el calzado pedido demoraba mas o menos

10 dias en llegar.

Testigo que genera credibilidad habida cuenta de que, fue preciso en
exponer la ciencia de su dicho, explicando que trabajo con el demandante,
que desarroll6 en un periodo idénticas labores a las asignadas para la data
del siniestro, mismas que explicé con suficiencia. Es decir que, conoce,
por haberlo vivido directamente, las circunstancias de tiempo, modo y
ejecutar en que se ejecutan las funciones que el actor refiere como

causantes de su afeccion lumbar.

Ahora, si bien Yuly Alexandra Cardenas Moreno, Coordinadora de
Seguridad y Salud en el Trabajo de Frisby S.A., indic6é que el demandante
no manipulaba cargas, ni ejecutaba labores de aseo, como barrer y trapear,
también precis6 que la ausencia de tales funciones ocurrié con
posterioridad al insuceso y en acatamiento de las recomendaciones
médicas. Lo que quiere decir que, en tiempo pasado, si estaba encargado
de dichas funciones, porque también asegurd que “los trabajadores expuestos
a cargas considerables se ubican en el drea de preparacion o produccion”, que es donde
el incoante asegurdé haber laborado previo al desarrollo de las dolencias, y

donde también dijo verlo el declarante Cubides Gémez.

Es necesario resaltar que aun cuando las explicaciones y datos
suministrados por Juan Mauricio Cortez Lépez y Fernando Ramirez
Alvarez, son relevantes para el tramite procesal, dado que su desarrollo en
el campo de las ciencias médicas les permitié brindar un concepto técnico
frente a las particularidades del caso clinico del actor, tales dichos no
enmarcan la entidad suficiente para enervar las peticiones, que se itera, se

fundan en la profesionalidad del evento acontecido el 23 de diciembre de

2018.
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Mirese como el primero, médico y lider de seguridad y salud en el trabajo
de la Compafifa empleadora, relata que estuvo encargado junto con Yuly
Alexandra Cardenas de llevar a feliz término el analisis del puesto de
trabajo de Steven Sneider luego de ocurtido zucidente. Informe que dice,
revela la realidad del caso, cual es que el precitado no manipulaba cargas
por fuera de los limites permitidos. Hecho que, segin su experiencia,
permite catalogar como poco probable el surgimiento del diagnostico que
padece, pudiendo presentarse mas bien, asegura, por traumas anteriores o

congénitos, sedentarismo o estado nutricional.

Idéntico sendero que sigue el relato del segundo profesional, especialista
en salud ocupacional y ergonomia, y actual Director Nacional de Medicina
Laboral de la ARL Sura, quien luego de efectuar una breve resefia sobre
las enfermedades surgidas a nivel lumbosacro, basicamente expuso que
como las labores realizadas por el actor eran variadas, encaminadas en un
50% a la preparacion de empanados y otro 12% a la recepcion de pedidos,
mal podria concluirse que existe nexo causal entre el cumplimiento de
funciones y la afecciéon de salud dictaminada, para tipificarse como
accidente de trabajo. Resaltando a la par que, es imposible se perfeccione
con la simple ejecucion de la accion consistente en “agacharse a poner una

prenda”, como dice, le ocurrio al trabajador.

De las anteriores tesis, se dista esencialmente, porque segin lo establecido
en el articulo 3° de la Ley 1562 de 2012 -Por medio de la cual se modifica el
Sistema General de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones —, que valga
decir, permite definir el siniestro objeto de litigio, ya que ocurrié en su
vigencia (23 de diciembre de 2018), describe cuatro sucesos repentinos
que se consideran accidentes de trabajo: (i) el que sobreviene por causa

del trabajo; (ii) el que sobreviene con ocasion del trabajo; (iii) el que se

produce durante la ejecucion de érdenes o en una labor bajo la autoridad
del empleador, atin fuera del lugar y horas del trabajo; y (iv) el que se

produce durante el traslado de los trabajadores desde su residencia a los
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lugares de trabajo o viceversa, cuando el transporte lo suministre el

empleador.

El primero de ellos (por causa del trabajo) se refiere al suceso repentino
ocurrido de modo exclusivo cuando el trabajador se encuentra dedicado a
sus actividades normales, a las funciones propias de su empleo, a la labor
prometida. En cambio, con ocasién del trabajo, si bien es trabajando,
involucra las otras actividades asociadas al cumplimiento de la obligacion
laboral sin las cuales ésta no podria llevarse a cabo, por ejemplo entrar o
salir de la empresa, bajar o subir unas escaleras después de terminar la

labor habitual. En fin, ejecutar cualquier otra accién diferente a la labor

para la cual fue contratado pero en ejercicio de una actividad subordinante,

que incluye comportamientos que no hacen parte usual del trabajo pero

que si estan ligados a este'.

Ultima circunstancia de hecho que resulta plenamente en el sub judice,
porque desde el escrito inaugural el actor aseguré que su empleador les
prohibia categéricamente, llegar con el uniforme puesto o iniciar a ejecutar
sus funciones sin dicha prenda, y que, justamente, colocandosela,
experimento los dolores que lo llevaron al servicio médico de urgencia.
Informacién confirmada tanto por los manifestantes Winney Yovanny
Cubides Gémez y Yuly Alexandra Cardenas Moreno, ésta, quien en
calidad de coordinadora de seguridad y salud en el trabajo de la empresa
Frisby S.A., expuso que tal privacion se traza para ‘“evitar contaminar los

alimentos a servir”,

Bajo tal égida, mal podria tipificarse como un incidente no
profesionalizado, la situaciéon factica experimentada por el actor en
diciembre de 2018, porque ademas de acontecer con ocasiéon de sus

labores, le generd un menoscabo fisico de consideracion, registrado en sus

! Esta diferenciacion entre los conceptos por causa y con ocasion del trabajo se basa en las sentencias de la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, del 11 de marzo de 1958 (M.P. Jorge Vélez Garcia. Gaceta Judicial
tomo LXXXVII, N° 2192 — 2197, pag. 613 — 615.); del 20 de septiembre de 1993, radicacion 5911; y del 18 de
septiembre de 1995, radicacién 7633. Un caso reciente de accidente con ocasién del trabajo puede verse en la
sentencia S1.16.938-2017.
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antecedentes laborales. Hecho que de por si solo, tuvo en cuenta el
legislador para definir un siniestro como de origen laboral. Asi se colige
del contenido del inciso primero del citado articulo 3° de la Ley 1562 de
2012, que reza: “Es accidente de trabajo todo suceso repentino que sobrevenga por

cansa o con ocasion del trabajo, y que produzca en el trabajador una lesion

orgdnica, una perturbacion funcional o psiguidtrica, una invalidez o la muerte”.

Bastaria con esto para desestimar el engranaje de defensa respecto a las
suplicas, porque se probd que el siniestro devino con ocasion del trabajo
y produjo lesiones al subordinado. Pero hay mas. Tampoco puede
entenderse, como pretenden hacerlo ver los galenos referenciados, que, en
forma aislada, fue el movimiento de “agacharse y subir un pantalon” el que
sorpresivamente, ocasiono al empleado molestias en su zona lumbar con
posterior dictamen de “bernia discal 1.5-S1 izquierda”, puesto que lo que se
colige de las pruebas analizadas, es que tal padecimiento devino de la
materializacién del riesgo traumatico progresivo que el demandante

acumul6 de cara a la ejecucion permanente de tareas de fuerza en exceso.

Conclusion que resulta logica, porque como bien explicaron los clinicos
escuchados en el proceso, no es habitual que este tipo de achaques fisicos
se presente en la poblacién joven como el reclamante, que, para diciembre
de 2018, contaba con apenas 21 anos. Siendo especulativo el asociar dicho
diagnostico con dafios congénitos cuando nada de ello revelan los
paraclinicos practicados al actor, ni las valoraciones efectuadas durante su
ingreso por urgencias en la mencionada data y hasta cuando fue dado de
alta en abril de 2019; tampoco durante el tramite de calificacion ante las
juntas respectivas; menos, en los examenes de ingreso y rutinarios

practicados por Frisby S.A.

De lo dicho se desprende que la “bernia discal 1.5-5'7 izquierda’ hallada en el
cuerpo de Steven Sneider Lopez Mantilla, no es ajena a la ejecucién de sus
funciones, como lo alegan las encartadas y concluy6 en su oportunidad la

Junta Nacional de Calificaciéon de Invalidez, sino que, ciertamente,
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desciende del desarrollo de las mismas en forma paulatina y prolongada,
como a bien tuvo analizar en primera instancia la Junta Regional de

Calificacion de Invalidez de Norte de Santander.

En sintesis, como queda probado que el dictamen No. 1095950467-5029

del 18 de marzo de 2020 proferido por la Junta Nacional de Calificacion
de Invalidez, adolece de los yerros enrostrados al obviar consultar la
realidad médica de Steven Sneider Lopez Mantilla de cara a las labores
desempefadas al servicio de Frisby S.A. para la data del accidente (23 de
diciembre de 2018), hay lugar a declarar su nulidad, para en su lugar
concluir que dicho siniestro es de tinte profesional, tal como ultimé en su

momento la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Norte de

Santander en dictamen No. 1095950467-1536 del 9 de diciembre de 2019.

Se impone la revocatoria de la sentencia de primer grado, declarando no
probados los medios exceptivos formulados por las encartadas, y
ordenando a la Aseguradora de Riegos Laborales Sura S.A., proceda a
calificar la pérdida de capacidad laboral del ex trabajador Steven Sneider
Lopez Mantilla atendiendo al origen laboral del diagnéstico de “hernia discal
L.5-8'1 izquierda”; asimismo, reconocer y pagar las prestaciones econémicas
a que haya lugar en relacién por el porcentaje de merma de capacidad

laboral que se dictamine.

Sin costas en esta instancia por surtirse el grado jurisdiccional de consulta.

40. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisiéon Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Ctcuta, administrando justicia en nombre

de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la sentencia del 27 de mayo de 2022, proferida
por el Juzgado Primero Laboral del Circuito de Cuacuta. En su lugar,

DECLARAR NULO el dictamen No. 1095950467-5029 del 18 de marzo
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de 2020 proferido por la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez y en
consecuencia, DECLARAR EL ORIGEN LABORAL del diagnéstico
de “bernia discal 1.5-81 izquierda” hallado en el cuerpo de Steven Sneider
Lopez Mantilla.

SEGUNDO: ORDENAR a la Aseguradora de Riegos Laborales Sura
S.A., proceder a calificar la pérdida de capacidad laboral de Steven Sneider
Lopez Mantilla, atendiendo al origen laboral del diagnoéstico de “hernia
discal 1.5-S1 izquierda”. Asimismo, reconocer y pagar las prestaciones
economicas a que haya lugar en relacion por el porcentaje de merma de

capacidad laboral que se dictamine.

TERCERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones

formuladas.

CUARTO: Sin costas en esta instancia.

NOTIFIQUESE.

Los Magistrados,

ELVE NJ

@(LWQ(%J@” 694)/@') G

Nidiam Belén Quintero Gélves

27



\OJ'\ > B T 3

José Andrés Serrano Mendoza

KatyM

Certifico: Que el auto anterior fue notificado
Por ESTADO No. 097, fijado hoy en la
Secretaria de este Tribunal Superior, a las 8 a.m.
Cicuta, 7 de septiembre de 2022

Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL SEPERIDY DE COCUTA

SALA DE DECISION LABORAL

Ref. Proceso Ordinario Rad. 54001-31-05-001-2021-00173-01
Demandante: Carlos Andrés Muioz Lopez

Demandado: Universidad Libre — Seccional Cticuta

Cucuta, treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintidos (2022)

1°. ASUNTO

Serfa del caso entrar a decidir el recurso de apelaciéon interpuesto por
Carlos Andrés Munoz Lépez contra el proveido del 2 de febrero de
2022, a través del cual el Juzgado Primero Laboral del Circuito de
Cucuta, no repuso el auto que decreté como prueba los documentos
aportados por la Universidad Libre — Seccional Cacuta, de no ser porque

el mismo resulta inapelable, como pasa a demostrarse.
2°. ANTECEDENTES

El 4 de junio de 2021, ante el Juzgado Primero Laboral del Circuito de
Cucuta, previa reforma de la demanda el accionante deprecd la
declaratoria de una relacién laboral con la Universidad Libre — Seccional
Cucuta, desde el 22 de julio de 2014 hasta el 4 de agosto de 2018; fecha
en la que dice fue despedido cuando contaba con estabilidad laboral
convencional. En consecuencia, pide el reintegro, el pago de los
emolumentos dejados de percibir hasta la data de su reinstalacién, lo
ultra y extra petita y costas procesales. Como medios de prueba y para
el interés del recurso, con base en el numeral 2 del paragrafo 1 del

articulo 31 del CPTSS solicité en los numerales 2 y 3 del acapite titulado
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“OFICIOS”, que la demandada aportara copia auténtica magnetofonica
de la sesion 02 de mayo 03 de septiembre de 2018, en lo pertinente a la
discusion sobre la aprobacion de la némina docente periodo 2018-2, asi

como lo tratado en dichas sesiones sobre él.

Al contestar la demanda y su reforma, la pasiva se opuso a las
pretensiones. Al numeral 13 del acapite documental probatorio aporto
copia de los folios del acta de la Sesién 02 y 03 del Consejo Directivo en
el afio 2018, donde se trataron asuntos relacionados con el actor, aclard
que no los anexa en su totalidad porque los demas versan sobre puntos
distintos a los del demandante. Ademas dijo que la copia auténtica y
magnetofénica de las sesiones 2 y 3 del Consejo Directivo, no pueden
ser entregadas pues éstas no hacen parte de los archivos de gestion

documental.

En auto del 26 de octubre de 2021, se admitié la contestacién de la
pasiva a la reforma a la demanda y se fij6 el 2 de febrero para la
realizacion de la audiencia sefialada en el articulo 77 del CPTSS. EI 2
de febrero de 2022, en el tramite de la audiencia sefialada, el A guo
decretd como prueba los documentos allegados con el escrito petitorio,
el interrogatorio del representante legal de la pasiva y los testimonios
pedidos limitandolos a 4. También los documentos aportados con la
contestacion a la demanda, el interrogatorio del actor y los testimonios
pedidos, limitando igualmente su numero a 4. Contra esta determinacién
el actor present6 recurso de reposicion alegando que el acta parcial
aportada en el numeral 13 del acapite documental relativo a las Actas de
las sesiones 02 y 03 del 2018 no son auténticas. Tacho las mismas citando
para ello el articulo 244 del CGP. Dice que las transcripciones aportadas
al no contar con la grabacién magnetofénica no dan certeza de su
contenido. Por ello, pide se decrete y tenga como prueba las grabaciones

y transcripciones de las Actas de las sesiones 02 y 03 del 2018.
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El juez a quo para no reponer, consideré que la documental aportada
debe tenerse por valida bajo el principio de buena fe y que conforme lo
manifestado por la pasiva bajo la gravedad de juramento, los extractos
no aportados contienen informacién no relevante para el asunto a

resolver.

Contra esta decision el demandante interpuso el recurso de apelacion.
Fundament6 el mismo a partir de los argumentos de autenticidad del
documento aportado por la pasiva, pues en diferentes oportunidades,
dice, la demandada ha variado la postura por la cual niega la entrega de

lo pedido. El Juez A guo concedi6 el recurso de apelacion interpuesto.

3°. CONSIDERACIONES

Estableciendo el articulo 65 del CPTSS, cuales son los autos proferidos
en primera instancia susceptibles del recurso de apelacion, claro resulta
que el proveido que niega el recurso de reposicion no puede ser objeto
de reproche por este medio, por cuanto no se encuentra enlistado en la

norma.

En efecto, como se resend, en audiencia celebrada el 2 de febrero de
2022, el A guo decreté como prueba los documentos aportados con la
contestacion de la demanda, el interrogatorio del actor y los testimonios
solicitados. Determinacion contra la cual el actor interpuso el recurso de
reposicion solicitando se conmine a la pasiva a aportar la grabacién y
transcripcion de las actas de la sesion 02 y 03 del 2018 con la finalidad
de constatar la autenticidad. El fallador de primera instancia decidi6é no
reponer su decision bajo el argumento de que la documental se habia
aportado bajo la gravedad de juramento y por ende su contenido era
auténtico. Contra esta decision la activa interpone el recurso de alzada

argumentando lo relativo a la autenticidad del documento.

Escenario tal que inequivocamente, permite colegir que no se esta frente

a ninguno de los proveidos enunciados en el articulo 65 del estatuto
3
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adjetivo de la especialidad laboral y seguridad social, en la medida en que,
se formulé la alzada contra el auto que resolvié el recurso de reposicion
interpuesto contra la providencia que dispuso el decreto y practica de

pruebas.

Cabe resenar, que ningtn otro cuerpo legal que por la analogia dispuesta
en el articulo 145 del CPTSS, tenga cabida en materia procesal laboral y

de seguridad social, prevé tal topico como apelable (numeral 12 articulo

65 del CPTSS).

Asi las cosas, diafano deviene que la providencia del 2 de febrero de
2022 que no accedi6 a reponer el auto que decreta pruebas, es
inimpugnable via alzada, ya que, la apelacion no esta prevista frente a tal
decision. Por esto, en desacertada deviene la determinacién de la a guo

de conceder la alzada.

En hilo de lo anterior, los autos del 2 de febrero del afio en cutso, en
cuanto concedié la apelacion y el dictado el 28 de julio de la misma
calenda, en el que se admitid, devienen en ilegales por no acomodarse a

la estrictez del procedimiento. Asi se declarara.

Sin costas en esta instancia por la determinacién que se toma.
4° DECISION

Por lo expuesto, Sala de Decisién Laboral, del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Cacuta, RESUELVE: PRIMERO.- DEJAR sin
valor ni efecto alguno los autos proferidos el 2 de febrero por el Juzgado
Primero Laboral del Circuito de Cucuta y el del 28 de julio de 2021
proferido por la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Cacuta. DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso de apelacion
interpuesto por la activa contra la providencia del 2 de febrero de 2022
del Juzgado Primero Laboral del Circuito de Cacuta. SEGUNDO.- Sin

costas.
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En firme, devuélvase el expediente al juzgado de origen para los efectos

pertinentes, previas las anotaciones del caso.
NOTIFIQUESE.

Los magistrados,

@(LWQ(%J@” 694)/@') =

Nidiam Belén Quintero Gélves

F55(

José Andrés Serrano Mendoza

JP

Certifico: Que el auto anterior fue notificado
Por ESTADO No. 097, fijado hoy en la
Secretaria de este Tribunal Superior, a las 8 a.m.
Cucuta, 7 de septiembre de 2022.

Secretario
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TRREOMAL SEPERIEE I CODUTA

SALA DE DECISION LABORAL

San José de Cucuta, treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintidés

(2022)

Elver Naranjo

Magistrado Sustanciador
lo. ASUNTO

Se decide el recurso de apelacién interpuesto contra la sentencia del 31 de
mayo de 2022, proferida por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de
Cucuta, dentro del proceso ordinario laboral con radicado No. 54-001-31-
05-002-2018-00068-01, promovido por David Geraldino Pertuz contra
Escort Security Services Ltda e Industria de Gaseosas -Indega SA-yla

llamada en garantia Seguros del Estado S.A.
20. ANTECEDENTES

DEMANDA (fls. 48-73, pdf00): Depreca el actor se declare que las

demandadas le adeudan 15 dias del mes de junio y 2 de julio de 2017, asi
como las cesantias, intereses a las cesantias, prima de servicios y vacaciones.
Pide en consecuencia, se condene a la empleadora y solidariamente a Indega
SA al pago de los salarios adeudados, prestaciones sociales, vacaciones y
aportes a seguridad social dejados de percibir. Finalmente solicita la condena
de la sanci6on moratoria de que trata el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, el
pago de intereses moratorios, lo extra y ultra petita junto con la condena en

costas y agencias en derecho.



Adujo para ello: 1) Que dentro de la ejecucién del contrato de naturaleza
civil suscrito por su empleadora con Indega SA, prestod sus servicios en el
cargo de Lider, durante el periodo que va del 1 de junio de 2016 al 2 de julio
de 2017. 2) Que tenia una remuneracion fija salarial para el afio 2016 de
$1.200.000 y para el afio 2017 por la suma de $1.284.000. 3) Que la dadora
del laborio le adeuda la segunda quincena de junio de 2017 y dos dias de julio
del mismo ano, asi como las prestaciones sociales y vacaciones por el periodo
laborado en el 2017. 4) Que la pasiva no le consigné las cesantias en el

respectivo fondo.

CONTESTACION DE LA DEMANDA: La Industria Nacional de

Gaseosa SA —Indega S.A. se opuso a las pretensiones (fls. 196-208, pdf00).
Arguy6 que nunca contratd o sostuvo relacion contractual alguna con el
demandante, siendo este empleado directo de Scort Security Services. Que
el 1 de junio de 2016 suscribié contrato de prestacion de servicios con la
empleadora del actor, el cual finaliz6 de manera anticipada el 21 de julio de
2017. Propuso las excepciones que denomind prescripcion, falta de
legitimacién en la causa por pasiva, inexistencia de la obligacién y buena fe
de la demandada, carencia del derecho reclamado, cobro de lo no debido y

existencia de prueba ciertas que desvirtuan la presuncion del articulo 24 del

CST.

La llamada en garantia Seguros del Estado SA, también se resistié a las
suplicas. (fls. 352-400, pdf00) Adujo que Indega SA no esta llamada a
responder como solidaria pues no se cumplen los requisitos para ser
beneficiaria de la obra o los servicios. Indicé que el aseguramiento se otorgd
sobre los salarios y prestaciones sociales, mas no sobre indemnizaciones
laborales. Formulé las excepciones denominadas: imposibilidad de extender
el caracter subjetivo de la mala fe como fundamentos de las sanciones
laborales, inexistencia del perjuicio indemnizable a la luz del contrato de

seguros contenido en la poliza.
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Escort Security Services Ltda, se negd a la prosperidad de las peticiones
(fls. 1-8, pdf07). Aceptd la relacidn laboral con el demandante junto con los
extremos y el salario cancelado. Indicé que se vio afectada por la indebida
terminacién del contrato de prestacion de servicios suscrito con Indega SA,
lo que generd una crisis econémica que le impidié cumplir en debida forma
con las obligaciones laborales a su cargo, que por ello se esta ante una
conducta exenta de mala fe. Propuso la excepcion de buena fe - ausencia de

mala fe.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA: El Juzgado Segundo Laboral

del Circuito de Cucuta, el 31 de mayo de 2022 declaré la existencia de un
contrato de trabajo entre los litigantes desde el 1 de junio de 2016 al 2 de
julio de 2017. Condend a Escort Security Services Ltda al pago del salario
adeudado de junio de 2017, vacaciones, cesantias del 2016 y 2017, intereses
a las mismas, prima de servicios y la reliquidacion de salarios y prestaciones
sociales. Asi mismo, condend a la pasiva al pago de la sancién moratoria
contemplada en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, en valor de $5.280.000
sin perjuicio de la indexacién que sutja desde el 2 de julio de 2017 hasta que
se efectué el pago, y al pago de la sancion prevista en el art. 65 del CST desde
el 3 de julio de 2017 al 2 de julio de 2019, por valor de $30.816.000 y a partir
del 3 de julio de 2019 los intereses moratorios sobre el capital adeudado de
$2.892.026 y la condend en costas. Declar6é probadas las excepciones

planteadas por Indega SA y Seguros del Estado SA.

Consider6 que el actuar de la demandada no estuvo asistido de buena fe, en
la medida en que la dificultad econdmica alegada no constitufa razon
suficiente y atendible para obviar el pago de las prestaciones sociales
causadas por el ex empleado, lo que daba lugar a la imposicion de las
sanciones. Expuso que al analizar el articulo 34 del CST, se logra determinar
que las labores desarrolladas por el demandante son extranas a Indega SA,
por lo cual no debe responder de manera solidaria por las acreencias

laborales deprecadas.
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RECURSO DE APELACION: La pasiva pretende se revoque la decision

de primera instancia y se le absuelva de las sanciones moratorias impuestas.
Adujo que la mora en el pago de los emolumentos al demandante obedecio
a la ruptura del contrato suscrito con Indega SA, lo que le generd una crisis

financiera demostrando asi la inexistencia de mala fe en su actuar.

ALEGATOS DE CONCLUSION: Los sujetos procesales no alegaron.

3° CONSIDERACIONES

A partir de lo decidido en primera instancia, no es objeto de controversia
que el demandante estuvo vinculado con Escort Security Services Ltda a
través de un contrato de trabajo del 1 de junio de 2016 al 2 de julio de 2017.
Tampoco que se le adeuda el salario de junio de 2017, vacaciones, cesantias
del 2016 y 2017, intereses a las mismas, prima de servicios y la reliquidacion

de salarios y prestaciones sociales.

Asi, de conformidad con el recurso de apelaciéon el problema juridico
consiste en determinar si es procedente o no condenar a Escort Security

Services Ltda al pago de las indemnizaciones moratorias contempladas en

los articulos 65 del CST y 99 de la Ley 50 de 1990.

Por sabido se tiene que las sanciones moratorias de los articulos 65 del CST
y 99 de la Ley 50 de 1990 no son de aplicacion automatica y operan cuando
el empleador no aporta razones satisfactorias y justificativas de su conducta.
En otras palabras, cuando no demuestra, que pese a la no consignacién de
las cesantias, ni al pago de salarios y prestaciones sociales a la finalizacion del

contrato desplegd un actuar asistido de buena fe, es decir recto y leal (Ver

sentencias SI.15.507-2015, SL.8216-2016 y SL.6621-2017).

Como se duele la pasiva de que el a gwo condeno a las sanciones aludidas sin
analizar los problemas econémicos surgidos a raiz de la cancelacién indebida
del contrato de prestaciéon de servicios suscrito con Indega SA y que fueron

precisamente los motivo por los cuales no fue posible cancelarle a la
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demandante sus emolumentos, de entrada, se advierte que revisado el acervo
probatorio no puede inferirse que tales aseveraciones se hayan acreditado.
Es preciso indicar, que no existe ningun elemento de convicciéon que dé

cuenta de la crisis econémica que aduce la demandada.

Y, es que aun probada la situacién de crisis econémica de la empresa y el
conocimiento pleno de los trabajadores de este hecho, tal situacién no es
Obice para no cumplir con las obligaciones laborales que tenfa a cargo la
empresa demandada, pues la razén aducida, no encuadra dentro del
concepto esbozado de la buena fe, porque no se trata de que el empleador
alegue no poder pagar por razones econémicas, sino que demuestre haber
realizado acciones tendientes al cumplimiento de las obligaciones labores a
su cargo, que den cuenta de un actuar asistido de buena fe, es decir recto y
leal. Tal presupuesto se echa de menos en el sub- analice, pues no existe
medio de conviccién alguno que dé cuenta de las acciones que desplegd
Escort Security Services Ltda para cumplir con el pago de las prestaciones
sociales, los salarios o la consignacion del auxilio de cesantfas dentro del
término legal, o efectuar el pago de estas al momento de la terminacién del
contrato de trabajo. Notese como no se aporté por ejemplo copia de los
extractos financieros, solicitudes de créditos bancarios o venta de bienes de
propiedad de la sociedad, que lograran demostrar la imposibilidad de

cancelar la acreencia adeudada.

Al respecto, debe recordarse que la Corte Suprema de Justicia ha sostenido
que el hecho de que una empresa entre en estado de liquidacién o en
insolvencia econdémica, no es una circunstancia que automaticamente la
coloque en situacion de buena fe, y como consecuencia, la releve de ser
condenada a la indemnizacion moratoria (ver Sentencia SI.2809 de 2019).
Por el contrario, frente a situaciones de insolvencia o de iliquidez del
empleador, por ejemplo, ha dicho que esas circunstancias, por si solas, no
exoneran al empleador de la indemnizaciéon moratoria (S1.2448-2017), sino
que se debe analizar si se encuentren debidamente acreditadas las razones

atendibles del incumplimiento para, de esta manera, predicar buena fe.
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Asi las cosas, cabe decir que no se observa probidad en el proceder de la
pasiva aduciendo que se encontraba en un estado de insolvencia o grave
crisis econémica y por tal razén no efectud el pago de los emolumentos
adeudados dentro del término legal para ello, no arrimando ningun vestigio
probatorio en el cual logre demostrar la crisis que la conllevo al

incumplimiento de la obligacion laboral adeudada.

No se desconoce que la iliquidez o crisis econémica del empleador, afecta la
existencia de los derechos laborales de los trabajadores, sin embargo no debe
perderse de vista, que éstos no asumen los riesgos o pérdidas del empleador,
tal como lo prevé el articulo 28 del C. S.'T. Y ademas que, los créditos
causados por conceptos de salarios, prestaciones e indemnizaciones son de
primera clase y tienen privilegio excluyente sobre todos los demas, tal como
lo sefiala el articulo 157 ibidem, subrogado por el articulo 36 de la Ley 50 de
1990.

De otra parte, se descarta también que la insolvencia econémica que aduce
haber presentado la demandada, pueda obedecer a un caso fortuito o de
fuerza mayor. Y aun configurandose como un hecho fortuito, segun la tesis
que ha sostenido la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia (ver
sentencia con radicado 34288 de enero 24 de 2012) “e/ fracaso es un riesgo propio
) por ende previsible de la actividad productiva, maxime si se considera que frecuentemente
acontece por comportamientos inadecuados, imprudentes, negligentes e incluso dolosos de los

propietarios de las unidades de explotacion, respecto de quienes en todo caso debe

presumirse que cuentan con los medios de prevencion o de remedio de

la crisis”.

Tampoco debe perderse de vista que el empleador, como base del desarrollo,
tiene una funcién social que implica obligaciones, entre las cuales ocupan

lugar primordial las relativas al reconocimiento de los derechos minimos a
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los empleados subordinados que le proporcionan la fuerza laboral (C.N art

333).

Bajo los anteriores parametros se tiene que es procedente la condena
impuesta por concepto de las indemnizaciones moratorias contempladas en

los articulos 65 del CST y 99 de la Ley 50 de 1990, razén por la cual se

confirmara la decisiéon de primera instancia.

Finalmente, conforme al articulo 365 del C.G.P aplicable por remisién del
145 del CPT y 1a SS, por no salir avante la alzada de la pasiva, se condenara
en costas de esta instancia. Se fijara como agencias en derecho $200.000,
monto que se muestra conforme al Acuerdo N° PSAA16-10554 de agosto 5

de 2016 de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.
DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision Laboral del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Cuacuta, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR Ia sentencia del 31 de mayo de 2022,
proferida por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Cuacuta.

SEGUNDO.- CONDENAR en costas a la pasiva. Incliyanse como
agencias en derecho de la alzada $200.000. Liquidense de manera

concentrada en el despacho de origen.

NOTIFIQUESE.

Los Magistrados,
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ELVE: NJ
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Nidiam Belén Quintero Gelves

José Andrés Serrano Mendoza

JP

Certifico: Que el auto anterior fue
notificado Por ESTADO No. 097, fijado
hoy en la Secretaria de este Tribunal
Superior, a las 8 am. Cuacuta, 7 de
septiembre de 2022.

Secretatio
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TIREAL CIMEEA 8 (NCE A

SALA DE DECISION LABORAL

Cucuta, treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintidos (2022)
Elver Naranjo

Magistrado Sustanciador

lo. ASUNTO

Se deciden los recursos de apelacion interpuestos contra la sentencia del 9 de
mayo de 2022, proferida por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de
Cucuta, dentro del proceso ordinario laboral radicado 54-001-31-05-002-
2019-00012-01 promovido por Alba Maria Zapata Parada contra la
Sociedad Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias Porvenir
S.A., Genaro Aparicio Aparicio, la Fiduagraria SA, el Ministerio del
Trabajo, y la Administradora Colombiana de Pensiones —Colpensiones-
. Ademas, con fundamento en el articulo 69 del CPTSS, se surte el grado
jurisdiccional de consulta de la misma providencia en lo que es adverso a la

ultima entidad y no fue impugnado.

2o0. ANTECEDENTES

DEMANDA: (fls. 880 al 899, pdt00): Depreca la actora se decrete la nulidad
y/o ineficacia de su traslado al régimen de ahotrro individual con solidaridad
(RAIS) y en consecuencia se ordene a Porvenir S.A. transferir a Colpensiones
el bono pensional correspondiente a los ahorros en su cuenta individual con

sus respectivos intereses y rendimientos hasta cuando se entregue



definitivamente. Pide también se declare la mora patronal por los aportes no
efectuados por el empleador Genaro Aparicio Aparicio. Asi mismo depreca
se declare que con base en tales aportes, tiene derecho a que Colpensiones le
reconozca la pension de vejez conforme la Ley 71 de 1988, el pago de intereses
moratorios por las mesadas pensionales impagadas y que se le imponga a esta

ultima el pago de las costas del proceso.

Adujo para ello: 1) Que a través de distintos empleadores publicos y privados,
efectio cotizaciones por los riesgos de invalidez, vejez y muerte por un lapso
de 23 anos. 2) Que el empleador Genaro Aparicio Aparicio presenta mora en
el pago de los aportes pensionales reportando 84.14 semanas cuando labord
171.43, que igualmente presenta inconsistencias en los aportes efectuados a
través del régimen subsidiado Prosperar hoy Colombia Mayor en el periodo
del 1 de junio de 2010 hasta el 30 de septiembre de 2012. 3) Que al ingresar a
laborar en la Universidad de Santander -UDES- el 1 de julio de 1999, firmo
unos documentos desconociendo las consecuencias que ello implicaba, pues
se realizo el traslado de régimen pensional. 4) Que al ser informada por
Colpensiones que no se encuentra afiliada con ellos, procedi6 a radicar el 15
de julio de 2014 ante Porvenir SA solicitud de reconocimiento de la pension
de vejez, recibiendo respuesta negativa el 26 de noviembre de 2014,
fundamentada esta en la falta de semanas para acceder al beneficio pensional
ya que solo tenfa reportadas 999.7 semanas, anunciandosele que procedia
unicamente la devolucién de saldos. 5) Que el 1 de junio de 2015, solicit6 a
Colpensiones el traslado de régimen, obteniendo respuesta negativa el 27 de
julio de 2015, bajo el argumento de que ya se encontraba pensionada o en
tramite de pension ante el RAIS. Peticion que reiterd el 10 de mayo de 2016,
sin obtener respuesta. 6) Que el 23 de enero de 2017, Porvenir SA le informé
que la reclamacion pensional fue definida el 26 de diciembre de 2014 con
rechazo con devolucion de saldo al no completar las semanas requeridas, sin
que se haya hecho efectiva la devolucién de saldos aprobada. 7) Que el 4 de
agosto de 2017 solicité a Porvenir SA el traslado a Colpensiones de todos los
aportes efectuados, respondiendo la AFP el 22 de agosto que debia diligenciar

el formato correspondiente en Colpensiones para acogerse a la SU 062 de



2010. 8) Que Colpensiones al contestar la solicitud del 21 de septiembre de
2017 en la cual se acogia al régimen de transicién, le informé que no era
procedente por cuanto ya se encontraba pensionada o en tramite de pension.
9) Que el 14 de noviembre de 2018 solicitdé ante las AFP accionadas el
reconocimiento y pago de la pension de vejez, recibiendo respuesta negativa
de la entidad publica por cuanto no se encuentra afiliada al régimen por ella
administrado. 10) Que naci6 el 2 de julio de 1955, por lo cual al momento de
entrar en vigor la Ley 100 de 1993 contaba con 35 afios, ademas que al 1 de
abril de 1994 tenfa 750 semanas cotizadas al sistema de seguridad social en
pensiones. Por todo, dice, que cumple con los requisitos para acceder al

régimen de transiciéon y obtener la pension de vejez conforme la Ley 71 de

1988.

CONTESTACIONES DE LA DEMANDA: Genaro Aparicio Aparicio se

opuso a lo pretendido en su contra, mas no a lo formulado contra las AFP
demandadas (fls. 507-520, 905-917, pdf00). Dijo que la demandante laboro a
su servicio hasta diciembre de 1997. De lo demas adujo desconocer en su
totalidad los hechos, correspondiéndole a la activa probar lo afirmado.
Propuso las excepciones que denominé cobro de lo no debido y no causado,
inexistencia de las obligaciones y pretensiones incoadas y reclamadas como
base de la presente accion — ausencia de los derechos reclamados — falta de
causa para demandar en contra de Genaro Aparicio — carencia de la acciéon —
improcedencia de condenas en contra de la parte demandada, prescripcion,

buena fe y la genérica e innominada.

La Administradora de Fondos de Pensiones Porvenir S.A., también se resistio
a las suplicas (fls. 921-930, pdf00). Adujo que la decision tomada por la actora
tue legitima y legal, por lo que no puede desconocer su propio acto, pues
resultaria lesivo al principio de la buena fe. Indicé que en caso de proceder la
nulidad, se de aplicacion al articulo 1746 del Cédigo Civil en cuanto a las
restituciones mutuas que hayan de hacerse o en su defecto, se ordene el pago
de las diferencias entre lo ahorrado en el RAIS y el monto total del aporte legal

correspondiente en caso de que hubiere permanecido en el régimen de prima



media, segun lo determina la sentencia SU 62-2010. Propuso las excepciones
que denominé inexistencia de la obligacién, buena fe, prescripcion y la

genérica.

La Administradora Colombiana de Pensiones —Colpensiones- se opuso a lo
pretendido (fls. 354-364, pdf00). Acepto6 el hecho relacionado con la afiliacion
inicial de la actora y la reclamacion administrativa efectuada. Argumentd que
la precitada se afili6 al régimen de ahorro individual de forma voluntaria y se
encuentra inmersa en la prohibicion de trasladarse de régimen, establecida en
el literal B del articulo 13 de la ley 100 de 1993 en la medida en que, esta a
menos de diez afios para pensionarse. Propuso las excepciones que denominé
inexistencia de la obligacion pretendida, buena fe, prescripcién y la

innominada o genérica.

La Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario SA -Fiduagraria SA-
, también se opuso a la prosperidad de las peticiones (fls. 3-20, pdf27). Sefialé
que la demandante se afilié en el programa de subsidio al aporte en pensién el
1 de mayo de 2010 en el grupo poblacional “trabajador independiente” hasta
el 15 de agosto de 2012, data en la cual fue suspendida la afiliaciéon por la causal
“afiliados rais — traslado Porvenir”. En lo demas, adujo desconocer los hechos
de la demanda, aunado a que no tiene la competencia para reconocer y pagar
la prestacion solicitada. Formuld la excepcion previa que denomind no
comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios — Ministerio del
Trabajo. Y las de fondo, inexistencia de sustento factico y juridico para acceder
a las pretensiones de la demanda, falta de legitimacion en la causa por pasiva,

buena fe, cobro de lo no debido, compensacion, prescripcion y la genérica.

El Ministerio del Trabajo se opuso a las peticiones por cuanto no son de su
competencia (fls. 3-13, pdf27). Indicé que pese a que la actora conocia que no
pertenecia al régimen de prima media, hizo incurrir en error al Fondo de
Solidaridad Pensional al manifestar lo contrario efectuandose un total de 51.43

semanas a su favor. Adujo no constarle los demas hechos de la demanda.



Propuso las excepciones que denominé buena fe de la Nacion — Ministerio

del Trabajo y la de prescripcion.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA: El Juzgado Segundo Laboral

del Circuito de Cacuta el 9 de mayo de 2022, resolvié declarar la ineficacia del
traslado al régimen de ahorro individual que la accionante surtié con el fondo
de pensiones Porvenir S.A. Condend a éste a devolver al sistema los valores
recibidos con motivo de la afiliaciéon de la actora, con los rendimientos que se
hubieren causado. Ordend a Colpensiones aceptar el traslado. Condend a
Porvenir a asumir las mermas sufridas por el capital destinado a la financiacion
de la pensién de vejez, gastos de administracion en la que hubiere incurrido
los cuales debera ser asumidos por su propio patrimonio. Declaré igualmente
que a la activa le asiste el derecho al reconocimiento y pago de la pension de
vejez conforme el articulo 36 de laley 100 de 1993 y la ley 71 de 1988, a partir
del 1 de noviembre de 2012, liquidando el retroactivo pensional en
$69.274.567, junto con las que se causen con posterioridad y la indexacion de
las mesadas generadas. Declar6é prospera parcialmente la excepcion de
prescripcién sobre las mesadas pensionales causadas con anterioridad a

noviembre de 2015; Condend en costas a Porvenir SA.

Consider6 como premisas la obligacion que tienen los fondos de pensiones
de proporcionar a los posibles usuarios y afiliados una informacién completa
clara, oportuna y comprensible la cual es exigible desde la creacién de la ley
100 de 1993. Dice que verificado el acervo probatorio Porvenir S.A. no
cumplié con esa carga, pues, no obra en el plenario prueba alguna de la
correcta y completa asesoria dada al demandante, ni siquiera documental que
acredite que se le haya informado sobre los beneficios de trasladarse de
régimen y, mucho menos de sus desventajas. Indicé que la demandante no
demostro la prestacion del servicio a favor de Genaro Aparicio Aparicio, mas
alla de los periodos cotizados en la historia laboral y los aceptados por el
demandado, no pudiendo predicarse la mora patronal. Dijo que el periodo
cotizado por el Fondo de Solidaridad Pensional debe ser tenido en cuenta para

efectos del computo de semanas, por cuanto la activa diligenci6 el formulario



de acogimiento a dicho fondo, que efectud el pago correspondiente y que el
mismo se traslad6 a Porvenir por parte de Colpensiones, aunado aduce, que
no se acredito el tramite administrativo de la pérdida de las cotizaciones y las
devoluciones de estos al Ministerio por una presunta inobservancia de las
normas. Maxime alude, que la nulidad de afiliacién acreditada da cuenta de
que siempre perteneci6 al régimen de prima media. Afirmé que la demandante
cumpli6 la edad para acceder a la pensiéon contemplada por la ley 71 de 1988
el 2 de julio de 2010, y que su tltimo periodo de cotizacién fue en septiembre
del 2012, cumpliendo en tal data los 20 anos de cotizacion requeridos por la
ley en cita, para un total de 1,131 semanas. Arguyo6 que la actora con la solicitud
efectuada el 30 de octubre de 2018 interrumpio la prescripcion de las mesadas
pensionales (fl. 2006), tomando tal data como la fecha de causacion. Declard
prescritas las mesadas de los tres afios anteriores. Para obtener el ingreso base
de liquidacion, se baso el articulo 21 de la ley 100 de 1993 y el articulo 8 del
Decreto 2709 de 1994, liquidando el valor equivalente a un salario minimo
legal vigente y 13 mesadas anuales. Para negar los intereses moratorios arguyo
que Colpensiones tenfa razones suficientes para negar la pension de vejez

teniendo en cuenta que la actora al momento de la negativa se encontraba

afiliada en el RAIS.

RECURSOS DE APELACION: Ia activa discrepa de la negativa en el

reconocimiento de los intereses moratorios del articulo 141 de ley 100 de 1993.
Dice que las 1026 semanas requeridas por la norma se causaron en diciembre
de 2001, conforme la documental vista a folio 479, fecha en la cual debi6

reconocerse la pensién, existiendo mora injustificada del fondo publico.

Colpensiones aspira a que se revoque la decision. Manifestd que no es posible
aceptar el traslado de la actora a la luz de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley
797 de 2003 que modificé literal e), del articulo 13 de la Ley 100 de 1993, al
establecer que el afiliado no podra trasladarse de régimen cuando le faltaren
10 anos o menos para adquirir la pensidon de vejez; evento que satisface la
actora al encontrarse en el rango de edad prescrito. En cuanto a la ineficacia

del traslado, indica que no es viable, en la medida que la suscripcién del



formulario para lograr el traslado al RAIS tiene plena validez, ya que, se realiz6
ejerciendo el derecho a la libre eleccion en los términos del articulo 13 literal
b de la Ley 100 de 1993 y la Ley 1328 de 2009 en su articulo 48, maxime
cuando la demandante se encuentra pensionada. Afiade que el traslado
perseguido supone una descapitalizacion del fondo comun del RPM y directa

afectacion de los demas afiliados.

Porvenir S.A. también busca la revocatoria de la decisién. Se opone a la
devolucién de sumas adicionales, dentro de las que se encuentran los gastos
de administracién y primas, refiere que si bien es cierto ingresan a su
patrimonio, ellos son para remunerar y cubrir los costos y gastos en que
incurri6 para tal fin. Esto dice, compaginado con lo sefialado en el articulo 964
del Cédigo Civil, que prevé que en toda restituciéon de frutos se abonara a
quien la hace los gastos ordinarios que ha invertido en producirlos, que para
el caso en concreto son los gastos de administracion, el porcentaje destinado
al fondo de garantia de pensién minima y el seguro previsional, lo cual si se
desconoce, conlleva su empobrecimiento injustificado. Alude que, en todo
caso, los rendimientos producidos en el RAIS siempre son superiores al
minimo evidenciado en el RPM de cara a lo estipulado en la Ley 100 de 1993.
Asi, advierte que, en virtud de la ineficacia del traslado declarada lo tnico

procedente es la devolucion de los aportes de la cuenta individual.

ALEGATOS DE CONCLUSION: Porvenir S.A. y Colpensiones, replicaron

los argumentos expuestos en la apelacion que elevaron ante el a-guo. La activa,

reiter6 el reconocimiento y pago de los intereses moratorios del articulo 141

de la Ley 100 de 1993.
Los demas sujetos procesales, no alegaron.

30. CONSIDERACIONES

Debera establecerse si el traslado de la actora del régimen de prima con

prestacion definida al régimen de ahorro individual administrado por Porvenir



S.A., adolece o no del consentimiento informado de de la misma. En ese
orden, se verificara también, si resulta viable o no que la encartada del RAIS
restituya lo descontado por concepto de gastos de administracién, comisiones
y primas. Asimismo, en grado jurisdiccional de consulta se analizara si le asiste
o no a la demandante el derecho al reconocimiento y pago de la prestacion

economica por vejez a cargo de Colpensiones.

De la ineficacia del traslado.

A la luz del articulo 13 de la Ley 100 de 1993, una de las caracteristicas del
sistema general de pensiones es la seleccion libre y voluntaria del régimen
pensional por parte de los afiliados. Por eso, cuando de traslados del RPM al
RAIS se trata, para que esa determinacidon contenga las condiciones de la
disposicion referida, es decir, para poder predicar la libertad y voluntariedad
en ello, previamente, los ciudadanos deben recibir de los fondos la

informacion completa respecto a lo que arriesgan con tal actuar.

Al respecto, la Corte Suprema de Justicia en su Sala de Casacion Laboral, entre
otras, en sentencias SI.1688, S1.1689, S1.3463 y SL.4360 de 2019 de manera
reiterada ha considerado que, ante el incumplimiento del deber de informacion
de las administradoras pensionales, quienes se encuentran obligadas a
suministrarla de manera clara cierta, comprensible y oportuna sobre las
caracteristicas, condiciones, beneficios, ventajas y desventajas de cada uno de
los regimenes pensionales, lo procedente es la declaratoria de ineficacia del
traslado de régimen, sentando como regla jurisprudencial en sus
pronunciamientos, que no es un deber que opere unicamente para los afiliados
que tengan un derecho consolidado, un beneficio transicional o expectativa
legitima de pensionarse sino que es predicable en todos los eventos,
comoquiera que el deber de informacién se erige como presupuesto de eficacia
del acto juridico de traslado, correspondiéndoles a aquellas acreditar que

cumplieron con ese deber de suministrar informacioén suficiente.

El tribunal de cierre como respaldo a esta regla general que creé en estas

decisiones judiciales, argumenté que ese deber de informacion de las



administradoras pensionales existe y es exigible desde la creacién de la ley 100
de 1993, mismo que con el transcurrir del tiempo evoluciond para acumular

mas obligaciones a cargo de las AFP.

Asi, identificé la Corte dentro del desarrollo normativo de ese deber de
informacion tres momentos. Inicialmente encontrd sustento en el literal b del
Art. 13 de laley 100 de 1993, en cuanto dispuso que la escogencia del régimen
pensional por parte de los trabajadores es libre y voluntaria y presuponia el
conocimiento a plenitud de las consecuencias de su decision de traslado. Para
ello dice, era necesario que se les describieran al potencial afiliado al momento
de asesorarlo, las caracteristicas, condiciones, efectos y riesgos de cada uno de
los regimenes pensionales; de tal suerte que éste conociera las ventajas y las

desventajas de cada uno, inclusive, las consecuencias juridicas del traslado.

Posteriormente con la expediciéon de la Ley 1328 de 2009 y el Decreto 2241
de 2010, se establecié la obligacion de asesoria y buen consejo de las
administradoras, elevando asi el nivel de exigencia en el deber de informacion,
que desde ese momento implicaba el estudio de los antecedentes del afiliado
tales como edad, semanas de cotizacidon ingresos bases de cotizacion entre
otra; asi como su expectativa pensional, de modo que el afiliado conociera
tanto de las caracteristicas objetivas de los regimenes como de su situacién
individual. Esto acompafiado de la opinién que sobre el asunto tuviere el
representante de la administradora. Lo dicho comportaba un asesoramiento
de personas expertas en la materia que le permitieran al trabajador tomar una

decision responsable.

Como tercer momento, se tiene que mediante la Ley 1749 de 2014, el Decreto
2071 de 2015 y la circular externa No. 16 de 2016 de la Superfinanciera, se
reglament6 el derecho del afiliado a obtener informaciéon de parte de los
asesores de ambos regimenes como condicién previa para la procedencia de
traslado entre los mismos. Se implement6 entonces la denominada doble

asesorfa que le permitiera formar su juicio imparcial y objetivo sobre



caracteristicas, debilidades, condiciones y ejemplos juridicos de cada uno de

los regimenes pensionales.

La Sala de Casaciéon Laboral aclaré en esos pronunciamientos, que el simple
consentimiento vertido en los formatos del traslado de régimen preimpresos
por las administradoras pensionales, no daban por demostrado el deber de
informacion frente al afiliado, ya que, st bien acreditaban un consentimiento,

lo cierto que no probaban que este hubiere sido informado.

De esta manera, siendo los fondos privados quienes tienen a cargo la
obligacion de asesorar a los futuros afiliados en los términos indicados, y
cuentan con los medios técnicos y con los conocimientos respecto a los
servicios que ofrecen, son éstos, los que en el proceso judicial deben acreditar
que la informacién dada al cotizante satisface las exigencias legales, para
establecer asf la existencia o no de error en la voluntad del afiliado. Es decit,
hay una inversion de la carga de la prueba, determinada por la mejor posicion
para probar de las AFP. Luego, estas entidades deben detallar plena y
tehacientemente a quienes pretendan pertenecer al sistema de ahorro
individual (i) las diferencias en cada uno de los sistemas pensionales, (ii) las
proyecciones de la mesada por vejez que podrian recibir tanto en el RAIS
como en el RPM, y (iii) las implicaciones y la conveniencia de optar por uno
u otro régimen pensional, debiendo incluso llegar a desanimarlos en el evento

de evidenciar que el traslado perjudique su futura prestacion.

Asi, la posibilidad de desvirtuar la declaraciéon de ineficacia del acto de
afiliacién al régimen de ahorro individual con solidaridad en el sub lite, esta en
cabeza de la AFP Porvenir S.A., al argumentar la demandante que se omitié
informacién a la hora de trasladarse. Atendiendo entonces, la carga de la
prueba mencionada, se hace necesario verificar si el consentimiento que dio
Alba Marfa Zapata para hacer efectiva la mutaciéon de régimen pensional fue

informado, es decir, si la AFP codemandada cumplié o no con su deber legal



de informacién a partir del precedente judicial de la alta corporacion en la

especialidad y, de acuerdo con el momento histérico en el que debia cumplirse.

Se tiene que la actora suscribi6é un formulario de afiliaciéon a la AFP Porvenir
S.A., el 30 de junio de 1999 (fl. 528, pdf00); momento para el cual, y conforme
a la evolucién normativa del deber de informaciéon que identificé la Sala de
Casacion Laboral en las sentencias mencionadas, le correspondia a la AFP
ilustrar a la incoante sobre las caracteristicas, condiciones, acceso, efectos y
riesgos de cada uno de los regimenes pensionales. En ese orden y ante la
afirmaciéon del extremo activo de que la hoy AFP Porvenir S.A., no le
suministré informacién suficiente y completa sobre aquellos aspectos, le
correspondia a ésta desvirtuar este aserto, aportando los elementos de prueba
que condujeran a la certeza de que acatd esta obligacion y que, permiti6 a la
accionante sopesar la conveniencia o no de permanecer en el régimen de prima

media o cambiarse al de ahorro individual.

No obstante, ninguna probanza en tal sentido se arrimé, mas alla del mismo
formulario de afiliacién, que en todo caso a nada conduce para ese proposito,
pues, el que se hubiere insertado al lado de la ribrica de Alba Maria Zapata
Parada de la anotacion: “hago constar que realizo en forma libre, espontanea y sin
presiones la escogencia al régimen de régimen de aborro individual con solidaridad la he
efectnado en forma libre, espontdnea y sin presiones(...)”, como lo sefiala el 6rgano
caspide, si bien denota un consentimiento, no se verifica con ello que hubiese
sido informado. Situacién que ratifica la precitada demandante, quien
referencié que no recibi6 asesoria alguna por parte de los fondos privados,
pues simplemente firmé unos documentos cuando ingresé a laborar a la
UDES, realizandose el traslado entre regimenes sin que se especificara si dicha

decision era o no favorable a sus intereses.

No asumié entonces la AFP demandada la carga de desvirtuar, como le
correspondia, los hechos aducidos por la deprecante como sustento de su

pretension, demostrando para ello lo contrario, esto es, que cumplié con su



deber de informacién, toda vez que, no bastaba con que sefalare en su
contestacion que si brindé la asesoria en donde le explicaron en concreto,
caracteristicas, efectos y riesgos de cada uno de los regimenes pensionales, sin
arrimar medio de conviccién alguno. Téngase presente que afirmar no es
probar. Debié haber desplegado un importante esfuerzo probatorio para

demostrar las aseveraciones que en tal sentido efectué. Lo cual no ocurrié.

En conclusién, Porvenir se sustrajo al momento de suscribirse el formulario
de traslado y en perjuicio de la demandante, de suministrar informacion
relevante con la finalidad de promover su cambio de régimen, es decir falt6 a
su deber de ilustrar sobre las caracteristicas, condiciones, efectos y riesgos de
cada uno de ellos. No se puede predicar que existié una decisiéon informada
precedida de las explicaciones sobre los efectos del traslado, siendo que tal es

un presupuesto de eficacia juridica de tal acto.

No resulta de recibo en consecuencia el dicho de la misma sobre la
imposibilidad de aplicar el precedente judicial vertical en el sub-analice, ya que,
si bien la vinculacién primigenia de la actora al RAIS se dio en 1999 (fl. 528),
el 6rgano de caspide ha sido claro y reiterativo en precisar que la obligacion
de informacién a cargo de las AFP se encuentra prevista desde la creacion del
SGP. Tampoco lo sostenido por Colpensiones sobre la imposibilidad del
traslado luego que le faltaren menos de 10 anos al afiliado para alcanzar la
edad, ya que, de que se trata es de la ineficacia de un acto, valga decir, de la
inexistencia de este (traslado). Igual suerte corre la afirmacién de que la
suscripcion del formulario para lograr el traslado al RAIS tiene plena validez,
al realizarse ejerciendo el derecho a la libre eleccion en los términos del articulo
13 literal b de la Ley 100 de 1993 y la Ley 1328 de 2009 en su art 48, habida
cuenta de que, como ha quedado establecido, si bien pudo existir un
consentimiento el mismo no fue informado como lo demanda la
jurisprudencia respectiva. Menos puede aceptarse que el traslado perseguido

supone una descapitalizacion del fondo comun del RPM vy directa afectacion



de los demas afiliados porque ningtin medio de conviccién se arrimo sobre

ello.

Tampoco puede darse validez a la afirmacion efectuada por Colpensiones, de
que la actora se encuentra pensionada pues ello no fue probado en el
expediente, lo que si obra es la negativa de ambas AFP en reconocer el derecho
pensional (fl. 681-682), y resultando a favor de la activa la devolucién de

saldos.

Suficiente lo expuesto para confirmar la decision del juez A-Quo en lo que se
refiere a la declaratoria de ineficacia del acto de traslado que hizo la

demandante del régimen de prima media al RAIS.

Al determinarse que el acto juridico de traslado de régimen es ineficaz por no
cumplir en su momento la AFP Porvenir S.A.; con el deber de informacion,
debera ésta como ultima administradora del RAIS que cuenta con los aportes
de Alba Marfa Zapata Parada, devolver todas las prestaciones que de la afiliada
hubiera recibido, garantizando las situaciones consolidadas, es decir, las
cotizaciones, bonos pensionales, sumas adicionales de la aseguradora, frutos e
intereses, con los rendimientos que se hubieran causado y los gastos de
representacion, en virtud del regreso automatico al Régimen de Prima Media

con Prestacion Definida de Colpensiones, como lo dispone el articulo 1746

del C.C.

En lo que tiene que ver con los gastos de administracion, seguro previsional y
los frutos, las consecuencias o efectos juridicos que genera la declaracion de la
ineficacia de la afiliaciéon de la demandante al sistema pensional de ahorro
individual, son que la Sociedad Administradora de Fondos de Pensiones y
Cesantias, realice la devolucion de los aportes por pension, los rendimientos
tinancieros y los gastos de administracién a Colpensiones tal como fue
seflalado en la sentencia SL.17595 del 2017 proferida por la CSJ en su Sala de

Casacion Laboral donde se rememord la de radicado 31989 del 8 de



septiembre de 2008, que senalo : “Como la nulidad fue una conducta indebida de la
administradora ésta debe asumir a su cargo los deterioros sufridos por el bien administrado,
esto es, las mermas sufridas en el capital destinado a la financiacion de la pension de veez,
ya por pago de la mesadas pensionales en el sistema de aborro individual, ora por los gastos
de administracion en que hubiera incurrido, los cuales serdn asumidos por la

Administradora a cargo de su propio patrimonio siguiendo para el efecto las reglas del

articulo 963 del C.C...”"

Y, como la irregularidad en el acto objeto de debate, se itera fue por conducta
indebida de la administradora privada, ésta también debe asumir los deterioros
sufridos por el bien administrado, esto es, las mermas sufridas en el capital
destinado a la financiacion de la pensiéon de vejez, por los gastos de
administracion en que hubiere incurrido, los cuales seran asumidos de su

propio patrimonio, siguiendo para el efecto las reglas del articulo 963 del C.C.

A partir de lo anterior, no tienen acogida las afirmaciones de Porvenir S.A., de
que lo tnico procedente es la devolucion de los aportes de la cuenta individual
y no los gastos de administracion y primas, que si bien es cierto dice, ingresan
a su patrimonio son para remunerar y cubrir los costos y gastos en que incurrio
para tal fin y que de hacerse, originarfa su empobrecimiento injustificado,
porque como ha quedado elucidado, las irregularidades presentadas en el acto
de traslado le son totalmente achacables, debiendo asumir las mermas sufridas

por el capital aportado, destinadas a los gastos de administracién y primas.

En lo que toca con la prescripciéon de la accidn para deprecar la ineficacia del
traslado, debe precisarse que al tratarse de una controversia de indole
pensional estrechamente asociada al derecho fundamental de la seguridad
social, su exigibilidad puede darse en cualquier momento en aras de obtener
su integro reconocimiento. Asi lo ha estimado la Corte Suprema de Justicia

Sala de Casacion Laboral en sentencias SL 1689-2019 y SLL1421-2019, “/a

declaracion de ineficacia del traslado de régimen pensional es imprescriptible, en tanto se trata



de una pretension meramente declarativa y por cuanto los derechos que nacen de aquella
tienen ignal connotacion, pues, se reitera, forman parte del derecho irrenunciable a la
seguridad social, calidad que implica al menos dos cosas: (i) no puede ser parcial o totalmente
objeto de dimision o disposicion por parte de su titular (inalienable e indisponible), (i) cono
tampoco puede extinguirse por el paso del tiempo (imprescriptible) o por imposicion de las
antoridades sin titulo legal (irrevocable).”, de modo que no resulta acertada la
acotacion que efectia Porvenir de que tal acto de traslado, no tiene injerencia

alguna en el derecho pensional de los afiliados.

De la vinculacion al RPM y la pension de vejez.

Tal como lo concluy6 el Juez A QOno, como la consecuencia de la ineficacia de
la afiliacion de la demandante al RAIS, es que la misma nunca estuvo afiliada
al Fondo de pensiones Porvenir S.A, lo que significa, que siempre lo estuvo al
ISS hoy Colpensiones, no perdio los beneficios de la transicion previstos en el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993; Normativa que estatuye que las personas al
momento de entrar en vigencia el sistema general de pensiones -abril 1° de
1994, conforme al articulo 151 ibidem- tengan 35 o mas afios de edad, si son
mujeres, 0 40 o mas afios de edad st son hombres, o 15 o mas afios de servicios
cotizados, la edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o
el numero de semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez, seran los
establecidos en el régimen anterior al cual se encontraban afiliados. La vigencia
de esta medida, denominada “Régimen de transiciéon”, fue restringida por el
paragrafo transitorio 4° del articulo 48 de la Constitucion Politica, adicionado
por el Acto Legislativo 01 de 2005, segun el cual la expectativa de pensionarse
por vejez con base en los requisitos de los regimenes anteriores a la Ley 100
de 1993, se mantuvo hasta el 31 de julio de 2010. Excepcionalmente, los
beneficiarios que alcanzaron a cotizar al menos 750 semanas o su equivalente
en tiempo de servicios al 29 de julio de 2005, cuando entré en vigencia el acto

legislativo, gozaron de una extension de esa prerrogativa hasta el 31 diciembre

de 2014.



En el sub examine, la documental revela que Alba Marfa Zapata Parada nacio
el 2 de julio de 1955 (fl. 12-13, pdf00), es decir, que para el 01 de abril de 1994
contaba con 38 afios y que a julio de 2001 contaba con 1.079 semanas. Por
ello es claro y patente que gozaba el régimen de transiciéon previsto en el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, toda vez que tenia mas de 35 afios al 1 de
abril de 1994 y al 29 de julio de 2005 tenia cotizado 750 semanas o mas.

Se tiene que también que el régimen anterior al que se encontraba afiliada la
activa es el contenido en el articulo 7 de la Ley 71 de 1988, el cual establece:
“A partir de la vigencia de la presente ley, los empleados oficiales y trabajadores que acrediten
veinte (20) arios de aportes sufragados en cualguier tiempo y acumulados en una o varias de
las entidades de prevision social que hagan sus veces, del orden nacional, departamental,
municipal, intendencial, comisarial o distrital y en el Instituto de los Seguros Sociales,
tendrdn derecho a una pension de jubilacion siempre que cumplan sesenta (60) asios de edad

0 77245 Si es varon y cincuenta y cinco (55) anos o mads si es muger.” .

Respecto al cumplimiento de los requisitos aludidos, se tiene que la actora
cumplié 55 afios el 2 de julio de 2010, y completd 20 anios de servicios publicos
y privados en el periodo de septiembre de 2012 tal y como se acredita con el
certificado de informacién laboral (fls. 246-254, pdf00)y la historia laboral
obrante a folios 280-300, pdf00, que dan cuenta que laboré para el
Departamento Norte de Santander del 17 de diciembre de 1974 al 30 de marzo
de 1977 para un total de 835 dias; para el Fondo Nacional de Caminos
Vecinales del 22 de agosto de 1980 al 30 de noviembre de 1993 para un total
de 4.849 dias; para Creaciones Ruval Ltda del 1 de enero de 1995 al 29 de
tebrero de 1996 para 425 dias; para Aparicio Aparicio Genaro del 1 de marzo
de 1996 al 19 de octubre de 1997 para un total de 598 dias, y, cotiz6 en el
RAIS a través de su empleador Universidad de Santander desde junio de 1999
a julio de 2001 un total de 119 semanas, ademas de las 51,43 semanas que
efectio cotizaciéon bajo el Programa Fondo de Solidaridad Pensional que va
del periodo de junio de 2010 a septiembre de 2012, para un total global de

1131,21 semanas, que equivalen a 21,75 afios



En conclusion, la demandante s adquiri6 el derecho a la pensién de vejez a
la luz de las precitadas normas, porque cuando cumplié 55 afios (el 2 de julio
de 2010), y complet6 20 afios de servicios publicos y privados en el periodo
de septiembre de 2012. Asi, debe decirse que resulta acertada la decision de
primer grado, en lo relativo al otorgamiento de la pensién de vejez, por lo que

merece ser confirmada.

Del disfrute de la pensién, su monto, el retroactivo, la prescripcion y los

intereses de mora.

Para la resolucién de este asunto, se acude a los articulos 31 de la ley 100 de
1993, 13 y 35 del Decreto 758 de 1990. De acuerdo con esas disposiciones es
aplicable al RPM la exigencia legal segin la cual para el distrute de la pension
de vejez es necesaria la desafiliacion al régimen; acto que consiste -a/ igual gue

la afiliacion- en una declaracion de voluntad.

En el sub examine, se observa que la ultima cotizacion libre y ausente de
condicionamiento materializada por la afiliada, acontecié en septiembre de
2012, esto es, cuando ya contaba con 55 anos y 1131,21 semanas validamente
aportadas al SGP. Debiendo entenderse que la causacién y el disfrute de la
prestacion principiaron en la dltima data mentada, por lo que no proceden
entonces 14 mesadas anuales, pues, el Acto Legislativo 01 de 2005 limit6 a 13

mesadas las pensiones causadas con posterioridad al 31 de julio de 2011.

Respecto de la prescripcion, propuesta por Colpensiones, se advierte que los
términos de los articulos 6° y 151 del CPTSS y 94 del CGP, consagran que el
trabajador tiene 3 aflos para evitar que se configure el término extintivo y este

puede ser interrumpido por una sola vez, para volver a iniciar el computo.

En este caso se evidencia que se reclamo el reconocimiento y pago de la
pension de vejez en peticion del 30 de octubre de 2018 (fl. 2006), la demanda
se interpuso el 15 de enero de 2019 (fl. 2) y fue admitida por auto del 22 de

abril de 2019. En consecuencia, como la prescripcion solo se interrumpi6 el



30 de octubre de 2018, se declararan prescritas las mesadas adicionales
causadas antes del 30 de octubre de 2015; quedando exigible la mesada
pensional a partir de noviembre de 2015 a la fecha. Conclusién que a bien tuvo

el fallador de primera instancia por lo que corresponde la confirmacion.

En lo referente al monto de la pension, revisada las cotizaciones efectuadas
dentro de los 10 aflos inmediatamente anteriores a la adquisicién del derecho,
conforme el derecho 21 de la Ley 100 de 1993 y el articulo 8 del Decreto 2709
de 1994 (fls. 280-300, pdt00), se tiene que este corresponde a la suma de 1

smlmv, tal como lo senalo el Juez A Qno.

Respecto el valor por retroactivo, se tiene que las mesadas causadas a razon
de 1 salatio minimo legal mensual vigente desde el 1° de noviembre de 2018

hasta mayo de 2022, mes en el que se dicto la sentencia de primer grado, suman

$69.724.567, a raz6n de 13 pagos de pension.

Del retroactivo pensional, deben descontarse las cotizaciones al sistema de
seguridad social en salud, porque asi lo prevén los articulos 157 y 203 de la
Ley 100 de 1993, 26 del Decreto 806 de 1998 y la jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia —verbigracia sentencia SL. 7061-2016 de mayo 18 de 2016, en la
que reiterd su criterio en el sentido que los pensionados asumen la obligacion de cotizar en
salud desde la fecha en que se causa el derecho pensional. Se advierte que lo anterior
esta supeditado a que Porvenir S.A. realice el traslado efectivo de los fondos

con sus rendimientos. Por lo que se complementara el fallo en este sentido.

Ahora, en lo atinente a la inconformidad de la parte actora relacionada con la
absolucién por los intereses de mora del articulo 141 de la Ley 100 de 1993,
debe precisarse que los mismos no resultan procedentes, en tanto que la mora
en el pago no obedecié a la negligencia, tardanza o demora en el pago de las
mesadas por parte de Colpensiones, sino a que al estar afiliada la accionante a
la AFP Porvenir S.A., durante el periodo donde se declaré la ineficacia de la
afiliacién, solo ahora en virtud de lo ordenado en las sentencias, es que surge

en cabeza de la primera de las nombradas dicha obligacién, por tanto, no le



cabe responsabilidad en la falta de cancelacion de las mesadas. Razones estas
por las que también se confirma el fallo de primer grado sobre este aspecto.

Maxime que al momento de la causacién del derecho pensional se encontraba

afiliada a la AFP privada.

En sintesis, como no se encontré que el cambio de sistema pensional se
hubiere celebrado con el cumplimiento del deber de informacién, y como
quiera que la demandante cumple con los requisitos para acceder a la pension
de vejez conforme la Ley 71 de 1988, resulta ajustada a derecho la inteleccion
que, frente a dichos topicos, efectud el juez de primera instancia, debiendo
complementarse la sentencia del 9 de mayo de 2022 proferida por el Juzgado
Segundo Laboral del Circuito de Cacuta en su ordinal séptimo, en el sentido
de autorizar a Colpensiones para que de las mesadas reconocidas descuente

las cotizaciones al sistema de seguridad social en salud.

Por dltimo, con fundamento en el aludido articulo 365 del CGP, se condenara
en costas a Alba Marfa Zapata Parada, Colpensiones y a Porvenir S.A., por
cuanto sus apelaciones resultaron imprésperas. Se fijaran como agencias en
derecho a cargo de cada una $200.000. Monto acorde con el Acuerdo No.

PSAA16-10554 de agosto 5 de 2016 de la Sala Administrativa del Consejo

Superior de la Judicatura.
40. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisién Laboral del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Cucuta, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

PRIMERO.- COMPLEMENTAR Ia sentencia del 9 de mayo de 2022,
proferida por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Cicuta en su ordinal
SEPTIMO, en el sentido de AUTORIZAR a COLPENSIONES que del
retroactivo descuente las cotizaciones de la demandante al sistema de

seguridad social en salud, y advertir que el pago de la mesada pensional esta



supeditado a que Porvenir S.A. realice el traslado efectivo de los fondos con

sus rendimientos.
SEGUNDO.- CONFIRMAR en lo demas la sentencia apelada.

TERCERO.- CONDENAR en costas a Alba Marfa Zapata Parada, a
Colpensiones y Porvenir S.A. Incliyanse como agencias en derecho de la
alzada la suma de $200.000 a cargo de cada una de ellas. Liquidense de manera

concentrada por el despacho de origen.
NOTIFIQUESE.

Los Magistrados,

ELVE! NjJ

@(LWQ(%J@” 694)/@') G

Nidiam Belén Quintero Gélves

F55(

José Andrés Serrano Mendoza

JP
Certifico: Que el auto antetior fue notificado
Por ESTADO No. 097, fijado hoy en la
Secretaria de este Tribunal Superior, a las 8 a.m.
Cdcuta, 7 de septiembre de 2022.

|

Secretario
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(2022)

Elver Naranjo

Magistrado Sustanciador
lo. ASUNTO

Se surte el grado jurisdiccional de consulta de la sentencia del 19 de abril
de 2022 proferida por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de
Cucuta, dentro del proceso ordinario laboral con radicado No. 54-001-
31-05-002-2019-00030-00, promovido por Elsa Maria Castellanos

Diaz contra C.I. Interamerican Conminas S.A.S.

20. ANTECEDENTES

DEMANDA (folios 199-209): Depreca la accionante se declare ineficaz

la finalizaciéon del contrato de trabajo que mantuvo con la sociedad
demandada hasta el 2 de febrero de 2016 y, en consecuencia, se ordene
el reintegro al cargo, observando sus actuales condiciones de salud. Pide
en forma subsidiaria, obligar a la empresa a pagar los aportes al
subsistema de seguridad social integral, salarios y prestaciones sociales
dejadas de percibir desde el despido, petjuicios morales, indemnizacion

de que trata el articulo 26 de la Ley 361 de 1997, y las costas del proceso.

Adujo para ello: 1) Que entre el 7 de noviembre del 2000 y hasta febrero
2 de 2016, prest6 su fuerza de trabajo a la pasiva en forma

ininterrumpida, desempeniandose como auxiliar de oficina. 2) Que a
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partir del 2005 empez6 a experimentar merma de su salud a rafz de una
bronconeumonia, posteriormente virus del papiloma humana, y que
desde 2012 viene siendo tratada por el diagnéstico de “cancer de tiroides”.
Circunstancias facticas que asegura, puso en conocimiento de la
encartada a través de derechos de peticidn, correos electrénicos y
notificaciéon de incapacidades prescritas. 3) Que pese a lo anterior, su
contrato fue terminado de forma unilateral y sin justa causa, sin que
mediara autorizacion del Ministerio del Trabajo. 4) Que el 20 de octubre
de 2017 solicit6 a la enjuiciada su reintegro, sin éxito, y que ninguna otra

empresa la contrata debido a su estado de salud.

CONTESTACION DE LA DEMANDA (fls. 226 a277): C.I.

Interamerican Conminas S.A.S. se opuso a la prosperidad de las
pretensiones. Acepto la existencia del vinculo laboral, precisando que el
mismo tuvo inicio el 7 de noviembre del ano 2000. Sostuvo que solo
tuvo conocimiento sobre que la actora padecié una bronconeumonia
que le gener6 incapacidades entre el 16 de abril y 7 de junio de 2013.
Asegurd ignorar el diagnéstico de “cdncer de tiroides” al no comunicarsele
por ningun medio, por la demandante o entidades de la seguridad social,
y que son distintas las razones que mediaron para la terminacion del
vinculo laboral, especificamente, el cierre de la frontera Colombo-
Venezolana, que dijo, torné inviable desarrollar su objeto econémico.
Formul¢ las excepciones denominadas imposibilidad de reconocimiento
y por ende, el pago de lo solicitado, carencia del derecho e inexistencia

de la obligacién, pago y cobro de lo no debido, buena fe, y prescripcion.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA: El Juzgado Segundo
Laboral del Circuito de Cuacuta, el 19 de abril de 2022, declard la

existencia de una relacién laboral del 7 de noviembre del 2000 y el 2 de
tebrero de 2016 entre la demandante y la pasiva, tltima a la que absolvio
de la totalidad de pretensiones luego de declarar probadas las
excepciones de carencia del derecho reclamado, inexistencia de la

obligacién y cobro de lo no debido.
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Para arribar a tal decision se fundé en lo expuesto por la Corte Suprema
de Justicia en sentencias SL. 10536 de 2016 y SLL11411 de 2017. Sefial6
que st bien, la documental adjuntada con la demanda da cuenta de que
desde el 2005 y hasta 2018, la demandante ha recibido tratamiento
médico por diferentes patologias, no es factible colegir de ello, que, para
la data de finalizacién del vinculo laboral, la misma padeciera una
limitacién fisica sustancial, de alguna manera, superior al 15%, que le
impidiera ejecutar sus funciones a cabalidad, por lo que dijo, no operd
la presuncién del despido discriminatorio respecto a la desvinculacion
perfeccionada el 2 de febrero de 2016, mas alla de que el empleador
tuviera conocimiento de las diagnésticos de dolores lumbares,
tratamiento ginecolégico y nédulos de la glandula tiroides que
posteriormente mutd a ‘“Cdncer de tiroides”. Por esto, dice, la pasiva no
estaba obligada a acudir ante el Ministerio del Trabajo previo a la

desvinculacion de la trabajadora.
30. CONSIDERACIONES

En consonancia con el objetivo del grado jurisdiccional de consulta, el
problema juridico consiste en determinar en determinar si a la
finalizacion del contrato de trabajo la demandante gozaba o no de
estabilidad laboral reforzada en razén a su estado de salud vy, si su
empleador conocia tal situacién. En caso afirmativo, si la terminacion
del mismo acaeci6 en virtud de su condicion de salud, dando lugar asi al
reintegro junto con el pago de los respectivos emolumentos laborales
desde la fecha de terminacién y hasta su reintegro efectivo, o si, por el
contrario, obedecié a una razén objetiva de finalizacién del vinculo
laboral y no le era exigible solicitar autorizacién del Ministerio del

Trabajo.

En funcién de resolver los cuestionamientos aludidos, sea lo primero
sefialar que se encuentra plenamente acreditado que la actora presto sus

servicios de auxiliar de oficina a la sociedad C.I. Interamerican Conminas
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S.A.S. desde el 7 de noviembre del 2010 hasta el 2 de febrero de 2016
bajo un contrato de trabajo a término indefinido, conforme dan cuenta

las documentales vistas en el plenario (fls. 3 a 5y 128).

Esta demostrado, ademas, que, en desarrollo de la relaciéon laboral
aludida, Elsa Maria Castellanos Diaz recibié tratamiento por tres
diagnosticos, a saber, espasmo muscular hallado en 2005,
bronconeumonia entre 2013 y 2014, y tratamiento ginecolégico por
presunto virus del papiloma humano y nédulos de la glandula tiroides
desde 2014 a 2016, tltima que mutd a cancer de tiroides segun experticia
médica practicada en mayo de 2016. Esto, segun se extrae del historial
clinico que reposa de folios 8 a 127 y 161 a 189 del expediente

digitalizado.

Esta establecido igualmente, que el 2 de febrero de 2016 su empleador,
le comunico la decision unilateral de no renovar el contrato de trabajo a
término indefinido (fl. 128), data a partir de la cual qued6 en firme la

terminacion del vinculo.

Comoquiera que la accionante pretende se declare que la terminacion de
su contrato de trabajo en la ultima fecha referenciada, es ineficaz, ya que,
no se obtuvo la autorizacién previa de la respectiva autoridad del trabajo,
al gozar segun su parecer de estabilidad laboral reforzada por
encontrarse mermada su capacidad laboral, ha de resolverse tal cuestion
a la luz de lo dispuesto en la ley 361 de 1997, a través de la cual se
establecieron mecanismos de integracion social de las personas con

limitacién, cuyo articulo 26 dispuso que:

“(...) ninguna persona en situacion de discapacidad podra ser despedida o su contrato

terminado por razon de su discapacidad, salvo que medie antorizacion de la oficina

de Trabajo.”

Frente a la citada disposicion la jurisprudencia tanto constitucional como

ordinaria, ha sefialado que la misma tiene como fin promover la
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inclusién y participacion de los trabajadores en situacion de discapacidad
y a su turno evitar que los ambitos laborales sean espacios de

discriminacion o exclusion.

En esa medida, es palmario que dicha norma protege al trabajador que
presente una merma importante en su estado de salud, en la fase de la
extincion del vinculo laboral con la finalidad de salvaguardar su
estabilidad frente a comportamientos discriminatorios, valga decir,
aquellos que tienen como propésito o efecto su exclusion del empleo

fundado en su deficiencia fisica, sensorial o mental.

Asi, el articulo 26 de la Ley 361 de 1997 no prohibe el despido del
trabajador que se encuentra en tal condicion, sino que, sanciona el hecho
de que tal acto, esté precedido de un criterio discriminatorio. Significa
esto, que las decisiones motivadas en un principio de razén objetiva, son

legitimas en orden a dar por concluida la relacion laboral.

Respecto a los sujetos que gozan de una estabilidad laboral reforzada, la
Corte Suprema de Justicia ha considerado de vieja data que la
prohibicién de despedir o dar por terminado el contrato, opera para las
personas que presenten una minusvalia o limitacion, superior al 15%, es
decir, desde el grado moderado de severidad. Esto en virtud de lo
establecido en el articulo 7° del Decreto 2463 de 2001, actualmente
derogado por el Decreto 1352 de 2013. No tiene para este 6rgano de
cierre, cabida esta seguridad para quienes padezcan cualquier tipo de
limitacién; menos ain para quienes se hallen en una incapacidad

temporal por afecciones de salud.

Cabe sefialar, que la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, en reciente jurisprudencias SL635 de 2020 y SL5700-2021
reiterada en SL.1506-2022, sefial6 que si el trabajador demuestra que para
el momento del despido, padecia una limitacién fisica, psiquica o
sensorial igual o superior al 15% de PCL y acredita que el empleador

tenfa conocimiento de las patologias, deficiencias, discapacidad y

5
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minusvalias adquiridas durante el desarrollo del contrato de trabajo, con
independencia de que la calificacién se emita con posterioridad a la
finalizacion del vinculo contractual, habra de presumirse a su favor que
la terminacién del contrato de trabajo obedecié a un acto discriminatorio
por su estado de salud, teniendo entonces el empleador la carga
probatoria de derruir tal presuncién, demostrando que ello acaecio por

virtud de una razon objetiva o una justa causa.

Siendo entonces claro de cara a los supuestos facticos probados, que
Elsa Marfa Castellanos Diaz, se encuentra diagnosticada con las
patologias de “espasmo muscular”, “bronconenmonia” y “cincer de tiroides”, y
que como lo refiri6 el A-Quo, conocia el empleador, pues en el plenario
reposa informaciéon de los examenes médicos periédicos ocupacionales
practicados a la accionante entre 2010 y 2016, por parte del area de salud
y seguridad en el trabajo de la pasiva (fls. 151 a 160), en los que se hizo
alusion reiterativa a la existencia de las aludidas patologias. Corolario es
que en el marco de la vinculacién contractual la trabajadora
experimentd una situacion de debilidad manifiesta por razén de las
enfermedades adquiridas. Empero, ningun vestigio probatorio de los
que reposan en el cartapacio, da cuenta de que en efecto para el 2 de
febrero de 2016, cuando finaliz6 el contrato de trabajo, aquella hubiese

perdido el 15% de su capacidad laboral.

Lo dicho no significa que se desconozca la inteleccién del 6rgano de
cierre de la jurisdiccion ordinaria en su especialidad laboral, en relacion
a que cuando convergen situaciones facticas de accidentes o
enfermedades de gran dimension, verbigracia, siniestros que ocasionan
cuadriplejia o patologias de naturaleza catastrofica, salta a la vista que se
trata de escenarios que inciden de manera sustancial en el desempefio de
labores por parte del subordinado aun cuando no medie dictamen de
calificacion. Sucede es que en casos como el sub judice, ademas de que
la actora no padece enfermedades que resulten incompatibles, -0 por /o

menos asi se infiere del andlisis efectnado en su historial clinico, incluyendo los

6
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exdmenes periddicos en el lugar de trabajo-, con las labores asignadas como
auxiliar de oficina en condiciones regulares y efectivas, y, el 15% de PCL
exigido carece de sostén probatorio, resulta inviable colegir que la
protagonista procesal era beneficiaria de una estabilidad laboral

reforzada, en razon a su estado de salud (Ver Sentencia SI.711 del 24 de

tebrero de 2021).

Tampoco se puede sostener que las patologias de ‘“espasmo muscular”,
“bronconenmonia”, “virus del papiloma humano”, “widulos de la glandula
tiroides” 'y “cancer de tiroides” fueron adquiridas por el desarrollo de las

funciones del cargo referenciado y, con base en ello, cobijar a la

demandante con la estabilidad laboral por fuero de salud invocada.

)

Y es que si bien, no puede ignorarse que el altimo diagnéstico de “vdncer’
ha sido entendido por la Corte Constitucional como una enfermedad
catastrofica o ruinosa, cualquiera que sea su modalidad, y que,
justamente por ello, los sujetos que la padecen requieren proteccion
integra habida cuenta de que ‘“Se encuentran estado de debilidad manifiesta”
(Sentencias T-066/2012, T-081/2016, T-387/2018, T-012/2020 y T-
274/2021), tal situacién factica per s¢, en manera alguna acredita con
suficiente la limitacién objeto de proteccién en el articulo 26 de la
referida Ley 361 de 1997, por demas, notoria al momento de la recision

contractual.

Notese, incluso, como en un caso de contornos similares al aqui
estudiado, la Sala Laboral No. 2 de Descongestion de la CSJ, por medio

de sentencia SI.388 de 2022, reflexiond que “aun cuando infortunadamente
la demandante fue diagnosticada con «C509- TUMOR MAILIGNO DE 1.4
MAMA, PARTE NO ESPECIFICADA» y durante la vigencia del vinculo

fue tratada con medicina oral para evitar su propagacién, esa sola situacion no
la convierte en wuna persona en situacion de discapacidad,

susceptible de la proteccion de estabilidad laboral dispuesta en el
.
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articulo 26 de la Ley 361 de 1997, ni mucho menos lleva
automdticamente a considerar que su despido fue wun acto
discriminatorio, en tanto era menester acreditar un nivel de afectacion ignal o
superior al moderado (15 %), que en el presente caso no se establecid, o una condicion

notoriamente deteriorada de salud, incompatible con su empleo, que en el litigio

tampoco se acredito.” -Negrilla intencional-.

Asf las cosas, palmario refulge que, si bien el despido de la trabajadora
por parte de la pasiva lo fue sin justa causa, no se encuentra un vinculo
causal entre el mismo y el estado de salud de la prestadora de laborio,
mostrando simplemente el ejercicio de la potestad con que cuenta el
empleador de prescindir del servicio de un empleado. Ademas, porque
constituye un acto meramente especulativo el colegir que la razén de la
desvinculacion fue el diagnoéstico cancerigeno o los conocidos en forma
previa durante la vigencia de la relacion, a sabiendas de que, esta probado
y asi fue reconocido por la protagonista procesal, que la pasiva le
autorizoé las solicitudes de permiso para desarrollo de la totalidad de los

tratamientos prescritos por los galeno tratantes.

En este escenario, habra de sefalarse que la suplica de reintegro por
encontrarse en estabilidad laboral reforzada al momento de la
finalizacion del contrato de trabajo, no esta llamada a la prosperidad en
la medida en que, laley 361 de 1997 en la cual se funda su pedimento,
ademas de proteger al trabajador que presente una merma importante
en su estado de salud, lo hace frente a comportamientos
discriminatorios por parte de su empleador, es decir, aquellos que
tienen como proposito o efecto su exclusion del empleo a través del

despido; circunstancias que no resultaron probadas en sub analice.

Por fuerza de lo dicho y sin lugar a mayores elucubraciones, se
confirmara la decision de primer grado, en tanto tuvo por no acreditada

la existencia de estabilidad laboral por fuero de salud y la presuncién
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discriminatoria de la terminacion del contrato de trabajo y en tal linea,

se abstuvo de conceder las suplicas.

Sin costas en esta instancia por surtirse el grado de jurisdiccion de

consulta.

40. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisiéon Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cucuta, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR 1la sentencia del 19 de abril de 2022,

proferida por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Cucuta.

SEGUNDO.- Sin costas en esta instancia.

NOTIFIQUESE.

Los magistrados,

@(LWQ(%J@” 694)/@') G

Nidiam Belén Quintero Gélves
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FH

José Andrés Serrano Mendoza

Karty M.

Certifico: Que el auto anterior fue notificado
Por ESTADO No. 097, fijado hoy en la
Secretaria de este Tribunal Superior, a las 8 a.m.
Cicuta, 7 de septiembre de 2022

Secretario

10



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TINSALR CUMEEA 8 (300

SALA DE DECISION LABORAL

Cucuta, treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintidos (2022)
Elver Naranjo

Magistrado Sustanciador
lo. ASUNTO

Se decide el recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia del 27 de mayo
de 2022, proferida por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de
Cucuta, dentro del proceso ordinario laboral con radicado No. 54-001-31-05-
002-2020-00023-00, promovido por Yanett Ascacio Ascanio contra

Serviactiva Soluciones Administrativas S.A.S.
20. ANTECEDENTES

DEMANDA (fls. 44-49). Depreca la actora se declare que sostuvo vinculo

laboral con la encartada entre el 10 de diciembre de 2011 y 31 de octubre de
2018. En consecuencia, pide sea condenada al pago de la liquidacion final de
sus prestaciones sociales de cara a la transaccion suscrita. Al igual que la sancion
de que trata el articulo 65 del CST, por la dilacién injustificada frente a la

cancelacion de las acreencias adeudadas.

Adujo para ello: 1) Que desde el 10 de diciembre de 2011 inici6 a laboral al
servicio de la pasiva en virtud de contrato a término indefinido, para
desempenar funciones de auxiliar de limpieza y desinfeccién con remuneracion
equivalente al salario minimo legal mensual vigente. 2) Que el 31 de octubre
de 2018, se dio finalizacion al contrato por mutuo acuerdo, acordando a su vez,
el pago de $8.929.024 a titulo de liquidacion, pagaderos en doce cuotas a partir

del 31 de julio de 2019. 3) Que en varias oportunidades ha solicitado la



cancelacion de dicha obligacion, sin éxito. Lo que dice, revela un indicio de la
mala fe de su ex empleador. 4) Que la sociedad comercial demandada, se
abstuvo de consignar en el fondo pensional al que se encuentra afiliada los

aportes correspondientes a julio, agosto, septiembre y octubre de 2018.

CONTESTACION DE LA DEMANDA. Serviactiva Soluciones

Administrativas S.A.S. estuvo representada por curador ad litem (Expediente
digital). Fiste se opuso a la pretensién de reconocimiento y pago de las cuotas
pactadas y correspondientes a la liquidacion final del contrato, advirtiendo que
su cumplimiento debe perseguirse a través de una accidon ejecutiva, y no
ordinaria, por acreditarse los requisitos del titulo ejecutivo. Dijo ser distinta la
situacion que rodea el petitum de sancién moratoria del articulo 65 del CST,
que requiere de la demostracion de unos presupuestos basicos de la conducta
del empleador, para su eventual prosperidad. Formulé como excepciones:

improcedencia de la acciéon ordinaria, prescripcion, y la genérica.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA: El Juzgado Segundo Laboral

del Circuito de Cucuta, el 27 de mayo de 2022, declard la existencia de la
relacion laboral entre Serviactiva Soluciones Administrativas S.A.S. y Yanett
Ascanio Ascanio entre el 10 de diciembre de 2011 y 31 de octubre de 2018;
declaré probada de oficio, la excepcion de cosa juzgada respecto a la pretension
encaminada al reconocimiento y pago de las cuotas pactadas en el acuerdo de
transaccion suscrito por los sujetos procesales, el 24 de enero de 2019.
Condend a la sociedad comercial a pagar indemnizacién moratoria prevista en
el articulo 65 del CST por el impago de las prestaciones sociales liquidadas,
rubro que entre el 31 de julio de 2019 y la data de la sentencia, calculd en
$26.484.375, sin perjuicio de la que continuara causandose, hasta cuando
acontezca el cabal pago de la obligacién. Dispuso el pago de aportes al
subsistema de pensiones por el periodo comprendido entre el 1° de julio y 31
de octubre de 2018 teniendo en cuenta un IBC equivalente al SMLMV.

Finalmente, gravo en costas a la pasiva.



Consideré que el acuerdo transaccional que se advierte desde la demanda
impedia efectuar pronunciamiento judicial al respecto, habida cuenta de que,
fueron las partes, en uso de la facultad concedida por los articulos 24 y 69 del
Codigo Civil para evitar el inicio de un eventual litigio, siendo una caracteristica
principal de dicho acuerdo, el hacer transito a cosa juzgada (articulo 2483
ibidem). Maxime, cuando no se advierte la conculcaciéon de derechos minimos
e irrenunciables de la trabajadora, pues ni siquiera se cuestiona el monto fijado

por concepto de liquidacién del contrato de trabajo.

Reflexioné que si bien, en las clausulas primera y cuarta de dicho acuerdo, se
tranzo la indemnizaciéon deprecada en valor de $100.000, al advertirse un total
incumplimiento de lo pactado, no es factible impedir al trabajador proceder
con el reclamo de la sancién prevista por el legislador por incumplimiento de
acreencias laborales. Bajo tal égida, la reconocié por no acreditarse la existencia
de una fuerza mayor o caso fortuito que impidiera cancelar las prebendas
laborales; catalogando como de mala fe y totalmente reprochable su actuar, que
da lugar a aplicar la sancion desde el dia siguiente a la data de vencimiento de

la primera cuota pactada.

Desestimo6 el argumento esbozado por el curador ad litem en los alegatos de
conclusién, respecto a la necesidad de suspension del proceso por hallarse la
pasiva en presunta situacion de liquidacion, advirtiendo que segin lo previsto
en el numeral 2° del articulo 20 de la Ley 1116 de 20006, la exigencia de
interrupcion de los tramites solo es predicable frente a las demandas ejecutivas
o de cobro coactivo, no en cuanto a las acciones ordinarias como la aqui

adelantada.

Por ultimo, estimé procedente, con apego en el articulo 50 del CPTSS, emitir
condena extra petita en relacién con el pago de aportes al subsistema de
pension, en la medida en que, si bien no fueron plasmados concretamente en
el acapite de pretensiones, si se mencioné en los fundamentos facticos de la
accion, hallandose finalmente, no satisfechos entre julio y octubre de 2018,

pese a la vigencia del contrato.



RECURSO DE APELACION: El curador ad litem ataca la providencia en

lo atinente a la orden de pago de por aportes pensionales. Discute que dicha
obligacién se encuentra contenida en el contrato de transaccién, y por tanto,
hizo transito a cosa juzgada, lo que de contera, dice, torna en improcedente la

condena.

ALEGATOS DE CONCLUSION: No fueron presentados.

30. CONSIDERACIONES

En consonancia con la alzada, brota cristalino que el problema juridico consiste
en determinar si se ajusta o no a derecho, la condena al pago de aportes
pensionales entre el 1° de julio y 31 de octubre de 2018, que dispusiera el

operador de primer grado a cargo de Serviactiva Soluciones Administrativas

S.A.S.

Considera el auxiliar de la justicia encargado de representar los intereses de la
encartada que lo ordenado por el A Qwuo resulta improcedente en la medida en
que, tal como ocurre con el reclamo de pago de cuotas vencidas, los aportes a
pension se entienden incluidos en el acuerdo transaccional, y, por tanto, no
pueden ser objeto de pronunciamiento en la providencia so pena de transgredir

la institucion juridica de la cosa juzgada.

Al respecto, de entrada, debe advertirse, que la razdén no acompana al
p 5 5 ) q p

recurrente en su descontento, porque en apartado alguno del arreglo suscrito

por los sujetos en contienda judicial el 24 de enero de 2019, fue incluido pasivo

pensional al que se le asighara denominacién monetaria.

Efectivamente, tal como se advierte desde el escrito inaugural, empleador y
trabajadora determinaron poner fin al vinculo laboral que los unia desde el 10
de diciembre de 2011 con el pago de la suma de $8.929.024, correspondiente
a salarios y prestaciones sociales adeudados a la fecha. Para cuyo
cumplimiento se estipul6 un plazo de doce meses, en cada uno de los cuales la

pasiva tendria que cancelar $744.085, siendo la primera cuota en julio 31 de



2019 y la ultima, prevista para el 30 de junio de 2020. Asi se extrae de la

tlustracion grafica:

TERCERO: Ahora bien, por concepto de liquidacién de prestaciones sociles laborales y
salarios causados durante ka vigenaa de la relacién contracipal, EL EMPLEADOR pagari la
suma de § 8.929.024 pesos moneda corriente.
PARAGRAFO PRIMERO: El valor establecido en la presente clausula, se pagari en la
siguiente forma:
No. DE CUOTAS FECHA VALOR

1 31 de Julio de 2019 $ 744.085

2 31 de agosto de 2019 $ 744.085

3 30 de septiembre de 2019 $ 744.085

-+ 31 de octubre de 2019 $ 744.085

5 30 de noviembre de 2019 $ 744.085

6 31 de dicembre de 2019 $ 744.085

7 31 de enero de 2020 $ 744.085

8 28 de febrero de 2020 $ 744085

9 31 de marzo de 2020 $ 744.085

10 30 de abnl de 2020 $ 744 085

11 31 de mayo de 2020 $ 744.085

12 30 de junio de 2020 .| $744.085

Por manera que mal podria cobijarse con los efectos de la figura juridica de la
cosa juzgada, un estipendio no incluido ni determinado en el pacto de
voluntades, como erradamente sostiene el impugnante. Esto es asi, porque
como bien contempla el articulo 2485 del Codigo Civil “(...) la renuncia general

de todo derecho, accidn o pretension, deberd sélo entenderse de los derechos,

acciones o pretensiones relativas al objeto u objetos sobre que se transige”.
Lo que resulta apenas légico, respetuoso del acuerdo de voluntades de los
sujetos inmersos en dicho negocio juridico y por demas, garante del debido
proceso que a ambos les asiste en virtud del cual ninguno podra ser
sorprendido con el reclamo de aspectos no contenidos en el contrato, ora,

desconocimiento de los trazados.

Y es que no puede obviarse que, de cara a lo previsto en el numeral primero
del articulo 15 de la ley 100 de 1993, no estando en discusion la existencia del
contrato entre las partes, que de paso, cataloga a la actora como trabajadora
dependiente, ésta se reputa afiliada obligatoria del sistema general de pensiones,
correspondiendo a la sociedad comercial demandada como su empleadora,
asumir el pago de los aportes respectivos (literal d, articulo 13 ibidem, los que,

por encaminarse a construir el capital pensional, gozan de imprescriptibilidad

(ver sentencia S1.738/2018).



Obligacién que segun el contenido de los extractos pensionales que reposan de
tolios 18 a 22 del plenario, no se prueba cumplida entre julio y octubre de 2018,
lo que impone el deber de ordenar su cabal cancelaciéon. Como a la misma
conclusioén arribo el operador de primera linea procesal, se impone el deber de

confirmar la sentencia apelada.

En resumen, la apelacién no logra su cometido de derruir la decision de

primer grado, pues qued6 demostrado que los aportes pensionales causados en
virtud del contrato a término indefinido que unié a las partes entre el 10 de
diciembre de 2011 y 31 de octubre de 2018, no fueron cancelados durante los
ultimos cuatro meses de vigencia del vinculo de trabajo -julio a octubre de
2018-; y que dicha acreencia no fue incluida en el acuerdo de transaccién a

efectos de resultar cobijada por los efectos de la institucién de la cosa juzgada.

Finalmente, conforme al articulo 365 del C.G.P aplicable por remision del 145
del CPTSS, se condenara en costas a la pasiva por no salir avante su apelacion.

Se fijaran como agencias en derecho de la alzada $200.000. Monto acorde con
el Acuerdo No. PSAA16-10554 de agosto 5 de 2016 de la Sala Administrativa

del Consejo Superior de la Judicatura.
40. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisiéon Laboral del Tribunal Superior

del Distrito Judicial de Cucuta, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley, RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 27 de mayo de 2022

por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Cucuta — Norte de Santander.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la demandada. Inclayanse como
agencias en derecho de la alzada $200.000. Liquidense de manera concentrada

en el despacho de origen.

NOTIFIQUESE.



Los Magistrados,

ELVE: NJ

@(m%(%ﬁ//m 6“)&) G

Nidiam Belén Quintero Gélves

F55(

José Andrés Serrano Mendoza

Certifico: Que el auto anterior fue notificado
Por ESTADO No. 097, fijado hoy en la
Secretaria de este Tribunal Superior, a las 8 a.m.
Cucuta, 7 de septiembre de 2022

Secretario

KattyM
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TRIRINAL SUPEARR O CACUTA

SALA DE DECISION LABORAL

San José de Cucuta, treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintidés (2022)

Elver Naranjo

Magistrado Sustanciador

lo. ASUNTO

Se surte el grado de jurisdiccion de consulta de la sentencia del 27 de abril de
2022, proferida por el Juzgado Tercero Laboral del Circuito del Cacuta —
Norte de Santander, dentro del proceso ordinario laboral radicado 54-001-31-
05-003-2021-00039-01 promovido por Pedro Edgar Pulido Rubio contra
Centrales Eléctricas de Norte de Santander S.A. E.S.P. —CENS S.A.
E.S.P.-.

20. ANTECEDENTES

DEMANDA (fls. 1 a 14, pdf01): Depreca el actor se declare que se encuentra

amparado por el régimen de transicion y le es aplicable el articulo 8 de la Ley
171 de 1961. Pide se condene a CENS S.A. E.S.P. a reconocetle y pagarle la
pension restringida o plena de jubilacion a partir del 20 de mayo de 1991 hasta
el 17 de julio de 2012, data en que cumplié 60 afos; junto con las mesadas

adicionales a que haya lugar, indexacién e intereses moratorios.

Adujo para ello: 1) Que labor6 para la demandada desde el 5 de junio de 1974
hasta el 20 de mayo de 1991 por renuncia voluntaria, para un total de 16 afios,

11 meses y 15 dias. 2) Que naci6 el 17 de julio 1952. 3) Que durante la



vigencia de la relacion laboral fue afiliado al sistema general de pensiones,
administrado por el ISS. 4) Que a la finalizaciéon del contrato de trabajo
contaba con 38 afios de edad. 5) Que el 4 de enero de 2021 presentd

reclamacion administrativa ante la pasiva.

CONTESTACION DE LA DEMANDA (fls. 1-7, pdf04): CENS S.A.

E.S.P. se opuso a la prosperidad de las pretensiones arguyendo que el actor
tue afiliado al ISS durante la vigencia de la relacién laboral, lo cual hace
inviable lo pedido a la luz del articulo 37 de la Ley 50 de 1990, normativa
aplicable para la fecha de la ruptura del vinculo contractual. Propuso los
medios exceptivos de inexistencia de la obligacion de CENS S.A. ES.P,,

cobro de lo no debido, prescripcion y cosa juzgada.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA: El Juzgado Tercero Laboral del

Circuito de Cucuta, el 27 de abril de 2022, declar6 prospera la excepcion de
inexistencia de la obligacion y absolvié a la demandada de la totalidad de

pedimentos incoados por el actor, a quien condend en costas.

Consideré que no se configura el fenémeno de cosa juzgada ya que en otro
proceso el actor reclamé el reconocimiento de la pension sancion del articulo
8delaley 171 de 1961, mientras que en el actual solicita la pension restringida
de jubilacién de esa misma norma, pero como consecuencia del retiro
voluntario, por lo que no hay identidad de causa ni objeto. Afirmé que st bien
el demandante presto servicios durante mas de 16 afios a la pasiva y renuncio
voluntariamente el 20 de mayo de 1991, fecha en la cual estaba vigente el
articulo 37 de la ley 50 de 1990, que modifico el articulo 8 de la Ley 171 de
1961, que condicioné el reconocimiento de la pensién restringida de
jubilacion para los trabajadores no afiliados al ISS, presupuesto que no cumple

el actor.

3° CONSIDERACIONES

54-001-31-05-003-2021-00039-01



Atendiendo el objetivo del grado de jurisdiccion de consulta, el problema
juridico consiste en determinar si se configura o no el fenémeno de cosa
juzgada sobre lo pedido, o, por el contrario, al actor le asiste derecho o no a
la pension prevista en el articulo 8° de la Ley 171 de 1961, llamada pension

restringida de jubilacion.

Sea lo primero indicar que entre los sujetos en contienda no existe
discrepancia sobre (i) Que Pedro Edgar Pulido Rubio laboré al servicio de la
demandada desde el 4 de diciembre de 1974 hasta el 20 de mayo de 1991 en
el cargo de cajero (certificacion laboral fl. 66, 147 - pdf01); (ii) Que la relacion
laboral finalizé6 por renuncia irrevocable presentada por el actor. (fl. 28 —
pdf04); (iii) Que durante la vigencia de la relacion laboral el actor estuvo
afiliado al Sistema General de Pensiones administrado por el Instituto de
Seguros Sociales (aviso de entrada del trabajador al ISS fls. 100 — pdf01).
Factuales que han de tenerse por ciertos no solo porque asi lo acredita la
documental referenciada que no fue objeto de reproche, si no también,

porque asi fue aceptado por la pasiva en la contestacion de la demanda.

De la cosa juzgada

Alaluz del articulo 303 del CGP, y lo resenado en la jurisprudencia de la Sala
de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en providencias como
la SL1606-2020, SL 1686-2017, SL.5226 de 2017 entre otras, para que una
sentencia proferida en un proceso contencioso y debidamente ejecutoriada,
tenga la fuerza de cosa juzgada en un nuevo proceso, debe existir entre tales
(los dos procesos) (i) identidad juridica de partes, es decir, que sean las mismas
personas o sujetos quienes tienen las calidades de demandante y demandado;
(i) 1dentidad de objeto o cosa pedida, que corresponde al derecho que se
reclama, y (iif) identidad de causa para pedir, es decir, de los hechos que sirven

de fundamento al derecho reclamado.

54-001-31-05-003-2021-00039-01



Resefado lo anterior, necesario resulta auscultar el acervo probatorio con la
tinalidad de verificar si convergen o no los citados elementos de la cosa
juzgada o por el contrario se trata de peticiones diferentes a las enumeradas
en la demanda. Se cuenta con (expediente digital 01): hoja de vida del
demandante (fls. 17-351); registro civil de nacimiento del actor (f1.364);
reclamacion administrativa (fl. 365); sentencia del 9 de junio de 2010 proferida
por el Juzgado Segundo Laboral Adjunto de Descongestion dentro del
radicado (fls. 366-373); Sentencia del Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Bogota DC Sala de Descongestion Laboral del 17 de septiembre de 2012
(fls. 374-385); Sentencia del 23 de abril de 2019 que decide el recurso de
casacion proferida por la Sala de Casacion Laboral Sala de Descongestion No.

4 (fls. 388-402).

Asi, como dentro del proceso con radicado 002-2008-00159, el 9 de junio de
2010, se profiri6 sentencia (fls. 366-373), y la misma se encuentra ejecutoriada,
se hace necesario verificar si tal tramite configura o no cosa juzgada, frente al

proceso actual.

De esta manera, al cotejar el escrito genitor (fl. 1-14, pdf01) con el contenido
de la sentencia de primera instancia del 9 de junio de 2010 proferida por el
Juzgado Segundo Laboral Adjunto de Descongestion (fls. 366-373), de
entrada se colige que el primer elemento de la cosa juzgada se encuentra
acreditado, pues existe identidad juridica de partes, valga decir, de un lado esta
la Centrales Eléctricas de Norte de Santander S.A. E.S.P. -CENS S.A. E.S.P.-

y del otro el integrante de la activa.

Ahora, al analizar la citada providencia del 9 de junio de 2020, se advierte que
el demandante pretendia:

(-..) Se reconozea que entre las partes existid un contrato de trabajo a término indefinido,
iniciado el dia 5 de junio de 1974 y terminado de manera unilateral por parte de la empresa
el 20 de mayo de 1991, declarando que la terminacion lo fue sin justa cansa por parte del

empleador cumpliendo el actor con los requisitos para que se le reconozea por parte de la

54-001-31-05-003-2021-00039-01



accionada la pension sancion que habla el articulo 8 de la Ley 171 de 1961, equivalente
al 75% del promedio de los salarios devengados en el ultimo asio de servicios por el actor a
partir del 1 de enero de 2007, debiéndose indexar dicha suma de acuerdo al articulo 36 de
la Ley 100 de 1993, desde la fecha en que se despidio al actor, hasta que cumplio los 50
anos de edad, mas los intereses moratorios sobre esas cantidades, mads lo extra y ultra petita,

mids las costas del proceso.”

Como sustento factico de lo pedido, el demandante adujo:

“Que labord para la demandada desde el 5 de junio de 1974 hasta el 20 de mayo de 1991,
0 sea por un espacio de tiempo de 16 asnos, 11 meses y 15 dias, siendo el ultimo cargo
desemperniado el de cajero, devengando un salario mensual de §204.833, pero que gracias a
una denuncia disciplinaria por parte de un usuario de la empresa por un presunto desfalco

en la cancelacion de una factura, este renuncio, siendo provocado este acto.”

Para decidir la controversia, tuvo presente el primer juzgador que para
establecer si el demandante tenia derecho a la pensién sancién del articulo 8
de la Ley 171 de 1961 se debia determinar si la renuncia se dio por coaccion
del empleador y si esto constitufa un despido injusto, después de resefiar los
requisitos de esta figura pensional, concluy6 el fallador que el actor no los
reunia pues habia renunciado voluntariamente, por lo que resolvié “Absolver a
la entidad demandada Centrales Eléctricas del Norte de Santander S.A. E.S.P. de todos
los cargos formulados en esta demanda por parte del serior PEDRO EDGAR PULIDO,

por lo expresado precedentemente.”

Decision que fue objeto del recurso de apelacion, que fue resuelto por la Sala
de Descongestion Laboral del del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogota DC el 17 de septiembre de 2012, en la cual decidié confirmar la
decisiéon de primera instancia. Inconforme con esta determinacion, la activa
presento recurso extraordinario de casacion que fue desatado el 23 de abril de
2019 por la Sala de Casacion Laboral Sala de Descongestion No. 4 (fls. 388-

402) donde no casoé la misma.
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De lo resefiado, refulge que la anterior causa y la actual se edifican en suplicas
diferentes, pues, la primera apuntaba a la obtencién de la pensién sancion
contemplada en el inciso segundo del articulo 8 de la Ley 171 de 1961 y no la
pension restringida de jubilacion que es la reclamada en el sub lite, maxime
cuando la causa inicial se fund6 en la existencia de un presunto despido
indirecto cuando en el presente se alega una renuncia voluntaria. Por lo dicho,

es claro que no se esta ante el fenémeno de la cosa juzgada.
De la pension restringida.

De acuerdo con el articulo 8° de la Ley 171 de 1961, el trabajador que sin justa
causa sea despedido del servicio, después de haber laborado para la misma
empresa o para sus sucursales o subsidiarias durante mas de 10 afios y menos
de 15, continuos o discontinuos, anteriores o posteriores a la vigencia de esa
ley, tendra derecho a que la empresa lo pensione desde la fecha de su despido,
si para entonces tiene cumplido 60 anos de edad, o desde la fecha en que
cumpla esa edad con posterioridad al despido. Continua el articulo diciendo
que si el retiro se produce por despido sin justa causa después de 15 afios de
servicios, la pension principiara a pagarse cuando el trabajador cumpla 55 afios
de edad. Asimismo, si después de 15 anos de servicios el trabajador se retira

voluntariamente, tiene derecho a la pensién a los 60 anos de edad.

En la causacion de esa pension sobresalen los siguientes presupuestos: (i) que
se trate de empleado del sector privado o trabajador oficial; y (ii) el modo de
terminacién: despido después de 10 anos de servicios o renuncia después de

15 anos de labores.

Posteriormente la Ley 50 de 1990 en su articulo 37 anadi6 un tercer requisito:
la no afiliacién del trabajador al sistema general de pensiones por omision del
empleador. Ademas, en su paragrafo 1° expresamente indic6 que la prestacion

“se aplicard exclusivamente a los servidores piiblicos que tengan la calidad de

trabajadores oficiales y a los trabajadores del sector privado.”
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La jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia ha sido tajante en enfatizar
que la pension prevista en el articulo 8° de la Ley 171 de 1961 es aplicable a
los trabajadores siempre y cuando el empleador haya omitido la afiliacién de
éstos al sistema en pos de cubrir los riesgos de invalidez, vejez y muerte. Esto,
porque la filosofia de la pensién restringida es en udltimas, la necesidad de
resarcir el perjuicio ocasionado al trabajador que luego de ser desvinculado,
ve frustrada la posibilidad de alcanzar la prestaciéon econdmica pensional a
razén de un actuar omisivo de su empleador frente a la protecciéon de dicho
riesgo. Asi puede verse, por ejemplo, en sus sentencias SL.17704 de 2015 y

SL3773 del 5 de septiembre hogafio.

En el sub-analice, si bien las probanzas revelan que Pedro Edgar Pulido Rubio
presto sus servicios a la demandada desde el 4 de diciembre de 1974 hasta el
20 de mayo de 1991 (certificaciéon laboral fl. 66, 147 - pdf01) a través de un
contrato de trabajo a término indefinido (fl. 17-19, pdf01), ademas que la
relacién laboral finalizé por renuncia irrevocable presentada por el actor (fl.
28 — pdf04), la cual fue aceptada por la pasiva (fl. 21, pdf01). También, dejan
entrever que en efecto, el actor estuvo afiliado en pensiones a través del
Instituto de Seguros Sociales durante la vigencia del vinculo laboral. Asi
consta en el aviso de entrada del trabajador al ISS (fls. 100 — pdf01) y en la
confesion realizada en el numeral 6 del acapite hechos de la demanda cuando
dijo “Durante la vigencia de la relacion laboral, el empleador afilio al accionante al sistema

general de pensiones administrado por el Instituto de Seguros Sociales.”

Desde esa perspectiva, entonces, aunque la vinculacion del demandante con
CENS SA ESP estuvo precedida de un contrato de trabajo que perduré mas
de 15 anos y que el mismo presentd renuncia voluntaria, lo cierto es que la
demandada cumplié con la obligacion de afiliacion al sistema general integral,

circunstancia que a todas luces hace improcedente la pension del articulo 8°

de la Ley 171 de 1961 reformado por el articulo 37 de la Ley 50 de 1990, en

54-001-31-05-003-2021-00039-01



la medida que no se satistace el supuesto factico prescrito por la norma. Como

atinadamente estimé el Juez A Quo.

En sintesis, la decision objeto de consulta es acertada pues no se

configuraron los elementos integrantes del fenémeno de cosa juzgada y
menos la pension demandada al tener por no probados los supuestos de
hecho en esta oportunidad por tratarse de un trabajador afiliado al sistema
general pensional. En consecuencia, se confirmara la sentencia de primer

grado.

Finalmente, no se condenara en costas en la presente actuacién por tratarse

del grado de jurisdiccion.

4°. DECISION
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de

Cucuta, Sala de Decision Laboral, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR la sentencia del 27 de abril de 2022, proferida

por el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Cuacuta.

SEGUNDO.- Sin costas en el grado de jurisdiccion.

Lo resuelto se notifica en ESTRADOS.

Los Magistrados,
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TIREALK CIPEEA 8 (NCEA

SALA DE DECISION LABORAL
Elver Naranjo
Magistrado Sustanciador
Cucuta, treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintidos (2022)

lo. ASUNTO
Seria del caso decidir sobre la consulta de la sentencia del 16 de mayo de
2022, proferida por el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Cucuta,
dentro del proceso ordinario laboral radicado 54-001-31-05-003-2021-
00046-01, promovido por Elva Zabala de Osorio contra la
Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones, de no ser
porque se advierten serias irregularidades procesales que dan lugar a la

declaratoria de una nulidad constitucional y obligan a rehacer el tramite en

la primera instancia, como pasa a explicarse.

20. ANTECEDENTES

DEMANDA (Expediente digital): Depreca la actora, se condene a la

administradora de pensiones demandada a reconocerle y pagarle el 100%
de la pensién de sobrevivientes en su calidad de madre, por la muerte de su
descendiente Doris Marina Osorio Zabala, desde el 25 de abril de 2014.
También los intereses de mora del articulo 141 de la Ley 100 de 1993,

indexacion de las condenas, mas las agencias en derecho.

Adujo para ello: 1) Que vivia con su hija Doris Marina Osorio Zabala, quien
falleci6 el 25 de abril de 2014, estando afiada a Colpensiones, donde

asegura, dejo la causada la pensién de sobrevivientes al cotizar mas de 50°
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semanas en los tres afios previos a su deceso. 2) Que su dependia
econémicamente de su familiar, porque le suministraba todo lo
correspondiente a su alimentacion, vivienda, vestuario, servicios publicos,
recreacion, y todo lo necesario para su subsistencia. 3) Que el 26 de octubre
de 2015 solicit6 a la pasiva el reconocimiento de la prestacion econdmica
por sobrevivencia, obteniendo respuesta negativa bajo el argumento de
existencia de otra persona con mejor derecho, que dijo, se refiere a su nieta,
Nidia Camila Naranjo Osorio. 4) Que se encuentra en desacuerdo con la
postura de la entidad, habida cuenta de que, para la data del fallecimiento,
Nidia Camila era mayor de edad, aunque menor de 25 afios, y que,
justamente, también le fue despachada desfavorablemente la peticion de
pension, por no acreditar los estudios correspondientes. Por tanto, asegura,

ningan otro beneficiario ha percibido la mesada pensional perseguida.

CONTESTACION DE I.A _DEMANDA (Expediente digital): T.a
Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones se opuso a
las peticiones arguyendo que en sede administrativa dispuso el
reconocimiento y pago de la pensiéon de sobrevivientes en favor de quien
acreditara la calidad de hija de la afiliada, identificada bajo el nombre de
Nidia Camila Naranjo Osorio, a quien dijo que si bien, en principio se negd
el derecho, ello obedeci6 a la falta acreditacion de estudios superiores,
circunstancia factica que posteriormente, reconocié fue superada; dando
lugar a la inclusiéon en némina de pensionados, por medio de Resolucion
No. 377817 del 12 de diciembre de 2016. Propuso las excepciones de
mérito que denominé: inexistencia del derecho para reclamar la prestacion
economica, prescripcion, presuncion de legalidad de los actos

administrativos, pago, buena fe, y la innominada o genérica.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA: El Juzgado Tercero Laboral

del Circuito de Cuacuta, el 16 de mayo de 2022, luego de declarar probada la
excepcion de inexistencia de la obligacion, absolvié a la encartada de la

totalidad de pedimentos elevados en su contra.
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Consider6 que los padres, unicamente adquieren la calidad de beneficiarios
de la pensién de sobrevivientes, cuando no existe conyuge, companeros
permanentes o hijos con derecho, pues el reclamo de alguno de los
mencionados, excluye de manera definitiva a los progenitores de la
posibilidad de reclamar dicha prestacion. Y, que, como Colpensiones
demostré haber otorgado la prebenda pensional a la hija mayor de edad y
estudiante de la afiliada, no es factible concederla a 1a demandante como

madre de la causante.
30. CONSIDERACIONES

Sea preciso indicar que el articulo 48 del Estatuto Procesal del Trabajo y de
la Seguridad Social, le impone la obligaciéon al juez de adoptar «las medidas
necesarias para garantigar el respeto de los derechos fundamentales y el equilibrio entre

las partes, la agilidad y rapidez en su tramite».

De alli, que para corregir o enderezar ciertos vicios procesales que puedan
generarse durante el tramite del proceso, hasta antes de dictarse sentencia,
y excepcionalmente durante la actuacion posterior a esta, si ocurtieron en
ella, ]a norma contempla un régimen de nulidades procesales como
instrtumento para materializar los derechos constitucionales al debido
proceso y a la defensa, en aplicacién de los principios de especificidad y
proteccion, cuya naturaleza es eminentemente restrictiva; por lo cual, el
articulo 133 del CGP, norma aplicable en virtud de la remisién prevista en
el articulo 145 del CPTSS determina taxativamente las causales que la

configuran.

Por consiguiente, al afincarse la institucién procesal de la nulidad en el
principio de taxatividad, unicamente se puede afectar la validez de un
proceso por la configuraciéon de una de las causales contenidas en la ley. En

otros términos, no hay nulidad sin causa legal que asi la contemple.

Sin embargo, conforme lo ha sefialado la Corte Suprema de Justicia, una
mirada sistematica del ordenamiento juridico implica no solo observar las

causales legales de invalidez, sino ademas los referentes conceptuales,
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juridicos y constitucionales que integran y definen lo que esa corporacion
ha denominado como nulidad constitucional, la cual es excepcional y «w/
generisy, como se ha adoctrinado en las providencias CSJ SL, 23 feb. 2007,
rad. 27527, reiterada por la CSJ SL 25 sep. 2012, rad. 36301 y AL 1976-
2015, que consignaron que tal figura se concibe hoy desde la 6ptica de la
Constitucion Politica, por lo tanto, ante la ausencia de norma que predique
una forma de nulidad en determinado evento, pero se advierta de manera
flagrante y protuberante la conculcacion de una garantia fundamental, debe
prevalecer un unico propoésito, esto es, «la preservacion de los derechos

constitucionales fundamentales de los justiciables, particularmente, al debido proceso

(articulo 29 C.P.) y a la ignaldad (articulo 13 C.P.)».

Por manera que, cuando se desciende al caso presente y se verifica que aun
cuando desde los hechos de la demanda, la actora reconoce que con
resultado infructuoso su nieta Nidia Camila Naranjo Osorio también
persiguié el reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes.
Situacién corroborada por Colpensiones al dar contestacion a la accion,
dando cuenta a su vez, sobre que por cumplir con las exigencias efectuadas
respecto a los certificados de estudio, procedié a conceder la prestacion
econémica a Naranjo Osorio en un 100%, como unica beneficiaria de la
misma, diafano e indubitable es que se esta ante el acaecimiento de
irregularidades insubsanables, que si bien, no se encuentran incluidas en las
causales determinadas en el articulo 133 del CGP, si configuran la citada
nulidad supralegal, en la medida que, debio integrarse a la mencionada en
calidad de litisconsorte necesario por pasiva, pues la actora persigue el
reconocimiento del derecho pensional que ya le fue otorgado por el fondo
de pensiones, al ser hija de la causante; lo que eventualmente devendria en
afectacion de sus intereses. Todo esto, previo a finalizar el recorrido
procesal de primera instancia con el proferimiento de la sentencia para la

que senald fecha con apego en el articulo 77 del CPTSS.

En efecto, al no vincularse a la precitada interesada y omitir el traslado de

las pretensiones a los litigantes, se incurrié en una violacion al derecho de
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contradiccion y defensa que les asiste a éstos. También al derecho de acceso
a la administracién de justicia de quien ha cumplido con las exigencias
procedimentales para formar parte del litigio, transgrediéndose igualmente,
el debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Carta Politica como
derecho fundamental. En otros términos, la actuacién desplegada en el

proceso en audiencia celebrada el 16 de mayo de 2022 se encuentra viciada

de nulidad.

Por lo anterior, se hace imperativo declarar la nulidad de todo lo actuado a
partir la sentencia del 16 de mayo de 2022, inclusive, para que se proceda a
disponer la vinculacién al tramite de Nidia Camila Naranjo Osortio,
corriendo traslado sobre las peticiones elevadas por la demandante, a
efectos de ejerza la contradiccién respectiva. La prueba practicada
conservara su validez y tendra eficacia respecto a quienes tuvieron

oportunidad de controvertirla (art. 138 CGP).
40. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisiéon Laboral del Tribunal Superior

del Distrito Judicial de Cucuta,
RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar la nulidad de todo lo actuado, a partir de la
sentencia proferida por el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Cucuta
el 16 de mayo de 2022, inclusive. SEGUNDO. - Ordenar la vinculacion
al proceso, en calidad de litisconsorte necesario por pasiva, de Nidia Camila
Naranjo Osorio, garantizando su efectivo derecho de defensa y
contradiccion. TERCERO. - Ordenar la devolucion de las diligencias al
juzgado de origen, para que rehaga el tramite, observando lo dicho en la

parte motiva.

NOTIFIQUESE.
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Los magistrados,
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José Andrés Serrano Mendoza
KartyM

Certifico: Que el auto anterior fue notificado
Por ESTADO No. 097, fijado hoy en la
Secretaria de este Tribunal Superior, a las 8 a.m.
Cicuta, 7 de septiembre de 2022.

Secretario
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TIREALK CIPEEA 8 (NCEA

SALA DE DECISION LABORAL

San José de Cucuta, treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintidos (2022)
Elver Naranjo
Magistrado Sustanciador

lo. ASUNTO

Se decide el recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia del 19 de abril
de 2022, proferida por el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Cucuta,
dentro del proceso ordinario laboral radicado 54-001-31-05-003-2021-00092-
01 promovido por Christian Deivis Prieto Albarracin contra Aseo Urbano

SAS ESP y Veolia Aseo Cucuta S.A E.S.P.
20. ANTECEDENTES

DEMANDA (fls. 1-13, pdf01). Depreca el actor se declare que entre él, en

calidad de trabajador y Aseo Urbano S.A.S. E.S.P., existié un contrato de
trabajo a término indefinido del 2 de febrero de 2015 al 25 de julio de 2018, el
cual termind por un proceso disciplinario que no respeto las reglas de la
sentencia C-593 de 2014, tales como correrle traslado de las pruebas y falta de
inmediatez. Resultando ineficaz tal ruptura, ademas de que no logr6 probarse
su culpabilidad. En consecuencia, pide se condene a la demandada a
reintegrarlo a su puesto de trabajo, junto con el pago de los salarios,
prestaciones sociales y pago de aportes a la seguridad social integral causadas

desde el momento de la ruptura. Pide también que Veolia Aseo Cucuta S.A.



E.S.P., responda por las condenas impuestas al configurarse la sustitucion

patronal.

Adujo para ello: 1) Que el 2 de febrero de 2015 fue vinculado para desempenar
el cargo de ingeniero de residuos peligrosos y especiales mediante contrato de
trabajo a término fijo, que luego muté a término indefinido con la suscripcion
de otro si el 2 de octubre de 2015. 2) Que para el 2018 devengd un salario
promedio de $2.353.672. 3) Que cumpli6 un horario de 8:00 am a 5:00 pm de
lunes a viernes. 4) Que el 16 de junio de 2018 le dirigen comunicacién interna
No. 20182800013696, citandolo a descargos para el 22 de junio de 2018 a las
5:30 pm con base en “Realizando seguimiento a las actividades del PI'AG recibimos
andios en donde se evidencia que el trabajador presuntamente incumple el Reglamento Interno
de Trabajo, ejecutando actividades no permitidas”. Documento que dice, adolecia de
soportes o pruebas. 5) Que rindio la diligencia de descargos ante la Gerente
Juridica, la Gerente de Talento Humano y el Gerente Regional, donde resalta
que el interrogatorio se basé en la conducta laboral de otros trabajadores por
la presunta comisiéon de un delito y en hechos no pronunciados en la
notificacion de citacion a descargos; que se enunciaron pruebas como audios y
videos que fundamentaron la investigacién disciplinaria pero no le corrieron
traslado de ellos. 6) Que pese a que en la diligencia de descargos le informaron
que se dio traslado a las autoridades competentes de presuntos hechos
delictivos, tales situaciones no fueron puestas de presente al momento de la
diligencia. Ademas que dice desconocer en su totalidad la ocurrencia de esos
hechos. 7) Que no se le tom6 la declaracion de los testigos por el asomados a
la diligencia de descargos y menos se demostré el hecho o la falta cometida
directa o indirectamente. 8) Que el comité disciplinario conformado por la
Gerente Juridica, la Gerente de Talento Humano y el Gerente Regional de la
Empresa mediante acta No. 212 del 9 de junio de 2018, tom¢ la decision de
darle por terminado el contrato de trabajo con justa causa, por el “Zrcumplimiento
al articulo 54 numeral 8 y 46, articulo 56 numeral 1, 47, 60 y 72 articulo 60 numeral 1
V8 y articulo 62 literal A, numeral 5 y 6 del Codigo Sustantivo del Trabajo que constituye
Justas causas para la terminacion del contrato las actuaciones levadas a cabo o incumplidas

si es el caso por el trabajador e investigadas en este Comité’, ademas le informaron que



no procedia recurso alguno por no ser una sanciéon sino una justa causa de
terminacién del contrato de trabajo. 9) Que la investigacion disciplinaria
desplegada por la pasiva, solo buscaba dar por terminado con justa causa el
contrato de trabajo con la finalidad de no pagar la indemnizaciéon por despido
sin justa causa. 10) Que la ruptura del vinculo contractual con justa causa se
dio el 25 de julio de 2018, fecha en la cual se efectud la liquidacion por valor
de $2.820.033. 11) Que la terminacién del vinculo laboral le generd perjuicios
morales, pues se le endilgaba la comision de delitos. 12) Que Veolia Aseo
Cucuta S.A. E.S.P., sustituy6 a Aseo Urbano S.A.S. E.S.P. 13) Que la pasiva se
niega a entregar copia de las piezas procesales y elementos de pruebas dentro
de la investigacion disciplinaria laboral surtida, sustento del despido, asi mismo
de la existencia de investigacién ante autoridades competentes, pese a haberlos
solicitados. 14) Que no ha sido citado ante la Fiscalia General de la Nacion ni
tiene procesos en su contra. 15) Que el 10 de febrero de 2020 efectud

reclamaciéon administrativa a la pasiva, recibiendo respuesta negativa el 28 de

tebrero de 2020.

CONTESTACIONES DE LA DEMANDA: (fls. 1-10, pdf05). Veolia

Cucuta S.A. E.S.P. se opuso a lo pedido. Manifesté6 que no conoce o no le
constan los hechos relativos a la vinculacién laboral del actor, asi como sus
vicisitudes por ser estas conductas de terceras personas. Indicé que es una
empresa juridica diferente a Aseo Urbano SA ESP, pues ambas cuentan con
reconocimiento fiscal, cuentan con registro ante la Superintendencia de
Servicios Publicos y prestan servicios con su propio personal y pagan distintas
néminas. Formulé como excepciones de mérito las que denomind
imposibilidad de reconocimiento y por ende el pago del derecho solicitado,

prescripcion y la innominada.

Aseo Urbano S.A. E.S.P., al contestar (fls. 1-12, pdf09) también se resisti6 a
lo pedido. Acepto la existencia del contrato de trabajo, sus extremos, el horario
cumplido por el actor, la finalizaciéon por justa causa junto con la liquidacion
cancelada y la reclamacién administrativa. Aclaré que las funciones asignadas

inicialmente al demandante eran la de supervisor y que a partir del 16 de marzo



de 2017, pasé a ocupar el de ingeniero de residuos peligrosos y especiales,
ademas de que el salario basico era de $1.900.514. Indicé que al actor se le
efectuaron fuertes llamados de atenciéon durante la relacion laboral. Senalé que
durante la diligencia de descargos se le respetaron sus derechos de indole
constitucional, legal, contractual y reglamentario pues se le pusieron de
presente la totalidad de las pruebas; no obstante, atirmé no tener las mismas
para aportarlas al proceso. Propuso las excepciones de mérito imposibilidad de
reconocimiento y ende el pago del derecho solicitado, carencia del derecho e
inexistencia de la obligacién, prescripcion, buena fe, compensacion y la

innominada.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA. El Juzgado Tercero Laboral

del Circuito de Cucuta, el 19 de abril de 2022. Declaré probada la excepcion
de inexistencia de obligacién propuesta por Aseo Urbano S.A.S. E.S.P. En

consecuencia absolvié a las demandadas y condend en costas al actor.

Consider6 que Aseo Urbano S.A. ES.P. no requeria adelantar un
procedimiento previo al despido, pues el mismo no estaba consagrado como
sancion. Dice que a pesar de ello 1a pasiva escuché al trabajador en diligencia
de descargos garantizandole el derecho de contradiccion y defensa. Indicé que
la demandada logré acreditar los requisitos de validez para el despido con justa
causa, ya que, efectud la comunicacion al actor en la que se individualizaron los
motivos o razones por los que inicié el proceso disciplinario y se dio por
terminado el contrato mediante el Acta del Comité Disciplinario del 09 de julio
de 2018. Alude el a quo que existe inmediatez entre la decisiéon y los hechos
que originaron el despido y se demostro la ocurrencia de los tales, que se alegan
como justas causas del despido, habida cuenta de que el accionante no cumplié
con las obligaciones que le competian como ingeniero de residuos peligrosos
para garantizar el cumplimiento del procedimiento de disposiciéon de residuos
y no informé a su empleador sobre situaciones anémalas para que se adoptaran

medidas correctivas.

RECURSO DE APELACION. El demandante aspira la revocatoria de la

decision. Alega que existié una indebida o superflua valoraciéon probatoria en



conjunto de las pruebas documentales y testimoniales, pues las primeras dan
cuenta que la pasiva viol6 directamente el debido proceso sefialado en la
Sentencia C- 593 del 2014 de la Corte Constitucional. Dice que la pasiva no
asumio la carga que le competia de demostrar que el despido se fundamento
en las causas esgrimidas en el documento que se comunica la decisiéon de dar
por terminado el contrato, de acuerdo a la sentencia SL.592 de 2014. Indica que
la sustentacion usada para terminar con justa causa el contrato no se
encontraba en el RIT, ni en los convenios de las partes, tal como lo contempla
la sentencia de la Corte Constitucional. Arguye que se le estan endilgando
hechos delictivos que no cometi6 y que se le pusieron de presente en el proceso
disciplinario adelantado. Finalmente dice que el despido sufrido es sin justa

causa y por ende ineficaz.

ALEGATOS DE CONCLUSION: Christian Deivis Prieto Albarracin insiste

en los argumentos esgrimidos en el recurso de apelacion y en consecuencia
pide que se revoque la decision de primera instancia y se acceda a las
pretensiones. Adiciona que como la pasiva no cumplié con aportar la prueba
solicitada junto con la demanda, se debe dar aplicacién a la sancién procesal y
tomar por cierto que los videos y audios usados como sustento del proceso
disciplinario no existen y, por lo tanto, no hay situacién que genere la
terminacién del contrato laboral. Sostiene que no ejercia labores de vigilancia,
que se le endilgaron hechos sucedidos con mucha anterioridad y que al no
habérsele permitido interponer recurso alguno le negaron el derecho a la doble

instancia.
La pastva, no alego.

30. CONSIDERACIONES

En consonancia con la apelacion, el problema juridico consiste en determinar
si el proceso disciplinario que dio por terminado el contrato laboral del actor,
es ineficaz o no al desconocer el debido proceso fijado en la sentencia C-593
de 2014, y si procede o no el reintegro del actor. En caso negativo, se analizara

sila ruptura de la relacion laboral obedecié o no a una justa causa comprobada



y st le asiste o no al accionante el derecho a la indemnizaciéon por despido sin
justa causa. Finalmente, y en caso de prosperar las suplicas, se determinara si

se configurd o no la sustitucién patronal entre las demandadas.

Se precisa que no es objeto de debate, que el demandante estuvo vinculado con
Aseo Urbano S.A.S. ES.P. a través de un contrato de trabajo a término
indefinido que inici6 el 2 de febrero del 2015 y finaliz6 el 25 de julio de 2018.
Factual que resulta aceptada por la pasiva al contestar la demanda, y fue
probada con la certificacion laboral emitida por la dadora de laborio (fl 128,

pdf01), la cual no fue desconocida ni tachada por la encartada.

Como se resefio, discute el accionante que el proceso disciplinario que conllevo
a la finalizacion del contrato de trabajo se torna en injusto e ineficaz, pues se
adelant6 sin la observancia del debido proceso contemplado en la sentencia C-
593 de 2014. La pasiva se defiende alegando que el mismo se desarrollé
respetando los derechos consagrados en la norma y finaliz6 con el despido del
actor al comprobarse una justa causa. Esto obliga a dejar en claro situaciones
como:

Del despido y la sancién disciplinaria

El despido tiene como objetivo finiquitar definitivamente el contrato, debido
a que el empleador desea prescindir unilateralmente de los servicios del
trabajador, bien sea porque existié una justa causa para terminar el mismo por
haber incurrido el trabajador en una causal consagrada como tal, o sin que
exista tal, se aplique la condicioén resolutoria del contrato asumiendo el pago de

la respectiva indemnizacion.

Al respecto, la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en
sentencia SL.2351 de 2020, SLL.5627-2021 reiteradas en la SI.1196-2022, senald
que el despido no tiene una funcién ni un caracter sancionatorio o disciplinario,
pues se trata de un recurso legitimo al alcance del empleador, sujeto al marco
y a los limites legales y constitucionales. Empero, no esta exento del
cumplimiento del derecho del debido proceso y defensa, delimitando el

maximo tribunal las garantias que deben preceder a la decisién de finalizar el



vinculo laboral con base en una justa motivacion, asi: “a) La necesaria
communicacion al trabajador de los motivos y razones concretos por los cuales se va a dar por
terminado el contrato, sin que le sea posible al empleador alegar hechos diferentes en un
eventual proceso judicial posterior; b) La inmediatez gque consiste en que el empleador debe
tomar la decision de terminar el contrato de forma inmediata, después de ocurridos los hechos
qgue motivan su decision o de que tiene conocimiento de estos. ¢) Se confignre alguna de las
cansales expresa y taxativamente enunciadas en el Codigo Sustantivo de Trabajo; d) Si es
del caso, agotar el procedimiento a seguir para el despido establecido en la convencion colectiva,
0 en el reglamento interno de trabajo, o en el contrato individunal de trabajo, para garantizar
el debido proceso. ¢) La oportunidad del trabajador de rendir descargos o dar la version de

su caso, de manera previa al despido.”

Por otra parte, la sancion disciplinaria es una facultad del empleador, cuyo
objetivo es corregir una conducta indebida del trabajador, ya sea por cometer
faltas o incumplir sus obligaciones laborales de acuerdo a lo sefialado en el
contrato de trabajo, el reglamento interno del trabajo, el Codigo Sustantivo del
Trabajo, entre otros. Sanciéon que no tiene como fin ultimo la terminacién del
contrato, sino por el contrario, remediar o corregir una situaciéon que esta
perjudicando de alguna forma la ejecucion del mismo, para que éste adopte su
curso normal. Asi que por disposicion del articulo 115 del CST, se debe
garantizar al trabajador investigado el debido proceso y defensa, norma que
sefala: “Antes de aplicarse una sancion disciplinaria el patrono debe dar oportunidad de
ser oido tanto al trabajador inculpado como a dos representantes del sindicato a que este
pertenezea. No producird efecto alguno la sancion disciplinaria que se imponga pretermitiendo

este tramite”.

El maximo 6rgano de cierre en lo laboral, al abordar el alcance de la sentencia
C-593 de 2014 explico que las precisiones efectuadas por la Corte
Constitucional se circunscriben especificamente a la facultad disciplinaria del
empleador de acuerdo a lo previsto en el articulo 115 del CST. Asi en voces de
la alta corporacion se indicd “De tal manera que dicha decision resulta aplicable cuando

el empleador tramité un proceso disciplinario o imponga una sancion de tal naturaleza. 1.a
24 g



norma objeto de andlisis no se encuentra prevista para el despido que de manera unilateral

efectite el empleador.” (CS] SL496-2021, CS] SL444-2022)

Corolario de lo anterior, dable es concluir que el despido y la sancion
disciplinaria son dos figuras independientes que tienen un objetivo contrario,
pues, mientras que la primera termina de forma definitiva el vinculo laboral, 1a

otra procura que este se mantenga vigente.

Al estribo de las anteriores premisas normativas y jurisprudenciales, conviene
auscultar el acervo probatorio, a fin de verificar si la dadora de laborio
contempld en el contrato de trabajo, en el reglamento interno de trabajo o en
convenio alguno, el despido como una sancion disciplinaria que amerite el
cumplimiento de un procedimiento previo antes de efectuar el mismo y que su
omision torne en ineficaz la decision.

Asi se tiene que al analizar el contrato de trabajo (fls. 40-41), en la clausula
SEXTA se establecieron las justas causas para dar por terminado el mismo, no
acordandose que para la terminacion del convenio por la ocurrencia de una de
estas causales, se debia agotar un procedimiento disciplinario previo, ni

tampoco se estipul6 el despido como una sancion.

Idéntica conclusion surge al otear el reglamento interno de trabajo (fls. 54-89,
pdf01), el cual en el capitulo XIII establece la escala de faltas y sanciones
disciplinarias, estipulando en el articulo 57 que “La empresa no puede imponer a sus
trabajadores sanciones no previstas en este reglamento, en pactos convenciones colectivas, fallos
arbitrales o en contrato de trabajo (Articulo 114, CST).”. Asi mismo, el articulo 58
estipula como sanciones de las faltas leves, la suspension y multa. A su vez, los
articulos 60 y 61 del RIT, disponen que para la aplicaciéon de una sancion
disciplinaria debera oirse al trabajador quien estara asistido por dos
compafieros de trabajo o representantes de la organizacion sindical. También
sefiala que el procedimiento sera regulado por el sistema de Gestion Integrado

y como tal se cumplira a cabalidad.

Asi mismo, se tiene que la accionada el 18 de junio de 2018 mediante la

comunicacion interna No. 20182800013693 de 10-06-2018 (fl. 91, pdf01) citod



al actor a diligencia de descargos el 22 de junio de 2018 a las 5:30 por el motivo
“realizando seguimiento a las actividades del PI'AG recibimos andios en donde se evidencia
que el trabajador presuntamente incumple el RIT ejecutando actividades no permitidas”, por
faltar al articulo 54, numeral 40, articulo 56 numeral 1, 47, 60, 72; articulo 59
literal D del Reglamento Interno de Trabajo. Ademas se le puso de presente
que podia asistir con dos compafieros como testigos y la obligacién de

presentarse.

También se tienen a folios 92 a 94 del expediente digital 01, los descargos del
demandante del 22 de junio de 2018. Alli el susodicho afirma que tenia
conocimiento de los procedimientos para la disposicion final del material
proveniente de la DIAN; asi como la responsabilidad de realizar los respectivos
reportes disciplinarios cuando evidencie conductas contrarias al RI'T por parte
de sus subalternos, acoté también que no adelanté tramite o reporte alguno a

sus colaboradores a raiz de los hechos que dieron inicio al tramite disciplinario.

Ademas, se demostré con la documental vista del infoliado 95 a 100 del
expediente digital 01, que mediante el acta de comité disciplinario No. 212 del
9 de julio de 2018, se tomo la decisioén de dar por terminado el contrato laboral
por el incumplimiento de lo previsto en el articulo 54 numeral 8, 46, articulo
56 numeral 1, 47, 60, 72, articulo 59, literal D, F y G del RIT, articulo 58
numeral 2 y 5, articulo 60 numeral 1y 8 y articulo 62 literal A numeral 5y 6 del
CST. También se informa que contra dicha decisién no procede recurso alguno
al no ser sancion, sino la configuraciéon de una justa causa de terminacién del

contrato.

De lo expuesto, dable es concluir que la pasiva, no estaba obligada a cumplir
con un proceso disciplinario de ninguna naturaleza con el objeto de finiquitar
el vinculo laboral al demandante, debido a que el despido no fue consagrado
como una sancion disciplinaria. Maxime cuando el empleador resguardé el
derecho de defensa y debido proceso del actor, habida cuenta de que, se
cumplieron los preceptos de comunicacién clara y concreta de los hechos,
inmediatez y agotamiento del proceso reglamentario y recepcion de descargos,

que se han derivado de la jurisprudencia.



En efecto, véase que el empleador requiri6 al actor el 18 junio de 2018, para
que acudiera el 22 de junio de esa anualidad, para escuchar su version de las
faltas imputadas, informandole del derecho a que asistiera acompanado por 2
compaferos de trabajo, el cual fue recibido por el aquél y asistié con estos.
También, que durante dicha diligencia se le pusieron de presente los hechos
motivos de la citacién, aceptando conocer lo sucedido con unos quesos que
debian destruir y lo relacionado con unos aerosoles a los cuales no se les dio
una disposicion final aceptable. Aceptd igualmente, que no inicié proceso

disciplinario a sus subalternos por tales sucesos pese a ser su responsabilidad.

Por lo dicho, surge diafanamente que ante la ausencia de una ritualidad estricta
previamente acordada para efectuar el despido, no es factible predicar la
ineficacia del despido y el eventual reintegro del actor. Se tiene que la actuacion
desplegada no obedecié6 mas que a la exigencia de escuchar al trabajador de
cualquier forma. Se da asf al traste con lo alegado por el recurrente quien de
manera erronea asimila el despido con una sancién disciplinaria susceptible de

un procedimiento solemne protegido por la constitucion.

De las justas causas para dar por terminado el contrato de trabajo.

En este orden de ideas, y teniendo como base que la actuacién de la pasiva
tuvo efectos, esto es, que la terminacién del contrato de trabajo fue eficaz,
corresponde dilucidar si la misma se dio con justa causa, como se defiende
Aseo Urbano S.A.S. ESP, o si, por el contrario, el demandante no incurrié en

ninguna conducta que pudiera dar pie a su despido.

Cuando se finiquita el contrato unilateralmente, al trabajador le basta con
demostrar el hecho del despido, y al empleador le corresponde probar su
justificaciéon, manifestando de forma expresa e inequivoca los motivos
concretos o la causal o causales que invoca como motivo de la ruptura, y, no
puede sorprender a la otra alegando motivos extrafios que no adujo o distintos
a lo expresado como justificaciéon de la terminacién, o declarar causales

inciertas o genéricas, al tenor del articulo 66 del CST. El no cumplir con esos



formalismos basicos hace posible la indemnizacion correspondiente a la

ruptura ilicita del contrato laboral prevista en el articulo 64 del CST.

En el sub-analice las razones que motivaron el despido o la finalizacién unilateral
del contrato, se pueden apreciar en el acta No. 212 del 9 de junio de 2018 (fls.
95-100, pdf01), mediante la cual se tomo la decisién de dar por terminado el
contrato de trabajo con justa causa al actor, por el “Gncumplimiento al articulo 54
numeral 8 y 46, articulo 56 numeral 1, 47, 60 y 72 articulo 59 literal D, F y G del
Reglamento Interno de Trabajo, articulo 58 numeral 2 y 5, articulo 60 numeral 1y 8 y
articnlo 62 literal A, numeral 5 y 6 del Cddigo Sustantivo del Trabajo que constituyen
Justas causas para la terminacion del contrato las actuaciones llevadas a cabo o incumplidas

si es el caso por el trabajador e investigadas en este Comite”

Sobre el particular, el articulo 62 del CST en su numeral 6 del literal A, prevé
como justas causas para finiquitar el contrato de trabajo: “6. Cualguier violacion
grave de las obligaciones o probibiciones especiales que incumben al trabajador de acuerdo con
los articulos 58 y 60 del Codigo Sustantivo del Trabajo, o cnalguier falta grave calificada
como tal en pactos o convenciones colectivas, fallos arbitrales, contratos individuales o

reglamentos”.

Como se vislumbra, la disposicion en cita consagra como justas causas a favor
del empleador para finalizar la relaciéon laboral, dos situaciones diferentes en
sus hipotesis de incidencia. La primera relativa a cualquier violacion grave de
las obligaciones o prohibiciones especiales que incumben al trabajador de
acuerdo con los articulos 58 y 60 idem, y la segunda a cualquier falta grave
calificada como tal en pactos o convenciones colectivas, fallos arbitrales,
contratos individuales o reglamentos. En el primero de los eventos, le compete
al juzgador valorar la gravedad del suceso, y en el segundo verificar que se
encuentre calificado en alguno de los compendios resefiados como grave y que
en que en efecto haya sido cometida por el trabajador. (Al respecto ver las

sentencias de la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién Laboral S1.14328



del 5 de septiembre de 2017 en la que se reiterd lo adoctrinado en las CSJ SL,
24 de julio de 2013, y CSJ SL 10 mar. 2012, rad. 35105).

Por ello, al auscultar las faltas imputadas al actor como causales de despido,
contenidas en el Cdédigo Sustantivo del Trabajo se tienen las siguientes de
acuerdo al acta de comité disciplinario No. 212 del 9 de julio de 2018 (fls. 95-
100, pdf01): articulo 58 numeral 2, obligaciones especiales del trabajador “z0
communicar con terceros, salvo la autorizacion expresa, las informaciones que tenga sobre su
trabajo, especialmente sobre las cosas que sean de naturaleza reservada o cuya divulgacion
pueda ocasionar perjuicios al empleador, lo que no obsta para denunciar delitos comunes o
violaciones del contrato o de las normas legales del trabajo ante las antoridades competentes”,
y el numeral 5, 1a de “Comunicar oportunamente al empleador las observaciones gue estinme

condncentes a evitarle dasios y perjuicios.”

Clarificado lo anterior, se hace imperioso retomar la comunicacién con la que
se finalizo el vinculo contractual para sefalar que el empleador delimité las

causales esgrimidas a los hechos que expuso as:

“Dadas las circunstancias mencionadas con anterioridad y los hechos relaciones en los reportes
disciplinarios con sus respectivas faltas, este comité evalnd y analizd las pruebas obrantes en

el expediente teniendo que a través de las mismas se pudo evidenciar la signiente:

. La empresa Aseo Urbano SA ESP por medio del Reglamento Interno de Trabajo establece
todo lo concerniente a los derechos, deberes, obligaciones, probibiciones y politicas internas de
la compariia, con el objeto de regular los procesos levados a cabo dentro de la misma, en
concordancia con lo establecido por el marco normativo colombiano. Con base en lo anterior,
se ha hecho énfasis ¢ informado a sus trabajadores sobre la POLITICA
ANTICORRUPCION, consistente en evitar que los mismos incurran en conductas
corruptas o ilegales, a través de medios fisicos o electrinicos definidos por la compania. Incluso,
se ha evidenciado dentro del mismo Reglamento la obligacion de reporta dichas conductas,
dentro de los canales establecidos, con el fin de garantizar el cumplimiento estricto de la norma.
. No obstante, el serior CHRISTIAN PRIETO ha faltado de forma grave y evidente a la
politica en mencion, y a las obligaciones que el RIT le conmina, toda vez que como persona

encargada de supervisar el proceso general, en especial, del proceso de disposicion final de los



restdnos procedentes de la DLAN, siendo esta su funcion actnal dentro del proceso, es quien
debe velar por la correcta destruccion de los materiales y la disposicion final de los mismos.

No es excusa el desconocimiento de las actividades, segrin el testimonio del trabajador, toda
vez que la omision del cumplimiento de sus funciones constituye igualmente una falta
disciplinaria tanto en el RIT como en el Codigo Sustantivo del Trabajo, maxime cnando se
trata de una persona que no es nueva en el cargo y que conoce de la importancia de los

procedimiento que se llevan a cargo en la comparia, siendo su fecha de ingreso a laborar el
dia 02 de febrero de 2015 y siendo ascendido al cargo de Ingeniero de Residuos Peligrosos y

Especiales desde el dia 16 de maro de 2017.

. Bajo la anterior aseveracion, se cumplic con lo establecido por la empresa para la
comprobacion de faltas, realizando un requerimiento al trabajador, donde mediante diligencia
de descargos, el trabajador, acepta tener conocimiento de los hechos relacionados, en especial,
el hecho de conocer cudl es el procedimiento para la disposicion final del material proveniente
de la DLAN vy no realizar la supervision de la destruccion de debida forma (preguntas 7, 8,
9,10, 11 y 14), en donde a pesar de los constantes requerimientos realizados desde las dreas

Juridica y Administrativa y Financiera, se evidencia el no cumplimiento del procedimiento
del cual es el ingeniero responsable del proceso.

. Es menester indicar, que a pesar de no haber mencionado aspectos importantes o actividades
que indiguen extraccion de elementos contenidos en el Pargue Tecnologico Ambiental
(PIAG), el trabajador estaba en la obligacion de informar a la empresa de manera oportuna
e inmediata sobre las actividades que sospechaba eran realizadas en el PIAG, las cuales

fueron comprobadas a su vez en el transcurso de otras investigaciones disciplinarias sobre la
misma indole. Asi mismo, dentro de las obligaciones contractuales que son responsabilidad
del trabajador se encuentra la de realizar los respectivos reportes disciplinarios cuando
evidencia conductas contrarias al RIT (como se evidencia en la respuesta a la pregunta No.
7), establecer los controles necesarios para evitar esas conductas (como se le menciond en
anditoria de requisitos legales de fecha 05 de abril de 2018 y se evidencid en la pregunta No.
9) y las mejoras respectivas al proceso.

. También se debe recalcar que, al parecer, ha sido recurrente la prdctica de no realizar bien

la destruccion de los materiales incantados por la DLAN para Inego ser comercializados,

como se comprueba con los procesos disciplinarios y descargos que otros trabajadores han

brindado sobre el tema, ademas de las pruebas que actnalmente se encuentran en poder de las



antoridades, situacion que demmuestra el incumplimiento de las funciones del trabajador,
directo responsable del proceso de pretratamiento de los residnos y la disposicion final de los
mismos, ya que con su omision al actuar, denunciar, reportar o no interponerse a estas
actividades, permite que estas sucedan, demostrando su culpabilidad en el descuido del proceso.
Aunado lo anterior, se concluye que al trabajador se la ha comprobado la responsabilidad en
lo respectivo al evidenciar que es la persona encargada de dirigir y supervisar el proceso y
arantizar gue las destrucciones se lleven a cabo de manera integral, sin posibilidad alguna
de poder extraer materiales para su comercializacion en el mercado. Sumado a ello el material
probatorio como los testimonios y descargos brindados por trabajadores y ex trabajadores y el
proceso investigativo levado a cabo, fueron elementos contundentes que le permitieron a la
investigacion comprobar la incidencia del trabajador en tales actividades y no poder exonerar
de responsabilidad al mismo.

Dados los anteriores fundamentos, se deja presente que estas conductas estan consideradas
como faltas graves, conforme los articulos mencionados con anterioridad, donde la falta se
perfecciona y ajusta a los preceptos reglamentarios y legales, e incumpliendo a su vez con las
estipulaciones contractuales y reglamentarias establecidas por la empresa. Correspondiendo a
la empresa, dada la investigacion realizada tomar las medidas que se adecuen a la gravedad

)

de la conducta.’

Ahora bien, para corroborar si estas conductas fueron desplegadas por
Christian Deivis Prieto, se cuenta con el interrogatorio de parte del Gerente de
Aseo Urbano S.A.S. E.S.P., quien indica que el proceso disciplinario adelantado
contra el actor se cifi a los lineamientos y politicas de la empresa, asi como a
la normativa vigente. Por su parte, el Gerente de Veolia S.A. E.S.P., sefial6 que
la sociedad Aseo Urbano S.A. E.S.P., forma parte del Holding empresarial de
Veolia, por lo cual él actiia como gerente en ambas entidades.

Al testificar Alberto José Santaella Ramirez de profesién economista y de
ocupacion Gerente Administrativo y financiero de Veolia Servicios
Industriales, indicé que conocié al demandante al servicio de Aseo Urbano
S.A. E.S.P,, inicialmente en el cargo de supervisor y luego como ingeniero de
residuos peligrosos, mientras él era el Gerente Administrativo y Financiero de

dicha empresa. Dijo que al actor se le inici6 un proceso disciplinario por no



cumplir sus funciones y verificar que los residuos peligrosos que se le ponian
para su destruccion tuvieran tal fin, atendiendo que son elementos que pueden
ser objeto de amigos de lo ajeno, situacién que se evidencié su ocurrencia.
Explicé que dentro del proceso disciplinario adelantado se logré comprobar
que no ejercié su deber de vigilancia sobre su equipo de trabajo a raiz de la
excesiva confianza que otorgd a estos, y del cual el actor dice que la
traiclonaron, razoén por la cual se le dio por terminado el contrato. Sefialé que
una de las labores era la destruccion de elementos incautados por la DIAN, los
cuales llaman mucho a los amigos de lo ajeno por tener un valor en el mercado
y encontrarse en buen estado por lo general. Que también, se disponen bateria
o pilas en celdas de seguridad con la finalidad decque no contaminaran el medio
ambiente, asi como con aerosoles; labores que estaban en cabeza del actor.
Dijo que para las destrucciones se usaba maquinaria de orugas que debia ser
solicitada por el demandante tales como bulldozer con la finalidad de pisar los
elementos, o en su defecto a través de un encapsulamiento en concreto para
evitar la sustraccion. Manifest6 que unos decomisos por parte de la POLFA
eran bloques de queso, los cuales debian ser destruidos y enterrados y sin
embargo evidenciaron que uno de los operarios estaba extrayendo el queso que
no habia sido objeto de destrucciéon correcta. Acoté que la empresa tuvo
conocimiento de los hechos en marzo de 2018 a raiz de comentarios anénimos,
lo cual conllevo a investigaciones disciplinarias que finalizaron con el despido

de varios trabajadores, entre ellos el actor.

Por su parte, Santiago Andrés Jaimes Valencia, de profesiéon abogado y de
ocupacion jefe Juridico de Veolia Servicios Industriales Colombia, quien
trabajo en Aseo Urbano desde el 9 de diciembre de 2016 hasta el 6 de enero de
2019 en el cargo de abogado junior y luego como senior, al rendir testimonio
dijo que en sus funciones debia adelantar el tramite disciplinario, toma de
decisiones y proyeccion de actas. Sefialé que el actor inicié como supervisor y
luego ocupo el cargo de ingeniero de residuos peligrosos. Relaté que en marzo
del afio 2018 se presentaron varios audios anénimos frente a situaciones que

se daban en el area de residuos peligrosos, iniciandose las investigaciones y



dando lugar a los descargos de los trabajadores y al demandante. Que recuerda
casos particulares de unos quesos, unas baterias, y que el actor indicé en sus
descargos que se enter6 de uno de ellos, pero solo hizo un llamado de atencion,
y que se sentia indignado por que sus subordinados le habfan violado la
confianza en ellos depositada. Sefialé que se generd el despido del accionante,
pues si bien no se demostré un hurto, si se verificé que no hizo la supervision
debida. Refiri6 el tramite a seguir dentro un proceso disciplinario el cual se le
respeto al actor, y que al ser la persona que tomé los descargos, asegura que a
éste se le pusieron de presente las pruebas usadas como fundamento de la

investigacion, tales como los otros procesos disciplinarios de sus subordinados.

La testigo Maria Paola Hernandez Salazar, de profesion Psicologa, y ocupacion
Gerente de Recursos Humanos de Veolia Santander SA ESP. Trabaj6 en Aseo
Urbano como gerente de recursos humanos del 3 de septiembre de 2012 al 1
de septiembre de 2019. Dice conocer al demandante mientras estuvo de
supervisor de recoleccién y barrido y posteriormente como ingeniero de
residuos peligrosos en el parque ambiental guayabal. Explicé que el despido
del actor obedecié a la falta de sus labores tales como supervision de la
recepcion y disposicion de los residuos especiales, afectando la reputacion de
la compafifa. Dijo que el proceso inicia con las denuncias de las salidas de
elementos que no habian sido dispuestos finalmente de manera correcta, que
al informarse al actor de tales hechos no toma acciones coherentes con la falta
endilgada a sus colaboradores y que al aceptar los errores en el proceso se toma
la decision de dar por terminado el contrato. Afirmo haber estado directamente
en el proceso disciplinario del actor, porque asevera que el grupo de trabajo no
realizaba la disposiciéon correcta de los elementos con la destrucciéon con
maquinaria amarilla. Recuerda que con el actor trabajé6 Edinson Chaverra.
Indicé que el demandante no tenia ningin fuero al momento del despido y no
hubo sustitucién patronal. Precis6 que desde que conocieron los hechos hasta
el momento del despido transcurrié un mes largo. Sefial6é que al encontrar unos
paquetes de queso en el parque ambiental, se encienden las alarmas de una
disposicién anormal de esos elementos, aunado a que también es hallado un

vehiculo saliendo del parque cargado con quesos que debieron haber sido



destruidos. Dice que la falta del actor fue no garantizar la disposicién adecuada
o permitir que los productos salieran del parque con un fin lucrativo o de
consumo, danando la reputacion de la empresa. Que idéntica situacion acaecio
con unos aerosoles raid, los cuales fueron encontrados escondidos en una parte
del parque. Que como minimo el actor debi6 establecer los controles para

evitar que siguieran pasando esos hechos, cosa que no sucedio.

Al deponer Jhon Freddy Villamizar Canas, de profesiéon Ingeniero Industrial,
y ocupacion Gerente Seccional del Cesar en Veolia. En Aseo Urbano SA ocup6
el cargo de ingeniero de transporte, coordinador de transporte y suministros,
jefe de operaciones, gerente técnico encargado y jefe Respel. Dice conocer al
actor porque trabajaron juntos en la actividad de residuos peligrosos, ocupando
el demandante el cargo de coordinador de residuos peligrosos. Cumpliendo
funciones de velar y garantizar los procesos de celda de seguridad, as{ como las
actividades que se ejecutaban en el parque y un proceso especial que pidiera la
Dian. Indicé que fue informado que el despido se ocasioné por unos temas de
unos quesos, unas canecas y unos jabones. Se refirié a la situaciéon de los
quesos, diciendo que tocaba destruir unos quesos con una maquinaria
especializada, y por una observacion del ingeniero de disposicion final quien
detecta que un bloque de queso no estaba destruido en su totalidad, siendo este
un hallazgo. Indica que la falla del demandante en sus labores no fue iniciar un
proceso disciplinario al implicado en la falta de destruccién de los quesos, en
su cargo de jefe inmediato de este. Sefialé que el actor era superior de Edinson
Chaverra, Juan Diego Andrade ocasionalmente, Diomedes y otros 5 operarios
mas de los cuales dice no recordar nombre. Acoté no haber recibido
informacion del actor respecto situaciones anémalas de sus subalternos. Aclara
que el episodio de los quesos y los aerosoles sucedieron entre marzo y julio de

2018 y que ¢l no fue investigado por los hechos de su subalterno demandante.

En interrogatorio de parte, Cristian Deivis Prieto Albarracin de profesion
ingeniero biotecnolégico, especialista en direccidon de operaciones y logistica.
Quien se desempefia como ingeniero en una empresa de aseo en Bogota, dice

que inici6 a laborar en Aseo Urbano en febrero de 2015, hasta el 25 de julio de



2018, desempenando el cargo de supervisor de operaciones y posteriormente
fue trasladado al cargo de Ingeniero de Residuos Peligrosos -Respel-. Anuncia
que no fue capacitado al momento de ingresar al cargo de Ingeniero Respel,
pero que el manual de funciones de su puesto indica que debe coordinar y
controlar todo lo que tiene que ver con los residuos peligrosos que recibe el
relleno sanitario Guayabal. Explica que las operaciones consistian en recibir el
material y darle una disposicion final, para lo cual tenia unos operarios a cargo,
de nombre Jeison, Riminson, Rubén, Diomedes y no recuerda mas. Dijo que
el proceso de disposicion final, consistia a través de una celda de seguridad en
la cual se encapsulaba en unas canecas y después se procedia a enterrar, el eco
estéril el material era biosanitario se almacenaba para que la maquina lo
esterilizara o bio remediacién que era material contaminado con petréleo. Que
la disposicion final de alimentos era de recepcion en 24 horas, pudiendo llegar
el material a cualquier hora y ahi se almacenaba hasta que la Dian expidiera la
resolucién de destruccion, la cual iniciaba con la sacada de almacenaje con
verificacién de la Dian y después se le hacia una destruccién con maquina
amarilla debiendo llevarla a la zona de disposicion final de residuos ordinarios
y alli se pisaba, luego se hacfa un hueco y se enterraba. Que su obligacién era
entregar a la Dian el material almacenado y ver delante de ellos que el material
fuera destruido con la maquinaria amarilla para después enterrarlo con los
residuos ordinarios. Dijo que estas funciones también las ejercia la Ingeniera
Diana y que a ¢l pocas veces lo enviaron a ejecutarlas. Frente al caso de los
quesos, manifest6 que ese procedimiento lo realizé la ingeniera Diana,
enterrandose el material y al otro dia se encontré un pedazo de queso en la
zona de relleno, siendo reportado y efectuando la destrucciéon de ese pedazo
que al parecer fue desenterrado en horas de la noche mientras el no estaba de
turno. Que la investigaciéon se extendid al area de residuos peligrosos, aun a
pesar de que los hechos ocurrieron en la zona de residuos ordinarios. Expuso
que Edinson Chaverra era una persona que efectuaba la verificaciéon pero que
no estaba a su cargo, por lo cual no podia iniciar un proceso sancionatorio
contra este unicamente pudo dar un llamado de atencién conforme lo expuso

en el hecho 7 de los descargos. Respecto los aerosoles, sefialé que él mismo



fue quien realizé el reporte y dio la disposicion final de estos, cuando se
encontro las canecas saboteadas hechos que sucedieron en horas de la noche,
hecho que informé a su jefe inmediato y solicité videograbacion de las camaras
de seguridad, pero recibi6 de respuesta que estas no funcionaban. Expuso que
él fue el ingeniero encargado de darle disposicion final a las baterias y que
verific6 personalmente que se encapsularan todas aun a pesar de que el

operario Rubén considerara que habia menos.

Como prueba documental se tiene extracto del contrato de trabajo y otro si al
mismo  (fls. 40-42, pdf01), perfil ocupacional y descripcién de
responsabilidades del cargo Ingeniero de disposicién final e ingeniero de
residuos peligrosos y especiales (fls. 43-53, pdf01), reporte de presunta falta
y/o compromiso de mejora (fl. 90). Comunicacién interna No.
20182800013693 de 16-06-2018, mediante la cual se cita al actor a diligencia de
descargos (fls. 91); pliego de descargos (fls. 92-94); acta de comité disciplinario
No. 212 de julio de 2018 por la cual se da por terminado el contrato de trabajo

del actor con justa causa. (fls. 95-100).

También se cuenta con el reglamento interno de trabajo, (fls. 54-89, pdf01), el
cual establece lo siguiente: “Articulo 54, son obligaciones especiales del trabajador: §.
Comunicar oportunamente a la empresa las observaciones que estime conducentes a evitarle
darios y perjuicios. Reportar e informar en forma amplia e inmediata al Directivo del
departamento respectivo o superiores inmediatos de cualquier acto o incidente inmoral o de
mala fe del cual tenga conocimiento, ya sea que afecte 0 no a la empresa o al personal. (...)46.
Cumplir con la Politica Anticorrupcion, realizando cualguier denuncia tendiente a evitar
actos que incurran en conductas corruptas o ilegales, a través de los medios fisicos o electronicos
definidos por la compariia para tal fin.”; (...) “Articulo 56, se prohibe a los trabajadores:
1. Sustraer de la empresa, taller o establecimiento los bienes de la empresa, sitiles de trabajo,
0 suministros sin permiso de la empresa. (...) 47. Vender, cambiar, permutar, regalar,
prestar o negociar en cualquier forma objetos, servicios, etc., de propiedad de la empresa y sin
antorizacion de la misma, tales como: bolsas, dotacion, elementos de proteccion personal y
herramientas. (...) 60. Utilizar o apoderarse de alguno o algunos de los bienes muebles,

elementos u objetos que hayan entregado los usnarios o clientes de la Compariia, para que



sean sometidos a algiin proceso de destruccion, desactivacion o disposicion final de los que la
Compaiiia realiza. (...) 72. Permitir o realizar la seleccion, recuperacion, clasificacion o
comercializacion de los materiales recolectados en el desarrollo de la ruta, en los vebiculos
recolectores del servicio domiciliario de aseo y/ o en el relleno sanitario” (...) “Articulo 59,
constituyen faltas graves: d) Pedir y recibir dadivas, permitir o realizar la seleccion,
recuperacion, clasificacion o comercializacion de los materiales recolectados por parte de los
camiones recolectores compactadores del servicio domiciliario de aseo. (...) f) La violacion
grave por parte del trabajador de las obligaciones contractuales o reglamentarias. g) La
comision de una conducta establecida dentro de las  prohibiciones establecidas en
el presente reglamento.”

Analizado en conjunto el acervo probatorio se establece que el demandante en
su calidad de ingeniero de residuos peligrosos y especiales, segun el perfil
ocupacional y descripcién de responsabilidades (fl. 48-53), tenfa dentro de sus
funciones coordinar las actividades operativas de los procesos de residuos
peligros de acuerdo a los requerimientos del cliente y los acuerdos
contractuales, en sus diferentes areas de interés: residuos petroleros, biogas,
gases refrigerantes, celda de seguridad, hospitalarios, biomédicos y aquellas que
se encomienden, valiéndose del apoyo de su grupo de trabajo. También se tiene
que estas actividades inclufan la de verificar la correcta disposicion final de los
elementos objeto de destrucciéon y en caso tal de observar una conducta
corrupta o ilegal, realizar la respectiva denuncia; Asi lo dejan ver los numerales
8 v 46 del articulo 54 “obligaciones especiales del trabajador” del RIT y lo

expuesto por éste al momento de absolver el interrogatorio de parte.

Notese que, pese a indicar que no fue capacitado al momento de ingresar al
cargo de Ingeniero Residuos Peligrosos, si es claro y contundente en explicar
el procedimiento que debia seguirse para cada residuo, asi como el tipo de
disposicién final que debia darse a cada uno de acuerdo a su riesgo ambiental.
También se infiere que el actor conocia el tramite que debia iniciarse en los
eventos en los cuales se notara la comisién de un presunto hecho ilicito, ello
de lo dicho frente al episodio de los quesos y lo acaecido con los aerosoles,

pues, sefialé que él mismo fue quien realiz6 el reporte y dio la disposicion final



de los ultimos, cuando se encontro las canecas que fueron saboteadas en horas
de la noche, por lo que solicité videograbacion de las camaras de seguridad,
recibiendo como respuesta que estas no funcionaban, y que, finalmente fue él
el encargado de darle disposicion final a las baterfas y que verifico
personalmente que se encapsularan todas, a pesar de que el operario Rubén
considerara que habfa menos. Sucesos por los cuales no inicié tramite
disciplinario alguno a sus subalternos o reporte a su superior mas que un
llamado de atencién verbal.

Ademas, véase que los testigos asomados por la pasiva son contestes en afirmar
que el demandante conocia las funciones asignadas al cargo de Ingeniero de
Residuos Peligrosos y que no ejercié su deber de vigilancia sobre su equipo de
trabajo a raiz de la excesiva confianza que les otorgd pasando por alto hechos
que debié comunicar al empleador para que tomara los correctivos pertinentes
sobre sus empleados. En efecto, asi lo seflal6 Santiago Jaimes Valencia quien
en sus funciones de abogado junior de Aseo Urbano SA ESP, adelant6 el
proceso disciplinario del actor quien en ese momento indicd que se sentia
indignado porque sus subordinados le habian violado la confianza en ellos
depositada, ademas dijo el deponente que se gener6 el despido del accionante,
porque se demostrd que no hizo la supervisiéon debida a sus colaboradores. Tal
afirmacién concuerda con lo dicho por Marfa Paola Hernandez Salazar, quien
en su cargo de gerente de recursos humanos adelanté personalmente el proceso
que culminé con el despido del actor, explicando que el despido del actor
obedeci6 a la falta de sus labores de supervision de la recepcién y disposicion
tinal de los residuos especiales, aunado a que acepto la omision en iniciar
acciones coherentes con la falta endilgada a sus colaboradores lo que terminé

afectando la reputacién de la compaiia.

Siendo asi las cosas, queda acreditada una de las conductas que se endilgan al
demandante, toda vez que, éste aceptd que omitié comunicar y denunciar a la
empresa las observaciones tendientes a evitar conductas corruptas o ilegales
que le generen dafios y perjuicios a la misma, ya que, pese a tener conocimiento

directo de los hechos surgidos con los quesos o los aerosoles, no efectué el



reporte de los mismos o por lo menos en este proceso ordinario no se acredito

ello.

Respecto a la gravedad del actuar, de entrada se advierte que es posible enunciar
que constituye una grave violaciéon de las obligaciones que incumben al
trabajador. Esto deviene de la clausula sexta del documento contentivo del
contrato de trabajo en el cual se pactd: “Son justas cansas para poner término a este
contrato unilateralmente, las enumeradas en el art. 7 del decreto 2351 de 1965, las serialadas
en el Reglamento Interno de Trabajo vigente en la empresa, ademads, por parte de EL
EMPLEADOR las siguientes faltas que para el efecto, se califican como graves: A) La
violacion por parte de EI. EMPLEADO de cualguiera de sus obligaciones legales,
contractuales y reglamentarias”. También del reglamento interno de trabajo (fls.
54-89, pdf01), que establece en su articulo 54 las obligaciones especiales del
trabajador, siendo los numerales 8 y 46 los imputados, vy, finalmente, de lo
contemplado en el articulo 62 numeral 6 del CST en concordancia con el
numeral 5 del articulo 58 de este compendio. Esto bajo el entendido de que
omitié6 comunicar oportunamente a la empresa las observaciones que estimare
conducentes a evitarle danos y perjuicios. Reportar e informar en forma amplia
e inmediata al Directivo del departamento respectivo o superiores inmediatos
de cualquier acto o incidente inmoral o de mala fe del cual tenga conocimiento,
ya sea que afecte o no a la dadora de laborio o al personal, asi como cumplir
con la politica anticorrupcion, elevando cualquier denuncia tendiente a evitar
conductas corruptas o ilegales, a través de los medios fisicos o electronicos

definidos por la compafiia para tal fin.

Sin ser necesarias mayores disquisiciones, resulta diafano que la conducta
desplegada por el accionante en ejercicio de sus funciones, constituye una justa
causa para dar por terminado su contrato de trabajo, pues, de las probanzas
recaudadas se concluye la efectiva configuracion de la misma. Erré el susodicho
sin que exista justificacion en su actuar, lo que comporta una violacién grave
de las obligaciones o prohibiciones especiales que incumben al trabajador, a la

luz del numeral 6 del literal a) del Decreto 2351 de 1965, que subrogé el articulo



62 del CST, que justifican la terminacion unilateral del convenio por parte del

empleador.

En sintesis, dado que uno de los hechos que motivaron el despido si se
acredito, y que configura justa causa, se confirmara la decision de primer

grado.

De otra parte, si bien dentro de la carta de despido se le endilgan otras
conductas al actor, necesario resulta aclarar que solo basta con que se acredite
la comision de unas las causales imputadas que dio lugar a la terminacién del
contrato de trabajo con justa causa, sin que se haga necesario abordar el estudio
de las demas conductas achacadas al trabajador, ya que, como lo ha adoctrinado
el maximo tribunal de lo ordinario laboral, con la comprobacién de una sola
falta o motivo que sea grave como aqui acontecio, basta para tener tal decision
por el empleador como justificada. Asf lo ha sostenido la Corte Suprema de

Justicia en sentencia SL.8643-2014 y mas recientemente en sentencia SL 5402

de 2018.

Costas en esta instancia a cargo de la parte demandante, al no haber prosperado
el recurso de apelacion propuesto. Se fijaran como agencias en derecho de la
alzada $200.000 a favor de cada una de las demandadas. Monto conforme al

PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016 de la Sala Administrativa del Consejo

Superior de la Judicatura.
40. DECISION

Por lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cucuta Norte de Santander, administrando justicia en nombre de la Republica

y por autoridad de la ley,
RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR la sentencia del 19 de abril de 2022, proferida

por el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Cuacuta.



SEGUNDO.- CONDENAR en costas a la activa. Incliyanse como
agencias en derecho de la alzada $200.000 a favor de cada una de las

demandadas. Liquidense de manera concentrada en el despacho de origen.

NOTIFIQUESE.

Los Magistrados,

@(megﬁjea 6“%4) G

Nidiam Belén Quintero Gelves

F55(

José Andrés Serrano Mendoza

JP

Certifico: Que el auto antetior fue notificado
Por ESTADO No. 097, fijado hoy en la
Secretaria de este Tribunal Superior, a las 8 a.m.
Ccuta, 7 de septiembre de 2022

Secretario
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SALA DE DECISION LABORAL
Cucuta, treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintidos (2022)
Elver Naranjo

Magistrado Sustanciador

lo. ASUNTO

Se deciden los recursos de apelacién interpuestos contra la sentencia del
8 de julio de 2022, proferida por el Juzgado Tercero Laboral del Circuito
de Cucuta, dentro del proceso ordinario laboral con radicado No. 54-
001-31-05-003-2022-00097-00, promovido por German Rodolfo
Capacho Briceho y César Antonio Fonseca Leuro contra la
Administradora Colombia de Pensiones — Colpensiones. Ademas, con
fundamento en el articulo 69 del CPTSS, surtir el grado de jurisdiccion
de consulta de la misma providencia en lo que es adverso a la entidad y

no fue apelado por esta.

20. ANTECEDENTES

DEMANDA  (Expediente digital): Deprecan los actores el

reconocimiento y pago de la indemnizacion sustitutiva de la pension de
vejez. German Rodolfo Capacho Bricefio en cuantia de $7.467.973 de
cara a las 880 semanas cotizadas al SGP. Y, César Antonio Fonseca
Leuro por cuantia de $6.236.922. Ademas, la indexacion de las condenas
hasta la fecha de cancelacién de lo adeudado, mas las agencias en

derecho.

Adujeron para ello: 1) Que a lo largo de su vida se han desempefiado
como docentes del sector publico y privado, efectuando en los periodos

respectivos, cotizaciones ante el extinto ISS — hoy Colpensiones. 2) Que



les fue reconocida pension de jubilacion a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. 3) Que solicitaron a la encartada
el reconocimiento y pago de la indemnizacion sustitutiva de la pension
de vejez causadas en el RPMPD, por contar con la edad pensional y
hallarse imposibilitados para continuar aportando al régimen. 4) Que la
pasiva les negd el derecho que les asiste, bajo el argumento que dicha
prestacion es incompatible con la pensidon que perciben del Fondo

Nacional de Prestaciones del Magisterio.

CONTESTACION DE LA DEMANDA: Colpensiones se opuso a las
pretensiones. Manifesté que la indemnizacién sustitutiva de la pension
de vejez es incompatible con la pension de jubilacion reconocida a los
demandantes por el Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio, en
la medida en que, nadie puede recibir mas de una asignacion del tesoro
publico o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado.
Indic6é también, que de conformidad con el Decreto 1278 de 2008 el
ejercicio de cargos en el sector educativo es incompatible con el goce de
la pension de vejez, gracia o similares. Finalmente, sefialé6 que a los
accionantes les es aplicable la incompatibilidad de recibir pension y tener
otra asignacion salarial como docentes del sector educativo estatal,
estatuida en el Decreto 1278 de 2002, toda vez que dice, adquirieron el
estatus de pensionados en vigencia de dicha normatividad. Propuso las
excepciones de mérito que denomind: buena fe, prescripcion, cobro de
lo no debido, inexistencia de la obligacién demandada y falta de derecho
para pedir, presuncién de legalidad de los actos administrativos, y la

innominada o genérica.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA: El Juzgado Tercero

Laboral del Circuito de Cucuta, el 8 de julio de 2022, luego de desestimar
los medios exceptivos formulados por Colpensiones, condend a la
entidad a reconocer y pagar a los demandantes, la indemnizacion
sustitutiva de la pension de vejez, cuyo monto no precisé ni amparo en

liquidacién alguna. Dispuso también que, al momento de la cancelacion

54-001-31-05-003-2022-00097-01



del crédito, se incluyera el valor correspondiente a la indexacion de dicha

prestacion econoémica.

Consideré que los docentes estatales vinculados antes de la vigencia de
laley 812 de 2003 como dijo, es el caso de los actores, tienen un régimen
especial de pension, cual es compatible con las prestaciones del sistema
general de pensiones. Asi, seflal6 que cuando se presentaba prestacion
coetanea de servicios como docente estatal y para particulares, era viable
acceder a la pensién de vejez o en su defecto la indemnizacion
sustitutiva, con independencia de la pensién de jubilacidon que se
estuviera disfrutando en el sector publico como docente, gracias a que
cada uno contaba con recursos propios para su financiacion. Esto, sin
que pudiera pregonar que se trataba de dos erogaciones del tesoro
publico, en la medida en que los recursos a partir de los cuales se
reconocen las prestaciones del sistema general de pensiones ostentan la
calidad de aportes parafiscales, y dichas reservas pensionales no son
propiedad de Colpensiones, quien actia como simple administradora de
los mismos. Estim6 procedente acceder al petitum de indexacion a fin
de contrarrestar los efectos de la tardanza en el pago de dicha prestacion

y la depreciacion en la moneda.

RECURSOS DE APELACION: La pasiva impugno la condena y aspira

que se revoque la decision. Insiste en que es incompatible la
indemnizacion sustitutiva de la pensién de vejez con la pensién de
jubilaciéon reconocida por el Fondo Nacional de Prestaciones del
Magisterio, y que determinar lo contrario, implica reconocer una doble
asignacion del erario publico, que acotd, esta proscrito de conformidad

con lo establecido en el articulo 128 de la Constitucion Politica y Ley 4

de 1992.

El extremo activo cuestiona la providencia en relacién son su
indefinicion cuantitativa. Pide en tal linea, concretar la condena teniendo

en cuenta las liquidaciones referenciadas y adjuntadas con el escrito
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inaugural, o en su defecto, acota, una de mayor cuantia que llegare a

efectuarse.

ALEGATOS DE CONCLUSION: Colpensiones, replicé los
argumentos sostenidos en la contestaciéon de demanda y recurso de

alzada. El extremo activo, no alego.
30. CONSIDERACIONES

Atendiendo a las apelaciones y el grado jurisdiccional de consulta, los
problemas juridicos consisten en determinar: 1) si la indemnizacién
sustitutiva de la pension de vejez perseguida por ambos demandantes,
es compatible o no con la pensiéon de jubilacién reconocida a los
docentes por el Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio. En caso
afirmativo, 2) si es procedente reconocer dicha prestacién econdmica,

en forma actualizada e indexada.

Para la resolucion del asunto, es menester sefialar en primera medida,
que la compatibilidad o no entre ciertas prestaciones de la seguridad
social se determina a través de tres conceptos, a saber: 1) el origen de la
contingencia o riesgo que ampara — criterio principal-, 2) la existencia
de una reglamentaciéon propia, y 3) la autonomia de la fuente de su

financiacion. (Ver sentencia SL 311 de 2019).

Es asi, que para el caso especifico sobre la compatibilidad entre
prestaciones del régimen de seguridad integral en pensiones y la pension
de jubilacion que reconoce el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio a los docentes oficiales, se ha indicado que por tener
dicha calidad estos ultimos y estar excluidos del sistema integral de
seguridad social, de conformidad con lo estatuido en el articulo 279 de
la Ley 100 de 1993, les resulta valido prestar sus servicios a
establecimiento educativos oficiales y, en virtud de ello, adquirir una
pensiéon de jubilacion oficial. Al mismo tiempo, prestar sus servicios a
instituciones privadas y financiar asi una pension de vejez en el Instituto

de Seguros Sociales, en consecuencia, teniendo derecho a tal.
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Lo anterior, porque es claro que, si los docentes oficiales laboran en
establecimientos de orden particular, surge para sus empleadores el
deber de cotizar en funcién de dicha relacién laboral. Asi, que la
prestacion a cargo del ISS tiene su origen en dichos aportes, situacion
distinta a la pensién de jubilacion de los docentes oficiales toda vez que
el reconocimiento de dicha prestacion esta financiada por asignaciones
provenientes del tesoro publico. En el mismo sentido se ha pronunciado
la Sala de Casaciéon Laboral de la Corte Suprema de Justicia, por

ejemplo, en sentencia SL 2655 de 2018.

De esta manera las cosas, atendiendo los conceptos para determinar la
compatibilidad de prestaciones de la seguridad social ya resefiados, dable
es concluir que las reconocidas en el sistema general de pensiones, entre
estas, la indemnizacion sustitutiva, se reputa compatibles con la pension
de jubilacion que otorga el Fondo Nacional de Prestaciones del
Magisterio, en la medida en que, como se explico, los docentes publicos
gozan de una reglamentacién propia y sus prestaciones tienen una
fuente de financiacién diferente, independientemente de que en
apariencia cubran el mismo riesgo. Como a igual conclusion arrib6 la

primera instancia se confirmara en dicho apartado la sentencia apelada.

Superado lo anterior, se determinara si les asiste derecho a los incoantes,
al reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez
del Régimen de Prima Media con Prestaciéon Definida que hoy
administra Colpensiones. Al respecto, se tiene que el articulo 37 de la
ley 100 de 1993, modificado por el articulo 797 de 2003 indica: “Las
personas que habiendo cumplido la edad para obtener la pension de vejez no hayan
cotizado el minimo de semanas exigidas, y declaren su imposibilidad de continuar
cotizando, tendran derecho a recibir, en sustitucion, una indemnizacion equivalente
a un salario base de liguidacion promedio semanal multiplicado por el nimero de
semanas cotizadas; al resultado asi obtenido se le aplica el promedio ponderado de

los porcentajes sobre los cuales haya cotizado el afiliado”. De esta manera, para
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que proceda la prestaciéon en comento es necesario que se acrediten las
siguientes situaciones facticas: 1) que el afiliado arribe a la edad
requerida para la pension de vejez; 2) que no haya cotizado el minimo
de semanas previsto para la pensiéon de vejez, y 3) que el interesado

manifieste su imposibilidad de seguir cotizando. (Ver sentencia S1.4583

de 2018)

En atencién a lo dicho se desciende al caso en escrutinio encontrando
que segun copias de cédulas de ciudadania vista en el expediente digital,
German Rodolfo Capacho Bricefio y César Antonio Fonseca Leuro
cuentan con 69 y 64 anos, respectivamente, dado que nacieron el 6 de
marzo de 1953 y 13 de diciembre de 2017. Reuniendo asi la primera
exigencia del legislador, al arribar y superar incluso, la edad minima

pensional de 62 anos.

La segunda condicién también se encuentra superada. En efecto, del
historico laboral de ambos demandantes, se constata que German
Rodolfo Capacho Briceno cotizé 832,71 entre el 10 de marzo de 1975
y 30 de noviembre de 1995; y César Antonio Fonseca Leuro, un total
de 666,71 por el especio temporal comprendido entre 1° de febrero de
1981 y marzo 31 de 1994. Camulos de semanas, que evidentemente, son
suficientes para el reconocimiento de una pension de vejez en el RPMD,
que segun el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, demanda actualmente

como minimo, 1.300 septenarios aportadas.

Finalmente, del contenido de los actos administrativos expedidos por
Colpensiones, se constata que los accionantes, poniendo de presente su
imposibilidad para continuar cotizando en el régimen, presentaron
solicitud de indemnizacién sustitutiva, obteniendo respuesta negativa
por parte del ente. German Rodolfo Capacho Bricefio, a través de
resoluciéon No. SUB 295870 del 5 de noviembre de 2021; y César
Antonio Fonseca Leuro, por medio de la identificada bajo el codigo de

referencia SUB 282112 del 26 de octubre de 2021.
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Del recuento efectuado, brota cristalino que se reunen las tres
condiciones facticas para que sea procedente la indemnizacion
sustitutiva de la pensién de vejez perseguida por los afiliados, como a
bien tuvo ultimar la juez de primer grado. Sin embargo, comoquiera que
dicha funcionaria, tal como critica el polo activo, desatendio la directriz
trazada por el articulo 283 del CGP, respecto a la imposicion de condena
en concreto, se procedié a efectuar las operaciones aritméticas del caso
a fin de encontrar el monto de la prestacién econdmica, con apego en

lo dispuesto por el referido articulo 37 de la ley 100 de 1993.

Previo a ello, habra de advertirse desde que, en los mismos términos
puntualizados en la providencia, es claro que el fendémeno extintivo de
la prescripcién, previsto en los articulos 488 del CST y 151 del CPT y
de la SS, no opera frente al reclamo de la indemnizacién sustitutiva de
la pensién de vejez, en la medida en que la misma tiene naturaleza de
derecho pensional, por lo que su reclamo puede agotarse en cualquier
tiempo.

Al respecto, vale la pena rememorar que aun cuando en tiempo pasado,
el 6rgano cuspide de la jurisdiccion ordinaria en su especialidad laboral,
sostenia la tesis de aplicacion del término general de prescripcion de
derechos laborales, tal como se referencio, verbigracia, en las sentencias
CSJ SL 26330, 15 may. 20006, CSJ SL 36526, 23 jul. 2009 y CSJ SL 62366
del 17 de noviembre de 2018. Tal criterio fue morigerado a la postre
para revestir de imprescriptibilidad absoluta tal prebenda de la seguridad
social bajo el argumento de que “si la pension de wvejez es
imprescriptible, también debe serlo su suceddneo -indemnizacion
sustitutiva—, en tanto ambas prestaciones pertenecen al sistema de seguridad social
) revisten tal importancia que su privacion conlleva a la violacion de derechos
cindadanos”. Asi se colige del contenido de la providencia SL 4559 del 23
de octubre de 2019.

Aclarado lo anterior, se tiene que las operaciones aritméticas del caso,

arrojan un valor de $6.207.458,67 en favor de German Rodolfo
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Capacho Bricefo, y de $5.114.137,53 para César Antonio Fonseca
Leuro (Ver liquidaciones anexas). Rubros que, indudablemente deben
estar acompanados de la indexaciéon, como mecanismo de correccion
monetaria, porque solo de esta manera se garantiza que los afiliados
reciban lo que se les adeuda en su justo valor, atendiendo a que en
economias como la Colombiana el dinero sufre el fenémeno de la
depreciacién. En consecuencia, como la indexacién no pugna con otra
forma de corregir la devaluacion monetaria, se confirmara la

determinacion que en este sentido tomo la A4 Quo.

Importa explicar que, si bien, las sumas reconocidas resultan inferiores
a las solicitadas en la demanda y la alzada -$7.467.973 a German Rodolfo
Capacho Bricefio y 6.236.922 para César Antonio Fonseca Leuro-, ello
obedece a que los calculos anexados con la demanda adolecen de
equivocacion respecto a los porcentajes incluidos a titulo de IPC.
Mirese que, por tal concepto inicial, en ambas liquidaciones se consigna
el factor 150,00, cuando verdaderamente corresponde al 105,48, como
se extrae de la certificacién expedida por el DANE para julio de 2021,
cuando los demandantes efectuaron el reclamo de la indemnizacion
sustitutiva. Asimismo, distan de la realidad los referentes numéricos
plasmados en la casilla IPC inicial. Lo que a las claras genera alteracion
en las formulas de calculo, aumentando el verdadero rubro causado a

titulo de dicha prestacion.

En sintesis, al ser compatible la pensién de jubilacién de los docentes

oficiales reconocida a los actores por el Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, con la indemnizacion sustitutiva de la pensiéon de vejez
solicitada por aquellos, quienes, a su vez, acreditan los requisitos
previstos en el articulo 37 de la Ley 100 de 1993, siendo viable, ademas,
disponer el reconocimiento de la indexacion sobre dicha prestacion, se
impone el deber de confirmar la decisién de primer grado, porque en tal

direccién encaminé la solucidon del caso. Se complementara para
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fulminar la condena en concreto, en los términos reparados por el

extremo activo.

Finalmente, conforme al articulo 365 del C.G.P aplicable por remisién
del 145 del CPTSS, se condenara en costas a la pasiva por no salir avante
su apelacién. Se fijaran como agencias en derecho de la alzada $200.000
para cada demandante. Monto acorde con el Acuerdo No. PSAA16-

10554 de agosto 5 de 2016 de la Sala Administrativa del Consejo

Superior de la Judicatura.
40. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisiéon Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cucuta, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE
PRIMERO: COMPLEMENTAR la sentencia del 8 de julio de 2022,
proferida por el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Cucuta, en el
sentido de liquidar la prestacion econémica de indemnizacién sustitutiva

de la pensiéon de vejez, reconocida en favor de cada demandante y a

cargo de Colpensiones, en las siguientes cuantias:

- $6.207.458,67 en favor de German Rodolfo Capacho Bricefio
- $5.114.137,53 para César Antonio Fonseca Leuro.

SEGUNDO: CONFIRMAR en lo demas la sentencia apelada y

consultada.

TERCERO: CONDENAR en costas a Colpensiones. Inclayanse
como agencias en derecho de la alzada $200.000 para cada demandante.

Liquidense de manera concentrada en el despacho de origen.
NOTIFIQUESE.

Los Magistrados,
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Nidiam Belén Quintero Gélves

FH5(

José Andrés Serrano Mendoza

KattyM

Certifico: Que el auto anterior fue notificado
Por ESTADO No. 097, fijado hoy en la
Secretaria de este Tribunal Superior, a las 8 a.m.
Cucuta, 7 de septiembre de 2022

Secretario

10
54-001-31-05-003-2022-00097-01



LIQUIDADOR INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DE PENSION.

i EQUIDAD

EDICIONES SISTEMATIZADAS



"ESCINd SUIVU €11 1aS Lasllias €11 DidllCu, 1US 1L Y 1US puiLelilajes ue LtuuZdacllull dpdiecerl aululiiaucaltierite, 1 1mes uceue 1nuouuciirse ue uus Lllias £j. UL,
02, 03,04, 10, 11,12, el afio de 4 cifras, escriba las cantidades sin signos, sin comas y sin puntos. Recuerde que siempre se cotiza al sistema de
seguridad social sobre meses de 30 dias sin importar los meses de 31y 28 dias,(Véase concepto de la superfinanciera: 2006065392-001 del 21 de
diciembre de 2006), También tenga en cuenta lo siguiente:

1. Los porcentajes de cotizacion que aparecen automaticamente en el liquidador para periodos antes de la Ley 100 del 93 y que hayan su asiento
juridico en los Decretos 3041del 66 y 2879 del 85, se pueden modificar manualmente a 4,5, sino se quiere entrar en controversias con
COLPENSIONES, permitiendo que protejan sus intereses en detrimento del pensionado, pues aunque el Decreto 1935 del 73 derog6 el articulo 33 del
Decreto 3041 (que habla de los porcentajes de cotizacion), nunca se dijo cuales eran los nuevos porcentajes, dejando un vacio juridico que
necesariamente debe ser resuelto por el principio constitucional de favorabilidad de la Ley de que habla los arts. 53 de la CN y 21 del CST. Analizando
el principio de favorabilidad la corte a dicho reiteradamente lo extractado aqui de la sentencia T190-15: " Puede colegirse que el principio de la
condicién mas beneficiosa puede definirse como una institucién juridica por medio de la cual, frente a un cambio normativo, una disposicion
legal derogada del ordenamiento recobra vigencia para producir efectos juridicos en una situacién concreta." Los pocentajes de cotizacion
despues de la Ley 100 corresponden a los establecidos en su articulo 20, teniendo en cuenta que es el total del aporte, esto es vejez e invalidez
2. Si se hace una liquidacion a una persona que antes de la Ley 100, cotiz6 a una administradora de pensiones que no manejaba por separado los
riesgos de vejez y de salud (Ej. Cajanal, Caprecon, etc), se cambiara manualmente el porcentaje de cotizacion por 10, tal como lo dice el Art. 3 del
Decreto 1730 de 2001 ; cabe resaltar que este articulo se presta para ambiguas interpretaciones, pues aunque la horma da a entender que no es el
45,45% de 10, sino de 22, cuando dice: 45,45% del total de cotizacion efectuada esto es 10 pension mas 12 salud para un total de 22, también se
puede entender que es el 45,45% del valor de la cotizacion total realmente efectuada, sin embargo el articulo 2.3.16.3.10 del Decreto 1833 de 2016
gue compila las normas de la seguridad social (en este caso el art. 13 del Decreto 1474 de 1997), en su inciso 10, deja claro que es el 10%,
cuando reza: “Cuando se cause una indemnizacion sustitutiva, de conformidad con el articulo 37 de la Ley 100 de 1993, para calcular el valor
de dichaindemnizacion se incluiran también las semanas sin cotizacion al Instituto de Seguros Sociales ISS, hoy Administradora
Colombiana de Pensiones - (Colpensiones) que se tuvieron en cuenta para el calculo del bono, suponiendo para ellas un porcentaje de
cotizacion igual al 10%.”, pero recalcamos que esto solo aplica para las administradoras que no manejaron por separado pension y salud, por lo tanto
no aplica para el Instituto de Seguros Sociales ISS, hoy Administradora Colombiana de Pensiones - (Colpensiones) , por que como es bien sabido
siempre lo han manejado por separado.

3. Al terminar de introducir los datos, de clic en el boton de color rojo "Calcular Indemnizacion” para eliminar las filas sobrantes y obtener la
Liguidacion.

LIQUIDACION DE INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DE PENSION

PERIODOS DE COTIZACIONES FECHA EN DONDE SE RECLAMA LA INDEMNIZACION (Afio/Mes) : 2021 07

% de

ULTIMO SALARIO SALARIO ACTUALIZADO

DESDE HASTA # semanas




por % de

# Dias Semana Cotizac.

SALARIO BASE

ACTUALIZADO O

MULTIPLICADO POR

Dia [Afio i s Legal cotizacion DE COTIZACION | FINAL |INICIAL INDEXADO NUMERO DE DIAS
81 | 2 | 1 |81 12| 31 330 47.14 45 212.14 $570000 | 10548 | 0.95 $642,872.84 212148037.89
82 | 1 | 1|8 | 12| 3 360 51.43 45 231.43 $747000 | 10548 | 116 $679,254.83 244531737.93
83 | 1 1|83 12| 3 360 51.43 4.5 231.43 $048000 | 10548 | 143 $699,266.01 251735765.03
84 | 1 | 1 |8 | 12| 3 360 51.43 45 231.43 $11.85000 | 10548 [ 1.67 $ 748,465.87 26944771257
85 | 1 1|8 | 12| 31 360 51.43 4.5 231.43 $14.610.00 | 10548 [ 1.99 $ 774,403.42 278785230 15
86 | 1 1|8 | 12| 31 360 51.43 4.5 231.43 $14.610.00 | 10548 | 2.46 $ 626,448.29 295521385.37
87 | 1 | 1 |87 | 12| 31 360 51.43 45 231.43 $2142000 | 10548 | 2.98 $758,181.74 279945428.19
88 1 1 88 12 31 360 51.43 4.5 231.43 $ 25530.00 105.48 3.68 $ 731,767.50 263436300.00
89 | 1 | 1 |8 | 12| 31 360 51.43 45 231.43 $30150.00 | 10548 [ 4.71 $ 675,206.37 243074292.99
90 | 1 | 1|9 | 12| 3 360 51.43 45 231.43 $41,04000 | 10548 | 5.97 $725,108.74 261039147.74
91 | 1 1 [ o1 12] 3 360 51.43 45 231.43 $54.630.00 | 10548 | 7.88 $ 731,265.53 263255591.88
92 | 1 | 1|92 12|23 360 51.43 45 231.43 $ 6105000 | 10548 | 10.04 $ 650,845.22 234304278.88
93 | 1 1 |93 8 | 31 240 34.29 45 154.29 $79.290.00 | 10548 | 1254 $ 666,946.51 16006716172
93 9 1 93 12 31 120 17.14 4.5 77.14 $ 89.070.00 105.48 | 14.38 $ 653,345.17 78401420.86
94 1 1 94 3 31 90 12.86 10.5 135.00 $ 107,675.00 105.48 | 15.36 $ 739,424.41 66548197.27
Sumatoria # SUMATORIA de salarios
Total Dias mul'tsizwfgdac? o actualizados por el # de dias de
4,740 % de Cotizacién 3124.29 ese salario 3,325,241,688.49




Total Semanas
(SC)

677.14

*Porcentaje
Promedio de
Cotizacion (PPC)=
Sumatoria # de
semanas
multiplicado por %
de Cotizacion de
esas semanas
dividida por el total
de todas las
semanas

4.61

% de Cotizacién por afio

INGRESO PROMEDIO MENSUAL=
Sumatoria Dividida por # Total de

dias $701,527.78
Salario Base cotizacion
semanal (SBC )= Ingreso
mensual dividido por 30y
mutiplicado por 7 $ 163,689.82

TOTAL INDEMNIZACION=
(SBC x SC x PPC) $5,114,137.53

Fundamento Juridico y Matematico:

ANOS COTIZ.
Dic/66-Dic71 4.50%
Ene/72-Ene/77 6.75%
Feb/77-Feb/82 9%
Mar/82-Sep/85 11.25%
Oct/85-Dic/93 6.5%
1994 11.5%
1995 12.5%
1996 13.5%
1997 13.5%
1998 13.5%
1999 13.5%
2000 13.5%
2001 13.5%
2002 13.5%

El articulo 3 del DECRETO 1730 DE 2001 (Que reglamento el articulo 37 de la Ley 100 de 1993), determino
el valor de la indemnizacion sustitutiva de pension, se debe aplicar la siguiente formula finan
| =SBC x SC x PPC

Donde:
| =valor de laindemnizacién

SBC = al salario base de liquidacion de la cotizacion semanal, promediado de acuerdo con los factores sefialados en el Decreto 1158
administradora que va a efectuar el reconocimiento, actualizado anualmente con base en la variacion del IPC, se(

SC, es lasumade las semanas cotizadas a la administradora que va a efectuar el reconocim

PPC, es el promedio ponderado, de los porcentajes sobre los cuales ha cotizado el afiliado para el riesgo de vejez, invalidez o muerte

AfAantiiar Al rarAanAaniminntn



2003 13.5%
2004 14.5%
2005 15.0%
2006 15.5%
2007 15.5%
2008 16.0%
2009 16.0%
2010 16.0%
2011 16.0%
2012 16.0%
2013 16.0%
2014 16.0%
2015 16.0%
2016 16.0%
2017 a 2021 16.0%

Art. 33 del Decreto 3041 de 1966

Art. 2 del Decreto 2879 de 1985

Art. 3 del Decreto 1730 de 2001

cicutLual Tl ITuuUliIvuIdLIIcliwv.,

obtener los valores de los factores: Salario Base de Liquidacion Promedio Semanal (SBC ); Numero de Semanas Cotizadas ( SC) y Prc
cuales haya cotizado el afiliado ( PPC); paralo cual se procede de la siguiente manera:

1. Para hallar el valor del SBC, es necesario tener en cuenta el salario mensual actualizado o indexado correspondiente a cada period
en lafecha en que se present6 cualquier otra variacion de salario y como se trata de un promedio ponderado, se multiplica ese valor ¢
cuales se deveng6 cada nivel salarial, y se va formando una columna con cada dato parci

2. Una vez se ha llenado la columna “salario actualizado multiplicado por nimero de dias” se obtiene su sumatoria y como para cadz

ponderado habiamos multiplicado el salario indexado por el nimero de dias por los cuales se deveng0 cada nivel salarial, dividimos

nimero total de dias que conforman el total de semanas durante las cuales se pagaron cotizaciones y asi obtenemos el ingreso prome
las cotizaciones igualmente mensuales.

3. Pero como segln la norma Articulo 37 de la Ley 100 de 1993, la base de liquidacion del monto de laindemnizacion sustitutiva es €
liquidacion semanal, se hace necesario expresar el SBC en términos de cotizacion semanal para lo cual basta dividir el SBC

4. Por ultimo y para obtener el promedio ponderado de los porcentajes sobre los cuales haya cotizado el afiliado ( PPC ), se estable
uno de los periodos durante los cuales se deveng6 cada nivel salarial, se multiplica ese factor por el nUmero de semanas de cotizacit
asi conformada se divide por el total de semanas cotizadas. Tenga en cuenta que de acuerdo al decreto 1730, si con anterioridad a lav
que va a efectuar el reconocimiento no manejara separadamente las cotizaciones de los riesgos de vejez, invalidez o muerte por riesc
salud, se aplicara la misma proporcion existente entre las cotizaciones para el riesgo de vejez de que trata el inciso primero del

Vease:SL-16178(24-01-02), sentencia Laboral en donde se liquida aportes del afio 1985 al 6,5%

Vease:SL-24369(25-05-05) ,sentencia Laboral en donde se liquida aportes del afio 1995 al 12,5%,que es el total de lo aportado por vejez e invalidez
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"ESCINd SUIVU €11 1aS Lasllias €11 DidllCu, 1US 1L Y 1US puiLelilajes ue LtuuZdacllull dpdiecerl aululiiaucaltierite, 1 1mes uceue 1nuouuciirse ue uus Lllias £j. UL,
02, 03,04, 10, 11,12, el afio de 4 cifras, escriba las cantidades sin signos, sin comas y sin puntos. Recuerde que siempre se cotiza al sistema de
seguridad social sobre meses de 30 dias sin importar los meses de 31y 28 dias,(Véase concepto de la superfinanciera: 2006065392-001 del 21 de
diciembre de 2006), También tenga en cuenta lo siguiente:

1. Los porcentajes de cotizacion que aparecen automaticamente en el liquidador para periodos antes de la Ley 100 del 93 y que hayan su asiento
juridico en los Decretos 3041del 66 y 2879 del 85, se pueden modificar manualmente a 4,5, sino se quiere entrar en controversias con
COLPENSIONES, permitiendo que protejan sus intereses en detrimento del pensionado, pues aunque el Decreto 1935 del 73 derog6 el articulo 33 del
Decreto 3041 (que habla de los porcentajes de cotizacion), nunca se dijo cuales eran los nuevos porcentajes, dejando un vacio juridico que
necesariamente debe ser resuelto por el principio constitucional de favorabilidad de la Ley de que habla los arts. 53 de la CN y 21 del CST. Analizando
el principio de favorabilidad la corte a dicho reiteradamente lo extractado aqui de la sentencia T190-15: " Puede colegirse que el principio de la
condicién mas beneficiosa puede definirse como una institucién juridica por medio de la cual, frente a un cambio normativo, una disposicion
legal derogada del ordenamiento recobra vigencia para producir efectos juridicos en una situacién concreta." Los pocentajes de cotizacion
despues de la Ley 100 corresponden a los establecidos en su articulo 20, teniendo en cuenta que es el total del aporte, esto es vejez e invalidez
2. Si se hace una liquidacion a una persona que antes de la Ley 100, cotiz6 a una administradora de pensiones que no manejaba por separado los
riesgos de vejez y de salud (Ej. Cajanal, Caprecon, etc), se cambiara manualmente el porcentaje de cotizacion por 10, tal como lo dice el Art. 3 del
Decreto 1730 de 2001 ; cabe resaltar que este articulo se presta para ambiguas interpretaciones, pues aunque la horma da a entender que no es el
45,45% de 10, sino de 22, cuando dice: 45,45% del total de cotizacion efectuada esto es 10 pension mas 12 salud para un total de 22, también se
puede entender que es el 45,45% del valor de la cotizacion total realmente efectuada, sin embargo el articulo 2.3.16.3.10 del Decreto 1833 de 2016
gue compila las normas de la seguridad social (en este caso el art. 13 del Decreto 1474 de 1997), en su inciso 10, deja claro que es el 10%,
cuando reza: “Cuando se cause una indemnizacion sustitutiva, de conformidad con el articulo 37 de la Ley 100 de 1993, para calcular el valor
de dichaindemnizacion se incluiran también las semanas sin cotizacion al Instituto de Seguros Sociales ISS, hoy Administradora
Colombiana de Pensiones - (Colpensiones) que se tuvieron en cuenta para el calculo del bono, suponiendo para ellas un porcentaje de
cotizacion igual al 10%.”, pero recalcamos que esto solo aplica para las administradoras que no manejaron por separado pension y salud, por lo tanto
no aplica para el Instituto de Seguros Sociales ISS, hoy Administradora Colombiana de Pensiones - (Colpensiones) , por que como es bien sabido
siempre lo han manejado por separado.

3. Al terminar de introducir los datos, de clic en el boton de color rojo "Calcular Indemnizacion” para eliminar las filas sobrantes y obtener la
Liguidacion.

LIQUIDACION DE INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DE PENSION

PERIODOS DE COTIZACIONES FECHA EN DONDE SE RECLAMA LA INDEMNIZACION (Afio/Mes) : 2021 07

% de

ULTIMO SALARIO SALARIO ACTUALIZADO

DESDE HASTA # semanas




# Dias

Semana Cotizac.

por % de

SALARIO BASE

ACTUALIZADO O

MULTIPLICADO POR

s Legal cotizacion G COTIZACION | FINAL | INICIAL INDEXADO NUMERO DE DIiAS
75 10 [ 75 | 12 | 30 261 37.29 45 167.79 $170000 | 10548 | 0.26 $ 689,676.92 180005676.92
76 1 | 76| 12| 31 330 47.14 45 212.14 $243000 | 10548 | 0.30 $ 854,388.00 281948040.00
77 1 | 77] 12| 3 360 51.43 45 231.43 $243000 | 10548 | 037 $692,747.03 249388929 73
78 1 |78 1| 3 30 4.29 4.5 19.29 $243000 | 10548 | 047 $ 545,354.04 1636062128
78 1 | 78| 11| 30 300 42.86 45 192.86 $300000 | 10548 | 0.48 $ 659,250.00 197775000.00
79 1 79 11 30 300 42.86 4.5 192.86 $10.200.00 105.48 0.58 $ 1,854,993.10 556497931.03
80 1 |80 | 11| 30 300 42.86 45 192.86 $18.060.00 | 10548 | 0.74 $ 2,702,568.65 810770594.59
91 8 [ 91 | 112 | 30 263 37.57 45 169.07 $70260.00 | 10548 | 8.36 $ 886,486.22 233145875.89
92 5 92 11 23 259 37.00 4.5 166.50 $ 89.070.00 105.48 | 10.62 $ 884,661.36 229127291.19
93 12 93 11 25 284 40.57 4.5 182.57 $ 111,000.00 105.48 | 12.94 $904,812.98 256966887.17
94 27 94 11 30 304 43.43 10.5 456.00 $ 142,500.00 105.48 | 15.36 $978,574.22 297486562.50
95 24 95 11 30 277 39.57 10.5 415.50 $ 23.600.00 105.48 | 19.24 $ 129,382.95 35839077.75

Sumatoria # SUMATORIA de salarios

Total Dias mulfizrlri]c?a:]daj o actualizados por el # de dias de
3,268 % de Cotizacién 2598.86 ese salario 3,345,312,488.06

Total Semanas
(SC)

466.86

INGRESO PROMEDIO MENSUAL=
Sumatoria Dividida por # Total de
LIES

$1,023,657.43




*Porcentaje
Promedio de
Cotizacién (PPC)=
Sumatoria # de
semanas
multiplicado por %
de Cotizacion de
esas semanas
dividida por el total
de todas las
semanas

5.57

% de Cotizacién por afio

Salario Base cotizacion
semanal (SBC )=Ingreso
mensual dividido por 30y

mutiplicado por 7 $ 238,853.40

TOTAL INDEMNIZACION=
(SBC x SC x PPC) $6,207,458.67

Fundamento Juridico y Matematico:

ANOS COTIZ.
Dic/66-Dic71 4.50%
Ene/72-Ene/77 6.75%
Feb/77-Feb/82 9%
Mar/82-Sep/85 11.25%
Oct/85-Dic/93 6.5%
1994 11.5%
1995 12.5%
1996 13.5%
1997 13.5%
1998 13.5%
1999 13.5%
2000 13.5%
2001 13.5%
2002 13.5%
2003 13.5%
2004 14.5%
2005 15.0%
2006 15.5%

El articulo 3 del DECRETO 1730 DE 2001 (Que reglamento el articulo 37 de la Ley 100 de 1993), determino
el valor de la indemnizacion sustitutiva de pension, se debe aplicar la siguiente formula finan
| =SBC x SC x PPC

Donde:
| =valor de laindemnizacion

SBC = al salario base de liquidacion de la cotizacion semanal, promediado de acuerdo con los factores sefialados en el Decreto 1158
administradora que va a efectuar el reconocimiento, actualizado anualmente con base en la variacion del IPC, se(

SC, es lasuma de las semanas cotizadas ala administradora que va a efectuar el reconocim

PPC, es el promedio ponderado, de los porcentajes sobre los cuales ha cotizado el afiliado para el riesgo de vejez, invalidez o muerte
efectuar el reconocimiento.

obtener los valores de los factores: Salario Base de Liquidacion Promedio Semanal (SBC); Numero de Semanas Cotizadas ( SC)y Pr¢
cuales haya cotizado el afiliado ( PPC); paralo cual se procede de la siguiente manera:



2007 15.5%
2008 16.0%
2009 16.0%
2010 16.0%
2011 16.0%
2012 16.0%
2013 16.0%
2014 16.0%
2015 16.0%
2016 16.0%
2017 a 2021 16.0%

Art. 33 del Decreto 3041 de 1966

Art. 2 del Decreto 2879 de 1985

Art. 3 del Decreto 1730 de 2001

1. Para hallar el valor del SBC, es necesario tener en cuenta el salario mensual actualizado o indexado correspondiente a cada period
en lafecha en que se present6 cualquier otra variacion de salario y como se trata de un promedio ponderado, se multiplica ese valor ¢
cuales se deveng6 cada nivel salarial, y se va formando una columna con cada dato parci

2. Una vez se ha llenado la columna “salario actualizado multiplicado por nimero de dias” se obtiene su sumatoria y como para cadz

ponderado habiamos multiplicado el salario indexado por el nUmero de dias por los cuales se deveng6 cada nivel salarial, dividimos

nimero total de dias que conforman el total de semanas durante las cuales se pagaron cotizaciones y asi obtenemos el ingreso prome
las cotizaciones igualmente mensuales.

3. Pero como segun la norma Articulo 37 de la Ley 100 de 1993, la base de liquidacion del monto de laindemnizacion sustitutiva es €
liquidacion semanal, se hace necesario expresar el SBC en términos de cotizacion semanal para lo cual basta dividir el SBC

4. Por ultimo y para obtener el promedio ponderado de los porcentajes sobre los cuales haya cotizado el afiliado ( PPC ), se estable
uno de los periodos durante los cuales se deveng6 cada nivel salarial, se multiplica ese factor por el nUmero de semanas de cotizacit
asi conformada se divide por el total de semanas cotizadas. Tenga en cuenta que de acuerdo al decreto 1730, si con anterioridad a lav
gue va a efectuar el reconocimiento no manejara separadamente las cotizaciones de los riesgos de vejez, invalidez o muerte por riesc¢
salud, se aplicara la misma proporcion existente entre las cotizaciones para el riesgo de vejez de que trata el inciso primero del

Vease:SL-16178(24-01-02), sentencia Laboral en donde se liquida aportes del afio 1985 al 6,5%

Vease:SL-24369(25-05-05) ,sentencia Laboral en donde se liquida aportes del afio 1995 al 12,5%,que es el total de lo aportado por vejez e invalidez


















REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRETMAL STPLTINE B COOUTA

SALA DE DECISION LABORAL

REF: PROCESO EJECUTIVO
Radicado: 54-001-31-05-004-2013-00450-02
Radicado interno:  PT. 19796

Demandante: Luis Joaquin Torres Becerra

Demandado: Thomas Greg & Sons Transportadora de

Valores hoy Prosegur de Colombia SA

San José de Cucuta, treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintidos (2022)
Elver Naranjo

Magistrado Sustanciador

1°. ASUNTO

Se deciden los recursos de apelacion interpuestos contra el proveido del 31
de marzo de 2022, del Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Cucuta,

mediante el cual dispuso seguir adelante con la ejecucion.

2°. ANTECEDENTES

El Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Cucuta el 18 de agosto de 1995,
profirié sentencia dentro del proceso ordinario laboral adelantado por Luis
Joaquin Torres Becerra contra Thomas Greg & Sons, condenando a esta
ultima a pagar los emolumentos insolutos de orden legal y convencional,

as{ como dafios morales, perjuicios materiales derivados del accidente de
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trabajo sufrido con culpa patronal junto con la indemnizacién moratoria
del articulo 65 del CST. (fls. 496-511; 193-208, pdf
Proceso4502013Cuaderno3).

Decision que fue adicionada el 21 de septiembre de la misma anualidad,
condenando a la pasiva a pagar, “a partir de agosto de 1995 la diferencia entre el
valor del salario bdsico que Ella paga a un Tripulante y el valor de la pension de
invalidez de origen profesional cancelada por e/ 1.5.5.” (fls. 518-519; 217-218, pdt
Proceso4502013Cuaderno3)

Contra la decision los litigantes interpusieron recurso de apelaciéon, mismo
que fue resuelto por la Sala Laboral del Tribunal Superior de Cucuta,
mediante providencia del 11 de junio de 1997, revocandose parcialmente la
misma, dejando sin efectos la condena al pago de dafios morales e
indemnizacién moratoria y en su lugar se impuso a la pasiva la orden de
indexar las cesantias, los intereses de éstas y la prima de vacaciones.
Ademas, se modificé la condena en costas. (fls. 544-556; 254-266 pdf

cuaderno(3)

El fallo de segunda instancia fue objeto de recurso de casacion formulado
por la activa. La Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia

en sentencia No. 10519 del 22 de mayo de 1998, no casé la sentencia

atacada. (fls. 613-629; 331-347, pdf cuaderno03).

El 24 de julio de 1997, la pasiva constituyo depdsito judicial a favor del
demandante por valor de $3.367.782 (fls. 641-642; 364-365 pdfcuaderno03)
y realiz6 las consignaciones de referencia 1415022 del 94-05-27, J2053398
del 95-02-22,J2471601 del 96-02-26 y J3907788 del 97- 02-20, cada una por
$30.697.

El 24 de octubre de 2007, la activa teniendo como titulo base de recaudo

las sentencias proferidas por el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de
2
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Cucuta el 18 de agosto de 1995 y la del 11 de junio de 1997 emanada de la
Sala Laboral del Tribunal Superior de Cticuta, solicité al Juez A Quo librar
orden de apremio por los valores correspondientes a la diferencia o mayor
valor pensional reconocido en la adicién de la sentencia de primera
instancia, causados desde agosto de 1995. Adujo para ello, que la
demandada “ha cubierto tan solo $§11.082 pesos mensuales”. (fls. 675-676; 402-
403 pdfcuaderno03)

En auto del 6 de marzo de 2008 (fl. 1021-1023; 784-786, pdfcuaderno3), el
operador judicial de instancia libré orden de pago a favor del demandante
y a cargo de la pasiva por “/a suma de SETENTA Y SELS MILI.ONES
NOVECIENTOS OCHENTA 'Y CINCO MIL SEISCIENTOS
CUARENTAY DOS PESOS MONEDA CORRIENTE (§ 76.985.642.00),
como capital que corresponde al valor acumulado hasta el mes de febrero de 2008
inclusive, por concepto de mayor valor pensional dejado de pagar desde el mes de agosto
de 1995, incluidos los intereses moratorios cansados hasta esa fecha, y por los intereses
moratorios que se sigan causando hasta cuando se haga efectivo el pago total de lo
adendado”. Proveido que fue objeto de reparos por la parte demandada al
proponer la excepcion previa de falta de competencia y las de fondo de
inexistencia del titulo ejecutivo y cosa juzgada, pago, inexistencia de fuente
juridica y prescripcion. Ademas interpuso incidente de nulidad con base en
el numeral 4 del articulo 140 del CPC (fls. 1071-1075; 827-831
pdfcuaderno3)

En providencia del 13 de junio de 2008, el Juzgado Tercero Laboral del
Circuito de Cucuta, despaché desfavorablemente las excepciones
tormuladas (fls. 1116-1124; 876-884 pdfcuaderno3). Al desatar el recurso
de alzada propuesto por la accionada, la Sala Laboral del Tribunal Superior
de Cucuta en proveido del 21 de enero de 2009, resolvié revocar la orden
de seguir adelante la ejecuciéon y en su, en su lugar, declaré probada la

excepcion de inexistencia de la obligacion, terminando asi el proceso

ejecutivo (fls. 1137-1144; 901-908 pdfcuaderno3). Consideré que el

3
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ejecutante no acredit6 la diferencia existente entre lo cancelado por el ISS
y lo devengado por un empleado de la ejecutada, no conformandose el

titulo complejo.

La activa presenté nuevamente solicitud de orden de apremio (fls. 1210-
1212; 977-979 pdfcuaderno3), allegando las néminas de pago de un
tripulante al servicio de la demandada durante los anos 2008 al 2011, as{
como copia simple de los comprobantes de pago expedidos por el ISS por
concepto de pensién de invalidez desde el ano 1992 al 2003 y 2011.
Fundamenté su peticion en que la demandada solamente le “ha wvenido

cancelando’ la suma de $11.082 m/cte.

El A gno mediante auto del 7 de septiembre de 2011 (fls. 1213-1214; 980-
981 pdfcuaderno3), libré la orden de apremio solicitada en los siguientes
términos: “por la suma de $95.418.407,47, por concepto de la diferencia entre el valor
del salario bdsico que ella paga a un tripulante y de la pension cancelada por el 1.5.S., a
la que fue condenada a pagar a la demandada en la sentencia que sirve de base de la
efecucion dentro del presente proceso, suma ésta que se incrementard mes a mes, hasta que
la demandada cumpla con la obligacion contenida en la sentencia, mds los intereses
moratorios a la tasa maxima del mercado, lignidados desde la fecha en que la obligacion

se higo exigible y hasta cuando sea efectivamente cancelada.”

La demandada interpuso recurso de reposicion (fl. 1228-1235) sefialando
que el asunto ya fue estudiado y resuelto por el Ad guem, ademas de que ya
habian “cumplido con lo convencionalmente pactado”, segin aceptacion hecha en
el tercer hecho del escrito de ejecucion, pagando desde enero de 1992 /
suma de §11.082, sustentado en lo en lo dispuesto por el pardgrafo 3° del articulo 49 de
la Convencion Colectiva de Trabajo”, relativa a la diferencia entre el salario que
devengaba al momento de ser reconocida la pensioén de invalidez al sefior
Torres Becerra y el monto reconocido por el Instituto de Seguros Sociales.

Ademas a folios 1237 a 1245, formul6 las excepciones denominadas: cosa
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juzgada, pago total de la obligacién, inexistencia de las obligaciones

pretendidas y cobro de lo no debido.

El juzgador de primera instancia mediante auto del 5 de octubre de 2012,
visto en los folios 1314 al 1318, no repuso al considerar que el ejecutante
habia conformado en debida forma el titulo ejecutivo, de acuerdo a la
misma orientacidon que se diera por la segunda instancia, produciendo el
nuevo mandamiento ejecutivo, maxime, dice, cuando lo decidido por el
superior no fue de fondo y no se ha cumplido lo convencionalmente

pactado. Dispuso al mismo tiempo, correr traslado de las excepciones.

Surtido lo anterior, la demandada solicito la nulidad de lo actuado desde el
mandamiento de pago, al considerar que debia mantenerse lo decidido en
segunda instancia sobre la inexistencia de la obligaciéon decretada en el
anterior tramite ejecutivo. Peticion que fue rechazada por el A quo el 28 de
enero de dos mil trece 2013 (fls. 1335-1337), al estimar que no se configurd
ninguna de las causales de nulidad establecidas en la ley y a que su
tfundamento daba para excepcién de fondo, sin que fuera la oportunidad,
ni el mecanismo procesal, para definir lo pertinente ni para introducir al
proceso nuevas excepciones y nuevas consideraciones en torno a la
inexistencia del titulo ejecutivo. Esta decisiéon fue apelada por la parte

demandada.

Al desatar la alzada, la Sala Laboral del Tribunal Superior de Cucuta, en
proveido del 9 de octubre de 2013, confirmé el rechazo de la nulidad
planteada y condend en costas a la pasiva. Indicé que era incuestionable la
existencia de un nuevo proceso totalmente diferente al terminado con
anterioridad por la falta de constitucién de lo que se considerd titulo
ejecutivo complejo y que se formuld esta vez en forma distinta. Adicion6
que no se estaba en la oportunidad para analizar o emitir pronunciamiento

alguno sobre la existencia o no del titulo ejecutivo en mencién, dado que
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en ese momento procesal su tarea se circunscribia a establecer si se

configurd o no la causal de nulidad invocada.

Mediante auto del 18 de noviembre de 2013 visto en el folio 1371, el Juez
Tercero Laboral del Circuito de Cucuta, se declaré impedido para continuar
conociendo del presente proceso, al advertir que habia actuado como
apoderado sustituto del demandante en el curso del proceso ordinario,

remitiendo el expediente al Juez Cuarto Laboral del mismo Circuito.

La ejecutada formulé nueva solicitud de nulidad de todo lo actuado desde
el mandamiento de pago, al considerar que el Juez Tercero Laboral del
Circuito de Cuacuta, ante el impedimento manifestado, ademas de remitir el
asunto al juez que le seguia, debid declarar la nulidad de todo lo actuado
“desde el mismo momento en que conocid del proceso precisamente por adolecer de
competencia funcional para hacerlo”, aunado a que debia revisarse el “presunto
titulo”, por cuanto la obligacién ejecutada se derivaba de la adicién de la

sentencia de primera instancia sobre la cual interpuso recurso de apelacion

sin que el Ad guem se hubiera pronunciado al respecto.

El Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Cucuta, el 20 de enero de 2015 rechazo
la nulidad formulada, al igual que el cuestionamiento realizado en esa etapa procesal
sobre la adicion de la sentencia del proceso ordinario y lo relativo al titulo base de
recaudo (fls. 1437-1441). Adujo que la ley no establece como causal de nulidad la
falta de competencia por la no declaratoria en oportunidad de un impedimento por
el funcionario judicial que conoce del proceso. Acot6 tambien, que lo actuado
por el Juez Tercero Laboral del Circuito se efectu6 con la anuencia tacita de la
parte demandada, en tanto tuvo la oportunidad de recusarlo y, al no hacerlo
saneo lo actuado. Decision que fue objeto del recurso de alzada por la pasiva y

que fue concedido en el efecto devolutivo a través de auto del 28 de enero 2015.

El juez de conocimiento en audiencia realizada el 24 de febrero de 2015 (fls.
1457-1458), se abstuvo de seguir adelante la ejecucion, terminando el proceso

ejecutivo. Senalé que al efectuar el control oficioso de legalidad establecido en el

6
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articulo 497 del CPC, encontré que los documentos complementarios de la
sentencia base de recaudo aportados con la demanda ejecutiva, no cumplian el
requisito formal de autenticidad previsto en el paragrafo del articulo 54A del
CPTSS, mas exactamente aquellos que contienen la informacion del valor de la
mesada pensional devengada por el demandante. Dijo ademas que para la
conformacion del titulo ejecutivo complejo, solamente podia tener en cuenta
las pruebas o documentos arrimados en el proceso ejecutivo, sin ir a las pruebas
del proceso ordinario para encontrar las diferencias de lo pagado, por cuanto
tales no son la base del recaudo ejecutivo. Adicion6 que el demandante no
especifico cual es la diferencia que en concreto le adeudan y ademas se le

ha pagado mes a mes la suma de $11.082.

En providencia del 10 de agosto de 2017 (folio 1482 a 1493), la Sala de
Decision Laboral del Tribunal Superior de Cucuta, al resolver los recursos
de apelacion interpuestos contra el proveido del 24 de febrero de 2015, que
dispuso terminar la ejecucién al no encontrarse configurado el titulo
ejecutivo, determiné: “SEGUNDO: REVOCAR /o resuelto por el juez; cuarto
laboral del circuito de Cricuta en la providencia dictada en andiencia realizada el
veinticuatro (24) de febrero de dos mil quince (2015), por medio de la cual dispuso la
terminacion del proceso ejecutivo de la referencia como consecuencia del control de legalidad
efectuado a los requisitos del titulo ejecutivo con el que se fundamentd e mandamiento de
pago librado, para en su lugar, DECLARAR, gue el control de legalidad a los
requisitos formales del titulo se tiene como superado, dado que en los documentos base de
recando — sentencia del proceso ordinario y nominas de pago efectuado a un tripulante de
la demandada a partir de agosto de 1995-, obrantes en el voluminoso expediente, consta
la obligacion clara, expresa y exigible que hace viable el mandamiento de pago, conforme
a lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.” Asi mismo orden6 al A

QOno decidir las excepciones propuestas contra el mandamiento ejecutivo.

Mediante auto del 18 de abril de 2018 (fl. 1527-1528), el A Quo decreto la
nulidad de todo lo actuado a partir del mandamiento de pago librado el 07

de septiembre de 2011 y rechazé la demanda ejecutiva. Consideré que de
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conformidad con el numeral 3 del articulo 140 del C.P.C se encontraba una
nulidad a titulo de insaneable por proceder “contra providencia ¢jecutoriada del
superior o revivir un proceso legalmente concluido” en la medida en que, se habia
tramitado y concluido un primer ejecutivo con providencia de segunda
instancia vista a folio 1137 del 21 de enero del 2009, en el cual se habia
declarado prospera la excepcién de mérito de inexistencia del titulo

ejecutivo. Decisién que fue objeto del recurso de alzada por la activa.

En providencia del 22 de octubre de 2019 (fls. 1561 a 1562), la Sala de
Decision Laboral del Tribunal Superior de Cucuta, revocé el auto del 18 de
abril de 2018 proferido por el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de
Cucuta. Adujo que como el proveido del 21 de enero de 2009 no resolvid
excepciones, no se configurd la causal de nulidad establecida el numeral 3
del articulo 140 del C.P.C, hoy numeral 2 del articulo 133 del CGP. Esto
es, que no se esta ante un proceso legalmente terminado, lo cual hace viable

la interposiciéon de una nueva solicitud de orden de apremio.

El Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Cucuta en audiencia celebrada el 31
de marzo de 2022, declaré no probadas las excepciones de mérito de cosa
juzgada, pago total de la obligacion, inexistencia de las obligaciones pretendidas
y cobro de lo no debido. Ademas declar6 que hay pago parcial de $11.082 mes
a mes. Ordend seguir adelante la ejecucion, por la diferencia entre el valor del
salario basico que la pasiva paga a un tripulante y el valor de la pensién
cancelada sobre el minimo legal por el ISS al demandante, para un total de
$94.976.254. Revocd del mandamiento de pago los intereses moratorios a la
tasa maxima del mercado y condend en costas del 4% de lo condenado.
Consider6 que conforme al pronunciamiento de la Sala de Decisiéon Laboral
del Tribunal Superior de Cuacuta del 10 de agosto de 2017 (folio 1482 a
1493), se cred el titulo ejecutivo complejo con base en la totalidad de lo
allegado en el ordinario y en el ejecutivo, por tanto, hay lugar a seguir

adelante la ejecucion.
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Contra esa determinacion, la activa interpuso recurso de apelacion. Aduce
que le asiste el derecho a los intereses derivados de una condena judicial los
cuales se causan por ministerio de la ley a partir del dia siguiente en que la
respectiva sentencia de condena quede ejecutoriada. Maxime, dice, cuando
la Corte Constitucional en la Sentencia SU 065 de 2018, reconoci6 los
intereses moratorios del articulo 141 de la ley 100 para todas las pensiones

tanto legales como convencionales.

Thomas Greg & Sons Transportadora de Valores hoy Prosegur de
Colombia S.A., también apel6 persiguiendo la revocatoria. Refiere que la
condena que se persigue mantiene su fundamento en lo senalado en la
convencion colectiva aplicada al demandante, solo correspondiéndole la
diferencia que se diere entre lo reconocido en su totalidad como mesada
pensional, incluida la cuota de salud, frente al salario basico de un tripulante,
pero, solo al momento de ser reconocida la pensién, valga decir, de $11.082

m/ cte.

ALEGATOS DE CONCLUSION: Las partes replicaron los argumentos

expuestos en la apelacion.
3°. CONSIDERACIONES:

El problema juridico consiste en determinar si encuentra probado o no el
pago total de las obligaciones reconocidas al actor. También si le asiste o

no el derecho al pago de los intereses moratorios previstos en el articulo

141 de la ley 100 de 1993.

Como la orden de apremio librada por el Juzgado Tercero Laboral del
Circuito de Cuacuta el 7 de septiembre de 2011 (fls. 1213-1214; 980-981
pdfcuaderno3), previa decision del 10 de agosto de 2017 (folio 1482 a 1493)
proferida por la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Ciacuta se mantuvo en los siguientes términos “por la suma de

$95.418.407,47, por concepto de la diferencia entre el valor del salario basico que ella
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paga a un tripulante y de la pension cancelada por el 1.5.5., a la que fue condenada a
pagar a la demandada en la sentencia que sirve de base de la ejecucion dentro del presente
proceso, suma ésta que se incrementard mes a mes, hasta que la demandada cumpla con
la obligacion contenida en la sentencia, mids los intereses moratorios a la tasa mdxima
del mercado, lignidados desde la fecha en que la obligacion se hizo exigible y hasta cuando
sea efectivamente cancelada.”. Y el Juez A guo en audiencia celebrada el 31 de
marzo de 2022, declaré no probadas las excepciones formuladas y en
consecuencia ordend seguir adelante la ejecucion por la diferencia entre el
valor del salario basico que la pasiva paga a un tripulante y el valor de la
pensién de invalidez cancelada sobre el minimo legal por el ISS al
demandante, para un total de $94.976.254, declarando ademas el pago
parcial de $11.802 mes a mes y revocando de la orden de apremio los
intereses moratorios a favor del actor. Decision que fue objeto de reproche
por ambas partes, alegando la activa que le asiste el derecho a los intereses
moratorios consagrados en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, por cuanto
as{ lo sefiala la Sentencia SU 065 de 2018; por su parte, la pasiva afirma que
al demandante solo le corresponde la diferencia entre la mesada pensional
reconocida por el ISS incluyendo la cuota de salud con relacion al salario
basico de un tripulante, pero solo al momento de ser reconocida la pension
al demandante, siendo la suma constante de $11.082, de acuerdo a lo

sefialado en la Convencién Colectiva de Trabajo aplicada al demandante.

Imperativo resulta auscultar el titulo base de ejecuciéon con la finalidad de
dejar en claro cudles fueron las condenas impuestas. Asi se tiene que el
mismo esta integrado por la sentencia proferida el 18 de agosto de 1995 por
el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Ctcuta en la cual se condend a
la pasiva a pagar los emolumentos insolutos de orden legal y convencional,
as{ como dafios morales, perjuicios materiales derivados del accidente de

trabajo sufrido con culpa patronal junto con la indemnizacién moratoria

del articulo 65 del CST. (fls. 496-511; 193-208, pdf

10
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Proceso4502013Cuaderno3), también por la adicion a la misma del 21 de
septiembre de la misma anualidad, en la cual se condend a la pasiva a pagar,
“a partir de agosto de 1995 la diferencia entre el valor del salario bdsico gue Ella paga
a un Tripulante y el valor de la pension de invalidez de origen profesional cancelada por
e/ 1.5.5.7 (tls. 518-519; 217-218, pdf Proceso4502013Cuaderno3). Ademas,
por lo resuelto por la Sala Laboral del Tribunal Superior de Cucuta, en
providencia del 11 de junio de 1997, la cual dej6 sin efectos la condena al
pago de dafios morales e indemnizacion moratoria y en su lugar impuso a
la pasiva la orden de indexar las cesantias, los intereses de éstas y la prima

de vacaciones. Finalmente, modificé la condena en costas. (fls. 544-550;

254-266 pdf cuaderno03).

Se verifica igualmente, que previa solicitud de orden de apremio, el A guo
mediante auto del 7 de septiembre de 2011 (fls. 1213-1214; 980-981
pdfcuaderno3), ordend el pago en los siguientes términos: “por la suma de
$95.418.407,47, por concepto de la diferencia entre el valor del salario basico que ella
paga a un tripulante y de la pension cancelada por el 1.5.5., a la que fue condenada a
pagar a la demandada en la sentencia que sirve de base de la ejecucion dentro del presente
proceso, suma ésta que se incrementard mes a mes, hasta que la demandada cumpla con
la obligacidn contenida en la sentencia, mads los intereses moratorios a la tasa maxima
del mercado, lignidados desde la fecha en que la obligacion se hizo exigible y hasta cuando
sea efectivamente cancelada.” Determinacion que fue objeto del recurso de
reposicion y se esgrimieron en su contra las excepciones denominadas: cosa
juzgada, pago total de la obligacion, inexistencia de las obligaciones

pretendidas y cobro de lo no debido

Igualmente, segin obra a folios 1314 al 1318 el juzgador de primera
instancia mediante auto del 5 de octubre de 2012, negd la reposicion
afirmando la existencia de un nuevo titulo y la falta de un pronunciamiento

de fondo. Surtido lo anterior, la demandada solicit6 la nulidad de lo actuado

11
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desde el mandamiento de pago, al considerar que debia mantenerse lo
decidido en segunda instancia sobre la inexistencia de la obligacién
decretada en el anterior tramite ejecutivo. Peticiéon que fue rechazada por el
A gno el 28 de enero de dos mil trece 2013 (fls. 1335-1337), al estimar que
no se configuré ninguna de las causales de nulidad establecidas enla ley y a
que su fundamento daba para excepcion de fondo, sin que fuera la
oportunidad, ni el mecanismo procesal, para definir lo pertinente ni para
introducir al proceso nuevas excepciones y nuevas consideraciones en
torno a la inexistencia del titulo ejecutivo. Decision que fue apelada por la
parte demandada. Y que fuere confirmada por la Sala Laboral del Tribunal
Superior de Cucuta, en proveido del 9 de octubre de 2013, al indicar que
era incuestionable la existencia de un nuevo proceso totalmente diferente
al terminado con anterioridad por la falta de constitucién de lo que se
considero titulo ejecutivo complejo y que se formuld esta vez en forma

distinta.

Como el Juez Tercero Laboral del Circuito de Cuacuta, mediante auto del
18 de noviembre de 2013 visto en el folio 1371, remiti6 el expediente al
Juzgado Cuarto ILaboral del Circuito al encontrarse impedido para
continuar conociendo del presente proceso, pues advirtio6 que habia
actuado como apoderado sustituto del demandante en el curso del proceso
ordinario, la demandada solicité nulidad de todo lo actuado desde el
mandamiento de pago, bajo el argumento que la actuacién se encontraba
viciada por los intereses del anterior juzgador. Peticiéon que fue negada de
plano por el nuevo juez conocedor del proceso, siendo esta decisiéon objeto
del recurso de alzada por el nulicitante. Ademas en audiencia del 24 de febrero
de 2015 (fls. 1457-1458), se abstuvo de seguir adelante la ejecucion, terminando
el proceso ejecutivo, para ello adujo que el titulo ejecutivo no superé el control
oficioso de legalidad pues los documentos no cumplian el requisito de
autenticidad del articulo 54A del CPTSS y unicamente podia tener en cuenta
los documentos arrimados con la solicitud de cobro, sin ir a las pruebas del

proceso ordinario para encontrar las diferencias de lo pagado.
12



Rad 54001-31-05-003-2013-00450-02

Al resolver los recursos de apelaciéon interpuestos la Sala de Decision
Laboral del Tribunal Superior de Cucuta, en providencia del 10 de agosto
de 2017 (folio 1482 a 1493), determiné: “SEGUNDO: REVOCAR /b
resuelto por el juez cuarto laboral del circuito de Cricuta en la providencia dictada en
andiencia realizada el veinticuatro (24) de febrero de dos mil quince (2015), por medio
de la cnal dispuso la terminacion del proceso ejecutivo de la referencia como consecuencia
del control de legalidad efectuado a los requisitos del titulo ejecutivo con el que se
fundamentd e mandamiento de pago librado, para en su lugar, DECILARAR, gue e/
control de legalidad a los requisitos formales del titulo se tiene como superado, dado que
en los documentos base de recando — sentencia del proceso ordinario y nominas de pago
efectuado a un tripulante de la demandada a partir de agosto de 1995-, obrantes en el
voluminoso expediente, consta la obligacion clara, expresa y exigible que hace viable el
mandamiento de pago, conforme a lo expuesto en la parte motiva de la presente
providencia.” Asi mismo ordeno al A QOno decidir las excepciones propuestas

contra el mandamiento ejecutivo.

En cumplimiento de lo ordenado por el Ad guem, el Juzgado Cuarto Laboral
del Circuito de Cucuta en auto del 18 de abril de 2018 (fl. 1527-1528),
consideré que de conformidad con el numeral 3 del articulo 140 del C.P.C
se encontraba una nulidad a titulo de insaneable por proceder ‘“contra
providencia ejecutoriada del superior o revivir un proceso legalmente concluido” en la
medida en que, se habia tramitado y concluido un primer ejecutivo con
providencia de segunda instancia vista a folio 1137 del 21 de enero del 2009,
en el cual se habia declarado prospera la excepcion de mérito de inexistencia
del titulo ejecutivo, en consecuencia declard nulo lo actuado a partir del
mandamiento de pago librado el 07 de septiembre de 2011 y rechazo la
demanda ejecutiva. Decision que fue objeto del recurso de alzada por la
activa, y, que fue resuelta en providencia del 22 de octubre de 2019 (fls.
1561 a 1562), por la Sala de Decision Laboral del Tribunal Superior de

Cucuta, quien revoco tal decision, afirmando que no se configuro la nulidad

13
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declarada de oficio pues el proveido del 21 de enero de 2009 no resolvid
excepciones, lo cual hace viable la interposicion de una nueva solicitud de

orden de apremio.

Finalmente, el Juez A guo en providencia del 31 de marzo de 2022, declaré
no probadas las excepciones de mérito de cosa juzgada, pago total de la
obligacion, inexistencia de las obligaciones pretendidas y cobro de lo no debido.
Ademas concluyé que hay pago parcial de $11.082 mes a mes, ordenando seguir
adelante la ejecucion, por la diferencia entre el valor del salario basico que la
pasiva paga a un tripulante y el valor de la pension cancelada sobre el minimo
legal por el ISS al demandante, para un total de $94.976.254 y revocando del
mandamiento de pago los intereses moratorios a la tasa maxima del mercado y

condenando en costas del 4%.

Asi es claro que efectivamente la obligacion impuesta no ha sido satisfecha
totalmente, en la medida que no resulta cierto lo dicho por la pasiva cuando
alega que la suma de $11.082 mes a mes es la unica diferencia surgida entre la
mesada pensional reconocida por el ISS incluyendo la cuota de salud contra
el salario basico de un tripulante al momento de habérsele reconocido la
pensién al demandante, pues, del titulo ejecutivo se desprende que la orden
de pago cobija la diferencia que mes a mes se dé entre el salario basico y la
pensién de invalidez devengada por el actor desde agosto de 1995 en

adelante como efectivamente lo coligi6 el a quo.

En efecto, véase como la sentencia base de ejecucion proferida el 18 de
agosto de 1995 por el Juzgado Tercero Laboral del Circuito (fls. 417-442),
en el acapite perjuicios materiales en el componente lucro cesante,
determiné con claridad que se le liquidaria teniendo en cuenta el salario
devengado por el trabajador “en 1992 y siguientes cuando dejo de percibir los
salarios por parte de la empresa demanda y paso a recibir las mesadas pensionales”,
posteriormente, concluyé que como la mesada pensional equivalia a un

salario minimo legal vigente, a este le correspondia a titulo de lucro cesante
14
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“la diferencia entre el valor del salario bdsico que ella paga a un tripulante y el valor de
la pension cancelada por e/ 1SS, ademas, al liquidar el valor en concreto de esta
condena, efectio el guarismo correspondiente a la diferencia del salario
minimo para los anos 1992 a 1995 con el salario devengado por un
trabajador de la pasiva en el cargo de tripulante, obteniendo as{ el valor de
$760.784; Y es que asi lo confirma la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Cuacuta al desatar el recurso de alzada, pues en
providencia del 11 de junio de 1997 (fls. 444-458) acot6 lo siguiente frente
a los perjuicios materiales: “(...) encuentra la Sala que debe confirmarse, ya que se
liguida el lucro cesante con base en el salario mensnal devengado en dicho anio 1992 y
posteriores hasta el ario de 1995, es decir de 1 de margo de 1992 a 30 de agosto de
1995, lo cnal arroja la suma de §760.784 y de abi en adelante la diferencia entre el
valor del salario basico que paga la demandada a un Tripulante y el valor de la pension

cancelada por el 1S'S.”

Por lo dicho, refulge claro que tanto las sentencias base de ejecucion son
claras en indicar que a titulo de lucro cesante la demandada debia pagar
desde agosto de 1995 y en adelante la diferencia entre el valor del salario
basico que paga la demandada a un tripulante y el valor de la pension
cancelada por el ISS. Asi, no resulta avante el recurso de alzada planteado

por la pasiva debiendo confirmarse la providencia del 31 de marzo de 2022.

De contera, tampoco son de recibo los planteamientos de la apelacion
formulado por la activa, pues si bien es cierto, la sentencia SU 065 de 2018
reconoci6 los intereses de mora para las mesadas pensionales ya sea de
origen legal o convencional, también es cierto que en el sub lite el
reconocimiento de la diferencia entre el salario basico de un tripulante y el
valor de la pensién cancelada por el ISS, lo fue a titulo de lucro cesante, es

decir, no se esta reajustando la pensién como tal.

Finalmente, con fundamento en el articulo 365 del C.G.P, aplicado por

remision del articulo 145 del CPTSS, se condenara en costas a Luis Joaquin
15
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Torres Becerra y a la demandada Thomas Greg & Sons Transportadora de
Valores hoy Prosegur de Colombia SA por no salir avante sus apelaciones.
Se fijaran como agencias en derecho de la alzada $500.000 a cargo de cada
uno de los litigantes mencionados. Monto acorde con el Acuerdo No.

PSAA16-10554 de agosto 5 de 2016 de la Sala Administrativa del Consejo

Superior de la Judicatura.

DECISION

En mérito de lo expuesto la Sala de Decision Laboral del Tribunal

Superior de Cucuta,
RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR el auto del 31 de marzo de 2022 proferido

por el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Cucuta.

SEGUNDO.- CONDENAR en costas de esta instancia a Luis Joaquin
Torres Becerra y a la demandada Thomas Greg & Sons Transportadora de
Valores hoy Prosegur de Colombia SA. Incliyanse como agencias en
derecho $500.000 a cargo de cada uno. Liquidense de manera concentrada
por el despacho de origen. Devuélvase el expediente al juzgado para los

efectos pertinentes, previas las anotaciones del caso.

NOTIFIQUESE

Los Magistrados,
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Nidiam Belén Quintero Gélves

F55(

José Andrés Serrano Mendoza

JP

Certifico: Que el auto anterior fue notificado Por
ESTADO No. 097, fijado hoy en la Secretaria de
este Tribunal Superior, a las 8 a.m. Cicuta, 7 de
septiembre de 2022

Secretatio
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SALA DE DECISION LABORAL

Ref. Proceso ordinario - Rad. 54-001-31-05-004-2016-00476-01
Demandante: Franklin Suescun Rincén
Demandada: Patrimonio Auténomo de Remanentes ISS Liquidada

— Fiduagraria, Ministerio de Salud y Protecciéon Social

Cucuta, treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintidos (2022)

Elver Naranjo

Magistrado Sustanciador

1°. ASUNTO

Se decide el recurso de apelacion interpuesto contra el auto del 6 de junio
de 2022, proferido por el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Cacuta —

Norte de Santander.
2°. ANTECEDENTES

Franklin Suescun Rincén impetré demanda ordinaria laboral de primera
instancia (fls. 236-245, pdf01) en contra del Instituto de Seguros Sociales
hoy Patrimonio Auténomo de Remanentes del ISS en Liquidaciéon cuya
vocera es la Fiduagraria SA y el vinculado Ministerio de Salud y Proteccion
Social, deprecando la declaratoria de un contrato de trabajo a término
indefinido desde el 19 de diciembre de 2008 al 31 de junio de 2012. Pide el
reintegro junto con el pago de los emolumentos legales y convencionales
dejados de cancelar desde el despido hasta la reinstalacion; subsidiariamente

pretende el pago de las prestaciones sociales legales y extralegales que se



causaron durante la vigencia del vinculo, las indemnizaciones moratorias,

las costas y lo ultra y extra petita.

En la contestacién de la demanda el Patrimonio Autonomo de Remanentes
del Instituto de Seguros Sociales hoy Liquidado cuya vocera es la
Fiduagraria SA, esgrimi6 las excepciones previas denominadas “Tnexistencia

del demandado, falta de legitimacion en la causa por pasiva y caducidad o prescripcion”.

Fundamenté la primera en la extincién del ISS En liquidacién de
conformidad con el Decreto 2013 del 2012, modificado por los Decretos
2115 de 2013, 652 de 2014, 2714 de 2014 y el Decreto Ley 254 de 2000
modificado por la Ley 1105 de 2000, siendo suscrita el 31 de marzo de 2015
el acta final del proceso liquidatorio del ISS En liquidacion, declarando asi
la terminacion de la existencia y representacion de esta entidad. Adujo que
Fiduagraria SA tampoco es sucesor procesal del liquidado ISS, fungiendo
unicamente como vocera y administradora del Patrimonio Auténomo de
Remanentes constituido mediante contrato de fiducia mercantil 015 del 31
de marzo de 2015 entre Fiduciaria Fiduagraria SA y la Fiduprevisora SA,
quien actuaba como liquidador del extinto ISS, actuando como
fideicomitente. Frente la falta de legitimacion en la causa por pasiva indico
que como vocera del PAR ISS carece de legitimaciéon para ser parte
demandada, toda vez que no existe justificacion legal para responder por
los incumplimientos alegados por el demandante. Respecto la prescripcion,
dijo que la activa contaba con el termino trienal para ejercer la accion

ordinaria laboral correspondiente.

El juez A Quo mediante proveido del 14 de enero de 2020, ordend vincular
al Ministerio de Salud y Proteccion Social. Adujo que esta cartera ministerial
es la obligada a asumir el pago de las sentencias judiciales derivadas de las
obligaciones contractuales y extracontractuales a cargo del ISS Liquidado.
Fundament6 su decision en la sentencia STL 4651 de 2019. El Ministerio

vinculado al contestar se opuso a las peticiones (fl. 342-365, pdf01).
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Esgrimié como excepcion previa la denominada “zrexistencia del demandado -

falta de capacidad para ser parte”.

En desarrollo de la audiencia prevista en el articulo 77 del CPTSS, el A Quo,
luego de agotada la etapa conciliatoria, declaré probada la excepcion previa
formulada por el PAR ISS a través de su vocera Fiduagraria SA y las de
inexistencia del demandado y falta de capacidad para ser parte propuestas
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social. En consecuencia ordend el
archivo del proceso. Consideré que de acuerdo al Decreto 553 de 2015, el
ISS dejo de existir desde el 31 de marzo de 2015, siendo el PAR ISS
unicamente vocero y administrador de los recursos de la extinta entidad,
maxime, dice, cuando el contrato de fiducia celebrado entre el liquidador
del ISS y Fiduagraria SA, sefiala taxativamente que no sera sucesor procesal
ni podra hacerse parte en los procesos radicados con posterioridad a la
fecha de fenecimiento del ISS y como, sostiene, que la demanda se presentd
el 28 de julio de 2016, se esta demandando a una entidad inexistente. Frente
a las excepciones planteadas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social
dijo que de acuerdo al Decreto 541 de 2016 modificado por el Decreto
1051 de igual afo, no esta llamada a responder por las obligaciones
laborales a cargo del extinto Instituto de Seguros Sociales, en calidad de

empleador.

Inconforme con lo decidido la activa interpone recurso de apelacion a fin
de que se revoque tal determinacion. Senald que al liquidarse las empresas
estatales, el estado constituye los patrimonios auténomos de remanentes
con la finalidad de responder por las reclamaciones con los recursos de las
empresas liquidadas, por lo tanto, dice que no puede desentenderse la
accionada al alegar la inexistencia del demandado. Arguye que se demanda
a la fiducia Fiduagraria SA, pues en su calidad de administrador de los
recursos del PAR ISS es la encargada de asumir el tramite procesal y el pago
de las condenas impuestas, de acuerdo al contrato de fiducia suscrito. Acotd
que el Ministerio de Salud y Proteccion Social por ordenamiento normativo

es el que debe asumir las obligaciones impuestas en las sentencias.
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ALEGATOS DE CONCLUSION: El Ministetio de Salud y Proteccién

Social, pidi6 confirmar el fallo atacado, reiterando los fundamentos

planteados en el medio enervante.

Los demas sujetos procesales, no alegaron.

3°. CONSIDERACIONES

En consonancia con la alzada, debera establecerse si adquieren prosperidad
o no las excepciones previas de inexistencia del demandado y falta de

capacidad para ser parte.

De acuerdo con la Corte Constitucional, las excepciones previas son
aquellas razones de defensa expuestas por el demandado de naturaleza
procedimental, mediante las cuales éste expresa su oposicion a la demanda,
con base en la existencia de clertos eventos que impiden el desarrollo del
proceso. Se trata de asuntos de previo tramite y pronunciamiento que
propenden por el mejoramiento del procedimiento, de suerte que pueden

llegar a suspender el proceso, e incluso a darlo por terminado. (CC820-

2011)

De la excepcion previa inexistencia del demandado.

Consagrada en el numeral 3° del articulo 100 del Codigo General del
Proceso, en voces del tratadista, Hernan Fabio Lépez Blanco en su obra
denominada Coédigo General del Proceso Parte General, ediciéon 2016, se
presenta: “(...) cuando el sujeto de derecho, que demanda o es demandado, no tiene tal
calidad, bien porgue la perdio o porgue jamas tuvo vida juridica, lo cual es muy frecuente
en el caso de las personas juridicas. En efecto, piénsese en que se adelanta un proceso en
contra de una supuesta sociedad andnima que nunca ha sido constituida, o contra una
fundacion que no ha llenado los tramites necesarios para tal calidad; resulta innegable
que en tales casos no existe el sujeto de derecho demandado, como tampoco lo hay si se

demanda como si estuviera viva a la persona natural que falleci...”

De los patrimonios auténomos
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Para hablar de patrimonios autbnomos necesariamente hay que referirse al
contrato de fiducia mercantil, ya que es en virtud de dicho negocio juridico
que los patrimonios existen y desarrollan las actividades para las que fueron

constituidos.

De conformidad con el articulo 1226 del Cédigo de Comercio, el contrato
de fiducia mercantil es “un negocio juridico en virtud del cual nuna persona llamada
fiduciante o fideicomitente, transfiere uno o mds bienes especificados a otra, lamada
fiduciario, quien se obliga a administrarlos o enajenarlos para cumplir una finalidad
determinada por el constituyente, en provecho de éste o de un tercero llamado beneficiario
0 fideicomisario”. Por definicién expresa del legislador, la fiducia mercantil
supone una transferencia de bienes por parte de un constituyente para que

con estos se cumpla una finalidad especifica y previamente determinada.

Ese conjunto de bienes transferidos a una fiduciaria es lo que conforma o
se denomina patrimonio auténomo, pues los bienes i) salen real y
juridicamente del patrimonio del fideicomitente —titular del dominio-, ii)
no forman parte de la garantia general de los acreedores del fiduciario, sino
que solo garantizan las obligaciones contraidas en el cumplimiento de la
finalidad perseguida vy, iii) estan afectos al cumplimiento de las finalidades
sefialadas en el acto constitutivo, tal como lo disponen los articulos 1226 a
1244 del Cédigo de Comercio.

Sobre la legitimaciéon procesal que ostenta el patrimonio auténomo, el
doctrinante Hernando Morales Molina en su obra Curso de Derecho
Procesal Civil, 19* edicién en la pagina 218, dijo: “Existen ciertas entidades que
sin ser personas juridicas se ven vinculadas con el proceso; sus integrantes o gestores obran
en este por la calidad de que estan revestidos y no en nombre propio aun cnando tampoco
en nombre ajeno, precisamente porque la carencia de personeria juridica impide el concepto
de representacion, el cual implica necesariamente que se actiie en nombre de una persona

natural o juridica.”

Por manera que cuando se desciende al sub lite, y se tiene que el Patrimonio
Autonomo de Remanentes del Instituto de Seguros Sociales En

Liquidacién a través de su vocera Fiduagraria SA al contestar la demanda
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formulé la excepcion previa de “inexistencia del demandando”, fundamentada
en que el ISS En Liquidacién, el 31 de marzo de 2015 dejo6 de existir como
persona juridica con la suscripcién del acta liquidatoria, esto por orden legal
prevista en el Decreto 553 del 2015 proferido por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social y ademas anexa el contrato de fiducia mercantil No. 15
de marzo de 2015 (pdf02) por medio del cual se constituy6 el patrimonio
autonomo de remanentes denominado P.A.R. I.S.S., esto con la finalidad
de asumir las obligaciones causadas por el extinto I.S.S.; a través de su
administrador, vocero y representante legal Fiduagraria S.A. segun las
obligaciones fijadas en el acto constitutivo, refulge claro que no se esta ante
la inexistencia del PAR ISS, pues, el mismo acudi6 al llamado para hacerse
parte a través de su representante legal, llamese fiducia administradora
Fiduagraria SA, demostrandose ademas, su constitucion y administracion a
través del contrato de fiducia mercantil No. 15 vista en el pdf02, sin que
aparezca medio suasorio que dé cuenta de su liquidacién. Resulta asi

imperioso revocar la decisién de primera instancia en este apartado.

A idéntica conclusion se llega con la excepcion previa propuesta por el
Ministerio de Salud y Protecciéon Social, quien, ademas de replicar los
presupuestos de inexistencia del demandado esgrimidos por la Fiduagraria
SA en representacién del P.A.R. 1.S.S. anexa el otro sf No. 03 (fl. 336-368,
pdf01), mediante el cual se prorroga y modifica el contrato de fiducia
mercantil No. 015 de 2015 suscrito entre el ISS en liquidacién y Fiduagraria
SA cedido al Ministerio de Salud y Proteccion Social, lo que refulge claro y
diafano que el PAR ISS mantiene inane el presupuesto procesal para ser
parte, pues como se dijo el mismo existe y asi quedd acreditado en el

proceso.
Situacion distinta acaeceria donde se hubiese demandado al ISS En

liquidacién, el cual, si dejé de existir el 31 de marzo del 2015, segun lo

ordenado en Decreto 553 del 2015.

54-405-31-03-004-2016-00476-01



En consecuencia, se revocara la decision apelada y en su lugar se declarara
no probada la excepcion previa de inexistencia del demandado propuesta
por las pasivas y en aras de honrar los principios de celeridad y economia
procesal que le asisten al derecho procesal laboral y de la seguridad social,
se resolvera en esta instancia las demas excepciones de previo
pronunciamiento formuladas por el P.A.R. I.S.S. a través de su vocera
Fiduagraria S.A., las cuales denomind “falta de legitimacion en la causa por pasiva

Y caducidad o prescripcion”
De la excepcion previa prescripcion

El articulo 32 del CPTSS, prevé: “...fambién podrd proponerse como previa la
excepeion de prescripcicn cuando no baya discusion sobre la fecha de

exigibilidad de la pretension o de su interrupcion o de su suspension (...)"

Como puede verse, solo podra proponerse la excepcion de prescripeion
como de especial y previo pronunciamiento cuando no haya discusion
sobre la fecha de exigibilidad de la pretension, de su interrupcién o
suspension. Sobre ésta y su resolucién en la audiencia publica de
“Conciliacion, de decision de excepciones previas, de saneamiento y fijacion del litigio”,
la Corte Suprema de Justicia en sentencia SL.3693 de 2017, sostuvo que al
juez laboral le es dable resolverla en la primera audiencia de tramite,
siempre y cuando, como lo establece el articulo 32 del Codigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social, modificado por el 19 de la Ley 712
de 2001, “no haya discusion sobre la fecha de exigibilidad de la pretension
o de su interrupcién o de su suspension”. Afiadio el 6rgano de cierre: “S7
el juzgador tiene la certeza que el derecho reclamado se extinguid por el paso del tienpo,
por su inactividad, por medio de auto interlocutorio asi lo debe declarar en la audiencia
del articulo 77 del Codigo Procesal del Trabajo y en este evento no le es dable retomar
en el fallo el punto debatido”, igualmente, sefald “En este orden de ideas, para que
el juez pueda decidir sobre la prescripcion, al comienzo de la litis, no debe tener duda
en cuanto a la claridad y existencia del derecho; pero si hay controversia en cnanto a la
exigibilidad, interrupcion o suspension de la prescripcion, la resolucion de la misma

debe esperar a la sentencia.”

54-405-31-03-004-2016-00476-01



Significa lo dicho, que cuando el operador judicial cuente con los
suficientes elementos de juicio que lo llevan a la certeza de que la accion
para reclamar el derecho se extingui6 por el paso del tiempo, ha de decidir
sobre la excepcion de prescripcion en la audiencia prevista en el articulo
77 del CPTSS, pero, si existe duda del derecho su resolucién se hara en la

sentencia.

En el sub-analice se tiene que la pasiva desconoci6 la relacion laboral de
la cual depreca su existencia el demandante, proponiendo como medio
exceptivo con caracter de previa, que todos los derechos laborales
reclamados en el libelo demandatorio se encuentran afectados por la
prescripcion conforme los articulos 488 del CST y el 151 del CPT y de la
SS. A su vez la activa en el libelo genitor resené que la relaciéon laboral se

gesto del 19 de diciembre de 2008 al 31 de junio de 2012,

Asi las cosas, la excepcion de prescripeion propuesta como previa, no esta
llamada a prosperar, pues, no se dan los presupuestos sefialados en el
articulo 32 del CPTSS, es decir, en esta etapa procesal no hay certeza
siquiera de la existencia de la relacién laboral, menos de los extremos
laborales de los cuales pueda desprenderse exigibilidad de derecho alguno
laboral protegible. Dudas que han de resolverse con el agotamiento de las
etapas procesales correspondientes, y, analizarse en la sentencia de

instancia la procedencia o no del fendémeno extintivo aqui alegado.

Bajo estos parametros, se declarara improspera la excepcion de
prescripcion propuesta como previa y se dispondra que la misma sea
analizada con caracter de fondo o de mérito, como se contempld en la

jurisprudencia citada.
De la excepcion previa falta de legitimacion en la causa por pasiva.

El articulo 100 del Cédigo General del Proceso aplicable por analogia
expresa del articulo 145 del CPTSS, consagra taxativamente las
excepciones que pueden presentarse como previas, entre las cuales no se

encuentra la falta de legitimacion en la causa, misma que tampoco se
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consagré como mixta en el articulo 32 del CPTSS. En consecuencia la
misma resulta no probada. Cabe decir, como la legitimacién en la causa
es un presupuesto anterior y necesario para dictar sentencia de mérito y
hace referencia a la relacién sustancial que debe existir entre las partes en

el proceso y el interés sustancial del litigio.

En sintesis, al no resultar probada la excepcion previa de inexistencia del

demandado propuesta por las demandadas, imperioso resulta revocar el
proveido del 6 de junio de 2022, proferido por el Juzgado Cuarto Laboral
del Circuito de Cucuta — Norte de Santander, ademas, se declararan no
probadas las excepciones denominadas “caducidad — prescripcion” y “falta de
legitimacion en la causa por pasiva” formulada por Fiduagraria SA como vocera
del PAR ISS, debiéndose devolver el expediente al Juzgado de origen para

que dé continuidad al proceso en el tramite respectivo.

Sin condena en costas por prosperar el recurso de alzada.

4° DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision Laboral del Tribunal Superior

de Cucuta, RESUELVE:

PRIMERO.- Revocar el auto del 6 de junio de 2022, proferido por el
Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Ctcuta — Norte de Santander y en
su lugar Declarar No Probadas las excepciones previas formuladas por el
Fiduagraria SA en su calidad de vocera del PAR ISS denominadas
“inexcistencia del demandado, caducidad — prescripcion y falta de legitimacion en la
cansa’, y la presentada por el Ministerio de Salud y Protecciéon Social que
denomind “znexistencia del demandado - falta de capacidad para ser parte’ de
acuerdo a lo explicado en la parte considerativa de esta providencia.
SEGUNDO.- Sin condena en costas.

TERCERO.- Devuélvase el expediente al juzgado de origen para los

efectos pertinentes, previas las anotaciones del caso.
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NOTIFIQUESE.

Los magistrados,

ELVE' NJ

@(LWQ(%J@” 694)/@') G

Nidiam Belén Quintero Gelves

José Andrés Serrano Mendoza
JP

Certifico: Que el auto anterior fue notificado Por
ESTADO No. 097, fijado hoy en la Secretaria de
este Tribunal Superior, a las 8 a.m. Cucuta, 7 de
septiembre de 2022.

Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

Pepuhcs e Loy
TRIBONAL SUPLRIDY DE COCATA

SALA DE DECISION LABORAL

Ref. Proceso Ordinario Rad. 54001-31-05-004-2019-00206-01
Demandante: Roberto José Claro Jaure

Demandados: Colpensiones y Porvenir S.A.

Cucuta, seis (6) de septiembre de dos mil veintidos (2022).

1°. ASUNTO

Una vez estudiado el contenido del escrito remitido al buzon electrénico del
Despacho, el 11 de octubre de 2021, se observa que la activa insiste en que se
acepte el desistimiento formulado respecto a las pretensiones de la demanda,
advirtiendo que el articulo 314 del CGP contempla dicha posibilidad incluso

si se halla en curso el recurso extraordinario de casacion.

De entrada, debe advertirse, que el recurso presentado es improcedente. Esto,
porque conforme a lo estipulado por el inciso 5° del articulo 318 del CGP,
aplicable por remision analdgica del art 145 del CPTYSS, no es factible
recurrir los autos proferidos por las Salas de Decisiéon de los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial. Reza el tenor literal de dicha norma: “(...) Los
antos que dicten las salas de decision no tienen reposicion; podrd pedirse su aclaracion o
complementacion, dentro del término de su ¢jecutoria”. Ademas, habida cuenta de que,
como se advirtié en el auto fustigado, el referido articulo 314 del CGP, es
diafano en precisar que el abandono de pretensiones se torna viable “wientras
no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al proceso”, lo que en el sub judice

aconteci6 desde el 24 de noviembre de 2020. Y si bien, el legislador también



Rad. 54001-31-05-004-2019-00206-01

previ6 la posibilidad de que la renuncia de aspiracion procesal se presentase
hasta en sede de casacién, no menos cierto es que el facultado para radicarla
es el mismo sujeto que ejecuto el medio de impugnacién respectivo, calidad
que recae unica y exclusivamente sobre Porvenir S.A., a quien se denegd el

recurso a través de auto fechado del 29 de abril de 2022.

Recuérdese, prevé la norma “Cuando el desistimiento se presente ante el superior por
haberse interpuesto por el demandante apelacion de la sentencia o

casacion, se entenderd que comprende el del recurso” — Negrilla intencional-
Corolario es que habra de negarse por improcedente tal petitum.
4° DECISION

Por lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de

Cucuta,

RESUELVE.:

Primero: Despachar desfavorablemente por improcedente la reposicion

formulada.
Lo resuelto se notifica por ESTADOS.

Los magistrados,




Rad. 54001-31-05-004-2019-00206-01

@(LWQ(%J@” 694)/@') @

Nidiam Belén Quintero Gelves

(En permiso)

José Andrés Serrano Mendoza

Certifico: Que el auto anterior fue notificado
Por ESTADO No. 097, fijado hoy en la
Secretaria de este Tribunal Superior, a las 8 a.m.
Cucuta, 7 de septiembre de 2022.

Secretario
KattyM
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TRIBENAL SIPERINA D€ CICUTA

SALA DE DECISION LABORAL

San José de Cucuta, treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintidés

(2022)

Elver Naranjo

Magistrado Sustanciador
lo. ASUNTO

Se decide el recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia del 23
de mayo de 2022, proferida por el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito
de Cuacuta — Norte de Santander, dentro del proceso ordinario laboral
con radicado No. 54-001-31-05-004-2019-00299-01, promovido
por Jhon Jaime del Villar Zambrano contra la Corporacién Mi IPS

Norte de Santander.
20. ANTECEDENTES

DEMANDA (fls. 17 a 21): Depreca el actor se condene a la pasiva al

pago de $2.469.900 a titulo de prestaciones sociales adeudadas con
ocasion al vinculo laboral que los unié. Al igual que a la sancién
moratoria por el no pago de acreencias laborales, calculada a partir del
22 de febrero de 2018 -dia siguiente a la finalizacién del contrato- y
hasta por veinticuatro meses, y a partir de alli, a los intereses moratorios
a la tasa maxima certificados por la Superintendencia Financiera hasta la
fecha en que se verifique el pago de la obligacion. Pide también,
condena en costas.

Adujo para ello: 1) Que del 22 de agosto de 2016 al 21 de febrero de

2018 prestd sus servicios profesionales como médico general a la



Corporacion IPS Saludcoop Norte de Santander, en virtud de contrato
de trabajo a término fijo suscrito, mismo en el que se pacté como
asignacion basica $2.469.900. 2) Que una vez expiro el plazo acordado,
la pasiva le entregd documento contentivo de la liquidaciéon de sus
prestaciones sociales por valor de $2.558.178, advirtiéndose en la misma
misiva “.../a presente liquidacion definitiva serd consignado en la cuenta donde se
venian realizando sus pagos de nomina, la cual se encuentra relacionada en el
encabezado de este soporte”. 3) Que a la fecha, la convocada a juicio no ha
pagado directamente ni a través de consignacién en el fondo respectivo,

las cesantias causadas por la integralidad del periodo laborado, tampoco

dice, las demas acreencias causadas.

CONTESTACION DE I.A DEMANDA (Expediente digital): Ta

Corporacion Mi IPS Norte de Santander, aceptd la relacién laboral, sus
extremos temporales y el salario pactado. También reconoci6 la mora
en el pago de la liquidacion final de prestaciones sociales, acotando que
ello no emana de una actitud malintencionada de su parte, sino que,
obedece a la dificil situacién econémica que experimenta el sector de la
salud desde hace afios, que asegura, todavia no se supera, Por esto, se
opuso a la indemnizacién moratoria argumentando que no existié6 mala
fe de su parte, pues ha intentado agotar otras fuentes de financiacién
con resultado infructuoso, por la volatilidad del sector econémico al
que pertenece. Precisé que las cesantfas correspondientes a 2016,
fueron consignadas en el fondo, no asi las de 2017, que dijo, ascienden
a $2.469.900, y que, las de 2018 estan incluidas en la liquidacion final de
prestaciones sociales. Asegurd haber pago los rubros correspondientes a
salarios, intereses a las cesantias y prima de servicios causadas en 2016 y
2017. Propuso las excepciones imposibilidad de la concurrencia de las
sanciones previstas en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 y la contenida
en el articulo 65 del CST, inaplicacioén de la sancién por indemnizacién
moratoria en el pago de cesantias y la contenida en el articulo 65 del

CST por ausencia de dolo y mala fe y la genérica.
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SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA: El Juzgado Cuarto
Laboral del Circuito de Cucuta, el 23 de mayo de 2022, luego de

declarar la existencia de relacién laboral entre los sujetos en litigio por el
periodo comprendido entre el 22 de agosto de 2016 y febrero 21 de
2018, condend a la pasiva al pago de $2.469.900 a titulo de cesantias
causadas en 2017. Asimismo, $2.558.178 por concepto de liquidacién
final de prestaciones sociales, y la sanciéon de que trata el articulo 99 de
la Ley 50 de 1990 por el impago de dichas cesantias, que tasé por 7 dias
(15 al 21 de febrero de 2018), para un total de $576.310. También
reconoci6 la sancion prevista en el articulo 65 del CST, liquidada entre
el 22 de febrero de 2018 y hasta por veinticuatro meses, mas intereses
moratorios liquidados a la tasa maxima certificada por la
Superintendencia Financiera, desde el primer dfa del mes veinticinco,
teniendo como referencia el capital adeudado. Declaré no probadas las

excepciones formuladas por la demandada y la gravo en costas.

Tuvo por fuera de discusion (i) los extremos temporales planteados en
la demanda, digase, 22 de agosto de 2016 al 21 de febrero de 2018, (ii) el
salario de $2.469.900 percibido por el actor a razon de su laboral como
médico general, (iif) el impago de cesantias por del afio 2017 y de la
liquidacién final de prestaciones sociales, calculada por la pasiva por

medio de documento fechado del 3 de junio de 2018.

Considerd que, ante la negacién indefinida esbozada por el protagonista
procesal referente al pago de acreencias laborales, correspondia a la
encartada demostrar la efectiva cancelacion del rubro, lo que acoté, no
ocurri6. Bajo tal égida, ordenod el reconocimiento de las mismas. Precisé
que el actuar de la demandada no estuvo asistido de buena fe, en la
medida en que la dificultad econdémica alegada no constitufa razén
suficiente y atendible para obviar el pago de las prestaciones sociales

causadas por el ex empleada, lo que daba lugar a la imposiciéon de las
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indemnizaciones moratorias de que tratan los articulos 99 de la Ley 50

de 1990 y 65 del CST.

RECURSO DE APELACION: Ia pasiva pretende se revoque la

decision de primera instancia y se le absuelva de las condenas
moratorias impuestas, que dice, no operan de manera automatica, sino
que como lo revela el contenido de la extensa jurisprudencia, se requiere
de la acreditacién de una mala fe por parte del empleador. Situacidn
tactica que, a su juicio, no converge en el sub lite en la medida en que,
asegura, es de amplio conocimiento la crisis financiera que ha generé la
intervenciéon y posterior liquidaciéon de la EPS Saludcoop, de lo que
resalta da cuenta el caudal probatorio recaudado. Insiste en que nunca
hubo intencién de menoscabar sus derechos del actor, porque se trata

de una crisis que afecté a un grupo generalizado de trabajadores.

ALEGATOS DE CONCLUSION: Ia demandada reitera los

argumentos de defensa esbozados tanto en la contestacion, las
alegaciones finales y la apelacion. Recalca que en la medida en que las
sanciones moratorias previstas en los articulos 65 del CST 99 de la Ley
50 de 1990 no son de aplicaciéon automatica, porque se impone al juez
la obligacion de analizar los argumentos de justificacion emanados del
empleador, no siendo factible confirmar lo adoptado en primera
instancia porque las pruebas adosadas al plenario demuestran
claramente que la demora en el pago de las acreencias no fue producto

de mala fe.
El extremo activo pidi6 confirmar la providencia.

3° CONSIDERACIONES

No es objeto de controversia que el demandante estuvo vinculado con
la Corporacién Mi IPS Norte de Santander a través de un contrato de
trabajo a término fijo con extremos temporales entre el 22 de agosto de

2016 y el 21 de tebrero de 2018. Tampoco, que la pasiva adeuda auxilio
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de cesantfas causado en 2017. Menos, que la liquidacion final de

prestaciones efectuada el 3 de junio de 2018 y calculada en valor de

$2.558.178 no fue saldada.

El tema algido del asunto se centra en la eventual procedencia de las
sanciones moratorias del articulo 65 del CST y el 99 de la ley 50 de
1990, pues mientras la activa asegura que no existe justificacion para la
dilaciéon del pago de sus acreencias laborales, la convocada a juicio
arguye que ello obedeci6 a la crisis financiera del sector salud, es decir,
el déficit econémico que experimenta el area de la salud y que afecta la

solvencia de la empresa.

Por sabido se tiene que las sanciones moratorias de los articulos 65 del
CST y 99 de la Ley 50 de 1990 no son de aplicacién automatica y
operan cuando el empleador no aporta razones satisfactorias vy
justificativas de su conducta y que pese al no pago de los salarios y
prestaciones a la finalizacién del contrato, tales respaldan su

comportamiento asistido de buena fe, es decir recto y leal (Ver

sentencias SL.15.507-2015, SL.8216-2016 y SL6621-2017).

Como se mostrd, se duele la pasiva de que el juez A Quwo la haya
condenado a la moratoria, pues no obré de mala fe en la medida en que,
el incumplimiento en el pago de acreencias laborales, se fundé en la
falta de recursos economicos. En tal sentido, sefiala se encontraba en

estado de iliquidez para sostener la némina de sus trabajadores.

Al respecto, de entrada, cabe senalar, que no se observa probidad en el
proceder de la demandada al beneficiarse del trabajo del actor y obviar
cancelarle los salarios y prestaciones sociales que legalmente le

correspondian, teniendo pleno conocimiento de dicha obligacion.
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En efecto, si bien para exonerarse de la sancién aludida, arguye la
encartada que el déficit financiero que desde antano atraviesa sector
salud impact6 de forma negativa sus finanzas imposibilitandole cumplir
cabalmente no solo compromisos de naturaleza laboral, sino en
general, contratos civiles y comerciales suscritos y que hasta la data no
ha podido superar tal situaciéon, también es cierto que mas alla de la
Resolucion No. 1960 del 6 de marzo de 2017, expedida dentro del
proceso de liquidacion de la extinta Saludcoop EPS, la convocada a
juicio no aport6 elemento de conviccion alguno del que pueda inferirse
que la grave situacion econdmica en que justifica el impago de acreencias

laborales, verdaderamente se configuro.

Ni siquiera el testimonio rendido por Gerardo Duarte Riafno, contador
de la sociedad comercial, sirve para tal fin, habida cuenta de que, se
limité a reiterar las situaciones facticas alegadas desde la contestacion
de demanda, acotando que los ingresos de la Corporacién provenian
directamente de los dineros girados por las EPS. Esto, justamente,
porque cuando fue requerido por el juez para que diera cuenta sobre
los activos o disponibilidad de recursos destinados por la empresa para
cubrir deudas entre 2017 y 2018, dijo carecer de conocimiento sobre tal
situacion porque la realidad reposaba en los registros contables. De
modo que, ninguna conviccion genera, la informacion suministrada por
el deponente, pues ademas de carecer de respaldo probatorio
contundente, se torna reiterativa en comparacion con lo discutido en el

escrito de contestacion de demanda.

Cabe destacar, que incluso, no representa relevancia el citado
documento (Resoluciéon No. 1960 del 6 de marzo de 2017), toda vez
que, del mismo solo puede extraerse que la Agente Especial
Liquidadora de la extinta Saludcoop EPS, en estricto cumplimiento de
las funciones asignadas por la Superintendencia Nacional de Salud,

procedi6 a calificar y graduar las deudas a cargo de dicha empresa
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promotora de salud, sin que en apartado alguno funja como acreedor la

corporacién demandada.

Y, si en gracia de discusion, se hallara probada la relevante condicion
financiera de la empresa y el conocimiento pleno de los trabajadores de
este hecho, tal situaciéon tampoco es Obice para cumplir con las
obligaciones laborales que tenia a cargo, pues, la razén aducida no
encuadra dentro del concepto esbozado de la buena fe, ya que, no se
trata de que el empleador alegue no poder pagar por razones
economicas, sino que, demuestre haber realizado acciones tendientes al
cumplimiento de sus deberes, que revelen un actuar probo, es decir
recto y leal. Tal presupuesto se echa de menos en el sub- analice, puesto
que, se itera, no existe medio de convicciéon que dé cuenta de las
acciones desplegadas por la encartada para cumplir con la consignacién
del valor equivalente a la liquidacién del contrato desde la data misma
de fenecimiento del vinculo, ora dentro de un término minimamente
considerable. Notese como no se aporté por ejemplo copia de los
extractos financieros, solicitudes de créditos bancarios o venta de bienes
de propiedad de la sociedad, que lograran demostrar la imposibilidad de

cancelar la acreencia adeudada.

Debe recordarse que la Corte Suprema de Justicia ha sostenido que el
hecho de que una empresa experimente insolvencia econémica, no es
una circunstancia que automaticamente la coloque en situacién de
buena fe, y como consecuencia, la releve de ser condenada a la
indemnizacion moratoria (ver Sentencia SLL2809 de 2019). Por el
contrario, frente a situaciones de insolvencia o de iliquidez del
empleador, por ejemplo, ha dicho que esas circunstancias, por si solas,
no exoneran al empleador de la indemnizacién moratoria (SL2448-
2017), sino que se debe analizar si se encuentren debidamente
acreditadas las razones atendibles del incumplimiento para, de esta

manera, predicar buena fe.
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No se desconoce que dichas circunstancias de naturaleza econémica
afectan la existencia de los derechos laborales de los trabajadores, mas,
no debe perderse de vista, que éstos no asumen los riesgos o pérdidas
del empleador, tal como lo prevé el articulo 28 del C.S.T. Y ademas que,
los créditos causados por conceptos de salarios, prestaciones e
indemnizaciones, son de primera clase y tienen privilegio excluyente
sobre todos los demas, tal como lo sefala el articulo 157 ibidem,

subrogado por el articulo 36 de la Ley 50 de 1990.

De otra parte, se descarta también que la insolvencia econémica que
aduce haber presentado la demandada, pueda obedecer a un caso
fortuito o de fuerza mayor, pues como la razén que alega la empresa
como causal de la crisis econémica es la reduccion del flujo de caja por
falta de pago de las EPS, debe indicarse que tal situacién no encuadra
dentro de caso fortuito o fuerza mayor. Y aun configurandose como un
hecho fortuito, segin la tesis que ha sostenido la Sala Laboral de la
Corte Suprema de Justicia (ver sentencia con radicado 34288 de enero
24 de 2012) U fracaso es un riesgo propio y por ende previsible de la actividad
productiva, mdxime si se considera que frecuentemente acontece por comportamientos
inadecnados, imprudentes, negligentes e incluso dolosos de los propietarios de las

unidades de explotacion, respecto de quienes en todo caso debe presumirse que

cuentan con los medios de prevencion o de remedio de la crisis”.

Frente a esto, tal y como se afirmé no existe elemento de conviccién
que indique que la Corporacion Mi IPS Norte de Santander ejercio
acciones encaminadas a amortiguar la falta de recursos y dar

cumplimiento a la obligacién laboral para con la actora.

Tampoco debe perderse de vista que el empleador, como base del
desarrollo, tiene una funcién social que implica obligaciones, entre las
cuales ocupan lugar primordial las relativas al reconocimiento de los
derechos minimos a los empleados subordinados que le proporcionan

la fuerza laboral (Constitucion Politica, articulo 333).
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Bajo los anteriores parametros se tiene que es procedente la condena
impuesta por concepto de la indemnizacién moratoria contemplada en
el articulo 65 del CST, asi como la prevista en el 99 de la Ley 50 de
1990, que valga acotar, no resultan incompatibles, como erradamente lo
discute la encartada, pues es claro que mientras la primera surge a partir
del incumplimiento en el pago de salarios y prestaciones sociales en
general, hecho discutido en la demanda y admitido por la pasiva, la
segunda sancién surge Unica y exclusivamente por la omisiéon en que
incurre el dador del laborio respecto a la consignacion del auxilio de
cesantias causados por el trabajador, en el fondo respectivo, hecho que
ni siquiera fue objeto de discusién sino justificado por la enjuiciada en
un déficit econémico, que como se indico, no resulta suficiente para
exonerar su responsabilidad. Como en dichos postulados se fundé la
inteleccion del A Qno, se confirmara la decision de primera instancia.

En sintesis: Quedando establecida la procedencia de la sancién
moratoria del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 y la del 65 del del CST,
por el retardo injustificado en el pago del auxilio de cesantias
correspondiente al 2017 y de la totalidad de la liquidacién final de
prestaciones sociales contenida en documento fechado del 3 de junio de

2018, se impone confirmar la integralidad de la providencia impugnada.

Finalmente, conforme al articulo 365 del C.G.P aplicable por remisién
del 145 del CPT y la SS, por no salir avante la alzada de la pasiva, se
condenara en costas de esta instancia. Se fijard como agencias en
derecho $500.000, monto que se muestra conforme al Acuerdo N°

PSAA16-10554 de agosto 5 de 2016 de la Sala Administrativa del

Consejo Superior de la Judicatura.

4° DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cucuta, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
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RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR Ia sentencia del 23 de mayo de 2022,

proferida por el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Cuacuta.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la pasiva. Incliayanse como
agencias en derecho de la alzada $500.000. Liquidense de manera

concentrada en el despacho de origen.

TERCERO: Sin costas.

NOTIFIQUESE.

Los Magistrados,

@(LWQ(%J@” 694)/@') G

Nidiam Belén Quintero Gélves

José Andrés Serrano Mendoza
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KattyM.
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Certifico: Que el auto anterior fue
notificado Por ESTADO No. 097, fijado
hoy en la Secretaria de este Tribunal
Superior, a las 8 am. Cuacuta, 7 de
septiembre de 2022

Secretatio
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SALA DE DECISION LABORAL

Cucuta, treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintidos (2022)

Elver Naranjo

Magistrado Sustanciador
lo. ASUNTO

Se deciden los recursos de apelacién interpuestos contra la sentencia del 22 de
junio de 2022, proferida por el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Clicuta,
dentro del proceso ordinario laboral radicado 54-001-31-05-004-2021-00360-
00, promovido por César Duarte Guzman contra la Sociedad
Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias Porvenir S.A.,
Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantia Proteccidon S.A. y
Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones-. Ademas, con
fundamento en el articulo 69 del CPTSS, surtir el grado de jurisdiccion de
consulta de la misma providencia en lo que es adverso a la ultima entidad y no

fue apelado por ésta.

20. ANTECEDENTES

DEMANDA (Expediente digital): Depreca el actor se decrete la ineficacia de

su traslado al régimen de ahorro individual con solidaridad (RAIS) y en
consecuencia se ordene su retorno al régimen de prima media con prestacion
definida (RPM) administrado por Colpensiones. Junto con los petjuicios
morales o materiales a que haya lugar. Subsidiariamente, persigue el
reconocimiento de indemnizacién por perjuicios causados, representada en la
diferencia monetaria existencia entre la pensiéon de vejez obtenida en uno y

otro régimen.



Adujo para ello: 1) Que el 24 de mayo de 1976 se afili6 al RPMPD
administrado por el ISS, del que muté 1° de abril del 2000 con destino a
Proteccion y luego a Porvenir S.A., sin que mediara un buen consejo. Es decir,
una verdadera asesoria o minima ilustracién sobre los riesgos y consecuencias
que acarreaban los cambios; falta de informacién que revela que su decision
de traslado no fue espontanea, voluntaria, ni libre. 2) Que formulé ante las
tres administradoras de pensiones convocadas a juicio, peticion de nulidad del

traslado de régimen.

CONTESTACIONES DE LA DEMANDA: Porvenir S.A. resistid las

suplicas. Indicé no constarle ninguno de los hechos, con excepcion de la
peticion de traslado elevada por el actor. Adujo que éste no sefial6é ni demostro
cual fue el error en el que se incurrié para poder determinar st hay lugar a la
anulacién de su consentimiento, maxime cuando obra formulario de
vinculacién suscrito por aquel, bajo la gravedad del juramento en donde deja
constancia que su decision la ha tomado de manera libre, espontanea y sin
presiones, lo que despeja cualquier duda acerca de la ocurrencia de cualquier
vicio de la voluntad. Ademas, en forma posterior hubo traslado entre
administradoras del RAIS, lo que evidencia que decidié permanecer en este
régimen. Propuso las excepciones que denominé: inexistencia de la obligacion,

buena fe, prescripcién y la innominada.

Colpensiones, igualmente, se puso a las pretensiones. Admitié las
circunstancias facticas relativas a la data de afiliacion al RPM, el traslado
efectuado ante el RAIS y el reclamo administrativo elevado. Argument6 que
el actor se afilié al régimen de ahorro individual de forma voluntaria y, se
encuentra inmersa en la prohibicion de trasladarse de régimen establecida en
el literal b) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993 en la medida en que, esta a
menos de diez afios para pensionarse. Propuso las excepciones que denominé:
buena fe, inexistencia de la obligacién demandada y falta de derecho para
pedir, prescripcidn, cobro de lo no debido, inexistencia del derecho para
reclamar la prestacion econdémica, prescripcion, cobro de lo no debido por

falta de presupuestos legales para su reclamacion, inoponibilidad de la



responsabilidad de la AFP ante Colpensiones, en casos de ineficacia de
traslado de régimen, responsabilidad sui generis de las entidades de la
seguridad social, juicio de proporcionalidad y ponderacién, improcedencia de
declaratoria de ineficacia y/o nulidad cuando se trata de un pensionado, y la

innominada o genérica.

La Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantia Proteccién S.A.
también se opuso a las peticiones. Admiti6 el traslado al RAIS y la reclamacion
administrativa. Explic6 que el cambio de régimen se hizo de conformidad con
la normatividad vigente en ese momento, por lo tanto, no hay lugar a decretar
la nulidad en los términos solicitados, ni a acceder a las demas suplicas.
Afirmo, que el accionante no se encuentra dentro de las posibilidades que
otorga la jurisprudencia y reglamentacion vigente para trasladarse al RPM.
Sobre los demas factuales dijo que no son ciertos o no le constan. Propuso
como excepciones de mérito: buena fe, declaracion de manera libre y
espontanea al momento de la afiliacion, inexistencia de capital acumulado en
la cuenta de ahorro individual, inexistencia de la obligaciéon de devolver la
comision de administracion cuando se declara la nulidad y/o ineficacia de la
afiliacién por falta de causa, inexistencia de la obligacion de devolver el seguro
provisional cuando se declara la nulidad y/o ineficacia de la afiliacién por falta
de causa y porque afecta derechos de terceros de buena fe, prescripcion, e

innominada.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA: El Juzgado Cuarto Laboral del

Circuito de Cucuta el 22 de junio de 2022, resolvié declarar la ineficacia de la
afiliacién al régimen de ahorro individual que el accionante surtié6 ante
Proteccién. Condend a este fondo y a Porvenir S.A. -donde reposan los
recursos de los aportes-, devolver a Colpensiones todos los valores que
hubiere recibido con motivo de la afiliacién de aquél, como cotizaciones,
bonos pensionales, sumas adicionales de la aseguradora y todos los frutos e
intereses como lo dispone el articulo 1746 del C.C., con los rendimientos que
se hubieren causado, sin descuento alguno. Asimismo, asumir los deterioros

sufridos por el bien administrado (en caso de que se hubieren causados),



mermas del capital destinado a financiar la pensién de vejez del demandante,
por los gastos de administracidon en que haya incurrido, en los términos del
articulo 963 ibidem. De igual manera, ordené a Colpensiones que una vez
cumplido lo anterior, acepte el traslado de la accionante del RAIS al régimen
que ésta administra. Gravo en costas unicamente a los fondos privados.

Consideré como premisas la obligacion que tienen los fondos de pensiones
de proporcionar a los posibles usuarios y afiliados una informacién completa
clara, oportuna y comprensible la cual es exigible desde la creaciéon de la ley
100 de 1993. Dice que verificado el acervo probatorio se colige que la
encartada incumplié con esa carga, pues, no obra en el plenario prueba alguna
de la correcta y completa asesoria dada al demandante, ni siquiera documental
que acredite que se le haya informado sobre los beneficios de trasladarse de

régimen y, mucho menos de sus desventajas. Asever6 que la permanencia ni

traslados entre AFP, convalidan el traslado del RPM al RAIS.

RECURSOS DE APELACION: Porvenir S.A. busca dejar sin efectos la

sentencia. Manifesté que aun cuando la ineficacia tiene como propdsito
central el retrotraer los efectos del acto juridico como si nunca hubieren
existido, tal propdsito tiene excepciones, como asegura, lo son los hechos
consumados como acontece en el sub lite, donde prestdé sus servicios,
administr6 los aportes y generd rendimientos. Pide que, de no acogerse tal
argumento, se reconsidere la orden de restitucién de frutos y rendimientos
porque dice, su produccién le generd gastos que la misma ley reconoce como
comisiones de administracion por la gestién de los aportes; igual que afirma,
sucede, con el seguro provisional aplicado a la cuenta de ahorro individual que
se efectia en favor de un tercero de buena fe ajeno al proceso. Circunstancia

que asevera, contraria lo preceptuado por el inciso final del articulo 964 del

Codigo Civil.

Discute que ningun detrimento de la cuenta del afiliado se puede reputar
porque arguye,los rendimientos generados por el RAIS siempre seran
superiores a los del RPM en tanto que éste dltimo es un fondo comin que no

garantiza siquiera la rentabilidad minima que las AFP estan obligadas a



reconocer incluso con su propio patrimonio. Y que, el acogimiento de las
pretensiones representa una merma contraria a derecho del patrimonio del
fondo privado y el aumento injustificado del perteneciente al RPM vy la

afiliada.

Proteccion aspira derruir la decisién en relaciéon con los numerales segundo
y séptimo. Aduce que los gastos de administracion estan contemplados en el
ordenamiento juridico (articulo 20 Ley 100 de 1993 y Ley 797 de 2003), y
disponer su devolucion, implica desconocer que ya se usé para pagar a los
funcionarios que cuidaron e hicieron posible el rendimiento de los dineros el
tiempo que estuvo vinculado al fondo. Insiste en que no cuenta con ningun
dinero de la cuenta de ahorro individual del actor, susceptible de devolucién
en forma indexada, porque al momento de materializar el traslado ante
Porvenir S.A., se giraron los recursos en forma integra, con los respectivos

rendimientos.

Colpensiones busca dejar sin efectos la sentencia. Manifesté que no es
posible aceptar el traslado de la actora a la luz de lo dispuesto en el articulo 2°
de la Ley 797 de 2003 que modificé literal €), del articulo 13 de la Ley 100 de
1993, al establecer que el afiliado no podra trasladarse de régimen cuando le
faltaren 10 anos o menos para adquirir la pensién de vejez; evento que
satisface la incoante al encontrarse en el rango de edad prescrito. En cuanto
a la ineficacia del traslado, indica que no es viable, en la medida que la
suscripcion del formulario para lograr el traslado al RAIS tiene plena validez,
ya que, se realiz6 ejerciendo el derecho a la libre eleccion en los términos del
articulo 13 literal b de la Ley 100 de 1993 y la Ley 1328 de 2009 en su articulo
48, sin que se observen vicios en el consentimiento. Asevera que a partir del
acto de traslado, el afiliado contaba con la carga ineludible de ejercer diligencia
y cuidado en los mas de 20 afios que se mantuvo en el RAIS, pudiendo haber
probado que realizo6 actos tendientes a mejorar su situaciéon pensional, lo que
no ocurrio, circunstancia que ratifica su consentimiento. Afiade que el traslado
perseguido supone una descapitalizacion del fondo comun del RPM y directa

afectacién de los demas afiliados. Maxime, cuando arguye, la busqueda de



traslado de la pretensora se funda en un deseo netamente econémico, como

lo es la creencia del recibo de una mesada pensional superior.

ALEGATOS DE CONCLUSION: Porvenir S.A. y Proteccién, replicaron

los argumentos de sus apelaciones. El extremo activo pidié confirmar la

decisiéon de primer grado. Colpensiones no alegé.
30. CONSIDERACIONES

Atendiendo las apelaciones y la finalidad del grado de jurisdiccién de consulta
en favor de Colpensiones, los problemas juridicos consisten en determinar: 1°
Si puede darse ineficacia por vicio en el consentimiento en los traslados del
RAIS al RPM. 2° Si el traslado de régimen pensional de la demandante fue una
decision fundada en una deficiente y errada asesorfa por parte de la
administradora de pensiones del RAIS, y quién tiene la carga de probarlo. 3°
Si luego de declarada la ineficacia del traslado al RAIS, la actora se encuentra
vinculada sin solucién de continuidad o no a Colpensiones, y en consecuencia
si esta entidad debe o no recibir los dineros de la cuenta de ahorro individual
por parte de Porvenir S.A. Y, 4° Si la accion para deprecar la ineficacia esta
sometida a prescripcion alguna.

De la ineficacia del traslado.

De conformidad con el articulo 13 de la Ley 100 de 1993, una de las
caracteristicas del sistema general de pensiones es la selecciéon libre y
voluntaria del régimen pensional por parte de los afiliados. Por eso, cuando
de traslados del RPM al RAIS se trata, para que esa determinacién contenga
las condiciones de la disposicion referida, es decir, para poder predicar la
libertad y voluntariedad en ello, previamente, los ciudadanos deben recibir de

los fondos la informacién completa respecto a lo que arriesgan con tal actuar.

Al respecto, la Corte Suprema de Justicia en su Sala de Casacién Laboral, entre
otras, en sentencias SL.1688, SL.1689, S1.3463 y SL4360 de 2019 de manera
reiterada ha considerado que, ante el incumplimiento del deber de informacion

de las administradoras pensionales, quienes se encuentran obligadas a



suministrarla de manera clara cierta, comprensible y oportuna sobre las
caracteristicas, condiciones, beneficios, ventajas y desventajas de cada uno de
los regimenes pensionales, lo procedente es la declaratoria de ineficacia del
traslado de régimen, sentando como regla jurisprudencial en sus
pronunciamientos, que no es un deber que opere unicamente para los afiliados
que tengan un derecho consolidado, un beneficio transicional o expectativa
legitima de pensionarse sino que es predicable en todos los eventos, como
quiera que el deber de informacién se dirige como presupuesto de eficacia del
acto juridico de traslado, correspondiéndoles a aquellas acreditar que

cumplieron con ese deber de suministrar informacién suficiente.

El tribunal de cierre como respaldo a esta regla general que cred en estas
decisiones judiciales, argumenté que ese deber de informaciéon de las
administradoras pensionales existe y es exigible desde la creacion de la ley 100
de 1993, mismo que con el transcurrir del tiempo evoluciond para acumular
mas obligaciones a cargo de las AFP. En ese orden, identific6 la Corte dentro
del desarrollo normativo de ese deber de informacion tres momentos a sabet,
iniciando con el que en principio encontré sustento en el literal b del articulo
13 de la ley 100 de 1993 en cuanto dispuso que la escogencia del régimen
pensional por parte de los trabajadores es libre y voluntaria y presuponia el
conocimiento a plenitud de las consecuencias de su decision de traslado, para
ello era entonces necesario que se les describieran al potencial afiliado al
momento de asesorarlo, las caracteristicas, condiciones, efectos y riesgos de
cada uno de los regimenes pensionales; de tal suerte que éste conociera las
ventajas y las desventajas de cada uno, inclusive las consecuencias juridicas del

traslado.

Posteriormente con la expedicién de la Ley 1328 de 2009 y el Decreto 2241
de 2010 se establecio el deber de las administradoras pensionales de asesoria
y buen consejo, elevando asi el nivel de exigencia en el deber de informacion
que, desde ese momento implicaba el estudio de los antecedentes del afiliado
tales como edad, semanas de cotizacion ingresos bases de cotizacion entre

otras, asi como su expectativa pensional, de modo que el afiliado conociera



tanto de las caracteristicas objetivas de los regimenes como de su situacion
individual, la que ademas debia estar acompafiada de la opinién que sobre la
asunto tuviere el representante de la administradora, lo que comportaba un
asesoramiento de las personas expertas en la materia que le permitieran al

trabajador tomar una decision responsable.

Como tercer momento, se tiene que mediante la Ley 1749 de 2014, el Decreto
2071 de 2015 y la circular externa No. 16 de 2016 de la Superfinanciera se
reglament6 el derecho del afiliado a obtener informacién de parte de los
asesores de ambos regimenes como condicién previa para la procedencia de
traslado entre los mismos. Se implement6 entonces la denominada doble
asesorfa que le permitiera formar su juicio imparcial y objetivo sobre
caracteristicas, debilidades, condiciones y ejemplos juridicos de cada uno de

los regimenes pensionales.

La Sala de Casacién Laboral aclaré en esos pronunciamientos, que el simple
consentimiento vertido en los formatos del traslado de régimen pre impresos
por las administradoras pensionales no daban por demostrado el deber de
informacion frente al afiliado, pues si bien acreditaban un consentimiento, lo

cierto que no probaban que este hubiere sido informado.

En ese orden, siendo los fondos privados quienes tienen a cargo la obligacion
de asesorar a los futuros afiliados en los términos indicados, y cuentan con los
medios técnicos y con los conocimientos respecto a los servicios que ofrecen,
son estos, los que en el proceso judicial deben acreditar que la informacién
dada al cotizante satisface las exigencias legales, para establecer asf la existencia
o no de error en la voluntad del afiliado. Es decir, hay una inversiéon de la carga
de la prueba, determinada por la mejor posicion para probar de las AFP.
Luego, estas entidades deben detallar plena y fehacientemente a quienes
pretendan pertenecer al sistema de ahorro individual: (i) las diferencias en cada
uno de los sistemas pensionales, (ii) las proyecciones de la mesada por vejez
que podrian recibir tanto en el RAIS como en el RPM, y (iii) las implicaciones

y la conveniencia de optar por uno u otro régimen pensional, debiendo incluso



llegar a desanimarlos en el evento de evidenciar que el traslado perjudique su

tutura prestacion.

Aplicando estos preceptos legales y jurisprudenciales al caso en concreto, la
posibilidad de desvirtuar la declaracion de ineficacia del acto de afiliacién al
régimen de ahorro individual con solidaridad esta en cabeza de la AFP
Porvenir S.A., pues argumenta la demandante que se omitié informacion a la
hora de trasladarse. Atendiendo entonces, la carga de la prueba mencionada,
se hace necesario verificar si el consentimiento que dio César Duarte
Guzman para hacer efectivo el traslado de régimen pensional fue consentido
e informado. Es decir, si la AFP codemandada cumplié con su deber legal de
informacién atendiendo el precedente judicial expuesto por la alta corporacion
en la especialidad y de acuerdo con el momento historico en el que debia

cumplirse.

Acreditado se tiene que el hoy incoante, suscribié formulario de afiliacién al
RALIS el 1° de abril de 2000 ante Proteccioén, y otro de igual naturaleza frente
a BBVA Horizonte -hoy Porvenir S.A.-; el 2 de enero de 2004. Datas en las
que conforme a la evolucién normativa del deber de informaciéon que
identificé la Sala de Casacion en las sentencias mencionadas, le correspondia
a las AFP ilustrar sobre las caracteristicas, condiciones, acceso, efectos y
riesgos de cada uno de los regimenes pensionales. En ese orden y ante la
afirmacion del extremo actor de que ninguna de las enjuiciadas le suministro
informacion suficiente y completa sobre aquellos aspectos, les correspondia a
éstas desvirtuar este aserto, aportando los elementos de prueba que
condujeran a la certeza de que dieron cumplimiento a esta obligacién y que,
en efecto, permitieron al accionante sopesara la conveniencia o no de

permanecer en el régimen de prima media o cambiarse al de ahorro individual.

No obstante, ninguna probanza en tal sentido se arrimé, mas alla de los
mismos formularios de afiliaciéon, que en todo caso a nada conducen para ese
proposito, pues, el que se hubiere insertado al lado de la rubrica de César

Duarte Guzman la anotacion: “hago constar que la seleccion del régimen de ahorro



indiwidual con solidaridad la he efectuado en forma libre, espontdnea y sin presiones(...)”,
como lo senala el 6rgano cuspide, si bien denota un consentimiento, no se
verifica con ello que hubiese sido informado. Situacién que ratifica el
protagonista procesal al momento de rendir interrogatorio de parte, pues
insiste en que no fue asesorado en debida forma ya que solo le entregaron un

tormulario para imponer su firma, cuyo contenido verdaderamente, no leyo.

No asumi6 entonces Proteccién ni en su oportunidad, Porvenir S.A., la carga
de desvirtuar, como les correspondia, los hechos aducidos por el deprecante
como sustento de su pretension, demostrando para ello lo contrario, esto es,
que cumplieron con su deber de informacion, toda vez que, no bastaba con
que seflalaran en sus contestaciones de demanda que si brindaron la asesoria
en donde le explicaron en concreto, caracteristicas, efectos y riesgos de cada
uno de los regimenes pensionales, sin arrimar medio de conviccién alguno.
Téngase presente que afirmar no es probar. Debieron haber desplegado un
importante esfuerzo probatorio para demostrar las aseveraciones que en tal

sentido efectuaron. .o cual no ocurrio.

En conclusién, los fondos de pensiones convocados a juicio, se sustrajeron al
momento de suscribirse los distintos formularios de traslado y en petjuicio del
demandante, de suministrar informacién relevante con la finalidad de
promover su cambio de régimen, es decir, faltaron a su deber de ilustrar sobre
las caracteristicas, condiciones, efectos y riesgos de cada uno de ellos. No se
puede predicar que existi6 una decision informada precedida de las
explicaciones sobre los efectos del traslado, siendo que tal es un presupuesto

de eficacia juridica de tal acto.

No resulta de recibo en consecuencia, el dicho de Colpensiones sobre sobre
la imposibilidad del traslado luego que le faltaren menos de 10 afios al afiliado
para alcanzar la edad, ya que, de que se trata es de la ineficacia de un acto, valga
decir, de la inexistencia del mismo (traslado). Igual suerte corre la afirmacion
de que la suscripcion del formulario para lograr el traslado al RAIS tiene plena

validez, al realizarse ejerciendo el derecho a la libre eleccién en los términos



del articulo 13 literal b de la Ley 100 de 1993 y la Ley 1328 de 2009 en su art
48, habida cuenta de que, como ha quedado establecido, si bien pudo existir
un consentimiento el mismo no fue informado como lo demanda la
jurisprudencia respectiva. Tampoco puede aceptarse que el traslado
perseguido supone una descapitalizacion del fondo comun del RPM vy directa
afectacién de los demas afiliados porque ningin medio de conviccidén se
arrimo sobre ello.

También se desestima la afirmacién de Porvenir S.A. sobre que la existencia de
cualquier falencia fue superada con la permanencia por espacio temporal
considerable en el RAIS, ya que, la actuacion irregular de traslado del régimen
de prima media con prestacion definida al de ahorro individual, no se
convalida por la fidelidad dentro de este dltimo régimen. Ciertamente, la
decisiéon de permanecer en una y otra administradora de ahorro individual o
incluso efectuar trasladados entre éstas, no implica la ratificacién de la decision
de cambio de régimen que conlleva a modificar sensiblemente el contenido de

los derechos prestacionales.

Y es que, si bien el demandante se vinculé primero a Proteccién vy
posteriormente a Porvenir S.A., no de ello puede inferirse que el afiliado
conocia todos los elementos ya referidos para concluir que tales brindaron la
informacioén pertinente, transparente y legal. Notese que solo se aporté como
prueba del cumplimiento del deber de informacién, los formatos de
vinculacién, que precisamente se trata de pre-impresos que no detallan el
estudio de las circunstancias particulares del demandante que en cumplimiento

del deber legal debieron analizarse.

Suficiente lo expuesto para confirmar la decision del .A-Qwo en lo que se refiere

a la declaratoria de ineficacia del acto de traslado que hizo el actor del régimen

de prima media al RAIS.

Al determinarse que el acto juridico de traslado de régimen es ineficaz por no
cumplir en su momento la AFP Proteccion, ni en su oportunidad Porvenir

S.A., con el deber de informacion, debera ésta como ultima administradora del



RAIS que cuenta con los aportes de César Duarte Guzman, devolver todas las
prestaciones que del afiliado hubiera recibido, garantizando las situaciones
consolidadas, es decir, las cotizaciones, bonos pensionales, sumas adicionales
de la aseguradora, frutos e intereses, con los rendimientos que se hubieran
causado y los gastos de representacion, en virtud del regreso automatico al
Régimen de Prima Media con Prestaciéon Definida de Colpensiones, como lo

dispone el articulo 1746 del C.C.

En lo que tiene que ver con los gastos de administracion, seguro previsional y
los frutos, las consecuencias o efectos juridicos que genera la declaracion de la
ineficacia de la afiliaciéon de la demandante al sistema pensional de ahorro
individual, son que la Sociedad Administradora de Fondos de Pensiones y
Cesantias, realice la devolucion de los aportes por pension, los rendimientos
financieros y los gastos de administraciéon a Colpensiones tal como fue
seflalado en la sentencia SI.17595 del 2017 proferida por la CSJ en su Sala de
Casacion Laboral donde se rememord la de radicado 31989 del 8 de
septiembre de 2008, que senalo : “Como la nulidad fue una conducta indebida de la
administradora ésta debe asumir a su cargo los deterioros sufridos por el bien administrado,
esto es, las mermas sufridas en el capital destinado a la financiacion de la pension de vejez,
ya por pago de la mesadas pensionales en el sistema de aborro individual, ora por los gastos
de administracion en que hubiera incurrido, los cuales serdn asumidos por la

Administradora a cargo de su propio patrimonio siguiendo para el efecto las reglas del

articulo 963 del C.C...”

Y, como la irregularidad en el acto objeto de debate, se itera fue por conducta
indebida de las administradoras privadas, éstas también deben asumir los
deterioros sufridos por el bien administrado, esto es, las mermas sufridas en
el capital destinado a la financiacién de la pension de vejez, por los gastos de
administraciéon en que hubiere incurrido, los cuales seran asumidos de su

propio patrimonio, siguiendo para el efecto las reglas del articulo 963 del C.C.

A partir de lo anterior, no tienen acogida las afirmaciones de las codemandadas

pertenecientes al RAIS, de que lo unico procedente es la devolucién de los



aportes de la cuenta individual y no los gastos de administraciéon y primas, que
si bien es cierto dicen, ingresan a su patrimonio son para remunerar y cubrir
los costos y gastos en que incurrieron para tal fin y que de hacerse, originaria
su empobrecimiento injustificado, porque como ha quedado elucidado, las
irregularidades presentadas en el acto de traslado les son totalmente
achacables, debiendo asumir las mermas sufridas por el capital aportado,

destinadas a los gastos de administracion y primas.

Se advierte que, contrario a lo reflexionado por el funcionario judicial de
primer grado, por tales rubros han de responder conjuntamente ambas AFP y
de cara a los periodos en que se gest6 la afiliacion del accionante. Dado que
tal como lo sefialé el 6rgano de cuspide de la jurisdiccion ordinaria en su
especialidad laboral en la sentencia hito proferida sobre tal topico (radicado
31989 del 8 de septiembre de 2008), mas alla de que la omision en el suministro
de informacién se configuré a partir del acto primigenio del traslado
perfeccionado ante Proteccion, al mantenerse dicha conducta en el
movimiento perpetrado ante Porvenir S.A., corresponde a cada fondo
responder por los deterioros sufridos por el capital de la cuenta de ahorro
individual de cara al espacio temporal en que se mantuvo el vinculo pensional.
Esto impone de modificar el apartado de la providencia apelada a fin de

extender la orden de pago a las codemandadas de naturaleza privada.
Consulta.

En lo que toca con la prescripcion de la accién para deprecar la ineficacia del
traslado, debe precisarse que, al tratarse de una controversia de indole
pensional  estrechamente asociada al derecho fundamental de
la seguridad social, su exigibilidad puede darse en cualquier momento en aras
de obtener su integro reconocimiento. As{ lo ha estimado la Corte Suprema
de Justicia Sala de Casacién Laboral en sentencias SL 1689-2019 y SL.1421-
2019, “la declaracion de ineficacia del traslado de régimen pensional es imprescriptible, en
tanto se trata de una pretension meramente declarativa y por cuanto los derechos que nacen

de aquella tienen ignal connotacion, pues, se reitera, forman parte del derecho irrenunciable



a la seguridad social, calidad que implica al menos dos cosas: (i) no puede ser parcial o
totalmente objeto de dimision o disposicion por parte de su titular (inalienable e indisponible),
(i2) como tampoco puede extinguirse por el paso del tiempo (imprescriptible) o por imposicion

de las autoridades sin titulo legal (irrevocable).”.

En sintesis, como no se encontré que el cambio de sistema pensional se
hubiere celebrado con el cumplimiento del deber de informacion, resulta
ajustada a derecho la inteleccién que, frente a dicho tépico, efectud el juez de
primera instancia, siendo ineludible la confirmaciéon de la decisiéon en tal
aspecto. Se modificara el numeral segundo de la sentencia a fin de precisar que
compete a Proteccion y Porvenir S.A., reintegrar de las sumas descontadas al

actor a titulo de gastos de administracién, seguro previsional y demas.

Por ultimo, con fundamento en el aludido articulo 365 del CGP, se condenara
en costas a Colpensiones, Porvenir S.A. y Protecciéon, por cuanto sus
apelaciones resultaron improsperas. Se fijaran como agencias en derecho a
cargo de cada una $400.000. Monto acorde con el Acuerdo No. PSAA16-
10554 de agosto 5 de 2016 de la Sala Administrativa del Consejo Superior de

la Judicatura.
40. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisién Laboral del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Cucuta, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- MODIFICAR la sentencia del 22 de junio de 2022 proferida
por el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Cucuta en el sentido de precisar
que compete a Proteccion y Porvenir S.A., reintegrar las sumas descontadas a

la actora a titulo de gastos de administracién, seguro previsional y demas.

SEGUNDO.- CONFIRMAR en lo demas la decision apelada y consultada.



TERCERO.- CONDENAR en costas Colpensiones, Porvenir S.A. y
Proteccion. Incliyanse como agencias en derecho de la alzada la suma de
$400.000 a cargo de cada una de ellas. Liquidense de manera concentrada por

el despacho de origen.

NOTIFIQUESE.

Los Magistrados,

@(m%(%ﬁ//m 6“)&) G

Nidiam Belén Quintero Gélves

Ft

José Andrés Serrano Mendoza

N T

KattyM

Certifico: Que el auto anterior fue notificado
Por ESTADO No. 097, fijado hoy en la
Secretaria de este Tribunal Superior, a las 8 a.m.
Cucuta, 7 de septiembre de 2022

Secretario
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Magistrado Sustanciador
lo. ASUNTO

Se acepta el impedimento presentado por la Magistrada Nidiam Belén
Quintero Gélves, al hallar acreditada la causal prevista en el numeral 3° del
articulo 141 del Codigo General del Proceso, aplicable al rito laboral por
analogfa dispuesta en el 145 del Estatuto Procesal del Trabajo y de la

Seguridad Social.

Acto seguido, se decide el recurso de apelacion interpuesto contra la
sentencia del 6 de abril de 2022, proferida por el Juzgado Unico Laboral
del Circuito de Ocafia — Norte de Santander, dentro del proceso ordinario
laboral con radicado No. 54-498-31-05-001-2020-00108-00, promovido
por Leduwin de Jesus Soto Bayona contra la Empresa de Servicios

Publicos de Ocana — ESPO S.A. ESP-.
20. ANTECEDENTES

DEMANDA (Expediente digital): Depreca el accionante con apego en el

principio de realidad sobre formalidades, se declare que sostuvo una
relacion laboral regida por un contrato de trabajo con la Empresa de
Servicios Publicos de Ocana — ESPO S.A. ESP- bajo modalidad
indefinida, entre el 13 de octubre de 1994 y septiembre 13 de 2019, el cual
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terminé por causa imputable al empleador. Como consecuencia de ello,
pide el pago de prestaciones sociales por todo el tiempo laborado, a saber,
cesantias, intereses a éstas, prima de servicios, y vacaciones compensadas
en dinero, teniendo en cuenta el salario base y los diferentes factores
salariales. También, sanciéon moratoria de que tratan los articulos 65 del
CST, 99 de la Ley 50 de 1990 y 2° de la Ley 52 de 1975. Indemnizacion
por despido sin justa causa, aportes a la seguridad social integral, pension

sancion; indexacion de las condenas, mas las costas del proceso.

Adujo para ello: 1) Que desde el 13 de octubre de 1994 vincul6 su fuerza
de trabajo al servicio de Espo S.A. ESP, desarrollando labores propias y
necesarias para la prestacion efectiva de los servicios publicos
encomendados a la pasiva, a saber, mantenimiento, reparacion,
construccion y reposicion de redes de acueducto y alcantarillado. 2) Que
cumplia un horario de lunes de a domingo, de 7:00 a.m. a 12:00 m., y de
2:00 p.m. a 6:00 p.m., y desde tal hora hasta las 7:00 a.m. del dia siguiente,
con un domingo de descanso entre las 5:00 a.m. a la 1:00 p.m. Trabajo por
el que asegura, recibi6 como ultima remuneracion $828.116. 3) Que
estuvo bajo continua subordinacion y dependencia de del gerente de Espo
S.A. ESP, a través del area de atencién al usuario, supervisada a su vez,
por el encargado de la dependencia fisico operativa. 4) Que el 13 de
septiembre de 2019, sin que mediara razén o motivo, fue despedido por
su empleador, quien se abstuvo de cancelar en vigencia de la relacién, lo
correspondiente a prestaciones sociales, vacaciones compensadas en
dinero y aportes a la seguridad social integral. 5) Que solicit6 a la pasiva
el reconocimiento y pago de las acreencias laborales causadas, pero no
obtuvo respuesta. 6) Que la encartada viol6 lo contemplado en el articulo
41 de la Ley 142 de 1994, que establece el régimen del personal adscrito a

las empresas de servicios publicos domiciliarios.

CONTESTACION DE LA DEMANDA: La Empresa de Servicios
Publicos de Ocana — ESPO S.A. ESP- se opuso a la prosperidad de las

pretensiones. Niega categéricamente la existencia del vinculo laboral

2
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alegado por el extremo activo, precisando que ninguna documentacioén
reposa en sus archivos que acredite tal circunstancia factica. Discute que,
para que se materialice la contratacidon se requiere acordar: qué hacer,
doénde, a partir de cuando y el valor de la remuneracién; nada de lo cual
dice, acontecié con el actor, ni siquiera en conversaciones, por lo que
aduce, se encuentra obligado a probar sus afirmaciones. Manifiesta que,
para la realizacion de varios de los trabajos mencionados en el escrito de
demanda, la sociedad ha contratado otras sociedades comerciales
especializadas en la materia, como Coosertaco Ltda, Purificar S.A.S. y Los
Fontaneros S.A.S.; mas nunca, asegura, a personas naturales mediante
vinculo laboral. Cataloga de contraria a la realidad la afirmaciéon del
accionante respecto al recibo de 6rdenes de funcionarios de la entidad, por
carecer dice, de respaldo probatorio. Expone que siempre se ha
caracterizado por ser una empresa responsable y respetuosa de las leyes en
todas sus 6rbitas, ademas, sumamente justa en cuanto al cumplimiento de
los contratos civiles y obligaciones laborales para con sus empleados de
cara a las garantias laborales previstas en el Estatuto Sustantivo del
Trabajo. Plante6 como excepciones: inexistencia del derecho pretendido,
incongruencia entre los hechos y la verdad real, pago, falta de requisitos
para la aplicacion de la normatividad laboral, aprovechamiento de la buena
fe, mala fe, enriquecimiento sin causa, cobro de lo no debido, cabal
cumplimiento de la ley, falta de lealtad, compensacion, prescripcion, y la

genérica.

ACTUACIONES RELEVANTES: A través de auto fechado del 7 de

diciembre de 2020, se dispuso la vinculacion de las sociedades contratistas
Purificar S.A.S. y Coosertaco Ltda. Decisién que se dejo sin efectos en
diligencia celebrada el 29 de septiembre de 2021, al constatarse que las
mismas no existen en el mundo juridico, por efectos de liquidacién
empresarial.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA: Fl Juzgado Unico Laboral
del Circuito de Ocana — Norte de Santander, el 6 de abril de 2022, declard
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probada la excepcién de inexistencia del derecho pretendido, y absolvié a

la pasiva de las peticiones.

Consideré que ante las posturas de los sujetos en litigio, abiertamente
disimiles de cara a la existencia de contrato de trabajo, debia acudirse a la
jurisprudencia trazada por el 6rgano cuspide de la especialidad en relacion
con la tercerizacion. Asi, dijo que, por ejemplo, en sentencia 467 de 2019
ensefié que la descentralizacion productiva es un elemento legitimo que
permite a los empresarios adaptarse a los cambios y avances de la sociedad,

siempre y cuando no transgredan garantias laborales de los subordinados.

Bajo tal égida, concluy6 que el material probatorio daba cuenta de la
legalidad que dice, rodeé la creacién de las empresas con las que Espo S.A.
ESP contraté servicios de mantenimiento de sus plantas de acueducto.
Esto, asegura, porque aun cuando el articulo 41 de la Ley 142 de 1994,
prevé que los trabajadores de las empresas de servicios publicos privadas
o mixtas, tienen el caracter de trabajadores privados, ello no es ébice para
que se lleve a cabo la subcontratacién de los mismos por medio de
terceros, pues no existe prohibicién legal al respecto; tesis en que la que,
asegura, se soportan los conceptos de la Superintendencia de Servicios

Publicos Domiciliarios.

Hall6 acorde con la realidad el relato del dnico testigo escuchado,
precisando que, del interrogatorio de parte rendido por el actor, se extraen
diversas contradicciones, por ejemplo negar en principio la existencia de
instalaciones fisicas de operaciéon de las empresas Coosertaco Ltda,
Purificar S.A.S., cuando de los certificados de existencias y representacion
legales allegados como prueba, se colige que fue registrada direccioén para
efectos de notificaciones judiciales. Agregd que si, bien, el demandante
aseguré que dichas sociedades fueron creadas en atendimiento a las
directrices impartidas por Espo S.A. ESP, no es eso lo que se infiere del

contenido del acta de constitucion de tales que reposan en el plenario, que
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él y otros trabajadores dicen firmar en forma libre y voluntaria.

Documento que posteriormente fue autenticado en notatfa.

Maxime, sostiene, cuando dichas reuniones se perfeccionaron en el barrio
Los Molinos del municipio, no en la direcciéon de Espo S.A. ESP, y que
existen comunicaciones interactuadas por los cooperados con la
Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios a fin de materializar
su registro efectivo. Resalta también la independencia econémica de que
gozaba la sociedad por lo menos hasta el 2016, dado que se plasmé registro
de los activos que poseia y la utilidades generadas, que logicamente, indica,
no son propios de una empresa ficticia, que como si fuera poco, constituy6
poliza en favor de Espo S.A. ESP para responder eventualmente por los
contratos de prestaciéon de servicios celebrados, que incluian el pago de
impuestos, salarios y prestaciones sociales de los trabajadores adscritos a

Purificar S.A.S., de cuyas acciones, cincuenta pertenecen al actor.

RECURSO DE APELACION: I.a activa persigue la revocatoria de la

providencia. Arguye que el operador judicial obvié lo reglado en el articulo
53 de la Constitucién Politica de cara al principio de la realidad sobre las
formas, pues dice, no se niega la existencia de las empresas Coosertaco
Ltda. y Purificar S.A.S., pues lo que se discute es que la prestacion de sus
servicios beneficiaba directamente a Espo S.A. ESP y estaban ligados a su
objeto economico de funcionamiento. Advierte que si bien, las empresas
de servicios publicos estan autorizadas para subcontratar, no menos cierto
es que el articulo 41 de la Ley 142 de 1994, connota como trabajadores
directos a aquellas personas que prestan su fuerza de trabajo al servicio de
dichas entidades. Disiente de la eficacia probatoria de la que se revisti6 el
testimonio de quien funge como jefe de planeacién de la demandada,
porque dice, es casi nula la posibilidad de que su dicho fuese rendido sin
un sesgo a favor de su empleador. Insiste en que, sin su fuerza de trabajo,
la empresa demandada no hubiese podido brindar a la comunidad ocanera,

un excelente servicio de agua potable.
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ALEGATOS DE CONCLUSION: Ia activa ratificé los argumentos

expuestos en la alzada. Espo S.A. ESP solicité la confirmacion integra de

la decision de primer grado.
30. CONSIDERACIONES

A partir de la impugnacion, el problema juridico consiste en determinar si
se encuentran acreditados o no los elementos del contrato de trabajo,
conforme lo dispone el articulo 23 del C.S. T. En consecuencia, st hay lugar
o no al pago de las prestaciones e indemnizaciones deprecadas a cargo de

los encartados.

Para su resolucion, es menester partir del articulo 53 de la Constitucion
Politica, el cual consagra el principio de ‘primacia de la realidad sobre
Sformalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales”. Formulacion
protectora del trabajador que, en esencia, hace prevalecer siempre los
hechos sobre la apariencia o por encima de los acuerdos formales. Dicho
de otra manera: interesa es lo que sucede en la practica, mas que lo que las

partes hayan convenido.

Este principio encuentra complemento en el articulo 24 del CST que reza:
“Se presume que toda relacion de trabajo personal esti regida por un contrato de
trabajo”. Asi como en el 41 de la Ley 42 de 1994 -reguladora del régimen
de servicios publicos domiciliarios-, el cual prescribe que quienes presten
su fuerza de trabajo a las empresas de servicios publicos privadas o mixtas,
se consideran trabajadores particulares sometidos a los postulados del

Estatuto Sustantivo Laboral.

Significa lo dicho, que probada la prestacion personal del servicio se
tiene por cierta la existencia del contrato de trabajo. Presuncion legal que
admite prueba en contrario, esto es, que se desvirtie la continuada
subordinacién o dependencia del trabajador y/o el cardcter remunerado

del servicio. En este sentido ha sido reiterado el criterio de la Corte
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Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, verbigracia en sentencia de

julio 10 de 2012 radicacion 39.249.

De esta manera, es al incoante a quien le corresponde hacer ese primer
esfuerzo de aportar todas aquellas pruebas necesarias para demostrar las
afirmaciones plasmadas en sus hechos y que den cuenta de la prestacién
personal del servicio y de los extremos temporales. Una vez establecido lo
anterior, se invierte la carga, correspondiéndole a la demandada, derribar

dicha presuncion.

Sea lo primero advertir, que contrario a lo colegido por el sentenciador de
primer grado, es claro que no hubo discusién en lo atinente a la prestacion
personal del servicio del actor para la enjuiciada, en la medida en que ésta
alega haber celebrado contratos comerciales con empresas especializadas
en el tratamiento de aguas, recuérdese, Coosertaco Ltda, Purificar S.A.S. y
Los Fontaneros S.A.S., mismas que, asegura, contrataron directamente al
accionante para desempefiar funciones en la planta de operaciéon de su
propiedad. En tal sentido, si resulta viable, en principio, dar cabida al
contenido del citado articulo 24, en cuanto presume la existencia del

contrato entre quien presta un servicio personal y quien lo recibe.

Conjetura que resulta desvirtuada por la convocada a juicio, quien
demuestra en forma fehaciente la veracidad de la tesis sostenida desde su
contestacion de demanda, digase, que el vinculo al que hace referencia el
protagonista procesal, verdaderamente se gestdé con otras sociedades
comerciales. Realidad que emana del estudio del acervo probatorio, el cual

se procede a mostrar y analizar de manera individual y en conjunto.

Como pruebas historicas se cuenta con el interrogatorio de Leduwin de
Jests Soto Bayona, de 51 anos, separado, técnico en agua potable y
trabajador independiente de oficios varios. Quien afirmé que fue
trabajador de Espo S.A. desde 1994, cuando se cred, porque venian de las
empresas municipales y el gerente designado -William Palacios- les pidi6
que continuaran trabajando con ellos, lo que aceptaron. Explic6 que no

7
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hubo una contratacion directa, sino por medio de una microempresa EAT
de nombre Coosertaco que reunia operadores de planta mas los
fontaneros, misma que crearon nueve trabajadores, incluyéndose. Que
dicha EAT funcioné hasta 1996, y desde antes, William Palacios ya les
habia dicho que se dividieran para formar una empresa que se denominé
Purificar. Indicé que la EAT fue registrada ante camara de comercio por
Fredy Alvarez, quien fue designado como representante legal por el
gerente de Espo S.A., pero que no recuerda si ello quedoé plasmado en un
acta. Manifesté que el pago de salarios provenia de la EAT porque Espo
S.A. ESP impuso la apertura de cuentas en el Banco Colombia, que Fredy
Alvarez retiraba el dinero y le pagaba a cada trabajador. Comenté que la
EAT también tenfa un tesorero nombrado por los mismos trabajadores, y
también presentaba declaraciones de renta ante la DIAN, para lo cual
contrataban un profesional pero que ignora si se le pagaban honorarios.
Asegurd que la empresa no contaba con oficinas propias, admitiendo
luego que si existe. Manifesté que desempefiaba labores de operador de
planta de tratamientos para Espo S.A. ESP y que esta sociedad le
suministraba uniformes e implementos de dotacién para tal fin, que dijo,
le hacia llegar a través del area fisico operativa y el jefe de planta, el
tallecido Francisco Lopez. Aseguré que Espo S.A. ESP le impuso horario
y que, para ausentarse, debia pedir permiso al jefe del area fisico operativo.
Refirié que en diciembre, los trabajadores adscritos a la EAT acudian a
Espo S.A. ESP para firmar el contrato, sin propuesta previa. Explicéd que
Yunny Asmed fue una persona que entré luego de crearse Purificar S.A.S.
Dijo no recordar si asistio a reuniones de directivos en la EAT. Amplié su
dicho comentando que Espo S.A. ESP remuneraba el sueldo individual de
los 9 trabajadores de Purificar S.A.S. pero se consignaba en conjunto el
valor de todos. Dijo que contaba con carné que decia “contratista de Espo”
pero que ignora si fue aportado con la demanda. Agregd que Espo S.A.
ESP siempre envio informe sobre las tareas a cumplir, en donde indicaban,
por ejemplo, que en verano debian lavarse los tanques de agua, dos o tres

veces por semana, y en invierno se trabajaba 24 horas incluso, porque se
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tapaban con arena. Precisé que, si se acababa el cloruro, sulfato o demas

quimicos para el tratamiento de aguas, se le pedia a Espo S.A. ESP.

También se escucho el testimonio de Ray Carlos Ramirez Rincén,
casado, domiciliado en el barrio primero de mayo de Ocana, Norte de
Santander, e ingeniero vinculado a Espo S.A. ESP, quien rememoro6 que
inici6 realizando pasantias en dicha empresa en julio de 2014, y luego fue
contratado por prestacion de servicios en 2015 y 2016, que finalmente
ingres6 a némina como jefe del area operativa entre 2017 y 2020, a la fecha,
director de planeacién. Indico conocer al demandante desde 2015 porque
realizaba al desempenar labores en el area operativa de Espo S.A. ESP, a
quien pudo identificar como trabajador de una empresa contratista
Purificar S.A.S., ya que su representante legal, Fredy Alvarez, presento el
personal disponible. Adujo que en Espo S.A. ESP existe un jefe del area
de planta que es un ingeniero quimico y se encargaba de supervisar todo
el tema de las plantas. Informé que las tareas de purificacién del agua de
los tanques de 2019 y hacia atras, eran de naturaleza operativa y por ello,
las ejecutaba Purificar S.A.S., que fue contratada por prestaciéon de
servicios para tal fin, pero que actualmente, en Espo S.A. ESP las realiza
un jefe de laboratorios, un jefe de plantas de tratamientos y se encuentran
vinculados por contrato de némina operadores y auxiliares de planta, los
cuales cumplen con tareas de dosificacion de quimicos y lavado de tanques
y son direccionados por jefe del area operativa. Explicé que con antelacion
al 2019, las mismas funciones eran desarrolladas por personal de Purificar
S.AS. en forma independiente por mediar el referido contrato de
prestacion de servicios. Agregd que cuando fungié como jefe del area
operativa se encargaba de supervisar las actividades de todas las empresas
contratistas porque las mismas entregaban reportes periddicos sobre el
cumplimiento del objeto contractual. Refirié que el personal de Purificar
S.A.S. acreditaba realizacion de cursos en el SENA sobre la materia, y que
el resultado de la ‘prueba de jarra” indicaba la dosificaciéon de quimico que

requeria el agua, por lo que no era necesario para Espo S.A. ESP impartir
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directriz puntual al respecto. También dijo, que dicho personal contaba
con radios para comunicarse con Espo S.A. ESP, pero que no requerian
de autorizacion para ausentarse de la planta, que menos los subordinaba.
Indic6 que el pago del contrato se efectuaba luego de aprobacién del area
financiera y que consistia en un solo pago, mismos que eran incluidos en
el acta de liquidacién del contrato de prestacion de servicios. Dijo estar
enterado que la empresa Coosertaco presto servicios a Espo S.A. ESP
pero que no estuvo relacionado con la misma. Senal6é que desde el 2020 o
2021, la empresa de servicios publicos, a raiz de la pérdida del servicio de
alcantarillado por determinacion de la alcaldfa, determiné perfeccionar la
vinculacién directa del personal encargado del mantenimiento del
acueducto, a fin de mantener un poco mas cerrado ese circulo. Acoto que,
desde siempre, las plantas de mantenimiento del agua en las que opera
Espo S.A. ESP han sido alquiladas. Que estuvo presente en las
negociaciones contractuales celebradas, en las que se fijaba por la
prestacion del servicio.

De otro lado, la documental esta conformada por las piezas que se
adjuntaron a la demanda y su respuesta, correspondientes a: certificados
de existencia y representaciéon de las sociedades comerciales Espo S.A.
ESP, Coosertaco Ltda y Purificar S.A.S., y actas de liquidaciéon de éstas
ultimas; reclamacién administrativa; contratos de prestacion de prestacion
de servicios celebrados entre las precitadas empresas con sus
correspondientes propuestas econémicas, polizas de seguro, constancia de
pagos a la seguridad social integral y actas de terminaciéon contractual;
balances econémicos de Purificar S.A.S., asambleas de socios celebradas

por Coosertaco Ltda y Purificar S.A.S.; y declaraciones extra juicio.

Del estudio del cumulo probatorio en conjunto, debe decirse que
contrario a la tesis planteada por el actor, valga recordar, fundada en la
afirmacion de existencia de un contrato de trabajo con Espo S.A. ESP bajo
la égida de la realidad sobre formalidad, lo que se infiere diafanamente es

que lo que verdaderamente acontecié fue el nacimiento a la vida juridica
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de varios contratos de prestacion de servicios celebrados entre tres
personas juridicas especificas, a saber, la contratante Empresa de Servicios
Publicos de Ocafia -Espo S.A. E.S.P.- y las contratistas Fontaneros de
Ocafia S.A.S. y Purificar Ocana S.A.S.. Ultima empresa cuya creacion fue
perfeccionada el 8 de noviembre de 2011 y en la cual participo el actor en

calidad de socio propietario de cincuenta acciones por valor de $500.000.

En efecto, se tiene que el interrogatorio de parte rendido por el
protagonista procesal gira en torno a una constante afirmacion, cual es,
que él y otros compafieros fueron “vbligados por Espo S.A. ESP” a
petfeccionar la creacion de las sociedades y/o empresas con las cuales se
desarroll6 la actividad, como condicién ineludible para contratar sus
servicios. Aseveracion que en forma alguna se acredita, pues ningun
vestigio probatorio, ni siquiera indiciario de tal conducta se asomé al
plenario, lo que impide de suyo, acoger la tesis de vicio en el
consentimiento por error, fuerza o dolo. Unico evento que puede restar
validez a la manifestaciéon de la voluntad plasmada en las actas de

constitucién empresarial ya referenciadas.

Tampoco se demuestra la afirmacion vertida en el escrito de demanda
sobre que el actor tuvo vinculo tercerizado a través de Coosertaco Ltda o
Fontaneros de Ocana S.A.S.,; porque su nombre no funge en apartado
alguno de las actas de constitucion allegadas, lo que si ocurrié, como se
dijo, con la empresa Purificar Ocafia S.A.S., cuyos socios, para el desarrollo
de actividades comerciales, ejecutaron una serie de actos econémicos,
tributarios, comerciales, legales, personales, contractuales y hasta penales,
que generaron derechos y obligaciones de cara a la organizacion

estructural empresarial.

Obsérvese como, fue el mismo demandante, quien confes6 que la empresa
constituida legalmente, tenfa contador, oficina, perfeccionada reuniones,
pagaba camara de comercio, impuestos, seguridad social, pero que solo

iban a firmar por protocolo, argumentando a su vez, que, en forma
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posterior, la demandada reconocia tales erogaciones en la remuneracion
de las actividades. Sin embargo, tal aserciéon contaria la realidad procesal
evidenciada, dado que justamente, para el nacimiento a la vida juridica de
los contratos comerciales, se observa que la encartada exigfa la
constitucion de polizas de seguro para garantia de pago de acreencias
laborales de los empleados de las sociedades contratistas. Asi, resulta
ilégico, tal como resaltd el juez .4 Quo, que quien tiene intencidon
inequivoca de burtlar derechos prestaciones de indole laboral, cubra tal

riesgo por el periodo de duracién del objeto contractual.

Y es que ninguna certeza de cumplimiento de horario, imparticiéon de
6rdenes o uso del poder subordinante por parte de Espo S.A. ESP, se
intuye de los registros documentales, menos, de la tunica testifical
recepcionada, que valga precisar, si bien, ostenta la calidad de trabajador
de la convocada a juicio, genera convicciéon sobre la veracidad de su dicho,
pues lejos de revelar sesgo o parcializacion -como lo discute el extremo activo-,
dimana un recuento espontaneo sobre las circunstancias facticas
observadas directamente. Este, ingeniero de profesion, dio cuenta de que
para 2015, cuando, indico, realizaba sus pasantias en Espo S.A. ESP,
observé a Fredy Alvarez, a quien identificé como representante legal de la
empresa contratista Purificar S.A.S., presentar al actor como trabajador de
dicha sociedad por acciones simplificada, disponible para supervisar el
procedimiento de purificacién del recurso hidrico, en cumplimiento del
contrato comercial de prestacion de servicios celebrado por las referidas

empresas.

Dio cuenta, ademas, de que ninguna directriz puntual sobre la ejecucion
de labores era impartida a dicho personal, puesto que la “prueba de jarra”
que efectuaban, les indicaba la dosificacién de quimico que requeria el
agua. Y que, como jefe del area operativa, entre 2017 y 2020, supervisaba

el cumplimiento de actividades de todas las empresas contratistas con
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apeco en los informes periddicos rendidos po ichas sociedades
g 1 infor riodi rendid r dich iedad

comerciales.

Fue enfatico también, en precisar que el actor ni los demas empleados de
las sociedades contratistas, requerian de autorizacién para ausentarse de la
planta de tratamiento. Y que si bien, hacifan uso de un radio para efectos
de establecer comunicacién con personal de Espo S.A. ESP ante cualquier
eventualidad de importancia, no se trataba de un equipo entregado
individualmente, sino que se hallaba anclado en dichas instalaciones. Y es
que mas alla de que el actor insistiera en que la encartada le suministré
uniformes e implementos de dotacién para el cumplimiento de labores,
que acoto, le hacia llegar a través del area fisico operativa y el jefe de planta,
el fallecido Francisco Loépez, ninguna explicacion dio sobre las
caracteristicas de las prendas o utensilios. Es mas, al ser cuestionado sobre
«

el carné distintivo de “contratista de Espo”, que también indicé poseert,

manifestd que ignora si fue aportado con la demanda.

Pero hay mas, ciertamente, sobre la remuneracion de dichos servicios, el
testigo asegurd haber estado presente en las negociaciones contractuales
celebradas entre Espo S.A. ESP y las otras empresas, en las que dijo, se
fijaba el precio de la prestacion del servicio. Pago que asegura, se
materializaba en un unico giro, luego de aprobacion del area financiera.
Hecho que confesé el protagonista procesal al absolver interrogatorio de
parte, ya que, aun cuando en principio aseveré que Espo S.A. ESP
remuneraba el sueldo en forma individual a los 9 trabajadores de Purificar
S.A.S., reconocié luego que esta ultima empresa, recibia una unica
consignacién contentiva del valor del salario de todos los empleados.
Circunstancia factica que se demuestra con las constancias de
consignacién y liquidaciones finales de los contratos comerciales que

reposan en el expediente digital.

Es por fuerza de lo dicho que resulta probado, como se discute en la

respuesta al libelo genitor, que la empresa de servicios publicos es
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simplemente beneficiaria de las actividades realizadas por otras sociedades,
que de cara a lo reglado por el articulo 34 del CST, ostentan la calidad de
“Contratistas independientes” y, por tanto, se reputan verdaderos empleadores
y no representantes ni intermediarios de las personas que contraten la

ejecucion de dichos servicios.

No puede pasarse por alto que conforme lo regula el articulo 1° de la Ley
142 de 1994, la pasiva es una sociedad por acciones que se encarga de la
prestaciéon de servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, con la
participacion del capital del municipio de Ocafia, y de personas naturales,
constituida mediante escritura publica No. 246 del 13 de octubre de 1994;
y que, segun Concepto 860 de 2015 de la Superintendencia de
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, actualmente, la
participacion accionaria del municipio de Ocana esta dentro del rango
autorizado por el acuerdo No. 16 del 13 de julio de 1994, porque
corresponde a un 34.19%, y el capital mayoritario esta en cabeza de los
particulares, que poseen el 65.81%. Constituyéndose en una empresa
netamente privada, que en nada impide que realice contratos de prestacion
de servicios, con empresas legalmente constituidas, para algunas
actividades de caracter técnico especifico, que como se demostrd, gozaban
de plena la autonomia para perfeccionar la vinculacion del personal
necesario para el cumplimiento de los contratos comerciales, cuyo objeto
se ciN6 a la “operacion y mantenimiento general, vigilancia y actividades conexas en
las plantas de tratamiento de agna potable del Algodonal y El Llanito, a efectos de

obtener la potabilizacion del agna y el envio de la misma a la cindad de Ocana”.

Es menester precisar que aun cuando el ideal de contratacion laboral es y
sigue siendo, por regla, el formal, regido por las normas del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, en el caso de los trabajadores particulares, a través
de contratos de trabajo, con todas las garantias constitucionales y legales.
Ello no significa, per s¢, que se reputen ilegales otras alternativas de

vinculacién respecto a necesidades especificas, por demas, amparadas por
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el ordenamiento juridico, como, en este caso, la contratacion de servicios
especializados a través de empresas asociativas de trabajo o sociedades por
acciones. Recuérdese que, ha sido inteleccion de la Sala Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, el que el suministro de personal esta prohibido, salvo
el que ejercen las entidades autorizadas expresamente por la ley para ello,

con los limites legales y constitucionales pertinentes (Ver sentencia

SL3086 del 30 de junio de 2021).

En ese orden de ideas, y a la luz de lo expuesto con anterioridad, funge
palmario que, en este asunto, si bien se demostr6 la actividad personal de
del actor a titulo personal y en favor de la convocada a juicio, la presuncién
de existencia de contrato de trabajo prevista en el articulo 24 del CST
finalmente se derruye, al probarse que para la prestacion de dicho servicio
medi6 vinculo laboral con otra persona juridica legalmente constituida
para tal fin, con la que Espo S.A. ESP contrato los servicios especializados

requeridos.

En resumen, la apelacion no logra su cometido, porque aun cuando se

pone en evidencia el yerro en que incurrio el sentenciador de primer grado,
al declarar la inexistencia de los elementos previstos en el articulo 23 del
CST por ausencia de la prestacién del servicio personal del actor a favor
de la demandada, que como se explicod, si se demostrd, surgiendo la
presuncion establecida en el articulo 24 ibidem. En ultimas, tampoco es
viable declarar la existencia del contrato de trabajo, habida cuenta de que
dicha inferencia fue derruida a partir de la acreditaciéon de vinculo de tal
naturaleza entre Leduwin de Jesus Soto Bayona y Purificar S.A.S,,

sociedad en la que, ademas, el primero fungié como socio creador.

Como a la misma conclusién arribé el togado de primera linea, se

confirmara la decision fustigada.

Finalmente, con fundamento en el articulo 365 del CGP numeral 4,
aplicado por remisiéon normativa prevista en el 145 del CPTSS, se condena

en costas en esta instancia a cargo del demandante. Se fijara como agencias
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en derecho de la alzada $200.000. Monto acotde con el Acuerdo No.
PSAA16-10554 de agosto 5 de 2016 de la Sala Administrativa del Consejo

Superior de la Judicatura.

40. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision Laboral del Tribunal

Superior del Distrito Judicial de Ctacuta, administrando justicia en nombre

de la Republica y por autoridad de la ley, RESUELVE:

Primero: CONFIRMAR la sentencia del 6 de abril de 2022, proferida

port el Juzgado Unico Laboral del Circuito de Ocafia — Norte de Santander.

Segundo: Condenar en costas al demandante. Incliyase como agencias
en derecho de esta instancia la suma de $200.000 a su cargo. Liquidense

de manera concentrada en el Despacho de origen.

NOTIFIQUESE.

Los magistrados,

ELV NJ

(Impedida)

Nidiam Belén Quintero Gélves
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KattyM

José Andrés Serrano Mendoza

Certifico: Que el auto anterior fue notificado
Por ESTADO No. 097, fijado hoy en la
Secretaria de este Tribunal Superior, a las 8 a.m.
Cucuta, 7 de septiembre de 2022

Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
SALA DE DECISION LABORAL
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA

Cucuta, treinta (30) de agosto de dos mil veintidos (2022)

RAD. UNICO: 54-498-31-05-001-2020-00108-00
PARTIDA: 19.818

PROCESO: ORDINARIO LABORAL
DEMANDANTE: LEDUWIN DE JESUS SOTO BAYONA
DEMANDADO: ESPO S.A. E.S.P.

Seria del caso proceder a avocar conocimiento del proyecto remitido, si no
observara que la suscrita magistrada debe declararse impedida para actuar
en este asunto, por cuanto se suscita lo previsto en la causal consagrada en
el numeral tercero del articulo 141 del Codigo de General del Proceso que
dice: “Son causales de recusaciéon: 1. Tener el juez, su conyuge, companero
permanente o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el
proceso.”; norma aplicable por remision del articulo 145 del C.P.T.Y.S.S..

Lo anterior, teniendo en cuenta que mi conyuge JESUS HEMEL MARTINEZ
CELIS es apoderado judicial de la ESPO S.A. E.S.P. en multiples procesos
activos y ademas presta asesoria juridica permanente a la junta directiva de
esa entidad para la defensa de los procesos que cursan en su contra; por lo
que tiene un interés indirecto en las resultas del proceso.

En consecuencia, solicito al sennor Magistrado ELVER NARANJO para que
se sirva atender y dar tramite a la solicitud de impedimento manifestada.

CUMPLASE

C—)/(é"("*‘-— — ::S.P/;, (O (_A,'/::LJ (‘; 7
NIDIAM BELEN QUINTERO GELVES
Magistrada
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TINSAL CUMEEA R O

SALA DE DECISION LABORAL
Cucuta, treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintidos (2022)
Elver Naranjo

Magistrado Sustanciador
lo. ASUNTO

Se decide el recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia del 13
de junio de 2022, proferida por el Juzgado Unico Laboral del Circuito
de Ocana — Norte de Santander, dentro del proceso ordinario laboral
con radicado No. 54-498-31-05-001-2020-00246-00, promovido por
Oscar Alvarez Torrado contra el municipio de Abrego - Norte de
Santander.

20. ANTECEDENTES

DEMANDA (Expediente digital): Depreca el actor se declare que entre

¢l y el municipio de Abrego — Norte de Santander, existié un contrato
de trabajo desde el 4 de junio de 2013 hasta el 30 de junio de 2016,
percibiendo como dltimo salario $1.161.108. En consecuencia, pide se
condene a la pasiva a pagarle prestaciones sociales (cesantias, intereses
a éstas y prima de servicios), y vacaciones compensadas en dinero,
causadas entre el 7 de enero de 2015 y 30 de junio de 2016. También,
por el mismo periodo, compensacion en dinero por dotacion y calzado
de labor; aportes al subsistema de pensiones y salud; auxilio de
transporte; sancion moratoria contemplada en el articulo 65 del CST, 99
de la Ley 50 de 1990 y 2 de la Ley 52 de 1975 (numeral 3°); indexacion

de las condenas y costas del proceso.



Adujo para ello: 1) Que entre el 4 de junio de 2013 y junio 30 de 2016,
laboré como operador de planta de tratamiento de agua potable en la
unidad de servicio publicos de la administracién del Municipio de
Abrego — Norte de Santander. Que inicialmente fue vinculado a través
de contratos de trabajo entre el 4 de junio de 2013 y el 31 de diciembre
de 2014, y a partir del 7 de enero de 2015 hasta junio 30 de 2016,
mediante contrato de prestacioén de servicios, que asegura, se encamind
a disfrazar la verdadera relacion laboral. 2) Que desempefiaba sus
funciones en una jornada laboral de lunes a domingo, dice, con dfas de
descanso dominical en el mes, desde las 7:00 am. a 7:00 p.m,;
percibiendo como ultima remuneracion $1.161.108. 3) Que trabajo bajo
la continua subordinacién y dependencia del director de la unidad de
servicios publicos de dicha municipalidad. 4) Que por el periodo entre
el 7 de enero de 2015 y 30 de junio de 2016, la pasiva no le ha pagado
cesantias, intereses a éstas, primas de servicios y vacaciones
compensadas en dinero, a las que asegura, tiene derecho. Tampoco,
aportes al sistema integral de seguridad social, auxilio de transporte, y
que no le suministré la dotaciéon y calzado que requeria para la ejecucion

de las labores. 5) Que elevé reclamacion administrativa, sin éxito.

CONTESTACION DE I.A DEMANDA (Expediente digital): El

municipio de Abrego — Norte de Santander, se opuso a las saplicas.
Acepta los contratos de trabajo suscritos gestados entre el 4 de junio de
2013 y 31 de diciembre de 2014. Manifiesta que, de ah{ en adelante, la
relacibn que mantuvo con el demandante fue netamente civil y
correspondia a la ejecucion de contratos de prestaciéon de servicios
independientes, cancelando por ello honorarios profesionales, que dice,
fueron suspendidos por interregnos superiores a los 30 dias. Afirmé que
no se cumplen los requisitos exigidos por la ley para la existencia de un
contrato de trabajo a partir de la vigencia 2015, en la medida en que se
cumplian de forma independiente y auténoma las actividades
claramente establecidas en los contratos de prestaciéon de servicios
celebrados y nunca ejercié subordinaciéon sobre tal. Arguye que se

2
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encuentra configurada la institucién juridica de la cosa juzgada, porque
una vez desatada desfavorablemente la reclamacién administrativa
presentada por el actor el 22 de enero de 2019, éste presenté demanda
radicada bajo el codigo unico nacional 54498-05-001-2019-00094-00,
obteniendo respuesta desfavorable a sus aspiraciones por medio de

sentencia dictada el 27 de enero de 2020.

Esgrimié como excepciones previas las de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, indebida acumulaciéon de pretensiones e inepta
demanda. De fondo, las que denominé ausencia de subordinacion,

prescripcion y cosa juzgada.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA: El Juzgado Unico

Laboral del Circuito de Ocafna — Norte de Santander, el 13 de junio de
2022, declar6 la existencia de contrato de trabajo bajo la nocién de
“realidad” entre el actor y la pasiva por el interregno comprendido entre
el 4 de junio de 2013 y el 31 de octubre de 2015, y otro vinculo de
idéntica naturaleza del 1° de febrero al 1° de julio de 2016. Asi, condend
a la enjuiciada a pagar prestaciones sociales con base en el ultimo salario
percibido de $$1.161.108 (cesantias indexadas $617.356; intereses a
éstas $74.082; y prima de servicios $617.350), vacaciones compensadas
en dinero $308.678; mas $74.082 a titulo de indemnizacién por pago
tardio de intereses a las cesantias. Denegd las demas pretensiones y

gravo en costas a la pasiva.

Consider6 que no se encontraba en discusion la prestacion personal del
servicio del actor como trabajador oficial por haber prestado su fuerza
laboral en el area de servicios publicos del ente territorial, como
fontanero en la planta de tratamiento de agua potable, lo que dijo, fue
admitido desde la contestacion de la demanda. A partir de lo cual, alude,
nacio la presuncion de que trata el articulo 20 del Decreto 2127 de 1945,
que en ultimas no fue desvirtuada por la pasiva por cuanto no logro

demostrar que el demandante era auténomo en el desempefio de sus
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labores. Acota que, al contrario, se prob6 con el dnico testimonio
recepcionado, que aquél atendia de manera personal el servicio prestado

en el bien publico.

Explicé que el simple cambio del nombre dado a las vinculaciones, no
es determinante para desconocer la relacion laboral que salta a la vista,
porque dijo, en forma primigenia el demandante fue incluido en la
planta de personal como trabajador oficial por conducto de contratos
laborales y sorpresivamente, tal contratacion mutd a prestacion de
servicios, manteniendo idénticas funciones. En tal linea, concluyé que
si bien se aportd al plenario el contrato de prestacion de servicios cuyo
objeto dispuso la realizacién independiente de las labores de “operacion
en plantas de tratamiento de agua potable”, en la realidad se acredité que el

extremo activo no era independiente en la ejecucion de la labor.

Sobre los extremos temporales de dicha relacién, adujo que los mismos
contratos que reposan en el plenario permiten arribar a una conclusion,
y es que no hubo unicidad contractual, sino dos vinculos: uno entre el 4
de junio de 2013 y el 31 de octubre de 2015, porque asegura, en toda
esa etapa contractual no se evidencié solucién de continuidad
significativa (diferencia maxima de cinco dias entre uno y otro contrato),
y, otro, del 1° de febrero al 1° de julio de 2016, acotando que
transcurrieron mas de cuatro meses para que se perfeccionara la nueva
vinculacién. Al respecto, indica, con apego en las sentencias SL.981 y SL
1450 de 2019, que el 6rgano de cierre de la especialidad laboral, ha sido
claro en precisar que las interrupciones superiores a un mes tienen la

virtud de interrumpir los extremos temporales.

Se abstuvo de reconocer acreencias laborales respecto de la primera
relacién laboral declarada como existente entre el 4 de junio de 2013 y
el 31 de octubre de 2015, aduciendo que sobre las mismas operé el
tenémeno extintivo de prescripcion formulado como medio de defensa

-con excepcion de los aportes al subsistema de pensiones-, puesto que,
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explico, el actor contaba con plazo para reclamar o acudir a la
jurisdiccién ordinaria hasta el 31 de octubre de 2018, y lo hizo el 22 de
enero de 2019, como da cuenta el contenido del derecho de peticion

elevado ante el municipio accionado.

Si bien catalogd como ausente de justificacion y probidad el actuar de la
pasiva, se abstuvo de imponer a su cargo el reconocimiento y pago de
las sanciones de que tratan los articulos 65 del CST y 99 de la Ley 50 de
1990 por no resultar aplicables a los trabajadores oficiales. Sin ninguna

explicacion, reconocié la prevista en el articulo 2° de la ley 52 de 1975.

Advirtié no resultar probada la excepcion de cosa juzgada porque de
una breve revision del expediente de radicado No. 54498-05-001-2019-
00094-00, se observa que quien funge como demandado es la Unidad

de Servicios Publicos de Abrego y no tal localidad.

Denegé la pretension encaminada al reconocimiento y pago del trabajo

suplementario por ausencia de prueba.

RECURSO DE APELACION: I.a pasiva persigue la revocatoria de la

providencia. Insiste en que el actor prestd sus servicios bajo autonomia
técnica y con aplicaciéon de conocimiento especificos, por lo que no
convergen los elementos para declarar la existencia de contrato de
trabajo. Discute que atender la orden de pago de aportes al subsistema
de pensiones, implica incurrir en un doble pago porque, asegura, para
legalizar sus cuentas de cobro, el actor presentaba cancelacion de su
seguridad social que inclufa el abono a pensién. Arguye que si se
encuentra configurada la cosa juzgada alegada desde la contestacion de

demanda.

ALEGATOS DE CONCLUSION: No fueron presentados.

30. CONSIDERACIONES
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A partir de la impugnacion, debera establecerse (i) st se configura o no
el fenémeno de cosa juzgada sobre lo pedido. En caso negativo, (ii) st
se encuentran o no acreditados los elementos del contrato de trabajo,
conforme lo dispone el articulo 23 del C.S.T. De ser asi, si hay lugar o

no al pago de las prestaciones e indemnizaciones deprecadas.
De la Cosa Juzgada.

A la luz del articulo 303 del CGP y lo resefiado en la jurisprudencia de
la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en
providencias como la SL.1606-2020, SL. 1686-2017, SL.5226 de 2017
entre otras, para que una sentencia proferida en un proceso contencioso
y debidamente ejecutoriada, tenga la fuerza de cosa juzgada en un nuevo
proceso, debe existir entre tales (los dos procesos): (1) identidad juridica
de partes, es decir, que sean las mismas personas o sujetos quienes
tienen las calidades de demandante y demandado; (i) identidad de
objeto o cosa pedida, que corresponde al derecho que se reclama, y (iii)
identidad de causa para pedir, es decir, de los hechos que sirven de

fundamento al derecho reclamado.

Asi, al analizar el contenido del expediente con radicado tnico nacional
No. 54498-05-001-2019-00094-00, obrante en el cartapacio digital; se
advierte que, si bien el demandante plasmo las mismas pretensiones,
tfundamentos facticos y derecho aqui concitados, dirigié su demanda a
la Unidad de Servicios Pablicos de Abrego, asegurando que a tal ente
presto su fuerza de trabajo bajo el espectro del contrato realidad. Tesis
desestimada por el mismo juez unico laboral del circuito de Ocafia —
Norte de Santander, quien, en sentencia del 27 de enero de 2020 de cara
a una falta de legitimacion en la causa por pasiva, pues conforme al
contenido de los diversos contratos aportados, concluyé que la referida
unidad no vincul6 al actor, sino que lo fue el municipio de Abrego, no

vinculado al litigio.
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Ahora, como en esta oportunidad, el convocado a juicio fue
directamente el ente territorial mencionado, ninguna vocaciéon de
prosperidad rodea la discusion planteada en la apelacion. Efectivamente,
se tiene que aun cuando la Unidad de Servicios Pablicos de Abrego esta
concebida como una dependencia de la administraciéon, goza de
autonomia presupuestal e independencia administrativa, como bien lo
sefiala el articulo primero de su acuerdo de creacién, el No. 011 de 1999.
Lo que implica entender que posee facultades de autogobierno para la
gestion de sus intereses. Facultades que resultan determinantes para
concluir que no se configura una perfecta concurrencia de los tres
elementos de identidad exigidos por el articulo 303 del CGP para que
se estructure la cosa juzgada, habida cuenta de que, mas alla de
coincidencia entre el objeto y causa o razén de pedir, existe disimilitud

de los sujetos en contienda.

De esta manera, la aplicacion dada por el a-guo al articulo 303 del CGP
en la sentencia cuestionada, es la debida, en tanto que, ante la ausencia
de alguno de los tépicos referidos, la providencia anterior no genera el
efecto juridico procesal en la nueva causa judicial y, por ende, esta
ultima puede dirimirse de forma auténoma a la consignada en el
pronunciamiento del anterior proceso. Justamente, porque se insiste,
la institucién de la cosa juzgada, en sentido material, pretende evitar
que, dentro de un nuevo proceso, se profiera una decision que se
oponga o contradiga a la que goza de esa clase de autoridad, como
respuesta al principio de seguridad juridica que busca que los litigios
no se perpetien y los derechos sean ciertos y estables una vez la

decision judicial obtenga ejecutoria.

Se repite, como la anterior causa y la actual involucran extremos
diferentes, pues, la primera apuntaba las peticiones a la Unidad de

Servicios Publicos de Abrego, y la segunda concita al municipio en si,
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es claro que no pueden verse afectadas tales por el fenémeno de la cosa

juzgada.

Por manera que como el fallador de instancia se abstuvo de declarar
probada la excepcion de cosa juzgada, se confirmara tal aspecto de la
providencia, resultando procedente analizar la cuestion debatida,

digase, contrato de trabajo, que, por demas, controvierte la demandada.

De la existencia del contrato laboral y la calidad de trabajador

oficial.

Para la resolucion del caso es menester es partir del articulo 53 de la
Constitucion Politica, el cual consagra el principio de ‘primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales”.
Formulacién protectora del trabajador que, en esencia, hace prevalecer
siempre los hechos sobre la apariencia o por encima de los acuerdos
formales. Dicho de otra manera: interesa es lo que sucede en la practica,

mas que lo que las partes hayan convenido.

Este principio encuentra complemento en el articulo 20 del Decreto
2127 de 1945 aplicable para trabajadores oficiales, que prevé “E/ contrato
de trabajo se presume entre quien presta cualquier servicio personal y quien lo recibe
0 aprovecha; corresponde a este #ltimo destruir la presuncion”. Significa esto, que
probada la prestacion personal del servicio se tiene por cierto la
existencia del contrato de trabajo. Presuncién legal que admite prueba
en contrario, esto es, que se desvirtue la continuada subordinaciéon o
dependencia del trabajador y/o el caracter remunerado del servicio. En
este sentido ha sido reiterado el criterio de la Corte Suprema de Justicia,

Sala de Casacion Laboral, verbigracia en sentencia SL. 11436 de 2016.

En el sub-analice no fue objeto de discusion lo atinente a la prestacion
personal del servicio del actor en la medida en que, la pasiva ademas de
reconocer la calidad de trabajador oficial de Oscar Alvarez Torrado

entre 4 de junio de 2013 y 31 de diciembre de 2014, alega la existencia
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vinculos interrumpidos por prestacion de servicios y no contratos

labores en si, a partir del 7 de enero de 2015 hasta junio 30 de 2016.

En tal sentido, viable resulta en principio dar cabida al contenido del
citado articulo 20, en cuanto presume la existencia del contrato de
trabajo entre quien presta un servicio personal y quien lo recibe.
Conjetura que desde ya cabe decir, no resulta desvirtuada de cara al
escaso esfuerzo probatorio desplegado por el ente territorial convocado
a juicio, que se limitd a asegurar en su contestacion que el vinculo que
verdaderamente lo unié al actor fue de naturaleza civil y excepcional
(prestacion de servicios), adjuntando los contratos que ya habian sido

aportados con el escrito seminal.

Ahora bien, siendo claro que no cualquier actividad encaja dentro del
contenido esencial de la definicion del trabajador oficial, en la medida
en que, por regla general, quien presta sus servicios a un ente territorial
como el aqui enjuiciado, es considerado empleado publico vy
excepcionalmente, solo es viable catalogar como trabajador oficial a
quien se ocupa de la construcciéon y sostenimiento de obras publicas.
(Articulo 292 del Codigo del Régimen Municipal, Decreto 1333 de
1980), reviste especial importancia definir tales conceptos. Digase, obra
publica y sostenimiento de la misma, a fin de concluir, por conducto del
principio de realidad sobre formalidades, si las labores desarrolladas por
Oscar Alvarez Torrado, ciertamente, guardan o no estrecha relacién con
la situacién factica descrita por el legislador frente a las modalidades de

vinculacién de los servidores publicos.

Etimologicamente hablando, a las claras, la obra puablica hace alusién a
la construcciéon que se destina al uso de todos los ciudadanos. La Real
Academia Espanola, amplia su significado exponiendo que ‘Zene por
objeto directo proporcionar al Estado en general, cualesquiera usos o disfrute de
beneficio comun, bien sea ejecutada por cuenta del Estado, bien por las

compariias o empresas particulares antorizadas competentemente”.
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Es de advertir que dicha construccién no se refiere Gnicamente al
inmueble en proceso de fabricacién, sino que, incluye, por supuesto, el
ya edificado. Asi ha encaminado su inteleccion el 6rgano de cierre de la
jurisdicciéon ordinaria en su especialidad laboral, por ejemplo, en
sentencia de radicado 14400 del 23 de agosto del 2000, reiterada en la
SL2603 de 2017, cuando expuso: “(...) En su sentido natural y obvio la
expresion obra pitblica significa la que es de interés general y se destina
a uso priblico. De esa expresion no pueden quedar excluidos los bienes de uso priblico
ya construides, puesto que la ley no se limita a la construccion, sino que

adicionalmente aspira a reconocer la calidad de trabajador oficial

a quien labora en obras publicas construidas’.

Situacion factica que resulta aplicable al actor, de cara a la plataforma
probatoria que soporta el proceso. En efecto, véase como en los tres
contratos de prestacion de servicios se especifica que el mismo ejecutd
actividades dentro de la obra publica construida donde operaba la planta
de tratamiento de agua potable del municipio de Abrego; trabajos, por
demas, idénticos a los asignados en vigencia de los tres vinculos
laborales a término fijo celebrados entre el 4 de junio de 2013 y 31 de
diciembre de 2014. Puntualmente, se le designé como “operador de planta

para tratamiento de agna potable” con trece funciones especificas:

1. Operar y mantener en las mejores condiciones los equipos
electrénicos y mecanicos.

2. Suministrar al agua los quimicos en las cantidades indicadas para
su tratamiento.

3. Llevar el registro diario de comportamiento fisico del agua y de
los analisis quimicos.

4. Llevar el registro diario del consumo de productos quimicos
aplicados de acuerdo a los resultados de las pruebas.

5. Controlar las motobombas y el consumo de energia en la

planta de tratamiento.
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6. Vigilar los niveles y el estado del agua en la zona de captacion.
7. Informar al jefe inmediato de los dafios y emergencias que
ocurran en la planta de tratamiento o en la zona de captacion.

8. Realizar el mantenimiento de la planta de tratamiento.

9. Realizar limpieza de las rejillas de entrada de agua.

10. Efectuar los pedidos de materiales y productos quimicos
para la operaciéon y mantenimiento de la planta con la debida
anticipacion.

11. Realizar a las zonas verdes internas y externas de la planta
de tratamiento y zona de captacién, poda de prados.

12. Ejecutar en forma técnica y dentro del menor tiempo
posible el mantenimiento y las reparaciones de la planta y
las zonas de captacion.

13. Apoyar al grupo de fontaneros en sus labores cuando la

empresa lo estime conveniente.

En consonancia con lo dicho, se tiene que el articulo 311 de la Carta
Politica prevé que los entes territoriales, entendidos como “entidad
Sfundamental de la division politico administrativa del Estado” estan obligados a
“brestar los servicios priblicos que determine la ley (...)”". Esto, en forma directa,

ora, por medio de empresas creadas para tal fin, de economia mixta o

privadas (articulos 6° y 14-6 y 14-7 de la Ley 142 de 1994).

En especifico, el servicio publico domiciliario de acueducto, segun el
articulo 14-22 ibidem, consiste en la “distribucion municipal de agna apta
para el consumo humano, incluida su conexion y medicion”. Y, agrega que
comprende, a su vez, las actividades complementarias de ‘“captacion de
agua y su procesamiento, tratamiento, almacenamiento, conduccion y
transporte”. Es de advertir, que en lo que respecta al servicio de aseo, el
articulo 14, numeral-24, también establece como actividades
complementarias, el corte de césped y poda de arboles ubicados en

vias y areas publicas.
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A su turno, del articulo 22 del Decreto 302 del 2000 - Por e/ cual se
reglamenta la Ley 142 de 1994, en materia de prestacion de los servicios priblicos
domiciliarios de acueducto y alcantarillado-, brota cristalino que la entidad
encargada de prestar el servicio basico de acueducto y alcantarillado, esta
llamada, de contera, a efectuar el mantenimiento de las redes publicas
de dicha naturaleza, para lo cual se le insta a “contar con un archivo referente
a la fecha de construccion de las redes, especificaciones técnicas y demads informacion

necesaria para el mantenimiento y reposicion de la misma’.

Fluye claro entonces, que las labores enumeradas como desarrolladas
por Alvarez Torrado demandan relacién estrecha e intrinseca con el
sostenimiento de un bien inmueble de naturaleza publica. Precisese,
planta de tratamiento de agua potable, destinada a garantizar el servicio
esencial de acueducto. Tareas que, segun lo descrito, no solo propenden
por el cumplimiento de la funcién social a que se destina la obra, es
decir, la efectiva prestacion de la asistencia domiciliaria que demanda la
poblacién abreguense, sino que, a la par, reprime su eventual deterioro
prematuro con ocasion de las labores de conservacion y mantenimiento
desarrolladas, pues, de no realizarse, se traduce en poner en riesgo la
infraestructura y de contera afectacién de garantias superiores de los
habitantes, residentes y turistas de dicho espacio geografico.

Por manera que, al constatarse que 1) que el servicio esencial y ordinario
de acueducto comprende, entre muchas actividades, las de captacion de
agua y su procesamiento, tratamiento, almacenamiento, conduccién y
transporte. 2) que entre las labores que ejecuté Oscar Alvarez Torrado
se destacan las de operacion y mantenimiento de equipos y de la planta
en general; tratamiento quimico del hidrico, asi como la supervisién de
su registro y comportamiento; limpieza de las rejillas de entrada del agua,
mas el podamiento de las zonas internas y externas de la planta. Y, 3)
que la unidad fisica de manejo del fluido es el lugar técnicamente
seleccionado, disefiado y operado para la distribuciéon controlada del

servicio esencial y basico de acueducto a la poblacién; lo que quiere decir
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que hace parte de los bienes y servicios de interés comun o general,
palmario deviene que las referidas actividades laborales del actor si
corresponden directamente al sostenimiento de una obra publica, lo que
lo convierte, se insiste, en un trabajador oficial.

Lo anterior sin que repose en el plenario, elemento de prueba que
contraste tal realidad procesal, ya que, las unicas pruebas historicas
recaudadas fueron el interrogatorio de parte rendido por el demandante,
quien se limita a ratificar lo expuesto en el escrito de accién primigenia,
y el testimonio de Jorge Armando Vergel Arévalo, quien aun cuando
aduce ignorar situaciones relacionadas con el pago de salarios y
prestaciones sociales, si fue enfatico en indicar que vio al demandante
prestar sus servicios a la pasiva como operador de la planta de
tratamiento del municipio de Abrego, que le echaba el cloro y la
supervisaba, cumpliendo un horario de veinticuatro horas con descanso
igual. Tiempo en el que dijo, portaba uniforme entregado por la
encartada (un buzo azul que decia USPA y tenfa un escudo de esa unidad
de servicio, y una gorra). Lo que aseguré conocer, porque también
trabajo en la unidad de servicios publicos en el cargo de fontanero

alrededor de tres afios.

Ademas, la documental compuesta por los contratos de prestacion de
servicios, refuerza la tesis planteada por el extremo activo, ya que, se
colige que las labores desempefiadas eran determinantes y necesarias
para el mantenimiento de la obra publica que permite suministrar agua

potable a la poblacién abreguense.

Como a idéntica conclusion llegd el juez A Quo, se confirmara la
decisiéon de primera instancia, incluyendo las condenas impuestas a
titulo de acreencias laborales adeudadas dado que las mismas no fueron

cuestionadas por el ente territorial demandado.

De pago de aportes al subsistema de pensiones.
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Discute el municipio de Abrego — Norte de Santander, constituye un
doble pago el disponer la cancelacién de aportes al subsistema de
pensiones por el periodo comprendido entre el 1° de febrero al 1° de
julio de 2016, toda vez que, afirma, los mismos fueron cubiertos

directamente por el actor en su calidad de contratista.

Sobre el particular se tiene que como la prueba de tal afirmacion brilla
por su ausencia, imposible resulta acoger tal argumento; maxime cuando
es claro que de cara a lo previsto en el numeral primero del articulo 15
de la ley 100 de 1993, al declararse la calidad de servidor publico del
actor, éste se reputa afiliado obligatorio del sistema general de
pensiones, correspondiendo al municipio demandado como su
empleador, asumir el pago de los aportes respectivos (literal d, articulo
13 ibidem, los que, por encaminarse a construir el capital pensional,
gozan de imprescriptibilidad (ver sentencia SI.738/2018). Mas, cuando
en todo caso, cualquier pago excesivo sera tenido en cuenta por el fondo
de pensiones como indice base de cotizacion (IBC) para los periodos

respectivos.

En sintesis, como se demostré que el vinculo que unié a las partes
devino de un contrato de trabajo en si y no de una relacién comercial,
se confirmara la providencia apelada en tanto tuvo por acreditada la
existencia del mismo y dispuso el reconocimiento de acreencias
laborales adeudadas. También, porque despaché desfavorablemente la
excepcion de cosa juzgada, dado que los elementos de tal institucién

juridica no se configuran en el sub judice.

Finalmente, con fundamento en el articulo 365 del CGP numeral 4,
aplicado por remision normativa prevista en el 145 del CPTSS, se
condena en costas en esta instancia a cargo del demandado. Se fijara
como agencias en derecho de la alzada $400.000. Monto acorde con el

Acuerdo No. PSAA16-10554 de agosto 5 de 2016 de la Sala

Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.
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40. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cucuta, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 13 de junio de
2022 por el Juzgado Unico Laboral del Circuito de Ocafia — Norte de

Santander.

SEGUNDO: Condenar en costas al municipio de Abrego— Norte de
Santander. Inclayase como agencias en derecho de esta instancia la suma
de $400.000 a su cargo. Liquidense de manera concentrada en el

Despacho de origen.

NOTIFIQUESE.

Los Magistrados,

@(w%(%ﬂjm QM/W G

Nidiam Belén Quintero Gélves
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hoy en la Secretatia de este Tribunal
Superior, a las 8 am. Cuacuta, 7 de
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TINSAA CUMUEEA 8 CNCET A

SALA DE DECISION LABORAL

Cucuta, treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintidos (2022)
Elver Naranjo

Magistrado Sustanciador
lo. ASUNTO

Se deciden los recursos de apelacion interpuestos contra la sentencia del
3 de mayo de 2022, proferida por el Juzgado Unico Laboral del Circuito
de Ocafia, dentro del proceso ordinario laboral con radicado No. 54-498-
31-05-001-2021-00108-00, promovido por Maria Torcoroma

Rodriguez contra Nidia Celis Yaruro.

20. ANTECEDENTES

DEMANDA (Expediente digital). Depreca la actora se declare a partir
del principio de primacia de la realidad, que entre ella y Nidia Celis Yaruro
existié un contrato de trabajo sin solucion de continuidad entre el 28 de
tebrero de 2001 y diciembre 20 de 2018, el cual finaliz6 por decision
unilateral e injusta de la empleadora. En consecuencia, persigue el pago
de cesantias, intereses a éstas, prima de servicios, vacaciones
compensadas en dinero, salarios adeudados, auxilio de transporte,
aportes al sistema de seguridad social integral (salud y pensiones),
dotacion y calzado, sancién de que trata el articulo 65 del CST,
indemnizaciéon por despido sin justa causa; lo que ultra y extra petita

resulte acreditado, mas agencias en derecho.

Adujo para ello: 1) Que el 28 de febrero de 2001 fue contratada

verbalmente por Nidia Celis Yaruro para desempefiar funciones de



servicios generales dentro de las instalaciones de la Notarfa Primera del
Circulo de Ocana — Norte de Santander, que preside la demandada.
Siéndole asignadas, dice, tareas de aseo, mensajeria y fotocopiado. 2)
Que entre el 28 de febrero de 2001 y el 2003, cumplié horario de lunes
a viernes de 7:30 a.m. a 1:00 p.m. A partir de 2004 y hasta 2017, en los
mismos dias, de 8:00 a.m. a 3:00 p.m. Y, en 2018, de 1:00 p.m. a 6:00 p.m.
3) Que el ultimo salario percibido fue de $300.000, nunca fue afiliada al
sistema de seguridad social integral ni se le cancel6 auxilio de transporte.
4) Que el 20 de diciembre de 2018, la demandada en forma verbal y sin
que mediara explicacion alguna, decidié dar por terminado el contrato de
trabajo con un simple “%o vuelva mds”, absteniéndose de cancelar a su vez,
el dltimo salario causado por valor de $300.000. 5) Que durante la
vigencia del vinculo, jamas le fue entregada la dotaciéon de que trata el
articulo 230 del CST, menos, percibié prestaciones sociales o vacaciones
compensadas en dinero. Esto, pese a que realiz6 las labores de manera

personal, bajo la continua subordinacion de la pasiva.

CONTESTACION DE LA DEMANDA. Nidia Celia Yaruro se

opuso a las peticiones. Acepto la prestacion personal del servicio pero
discute que en manera alguna, emand de un contrato de trabajo en la
medida en que, asegura, no estuvo sujeta a cumplimiento de horarios,
6rdenes o instrucciones, pues determinaba unilateralmente, el dfa y hora
en que ejecutaria las labores de limpieza pactadas. Por lo que dice, no se
configuran los elementos basicos exigidos por el articulo 23 del CST para
la declaratoria de existencia de la relacién laboral. Formulo las
excepciones que denomind prescripcion e inexistencia del derecho que

se reclama.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA: El Juzgado Unico

Laboral de Ocana, el 3 de mayo de 2022 declard la existencia del contrato

de trabajo entre Marfa Torcoroma Rodriguez y Nidia Celis Yarumo desde

abril 1° de 2006 hasta el 28 de mayo de 2018. Condend a la pasiva a



realizar el pago de aportes al subsistema de pensiones por dicho espacio
temporal, con los siguientes salarios base (2006: $51.000, 2007: $54.212,
2008: $57.690, 2009: $62.112, 2010: $64.375, 2011: $66.950, 2012:
$70.835, 2013: $73.690, 2014: $77.000, 2015: $80.544, 2016: $86.180,
2017: $92.215, y 2018: $300.000. Denegé las demas pretensiones,
declarando probada parcialmente la excepcién de prescripcion. Gravé en

costas a la pasiva.

Consideré probada la prestacion personal del servicio por parte de la
actora, por coincidir en ello la totalidad de testigos, y as{ admitirlo la
encartada. En tal linea, dijo, nace la presuncién de existencia de contrato
de trabajo entre las partes (articulo 24 del CST), que indicé no fue
desvirtuada, habida cuenta de que el testigo Albeiro Vergel fue enfatico
en precisar que Nidia Celis daba instrucciones a Maria Torcoroma sobre
la ejecucién de las labores de aseo, y que si bien, no se probd el
cumplimiento especifico de un horario, tal situacién, no anula la
existencia de subordinacién porque tan solo es un indicativo de la misma.
Hall6 extrafio el hecho de que la actora no hubiese estado vinculada
mediante contrato de trabajo cuando existe prueba documental que
demuestra que si se hizo con otras personas que prestaron el mismo
servicio. Maxime, cuando los elementos del aseo eran suministrados por

la encartada.

Sobre los extremos temporales, indicé no resultar acreditado el periodo
de inicio de laborales asegurado en el escrito de demanda, porque la tnica
prueba allegada para tal fin, un manuscrito escrito elaborado a mano, sin
tirma y cuyo contenido nunca se endilgé a la demandada. Es mas, dijo,
se omiti6 realizar un esfuerzo probatorio para revelar el origen del
mismo. Contrario sensu, anotdé que la documental asomada por Nidia
Celis cuenta con firma de la misma actora, y que el ultimo recibo de pago
esta fechado del 28 de mayo de 2018. Data que dijo, coincide con la
informacién suministrada por los deponentes. Y que, como existe

contrato suscrito por la persona que precedio a la accionante, bajo la



modalidad fija de un afo, iniciado el 1° de marzo de 2005, resulta viable
predicar que finaliz6 el mismo dia y mes del afio 2000, iniciando entonces

sus funciones Marfa Torcoroma, en abril del dltimo afio citado.

Expuso que ante la falta de informacién sobre el salario percibido en los
afios anteriores al 2018, ha de presumirse que se traté del minimo legal
mensual vigente de cada vigencia, en proporcion al tiempo laborado, que
asegurd, fue de una hora diaria segin el dicho unisono de los
informantes. Anoto, ademas, no existir prueba sobre el despido alegado
y de la necesidad de percibir auxilio de transporte. Resalta el yerro del
extremo activo al demandar el suministro de dotaciéon cuando dijo, lo

procedente era perseguir la indemnizacion contemplada por el legislador.

Manifesté que las prestaciones sociales, vacaciones compensadas en
dinero y sanciones resarcitorias perseguidas estuvieron afectados con el
tenomeno extintivo de la prescripcion, porque la fecha de finalizacion del
vinculo se f1j6 en 28 de mayo de 2018 y la demanda fue radicada el 6 de
junio de 2021, cuando ya habia transcurrido el plazo de tres anos previsto
en la norma sustancial (articulos 488 CST y 151 del CPT y de la SS), lo
que impide de suyo, emitir pronunciamiento sobre la sancién moratoria
solicitada por el impago de acreencias laborales. Efecto que dijo, no
cobijaba los aportes al subsistema de pensiones por gozar del beneficio

de imprescriptibilidad.

RECURSOS DE APELACION: I.a activa pretende se revoque la

decision y se acceda a las suplicas de condena contenidas en el escrito
seminal. Discute que como con ocasién de la pandemia fue proferido el
Decreto 564 de 2020, que dispuso la suspension del computo de los
términos de prescripcion entre el 26 de marzo y 30 de junio de dicha
anualidad, la demanda se entiende interpuesta dentro del plazo legal

correspondiente y se torna viable el petitum de prestaciones sociales.

La pasiva se encuentra en desacuerdo con la declaracion de existencia del

contrato, indicando que los elementos estructurales del mismo no se



evidencian, puesto que los testimonios demuestran que el servicio
prestado por la demandante no correspondia a una actividad regida por

un convenio de dicha naturaleza, ya que, se hacia de forma auténoma.

ALEGATOS DE CONCLUSION: Ios sujetos procesales ratificaron

las argumentaciones esbozadas en sus apelaciones.
30. CONSIDERACIONES

Como desde la formulacién del petitum se persigue la declaratoria de la
existencia de un contrato individual de trabajo, en la medida en que el
juez A Qno tuvo por acreditada dicha circunstancia. Aspecto objeto de
controversia, el tema algido del asunto no es otro que dilucidar (i) si el
nexo contractual de la demandante con la encartada lo fue a través de un
verdadero contrato de trabajo o si obedeci6 a la prestacion auténoma e
independiente de un servicio personal. En caso afirmativo, determinar
(ii) si es procedente imponer condena por las acreencias laborales e
indemnizaciones deprecadas de cara a los efectos del fendmeno extintivo

de la prescripcion, que el sentenciador de primer grado hallé configurado.

Para la resolucién del primer tépico, se acude al articulo 53 de la
Constitucion Politica, que consagra el principio de la “primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas  por los sujetos de las  relaciones laborales”.
Formulacién protectora del trabajador que, en esencia, hace prevalecer
siempre los hechos sobre la apariencia o por encima de los acuerdos
formales. Dicho de otra manera: interesa es lo que sucede en la practica,

mas que lo que las partes hayan convenido.

Este principio encuentra complemento en el articulo 24 del CST que reza:
“se presume que toda relacion de trabajo personal esta regida por un contrato de
trabajo”. Significa esto, que probada la prestacion personal del servicio se
tiene por cierta la existencia del contrato de trabajo. Presuncion legal que
admite prueba en contrario, esto es, que se desvirtie la continuada

subordinacién o dependencia del trabajador y/o el caracter remunerado



del servicio. En este sentido ha sido reiterado el criterio de la Corte

Suprema de Justicia, Sala de Casaciéon Laboral, verbigracia en sentencia

de enero 25 de 2017 radicacion 48890.

Asi, es al incoante a quien le corresponde hacer ese primer esfuerzo de
aportar todas aquellas pruebas necesarias para demostrar las afirmaciones
plasmadas en sus hechos y que den cuenta de la prestacion personal del
servicio y de los extremos temporales. Una vez establecido lo anterior, se
invierte la carga, correspondiéndole a la demandada, derribar dicha

presuncion.

Como se resend, no fue objeto de discusion lo atinente a la prestacion
personal del servicio de la actora en la medida en que, la pasiva alega la
existencia de un vinculo por prestacién de servicios y no un contrato de
trabajo, cuyo extremo inicial no informa, pero asegura que expir6 el 28
de mayo de 2018. En tal sentido, viable resulta en principio dar cabida al
contenido del citado articulo 24 en cuanto presume la existencia del

contrato entre quien presta un servicio personal y quien lo recibe.

Conjetura que no resulta desvirtuada por la convocada a juicio, quien se
limité a asegurar en su contestacion de demanda que el vinculo que
verdaderamente la uni6 a la protagonista procesal fue independiente y
excepcional, cuando es otra realidad la que emana del estudio del acervo

probatorio en su conjunto.

En efecto, se cuenta con el testimonio de Jaime Jhon Castro
Chinchilla, de 60 anos, residenciado en el barrio Buenos Aires, Ocafia-
Norte de Santander, quien dijo conocer a la demandante de la oficina del
Trabajo de la Notarfa, y a la demandada porque es su cufiada, y, porque
trabajo en la Notarfa desde el 2000 hasta junio de 2014. Referenci6é que
adelant6é demanda ordinaria laboral en contra de Nidia Celis con
resultado infructuoso, también, denuncia penal y queja disciplinaria.
Sobre el vinculo laboral discutido en el proceso, aseguré que la

demandante ingresé a laborar en la notarfa un 28 de febrero de 2001, y



que recuerda tal fecha porque se encargaba de llevar los registros de
informacién de la dependencia. Preciso luego, no recordar si el ingreso
de la actora fue en febrero o en marzo de 2001, pero que ésta se encargaba
de realizar los oficios varios, barria, trapeaba, limpiaba bafios vy
escritorios, y sacaba la basura; también, asegurd, hacia mandados, llevaba
edictos de la notaria, iba a Servientrega, al peridédico La Opinién, a los
bancos, etc. Explicé que Maria Torcoroma fue contratada por la notaria,
quien también le daba 6rdenes que cumplia durante todo el dia (de
mafiana y de tarde). Indicé ignorar el salario percibido por la trabajadora,
el cual catalogd de “wuy poco”, y que cree, terminé el vinculo laboral por
un despido, perfeccionado con posterioridad al 2014, cuando él dej6 de
trabajar en la notarfa. Conté que a ningun trabajador le fue entregada
dotacion, no estaban afiliados a la seguridad social integral, ni percibian
prestaciones sociales, aunque firmaban contrato. Revel6 que en principio
Rigoberto Quintero era la persona encargada de abrir y cerrar la notarfa,
pero luego y hasta el 2014, lo hacia Nancy Quintero. Aclaré que la
demandante presto6 sus servicios de forma ininterrumpida porque nunca

fue reemplazada.

La segunda testigo, Elva Sarabia Ballesteros, de 51 afios, dijo vender
maiz y algodones cerca al parque y a la Notaria Primera de Ocafia hace
mas de 30 anos y haber cursado hasta quinto de primaria. Aseverd
conocer a la actora como trabajadora de la citada notaria, lugar por donde
dijo, la vefa pasar siempre. Narrd que ésta se encargaba de hacer el aseo
en la notaria y que duraba todo el dfa hasta las 6:30 p.m. cuando cerraba
su negocio; que la vefa barriendo, lavando el trapero ahi afuera y en
ocasiones, limpiando los vidrios, pero que no portaba uniforme. Expresé
que la dej6 de ver trabajando, y en una oportunidad le pregunté por qué
no habia regresado, y ella le comenté que la habfan despedido. Dijo
ignorar quién contrat6 a la demandante y cual era su salario. Enfatizé en
que llega a trabajar a su puesto desde las 9:00 a.m. y recorre de la notaria

hasta el parque de Ocana. Reconocié haber entrado a las oficinas de la



notaria, por lo regular a entregarle productos a Maria Torcoroma y que

la veifa limpiar y entregar documentos.

El tercer declarante fue Albeiro Vergel Ballesteros de 44 afios, soltero
y estudiante de licenciatura en lengua extranjera. Este domiciliado en el
barrio El Retiro de Ocafia, indicd que desde el 2011 es empleado de la
Notarfa Primera del Circulo de dicho municipio, actualmente en la
seccion de autenticaciones. Refirié conocer a Maria Torcoroma porque
“estuvo un tiempo en la notaria” como encargada de la parte del aseo. Dijo
ignorar la fecha en que aquélla inici6 a laborar porque cuando él ingresé
a la notarfa, ya ella desempenaba sus funciones y que termino de prestar
el servicio mas o menos en abril o mayo de 2018, por motivos que
desconoce. Senalé que la demandante no tenfa horario de entrada o
salida, que llegaba de 8:00 a.m. a 8:30 a.m., hacia los oficios y se iba, o0 en
otras ocasiones, dejaba las labores iniciadas y volvia a terminarlas, y que
desconoce st debia pedir permiso para ello. Precisé que Maria Torcoroma
recibia 6rdenes de Nidia Celis y que sus implementos de trabajo eran
propiedad de la notarfa. Al indagarsele sobre el tiempo de duracién de las
laborales de la demandante, aseguré que no demoraba mas de una hora.
Refiri6é que la actora no podia quedarse laborando por fuera del horario
impuesto por la Superintendencia de Notariado y Registro, pues todos
los funcionarios salian a almorzar a las 12:30 p.m., regresaban a las 2:00
p-m. y hasta las 6:00 p.m. Informé que todos los empleados de la notaria
estan afiliados a la seguridad social integral y reciben pago de prestaciones
soclales, pero desconoce st ello sucedié con la demandante. Indicé que
en este momento la persona que mantiene las llaves de la notaria es la
sefiora Nancy, y que cuando no puede, se las deja a Edgardo o a Fabio.
Acoto6 que Marifa Torcoroma nunca portaba uniforme para desarrollar las
tunciones asignadas. Manifesté desconocer el salario percibido por esta,

precisando que cree, era proporcional a las labores desempefadas.

También se escuché el dicho de Carmenza Miarquez Marquez,

bachiller, de 61 afios, quien dijo laborar en la Notarfa Primera del Circulo



de Ocana, desde el 25 de septiembre de 1987 como auxiliar
administrativa. Manifesté conocer a la demandante porque realizaba el
aseo al servicio de la notarfa durante todos los dias y en espacio de “wna
hora larguita”. Expreso que ésta inicio a prestar su fuerza de trabajo mas o
menos en el 2006 y que anteriormente, dichas labores eran realizadas por
la madre de la misma. Asegurd conocer tal situacién por ser la empleada
mas antigua de la notarfa. Explicé que con antelacion a la llegada de la
actual notaria Nidia Celis, el servicio de aseo fue contratado por el
fallecido ex notario Carlos Arturo Torrado, en cabeza de Arcelia Uribe,
también muerta, quien asegurd, presté el servicio a Nidia Celis tan solo
unos meses mas, por su avanzada edad. Que ésta fue reemplazada por la
sefiora Teresa, fallecida hace unos cuantos meses, sustituida por una hija
cuyo nombre dijo no recordar ‘porgue son trabajadoras fugaces”. Y que,
después ingresd “una ninia de apellido Melo” que distingue de su infancia;
también una familiar del arquitecto, esposo de la notaria Nidia Celis, cuyo
nombre indicé desconocer. Posteriormente, otra hija de la finada Teresa,
que afirma, actualmente realiza dichas labores de aseo. Que ésta dltima
tue relevada por la mama de Marfa Torcoroma, y finalmente, ésta empezo
a trabajar en el 20006 y salié mas o menos en 2018. Asegur6é que Maria
Torcoroma hacia lo que tenia que hacer sin ninguna orden porque
muchas veces llegaba y la notaria todavia no estaba. Aclaré luego, que, en
un principio, “/a doctora Nidia” debié haber hecho un convenio con ella
porque estaba recomendada por su mama. Adujo desconocer el salario
percibido por la actora. Contd que lo implementos de trabajo de ésta eran
de propiedad de la notarfa. Indicé no recordar si Marfa Torcoroma
ejecutaba sus funciones por fuera del horario de atencién dispuesto por
la notarfa, pero que, por lo general, las hacia en las horas de la mafana.
Al ser cuestionado sobre la realizacion de “wandados” por parte de la
demandante, respondi6 creer que si, pero a usuarios de la notarfa que le
pagaban por dichos favores, referenciando como ejemplo a la sefiora
Rosalba Lobo. Precisé ignorar si la accionante recibia pago de

prestaciones sociales o si estaba afiliada a la seguridad social integral.



Rememoré que los salarios, seguridad social, dotacion y demas acreencias
legales, son percibidas puntualmente por los empleados de la notaria.
Dijo desconocer las razones por las que Maria no volvié a hacer el aseo,

y que nunca le pregunté a la notaria sobre tal situacion.

El quinto deponente fue Yonied Edgardo Quintero Velasquez, de 38
afos, residente en el barrio Los Almendros de Ocana, que asegurd
laborar en la Notaria Primera del Circulo de Ocana, desde 2006 como
supernumerario, y, a partir de 2008 como empleado de planta, encargado
del area de escrituracion. Manifest6 conocer a la demandante porque eran
la encargada de hacer el aseo en la notarfa sin un horario especifico, pues
dijo, podia llegar a las 8:30 a.m. o a las 9:00 a.m., cuando se topaba con
uno, hacia un poco de aseo, se iba, y luego regresaba sobre las 11:00 a.m.
a terminar de limpiar rapido. Agregd que en oportunidades la notaria lo
enviaba a registro y observaba a la seniora Marfa Torcoroma dialogando
en las esquinas, muchas veces con su madre, y que piensa que por esa
razoén, tal vez no le rendia. Aclaré que no sucedia siempre, pues algunas
veces se demoraba solo una hora haciendo aseo y terminaba, pero que,
en muchas otras oportunidades, no le rendfa por lo referenciado, o
porque hacia diligencias propias o de terceros, porque incluso, comento,
informaba a la notaria sobre la necesidad de acudir al médico, por lo que
arreglaba las oficinas en las horas de la tarde. Dijo desconocer quién
contrat6 a la demandante porque cuando empezo a trabajar en la notaria,
ella ya estaba haciendo aseo en el lugar, pero que imagina, fue la notaria.
Expresé que aquella no recibia 6rdenes de nadie, porque desde que
llegaba, tomaba sus implementos e iniciaba a limpiar por secciones,
cuales, asegurd, eran de propiedad de la notarfa. Explicé que
regularmente nadie estaba en la oficina después de los horarios de cierre,
pero que por ejemplo, al ser encargado de escrituras podia demorar unos
diez o quince minutos mas, evento en el que la sefiora Nancy, custodia
de las llaves, le dejaba los candados abiertos para que pudiera salir. Y que

tal situacién solo involucraba a Maria Torcoroma, cuando hacia el aseo



en las horas de la tarde, cuando al dfa siguiente no podia hacer aseo en
las mafianas por tener diligencias personales pendientes. Admitié que él
y sus compafieros, reciben el pago de todos los emolumentos legales
correspondientes. Conté que, si la demandante no podia asistir a la
oficina, no se hacia el aseo ese dia. Adujo que la accionante no portaba
uniforme y que tampoco estuvo incluida en némina, porque su pago era

proporcional a las labores ejecutadas.

Rosalba Lobo Amaya, de 59 afios, soltera y administradora de
empresas, aseguré que desde el 20006, cuando llegd a Ocana y empezo a
trabajar con finca raiz, conoce a Maria Torcoroma en la Notaria Primera
del Circulo de dicho municipio, haciendo aseo (barriendo, trapeando y
limpiando polvo). Refirié desconocer quién le daba o6rdenes a la
precitada, y haberla vista ejecutar labor diferente a la limpieza, que senalo,
nunca hizo en el mismo horario. Explic6 que Maria Torcoroma le hacia
el favor de ir a pagar certificados de libertad y tradicion por fuera de la
notarfa, o de comprar verduras, frutas para comer y otras cosas, por lo
que adujo, le “pagaba el mandado”. Al respecto, informo que nunca le pedia
permiso a la notaria para ocupar a Maria Torcoroma, porque se sabia que
ésta hacia el aseo por horas. Preciso tener presente que conocio a la actora
como trabajadora de la notaria a partir del 2006 porque en dicha época
muri6 su madre, y que mas o menos, antes de la pandemia, en el 2018 no
lo volvi6 a ver, e indagd por ella porque la apreciaba, y le dijeron que no
regreso a trabajar, lo que manifesté que la misma Marfa le corroboré en
una charla en la calle. Dio cuenta sobre que Edgardo, Duvan o Fabio,
son los unicos encargados y autorizados de sacar copias de registros u
otros documentos de custodia de la notaria, y que nunca vio o se enterd
que Maria lo hiciera o los reemplazara porque ella no sabia de eso.
Manifesto que la accionante nunca porté uniforme. Aclaré luego, que le
consta el que Marfa prestaba su fuerza de trabajo por horas porque la
notaria no le exigia exclusividad, como anotd, si ocurria con los demas

empleados, que ella no podia ocupar sin autorizacion de Nidia Celis; que



en muchas ocasiones se encontro a Maria hablando con la mama en la
caja agraria -donde la progenitora laboraba- y las molestaba porque se
demoraban mucho en la tertulia. Manifestd no estar enterada de las

remuneraciones de Maria ni de los empleados de planta de la notaria.

La séptima deponente fue Ruth Estela Trigos Areniz, abogada de 47
afos, indicé haber conocido a Maria Torcoroma en la notaria y a veces
le hacfa mandados. Explicé que, como abogada litigante, va a la notaria a
diario y alla la conocié por el nombre de “Mary” y encargada de la
limpieza del lugar, que la veia pasando la escoba y trapero por las areas
libres de la notarfa. Aclaré que la veia en las horas de manana, en espacio
de tiempo de media hora mas o menos porque es un area muy pequefa.
Neg6 haberla observado sacando copias o ejerciendo otras funciones,
pues precisa que el encargado de los registros es “un niiio que se lama
Duvan”y las copias “e/ chico que se llama Fabio”. Indicé que en un afio atras
de la pandemia dej6 de verla en el lugar, y que inicié mas o menos cinco
o seis afios antes. Revelé que la demandante cumplia sus funciones sin
uniforme y que desconoce quién le daba las 6rdenes, porque cuando
llegaba a la notaria, por lo general, estaba haciendo sus funciones o se
hallaba recostada sobre los estantes donde estan los libros de las
escrituras, ultima situacion que resalto, le permitia ocuparla para que le
hiciera el favor de llevar notificaciones a la empresa 4-72 -donde siempre
habia muchas filas-, en relaciéon con los edictos que le expedia la notaria
dentro de los tramites de sucesiéon que adelanta. Aclaré luego, que
muchas veces pedia el favor a través de la seniora Rosalba Lobo, quien
dijo, tenfa mas confianza con Marfa Torcoroma. Expuso que la
demandante iba todos los dias a hacer aseo pero que nunca la vio en la
tarde cuando también estaba haciendo diligencias en la notaria, lo que
contd, ocurre a diario, y que en ocasiones ingresa a las 9:00 a.m. y se va
cuando cierran. Refirié que nunca observé a Nidia Celis dar instrucciones
u 6rdenes a Marfa Torcoroma sobre la realizaciéon del aseo, y que

inclusive, una vez se quejo por la “wala trapeada”y no le respondieron.



El ultimo informante oido fue Carlos Eduardo Navarro Manosalva,
abogado de 38 afos, domiciliado en el barrio Villanueva de Ocafia. Adujo
conocer a Marfa Torcoroma y Nidia Celis porque frecuenta mucho la
Notarfa Primera del pueblo. Sobre la primera, dijo haberse desempefiado
como aseadora del lugar desde hace muchos afios, que no preciso, pero
aseguro fue con anterioridad al 2013 -ano en que se titul6-. Conté que la
precitada no portaba uniforme, delantal o indumentaria, solo su ropa
particular. Explicé que todas las semanas esta obligado a ir a la notaria y
demora un largo tiempo, porque los temas de propiedad horizontal que
maneja, que acota, se perfeccionan con escritura publica. Expuso que la
demandante podria terminar sus funciones en un aproximado de una
hora y que vefa que ella misma tomaba las herramientas e iniciaba a
trabajar sin recibir ninguna instruccién. Manifest6 que en algunas
oportunidades, Marfa le hacfa el favor de ir a hacer la respectiva
publicacion en la prensa sobre los edictos de sucesién, y que para ello no
se requeria permiso de Nidia Celis. Negd haberla visto reemplazando a
los empleados de planta de la notaria que realizaban funciones propias de
dicha dependencia. Dijo ignorar las razones por las cuales la actora dejo

de prestar el servicio de aseo, pues solo vio a otra persona en el lugar.

Adicionalmente, se cuenta con el interrogatorio de parte rendido por la
actora, quien dijo tener 53 afios, ser casada y ama de casa. Revel6 que
laboré entre en la Notaria Primera de Ocana desde 2001, porque a su
madre, quien prestaba servicios en dicho lugar, le sali6 otra oportunidad
de trabajo y le pidi6 el favor que le terminara ese tiempo, y la demandada
determiné contratarla para los servicios de aseo con remuneracioén
mensual de $50.000. Indicé que trabajaba de 7:30 a.m. a 1:00 p.m., por
instrucciones de Nidia Celis; que normalmente finalizaba el aseo en las
horas de la mafiana, cuando aseguré que abria el lugar un senor de
nombre Rigoberto Quintero; que luego le hacfa mandados a aquélla y
regresaba al lugar para continuar limpiando. Aclaré que, en el 2018, la

demandada le ordend prestar el servicio por una hora, de 5:00 p.m. a 6:00



p.m., pero que en oportunidades salia a las 8:30 p.m. porque dejaba todo
limpio y sacaba la basura que pasaba a las 10:00 p.m. Dijo que los
elementos de labores (escoba y trapero) eran de propiedad de la notaria.
Refiri6 que ésta la despidio el 20 de diciembre de 2018 en horas de la
mafiana, porque se nego6 a declarar en contra del cufiado de la referida,
que también la demando6. Manifest6 no haber estado afiliada a la
seguridad social. Explicé luego, que, su despido se perfecciond en las
horas de la manana, y que fue asi, porque el dia anterior, 19 de diciembre,
la demandada esperé que se fueran todos los demas trabajadores y le dijo
que se fuera y no volviera, pero que recibi6 asesoria de la oficina del
trabajo sobre que debia recibir algo por escrito, por eso, dice, fue en las
horas de la mafana y Nidia Celis la eché. Dijo no alternar su trabajo en
la notaria con ninguin otro y que recibia ordenes exclusivas de Nidia Celis,
asi como concesiones de permisos. Sobte “los mandados”, asegurd que eran
ordenados por la pasiva y que consistian en llevar edictos de la notaria al
periddico La Opinién de Cacuta y a las emisoras; que también “sacaba
registros” cuando los empleados no estaban. Refiri6 que nunca
interrumpi6 la prestacion de los servicios, porque incluso, en 2013,
cuando enfermo, hacia el aseo en las horas de la noche. Confes6 que el
ultimo salario percibido fue de $300.000. Al ser interrogada sobre el
ingreso en las horas de la noche a la notaria, conté que iniciaba a limpiar
a las 4:00 p.m. y que esperaba a que el lugar se quedara solo porque no
se podia hacer aseo con el publico alli; que nunca le dejaron las llaves,
pero si los candados sin seguro y que muchas veces se qued6 encerrada
y tenfa que llamar por ayuda. Sobre sus niveles de estudio, comenté haber
cursado hasta primero de bachillerato. Adujo que si se le encargaba la
tarea de “sacar registros civiles” porque el usuario daba el nimero de folio,
se buscaba en los archivos y ya la notaria se encargaba de autenticarlo con
su firma. Relaté que el horario en que se prestaba el servicio era dispuesto
por Nidia Celis. Comentd que una oportunidad llegd un poco tarde a la
notarfa porque estaba llevando unos examenes médicos y recibi6 llamado

de atencion verbal por parte de la referida.



La demandada, Nidia Celis Yaruro, de 62 afios, también rindi6
interrogatorio de parte. Dijo ser abogada, especialista en derecho
notarial y registral, actualmente Notaria Primera del Circulo de Ocafia;
casada y residente en el Condominio Las Acacias, Casa 4. Indicé que fue
nombrada en el afio 2000 y posesionada el 30 de octubre de dicho ano.
Reconocié conocer a la demandante porque en un tiempo, realizé el aseo
en la oficina, mas o menos desde 2006 y hasta mayo de 2018. Esto,
aseguro, por el retiro de la madre de aquélla, que se encargaba de dichas
laborales. Indicé que nunca le impuso horario, porque a veces llegaba a
las 12:30 p.m., otras veces a las 9:30 a.m. o a las 10:00 a.m., y que se
gastaba mas o menos una hora porque ese despacho es supremamente
pequeno, y solo debia barrer, trapear y limpiar. Nego6 rotundamente haber
encomendado a la demandante, funciones diferentes a las advertidas,
porque, por ejemplo, la publicacién de edictos no compete a las notarias,
solo se expiden y se entregan a cada abogado para que lleven a cabos las
diversas publicaciones. Aseguré que el pago dependia de los dias que
trabajaba porque no siempre iba y en ocasiones le tocaba recurrir a la
empleada doméstica de su casa. Que el tltimo pago ascendio a $300.000,
porque fue todo el mes, pero no recuerda el valor del dia. Aceptd que los
implementos de laborales suministrados a la actora eran de propiedad de
la notarfa. Confesé nunca haber entregado dotaciéon a la demandante
porque a su juicio, no cumplia con los requisitos para obtener tal
beneficio, ademas, porque hacia el aseo y se iba, en el horario que quisiera,
entre 8:0 am. a 12:00m y de 1:00 p.m. a 6:00 p.m., nunca, afirmé, por
tfuera de ese espacio temporal. Sobre la apertura de las oficinas, comento
que en un principio lo hacia el seflor Rigoberto Quintero hasta 2014, y
desde ahi hasta la fecha lo hace Nancy Quintero. Dijo no haber
prescindido de los servicios de la demandante, porque en realidad, ella no
regresé a trabajar, por lo que tuvo que llamar a otra sefiora para cubrirla.

Afirmé que nunca dio instrucciones a Marfa Torcoroma respecto a la



ejecucion de funciones, porque a veces llegaba y ella ya se habia ido por

haber terminado de asear las instalaciones.

De otro lado, la prueba documental esta conformada por las piezas que
se adjuntaron a la demanda y su respuesta, correspondientes a: registros
de pago sin firma; recibos de compras de implementos, envio de
notificaciones y publicacion de edictos; registro fotografico; contratos de

trabajo; y constancia de remuneracion del servicio.

Del estudio del cumulo probatorio en conjunto, debe decirse que
contrario a la tesis planteada por la convocada a juicio, valga recordar,
fundada en la afirmacion de celebracién con la accionante de un acuerdo
abiertamente disimil de la naturaleza de un contrato de trabajo, lo que se
infiere diafanamente es que si medié un vinculo laboral, como a bien tuvo

concluir el operador judicial primigenio.

Notese como deponentes que también prestan su fuerza de trabajo al
servicio del establecimiento notarial, dieron cuenta de la imparticion de
6rdenes provenientes de la demandada y destinadas a la actora, sobre la
ejecucion de tareas en un espacio de tiempo especifico, solicitud de
permisos para ausentarse del sitio de trabajo y efectiva remuneracion.
Circunstancias facticas que permiten inferir la existencia de

subordinacién entre los sujetos inmersos en el contrato de trabajo.

Efectivamente, Jaime Jhon Castro Chinchilla, ex trabajador de la
notarfa entre los aftos 2000 y 2014, fue enfatico en asegurar que Maria
Torcoroma era direccionada por Nidia Celis durante todo el dia, no solo
para la ejecucion de labores de aseo, sino en lo atinente al agotamiento
de diligencias de mensajeria para perfeccionamiento de tramites propios
de la funcién notarial, como publicacién de edictos y registros. A su vez,
Albeiro Vergel Ballesteros, actual colaborador de dicha oficina publica,
indic6 que la demandante recibia 6rdenes directas de la notaria, quien
también la dotaba de los implementos necesarios para el desarrollo de las

funciones encomendadas, y que cuando se acaban, le entregaba el dinero



para que saliera a comprarlos. En igual sendero se encamina el dicho de
la trabajadora mas antigua del lugar, Carmen Marquez Marquez, quien
luego de asegurar que Torcoroma Rodriguez sabia de las labores que le
correspondia realizar, explico luego que ello obedecia a las instrucciones
previas del convenio. Mayor relevancia cobra la informacion
suministrada por Yonied Edgardo Quintero Velasquez, encargado del
area de escrituracion de la dependencia notarial, quien dio cuenta sobre
las ocasiones en que la actora se vio obligada a informar a Nidia Celis
sobre las citas médicas que le eran asignadas para efectos de poder

modificar el horario en que realizaria el aseo en la oficina.

Panorama que se refuerza con la confesion extraida del interrogatorio de
parte rendido por Nidia Celis Yaruro, quien reconocié haber
encomendado a la accionante cumplir con labores de trapear, barrer y
limpiar las instalaciones de la Notaria Primera del Circulo de Ocafa -que
asegura, remunerd correctamente-, para lo cual la doté de los elementos
necesarios. Actuaciones que indudablemente, se reputan de un verdadero
empleador, en cabeza de quien se encuentra radicada no solo la
obligacién de asumir el costo mensual de la némina de un trabajador y su
respectiva liquidacion, sino también, el proporcionar los implementos

para la efectiva realizacién de las funciones encomendadas.

Y es que resulta extrafio y ninguna explicacion brind6 la demandada
respecto a que con las tres anteriores aseadoras de la notaria, celebrd
contrato de trabajo, pero con la aqui demandante no, cuando es claro que
el objeto contractual que roded las mencionadas relacionadas laborales,

es idéntico a la situacién factica aqui expuesta.

Mirese, como en la clausula primera se plasmo: “.. £/ presente contrato tiene
por objeto: Realizar las labores referentes a  servicios generales tales como hacer la
limpieza de las instalaciones de la Notaria, mantener los basios y lavamanos en
perfectas condiciones de aseo y limpieza, mantener limpios los muebles, enseres,

ventanas, vidrios, paredes y todo elemento accesorio de las dreas de la oficina, recoger



la basura de cada uno de las cestas, velar por la buena presentacion y orden de la
oficina SEGUNDA: Que el contratista realizara dicha labor determinada, en el
tiempo o el horario ordinario que desee”. Particularidades que coinciden con las
informadas por los testigos y las admitidas por los sujetos en litigio, al
explicar que Maria Torcoroma tenfa la obligaciéon de mantener aseadas
las instalaciones donde funciona la notarfa, para lo cual contaba con
maximo una hora que podia utilizar entre las 8:30 a.m. y las 6:00 p.m.,

que era el horario de atencion de la dependencia.

Al respecto, es importante precisar que, la escasa posibilidad con que
contaba la trabajadora para modificar el horario de cumplimiento de las
tareas asignadas, no desnaturaliza de suyo el caracter subordinado de la
relacién laboral, porque justamente, existen casos en que, a partir del
estudio de otros medios persuasivos, el juzgador deduce que la prestacion

de los servicios no fue independiente ni autébnoma (ver sentencia de

radicado 48902 de 2016 y SLL11661 de 2015, Sala Laboral CSJ).

Asi las cosas, refulge nitido, que ciertamente Nidia Celis Yaruro, desplego
conductas de dispensador del empleo, al impartir 6rdenes sobre la
ejecucion de labores, suministrar elementos para desempefio de las
mismas, pactar horarios, y asumir el pago de salarios -como dan cuenta

los recibos de pago por ella aportados-.

En ese orden, sin mayor elucubracion, palmario deviene declarar, como
as{ lo hizo el A Quo, 1a existencia de una relacién laboral regida por un
contrato de trabajo entre la demandada Nidia Celis Yaruro y Maria
Torcoroma Rodriguez, gestada a término indefinido entre el 1° de abril
de 20006 y el 28 de mayo de 2018, cuya finalizacién injustificada, dijo, no
result6 acreditada por el extremo activo. Y, como tales aspectos -espacios
temporales y no estudio de indemnizaciéon por despido unilateral- no
tueron objeto de descontento por el sujeto procesal, se mantendra

incolume la decision.



De otra parte, se tiene que el juez se abstuvo de emitir condena a titulo
de prestaciones sociales y vacaciones compensadas en dinero reclamadas
por la accionante, al considerar que resultaron afectadas por el fenomeno
de la prescripcion contemplado en los articulos 488 del CST y 151 del
CPTSS, pues al haber finiquitado el vinculo laboral en mayo 28 de 2018,
dijo, la precitada contaba con plazo para elevar reclamo ante la pasiva o
en su defecto acudir a la jurisdiccién ordinaria, hasta por tres afios, que
acoto, tenecieron el mismo dfa y mes del 2021. Y que, como la demanda
fue radicada el 8 de junio de 2021, la consecuencia procesal de la
inobservancia de dicho término perentorio, da al traste con las

aspiraciones de condena.

Inteleccién que no se comparte, al advertirse que se obvid tener en cuenta
que, con ocasion del estado de emergencia sanitaria decretado por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social a través de la Resolucion No. 385
de 12 de marzo de 2020, por causa de la pandemia del Coronavirus
Covid-19, fueron adoptadas una serie de medidas contentivas en 73
decretos legislativos encaminados a regular aspectos especificos de

diversos ambitos

Es asi como en relaciéon con los términos de prescripcion y caducidad
previstos en el ordenamiento juridico, el Decreto 564 de 15 de abril de
2020 dispuso la suspension de su computo a partir desde el 16 marzo
2020 y hasta cuando el Consejo Superior de la Judicatura determinara el
levantamiento de la interrupciéon decretada mediante Acuerdo No.
PCSJA20-11517 de 15 de marzo de 2020. Lo que finalmente aconteci6 el
27 de junio de dicha anualidad, cuando tal organismo expidi6 el Acuerdo
PCSJA20-11581 que ordend reactivar los términos judiciales y
administrativos a partir del 1° de julio de 2020, habida cuenta de que con
el Decreto Legislativo No. 806 de 4 de junio de 2020, el gobierno
nacional adoptd “wedidas para implementar las tecnologias de la informacion y las

communicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y



Slexcibilizar la atencion a los usnarios del servicio de justicia, en el marco del Estado

de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica”.

Panorama que releva claramente que la razon acompana a la accionante
en su descontento respecto al errado cémputo de la prescripcion que
efectuara el juez de instancia, puesto que, si por disposicion legal se
suspendieron términos judiciales entre el 16 de marzo y 1° de julio de
2020, tal espacio temporal de tres meses y dieciocho dias, debe extenderse

hacia futuro.

De modo que, los tres afos para radicar la presente demanda, no se
cumplieron el 28 de mayo de 2021, sino el 16 de septiembre del mismo
aflo, y, como la accion ordinaria se incod antes, digase, el 8 de junio de
2021, es evidente que la prescripcion tan solo cobija aquellos créditos
laborales causados con antelaciéon a dicha data, es decir, unicamente las
primas de servicio gestadas entre 2006 y 2016, porque el término
extintivo se computa desde el dia siguiente a su respectiva causacion,
recuérdese, 1° de julio y 21 de diciembre de cada anualidad (ver sentencia

de radicado 43894 de 2015, Sala Laboral CSJ).

No sucede lo mismo con el auxilio de cesantfas, los intereses a éstas y las
vacaciones compensadas en dinero, cuyo reclamo directo de pago por
parte del trabajador tan solo se justifica a partir de la finalizacion del
contrato (ver sentencias de radicados 39023 de 2013 y 67636 de 2018,
Sala Laboral CSJ).

Asi las cosas, se tiene que dentro del plano de la realidad y de cara a los
salarios determinados por el togado de conocimiento previo, que
tampoco fueron discutidos, los rubros adeudados a la trabajadora

ascienden a la suma de $1.828.778, como se discrimina a continuacion:

Auxilio de Cesantias

ANO SALARIO # DIAS TOTAL




2006 $51.000 270 $38.250
2007 $54.212 360 $54.212
2008 $57.690 360 $57.690
2009 $62.112 360 $62.112
2010 $64.375 360 $64.375
2011 $66.950 360 $66.950
2012 $70.835 360 $70.835
2013 $73.690 360 $73.690
2014 $77.000 360 $77.000
2015 $80.545 360 $80.545
2016 $86.180 360 $86.180
2017 $92.215 360 $92.215
2018 $300.000 148 $123.333
TOTAL $947.387
Intereses a las Cesantias
ANO $ CESANTIAS # DIAS TOTAL
2006 $38.250 270 $3.442
2007 $54.212 360 $6.505
2008 $57.690 360 $6.922
2009 $62.112 360 $7.453
2010 $64.375 360 $7.725
2011 $66.950 360 $8.034
2012 $70.835 360 $8.500
2013 $73.690 360 $8.842
2014 $77.000 360 $9.240
2015 $80.545 360 $9.665
2016 $86.180 360 $10.341
2017 $92.215 360 $11.065
2018 $123.333 148 $6.084
TOTAL $103.818
Vacaciones compensadas en dinero
ANO SALARIO # DIAS TOTAL
2006 $51.000 270 $19.125
2007 $54.212 360 $27.106
2008 $57.690 360 $28.845
2009 $62.112 360 $31.056
2010 $64.375 360 $32.187




2011 $66.950 360 $33.475
2012 $70.835 360 $35.417
2013 $73.690 360 $36.845
2014 $77.000 360 $38.500
2015 $80.545 360 $40.272
2016 $86.180 360 $43.090
2017 $92.215 360 $46.107
2018 $300.000 148 $150.000
TOTAL $562.025

Prima de servicios

ANO SALARIO # DIAS TOTAL
2006 $51.000 270 prescrita
2007 $54.212 360 prescrita
2008 $57.690 360 prescrita
2009 $62.112 360 prescrita
2010 $64.375 360 prescrita
2011 $66.950 360 prescrita
2012 $70.835 360 prescrita
2013 $73.690 360 prescrita
2014 $77.000 360 prescrita
2015 $80.545 360 prescrita
2016 $86.180 360 prescrita
2017 $92.215 360 $92.215
2018 $300.000 148 $123.333

TOTAL $215.548

En resumen, la apelacion de la encartada no logra su cometido de derruir

la decision de primer grado, pues se demostréd que el vinculo que unié a
las partes devino de un contrato laboral en si y no de una relacién civil
independiente, por lo que se confirmara tal aspecto de la providencia
impugnada via apelacion. Y, como se acredito que las acreencias laborales
causadas no estuvieron afectadas en su integridad por el fenémeno de la
prescripcién formulado como excepciodn, resulta prospera la alzada que
impetr6 el extremo activo, debiendo modificarse el numeral tercero de la

sentencia en lo que respecta a efectos de reconocer cesantias, intereses a



éstas, prima de servicios y vacaciones compensadas en dinero,
validamente causadas.

Finalmente, conforme al articulo 365 del C.G.P aplicable por remisién
del 145 del CPTSS, se condenara en costas a la demandada Nidia Celis
Yaruro por no salir avante su apelacion. Se fijaran como agencias en
derecho de la alzada $300.000. Monto acorde con el Acuerdo No.
PSAA16-10554 de agosto 5 de 2016 de la Sala Administrativa del Consejo

Superior de la Judicatura.
40. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisiéon Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cucuta, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR el numeral tercero de la sentencia proferida
el 3 de mayo de 2022 por el Juzgado Unico Laboral del Circuito de
Ocafia, en el sentido de precisar que la excepcion de prescripcion que se
declara parcialmente probada, no cobija la integridad de acreencias

laborales deprecadas.

SEGUNDO: CONDENAR a Nidia Celis Yaruro a reconocer y pagar
a Maria Torcoroma Rodriguez la suma de $1.828.778, discriminada a

asi:

- Auxilio de Cesantias: $947.387

- Intereses a las Cesantias: $103.818
- Prima de servicios: $215.548

- Vacaciones: $562.025

TERCERO: CONFIRMAR en lo demas la providencia apelada.



SEGUNDO: CONDENAR en costas a la demandada. Inclayanse
como agencias en derecho de la alzada $500.000. Liquidense de manera

concentrada en el despacho de origen.

NOTIFIQUESE.

Los Magistrados,

ELVE! NJ

Q/(iowu(%d?@” é(u/w &

Nidiam Belén Quintero Gélves

F45-(

José Andrés Serrano Mendoza
KathM

Certifico: Que el auto anterior fue notificado
Por ESTADO No. 097, fijado hoy en la
Secretaria de este Tribunal Superior, a las 8 a.m.
Cucuta, 7 de septiembre de 2022

Secretario
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Elver Naranjo

Magistrado Sustanciador
lo. ASUNTO

Se decide el recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia del 22
de julio de 2022, proferida por el Juzgado Unico Laboral del Circuito
de Ocafia — Norte de Santander, dentro del proceso ordinario laboral
con radicado No. 54-498-31-05-001-2021-00154-01, promovido
por Mayerlin Angarita Manzano contra la Corporacion Mi IPS

Norte de Santander.
20. ANTECEDENTES

DEMANDA (Expediente digital): Depreca la actora se declare que

sostuvo un unico vinculo laboral con pasiva, sin soluciéon de
continuidad, que dice, se encuentra vigente por no habérsele entregado
con la carta de notificacién de la terminacion contractual, el actual
estado de sus aportes parafiscales. En consecuencia, pide se condene al
ex empleador a reconocerle y pagarle $31.278.699 a titulo de salarios
adeudados a la fecha, $9.074.859 y aportes parafiscales; $1.940.718 por
concepto de prestaciones sociales y vacaciones compensadas en dinero;
$18.749.808 a razén de la sancién moratoria por no pago de acreencias
laborales, y $3.425.590 por intereses moratorios certificados por la

Superintendencia Financiera, “por e/ no pago de las prestaciones sociales”.



Solicita también indemnizacién moratoria de que trata el articulo 99 de
la Ley 50 de 1990, en suma de $7.952.080; horas extras nocturnas
calculadas en $3.164.030. Pide también, intereses moratorios e

indexacion sobte lo adeudado, mas condena en costas.

Adujo para ello: 1) Que fue contratada por la pasiva, inicialmente, por
periodo fijo inferior a un afio para desempefiar el oficio de auxiliar de
limpieza y desinfeccion entre el 20 de octubre de 2015 y 19 de abril de
2016. Mismo que dice, se prorrog6 hasta el 19 de octubre de 2016,
siendo liquidado con el pago de prestaciones sociales finales. 2) Que el
19 de noviembre de 2016 fue vinculada nuevamente para ejecutar
idénticas funciones a las referenciadas, que asegura, en virtud de
prorrogas sucesivas, se mantuvo vigente hasta el 15 de noviembre de
2018, siendo realizada la respectiva liquidacion el 7 de diciembre del
mismo aflo, pero no pagada hasta estos tiempos. 3) Que durante la
relacién laboral, siempre se le remuneré con el salario minimo legal
mensual vigente y cumplié horario de ocho horas, de 10:30 a.m. a 1:30
p.m., y 4:30 p.m. a 8:30 p.m. Pero que, siempre terminaba a las 9:30

p.m., por el exceso de trabajo.

CONTESTACION DE LA DEMANDA (Expediente digital): La

Corporacion Mi IPS Norte de Santander, aceptd la relacién laboral, sus
extremos temporales y el salario pactado. Disiente de la afirmacion de
unicidad contractual, precisando que no fue uno, sino varios contratos
los validamente celebrados entre las partes, que dice, generaron
solucién de continuidad. Reconocio la mora en el pago de la liquidacion
final de prestaciones sociales, acotando que ello no emana de una
actitud malintencionada de su parte, sino que, obedece a la dificil
situacion econdmica que experimenta el sector de la salud desde hace
afios, que asegura, todavia no se supera. Por esto, se opuso a la
indemnizacién moratoria argumentando que no existi6 mala fe de su
parte, pues ha intentado agotar otras fuentes de financiacién con

resultado infructuoso, por la volatilidad del sector econémico al que
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pertenece. Resalta que, frente al primer contrato, pagd la totalidad de
emolumentos causados por la trabajadora, y que ello, pone en evidencia
de su actuar recto. Precis6 que las vacaciones gestadas durante el
vinculo laboral, estan incluidas en la liquidacion final de prestaciones
sociales realizada el 7 de diciembre de 2018, rubro que acotd, no haber
pagado por su dificil situaciéon econdmica. Niega categoricamente el que
la actora hubiese trabajado horas extras, al advertir que en ninguno de
sus archivos reposa respaldo de tal afirmacién. Propuso las excepciones
de: prescripcion, existencia de soluciéon de continuidad en las relaciones
laborales, pago total de la obligacion, legalidad de la terminacién del
contrato, inaplicaciéon de la sancién moratoria, e imposibilidad de la

concurrencia de las sanciones previstas en el articulo 99 de la Ley 50 de

1990 y la contenida en el articulo 65 del CST.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA: El Juzgado Unico

Laboral del Circuito de Ocana — Norte de Santander, el 22 de julio de
2022, luego de declarar la existencia de relacién laboral entre los sujetos
en litigio por el periodo comprendido entre el 16 de noviembre de 2016
y noviembre 15 de 2018, condend a la pasiva al pago de $681.242 a
titulo de auxilio de cesantias, $79.521 por intereses a éstas; $322.614 por
prima de servicios y $782.240 como vacaciones compensadas en dinero.
Asimismo, $33.749.654 por concepto de sancién prevista en el articulo
65 del CST, liquidada entre el 16 de noviembre de 2016 y la data de la
providencia, sin perjuicio de la que continuare causindose hasta el
momento de la efectiva cancelaciéon de lo debido, y en razén a un
salario diario de $26.041. Absolvio a la encartada de las demas
pretensiones, declarando probada parcialmente la excepcion de pago, y

la gravo en costas.

Tuvo por fuera de discusion la existencia del vinculo laboral por asi
haberse aceptado en el escrito de contestacion de demanda. Considerd
que, contrario a lo sostenido por la demandante, los medios de

conviccion dan cuenta de que, en efecto, se gestaron dos contratos de
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trabajo independientes, el primero de ellos, dijo, entre el 20 de octubre
de 2015 y 19 de octubre de 2016, debidamente liquidado y cancelado.
Y, un segundo vinculo, cuyos extremos temporales fij6 en noviembre
16 de 2016 y 15 de noviembre de 2018, cuya liquidacién de acreencias
laborales causadas por medio de documento fechado del 7 de diciembre

de 2018, se encuentra insatisfecha, tal como asegura, confesé la pasiva.

Denego, por falta de prueba, el petitum relacionado con el pago de

trabajo complementario.

Explicé que el actuar de la demandada no estuvo asistido de buena fe,
en la medida en que la dificultad econémica alegada no constitufa razon
suficiente y atendible para obviar el pago de las prestaciones sociales
causadas por la ex empleada, quien. por demas, precisé, no participa de
las pérdidas de su empleador. Lo que daba lugar a la imposicién de la
indemnizacién moratoria de que trata el articulo 65 del CST. No asi, en
el caso de la prevista en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, por
demostrarse, resaltd, que la protagonista procesal percibié el pago

directo del auxilio de cesantias causado en 2017.

RECURSO DE APELACION: Ia pasiva pretende se revoque la

decisiéon de primera instancia y se le absuelva de la condena moratoria
impuesta, que dice, no opera de manera automatica, sino que como lo
revela el contenido de la extensa jurisprudencia, se requiere de la
acreditacion de una mala fe por parte del empleador. Situacion factica
que, a su juicio, no converge en el sub lite en la medida en que, asegura,
es de amplio conocimiento la crisis financiera que ha generé la
intervenciéon y posterior liquidaciéon de la EPS Saludcoop, de lo que
resalta da cuenta el caudal probatorio recaudado. Insiste en que nunca
hubo intencién de menoscabar sus derechos de la demandante, lo que
afirma, demuestra al haber pagado la totalidad de las acreencias

laborales que aquella causé en el primer contrato celebrado.
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ALEGATOS DE CONCLUSION: Fl extremo activo pidié confirmar

la providencia. La pasiva no alego.
3° CONSIDERACIONES

Segun lo declarado en la primera instancia, y que valga acotar, no fue
objeto de controversia, deviene claro que la demandante estuvo
vinculada con la Corporaciéon Mi IPS Norte de Santander a través de
dos contratos de trabajo a término fijo con extremos temporales
disimiles. Primero, entre octubre 20 de 2015 y 19 de octubre de 2016; y
luego, del 16 de noviembre de 2016 hasta noviembre 15 de 2018.
Tampoco existe discusiéon que la pasiva adeuda la liquidacion final de
prestaciones efectuada el 7 de diciembre de 2018 y que calculada en

valor de $1.940.718, no fue saldada.

El tema algido del asunto se centra en la eventual procedencia de la
sancion moratoria del articulo 65 del CST, pues mientras la activa
asegura que no existe justificaciéon para la dilaciéon del pago de sus
acreencias laborales, la convocada a juicio arguye que ello obedecié a la
crisis financiera del sector salud, es decir, el déficit econémico que

experimenta el area de la salud y que afecta la solvencia de la empresa.

Por sabido se tiene que dicha indemnizacién no es de aplicacion
automatica y opera cuando el empleador no aporta razones
satisfactorias y justificativas de su conducta y que pese al no pago de los
salarios y prestaciones a la finalizacién del contrato, tales respaldan su

comportamiento asistido de buena fe, es decir recto y leal (Ver

sentencias SI.15.507-2015, SI.8216-2016 y SL.6621-2017).

Como se mostrd, se duele la pasiva de que el juez A Quwo la haya
condenado a la moratoria, pues insiste en que no obré de mala fe, en la
medida en que el incumplimiento en el pago de acreencias laborales, se

fund6 en la falta de recursos econémicos. En tal sentido, sefiala se
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encontraba en estado de iliquidez para sostener la némina de sus

trabajadores.

Al respecto, de entrada, cabe senalar, que no se observa probidad en el
proceder dela demandada al beneficiarse del trabajo de la actora y
obviar cancelarle los salarios y prestaciones sociales que legalmente le

correspondian, teniendo pleno conocimiento de dicha obligacion.

En efecto, si bien para exonerarse de la sanciéon aludida, sostiene la
encartada que el déficit financiero que desde antano atraviesa sector
salud impact6 de forma negativa sus finanzas imposibilitindole cumplir
cabalmente no solo compromisos de naturaleza laboral, sino en
general, contratos civiles y comerciales suscritos y que hasta la data no
ha podido superar tal situacién, también es cierto que mas alla de la
Resolucion No. 1960 del 6 de marzo de 2017, expedida dentro del
proceso de liquidacion de la extinta Saludcoop EPS, la convocada a
juicio no aport6 elemento de conviccion alguno del que pueda inferirse
que la grave situacion economica en que justifica el impago de acreencias

laborales, verdaderamente se configuro.

Ni siquiera interrogatorio de parte rendido por su representante legal,
Angie Camila Hernandez Cortez, habida cuenta de que, se limité a dar
razon sobre la existencia del vinculo laboral con la demandante y
escasas nociones sobre el no pago de la liquidacion final del dltimo
contrato. De modo que, ninguna conviccidén genera, la informacién
suministrada por la deponente, pues ademas de carecer de respaldo
probatorio contundente, se torna reiterativa en comparaciéon con lo

discutido en el escrito de contestacion de demanda.

Cabe destacar, que incluso, no representa relevancia el citado
documento (Resolucién No. 1960 del 6 de marzo de 2017), toda vez
que, del mismo solo puede extraerse que la Agente Especial
Liquidadora de la extinta Saludcoop EPS, en estricto cumplimiento de

las funciones asignadas por la Superintendencia Nacional de Salud,
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procedi6 a calificar y graduar las deudas a cargo de dicha empresa
promotora de salud, sin que en apartado alguno funja como acreedor la

corporacion demandada.

Y, si en gracia de discusion, se hallara probada la relevante condicion
financiera de la empresa y el conocimiento pleno de los trabajadores de
este hecho, tal situaciéon tampoco es Obice para cumplir con las
obligaciones laborales que tenia a cargo, pues, la razén aducida no
encuadra dentro del concepto esbozado de la buena fe, ya que, no se
trata de que el empleador alegue no poder pagar por razones
economicas, sino que, demuestre haber realizado acciones tendientes al
cumplimiento de sus deberes, que revelen un actuar probo, es decir
recto y leal. Tal presupuesto se echa de menos en el sub- analice, puesto
que, se itera, no existe medio de convicciéon que dé cuenta de las
acciones desplegadas por la encartada para cumplir con la consignacién
del valor equivalente a la liquidacién del contrato desde la data misma
de fenecimiento del vinculo, ora dentro de un término minimamente
considerable. Notese como no se aporté por ejemplo copia de los
extractos financieros, solicitudes de créditos bancarios o venta de bienes
de propiedad de la sociedad, que lograran demostrar la imposibilidad de

cancelar la acreencia adeudada.

Tampoco puede admitirse como justificacion, el hecho de que respecto
al primer contrato gestado entre los sujetos en contienda litigiosa, que
se itera, tuvo vigencia entre el 20 de octubre de 2015 y octubre 19 de
2016, la demandada hubiese cancelado los salarios y prestaciones
sociales correspondientes, pues tal hecho solo revela que en tal
oportunidad cumplié con la obligacién constitucional y legal que le
asiste, de cara a lo previsto en el articulo 27 del CST, segun el cual “Todo
trabajo dependiente debe ser remunerado”. Puesto que, solo asi, se logra
materializar la prebenda superior contenida en el articulo 53 de la Carta
Politica, sobre la necesidad de garantizar el acceso al trabajo en

condiciones dignas y justas, que, en palabras de la Corte Constitucional,
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implica “gue e/ trabajo se remunere proporcionalmente a su cantidad y calidad.
Todo trabajo debe ser remunerado, desde el primer minuto en que se

presta, pues del salario depende la subsistencia del trabajador y el sostenimiento de

su familia’.

Asi, yerra la pasiva al pretender utilizar en este juicio, su desidia actual
frente a la obligacién de indole constitucional y legal que le fue dada,
para esquivar los efectos de la sancién moratoria prevista en el
ordenamiento juridico, cuya situacién factica, como se explico, se

acomoda integramente a4 este caso.

Debe recordarse también, que la Corte Suprema de Justicia ha
sostenido que el hecho de que una empresa experimente insolvencia
economica, no es una circunstancia que automaticamente la coloque en
situacion de buena fe, y como consecuencia, la releve de ser condenada
a la indemnizacion moratoria (ver Sentencia SI.2809 de 2019). Por el
contrario, frente a situaciones de insolvencia o de iliquidez del
empleador, por ejemplo, ha dicho que esas circunstancias, por si solas,
no exoneran al empleador de la indemnizacién moratoria (SL2448-
2017), sino que se debe analizar si se encuentren debidamente
acreditadas las razones atendibles del incumplimiento para, de esta

manera, predicar buena fe.

No se desconoce que dichas circunstancias de naturaleza econémica
afectan la existencia de los derechos laborales de los trabajadores, mas,
no debe perderse de vista, que éstos no asumen los riesgos o pérdidas
del empleador, tal como lo prevé el articulo 28 del C.S.T. Y ademas que,
los créditos causados por conceptos de salarios, prestaciones e
indemnizaciones, son de primera clase y tienen privilegio excluyente
sobre todos los demas, tal como lo sefiala el articulo 157 ibidem,

subrogado por el articulo 36 de la Ley 50 de 1990.

De otra parte, se descarta también que la insolvencia econémica que

aduce haber presentado la demandada, pueda obedecer a un caso
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fortuito o de fuerza mayor, pues como la razén que alega la empresa
como causal de la crisis economica es la reduccién del flujo de caja por
falta de pago de las EPS, debe indicarse que tal situacion no encuadra
dentro de caso fortuito o fuerza mayor. Y aun configurandose como un
hecho fortuito, segin la tesis que ha sostenido la Sala Laboral de la
Corte Suprema de Justicia (ver sentencia con radicado 34288 de enero
24 de 2012) U/ fracaso es un riesgo propio y por ende previsible de la actividad
productiva, mdxime si se considera que frecuentemente acontece por comportamientos
inadecnados, mprudentes, negligentes e incluso dolosos de los propietarios de las

unidades de explotacion, respecto de quienes en todo caso debe presumirse que

cuentan con los medios de prevencion o de remedio de la crisis”.

Frente a esto, tal y como se afirmé no existe elemento de conviccién
que indique que la Corporacion Mi IPS Norte de Santander ejercid
acciones encaminadas a amortiguar la falta de recursos y dar

cumplimiento a la obligacion laboral para con la actora.

Bajo los anteriores parametros se tiene que es procedente la condena
impuesta por concepto de la indemnizacién moratoria contemplada en
el articulo 65 del CST, que surge a partir del incumplimiento en el pago
de salarios y prestaciones sociales en general, hecho discutido en la
demanda y admitido por la pasiva. Como en dichos postulados se fundo

la inteleccion del A Quno, se confirmara la decision de primera instancia.

En sintesis: Quedando establecida la procedencia de la sancion
moratoria del articulo 65 del del CST, por el retardo injustificado en el
pago de la totalidad de la liquidacién final de prestaciones sociales
contenida en documento fechado del 7 de diciembre de 2018, se

impone confirmar la integralidad de la providencia impugnada.

Finalmente, conforme al articulo 365 del C.G.P aplicable por remisién
del 145 del CPT vy la SS, por no salir avante la alzada de la pasiva, se
condenara en costas de esta instancia. Se fijardA como agencias en

derecho $500.000, monto que se muestra conforme al Acuerdo No.
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PSAA16-10554 de agosto 5 de 2016 de la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura.
4° DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cuacuta, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR Ia sentencia del 22 de julio de 2022,
proferida por el Juzgado Unico Laboral del Circuito de Ocafia — Norte

de Santander.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la pastva. Inclayanse como
agencias en derecho de la alzada $500.000. Liquidense de manera

concentrada en el despacho de origen.

TERCERO: Sin costas.

NOTIFIQUESE.

Los Magistrados,

ELV NJ
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Certifico: Que el auto anterior fue
notificado Por ESTADO No. 097, fijado
hoy en la Secretatia de este Tribunal
Superior, a las 8 am. Cucuta, 7 de
septiembre de 2022

Secretatio
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