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Procede la Sala, dentro del proceso ordinario laboral promovido por ANDRES
EVELIO MORA CALVACHE, contra la UNIVERSIDAD LIBRE SECCIONAL
CUCUTA, Radicado bajo el No. 54-001-31-05-001-2018-00242-00, y
Radicacion interna N° 19.929 de este Tribunal Superior, para conocer del
recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada como demandante
en reconvencion y del Grado Jurisdiccional de Consulta en favor del
demandante, contra la Sentencia del 26 de abril de 2022, proferida por el
Juzgado Primero Laboral del Circuito de Cucuta.

1. ANTECEDENTES

1.1 De la demanda y su contestacion

El sefior ANDRES EVELIO MORA CALVACHE, mediante apoderado judicial,
present6 demanda ordinaria laboral contra la UNIVERSIDAD LIBRE
SECCIONAL CUCUTA para que se disponga el reintegro del actor al cargo que
ocupaba para el ano 2016, DOCENTE DE JORNADA COMPLETA, sin
solucion de continuidad por contar con un lapso de tiempo no menor a 4
anos para dar cumplimiento al Acuerdo No. 01 del 26 de enero de 2010 que
reglamenta las becas-crédito de posgrados para docentes y egresados, asi
como lo senalado en el numeral 1 articulo 4 y numeral 1 clausula primera
del otrosi del 5 de septiembre de 2013.

Que, como consecuencia de lo anterior, se ordene:

a. El reintegro con el pago de los salarios y prestaciones dejados de
percibir desde que se le dejo de contratar en enero de 2018 como
docente de jornada completa (salarios, prima de servicios, vacaciones,
cesantias e intereses), asi como los que se sigan causando hasta la
fecha de reintegro.

b. El reajuste de la diferencia salarial y prestacional del salario basico
entre el ano 2016 al 2017 por el cambio de docente de jornada completa
a media jornada, al suscitarse desmejoramiento de las condiciones
laborales.



c. Indemnizacion moratoria del articulo 65 del C.S.T. por el no pago de
los salarios y prestaciones acorde al salario real durante el ano 2017 y
a partir del 1 de enero de 2018.

Subsidiariamente reclama, que se declare la terminacion unilateral y sin
justa causa del contrato de trabajo del actor para el ano 2018, por falta de
aplicacion de la norma convencional que obligaba a continuar con su
vinculacion como docente; que ante la imposibilidad de reintegro se ordene a
titulo de indemnizacion el pago de salarios y prestaciones dejados de percibir
desde la fecha en que se dejo de contratar (2018) por los 4 anos siguientes
como docente a tiempo completo o en su defecto la indemnizacion de la
clausula 20 del Convenio Colectivo del Trabajo por $67.392.380
correspondiente a los 13 anos laborados.

Como fundamento factico refiere lo siguiente:

¢ Que el actor fue vinculado a la Universidad Libre Seccional Cucuta en
el ano 2005, permaneciendo como docente por mas de 10 anos en la Facultad
de Derecho en donde se desempennd6 como profesor de las asignaturas:
introduccion al derecho, teoria general del proceso, civil general y personas,
procesal civil general, familia y del menor; asi como jurado de preparatorios
(Civil II), docente de modulos de actualizacion en procesal civil general, jurado
de tesis de grados, jurado en concurso de vinculacion de docentes y asesor
de trabajos de grado en especializacion en derecho de familia.

e Que fue becado por la Universidad Libre para cursar una maestria en
derecho procesal en convenio con la Universidad de Medellin, por la cual
obtuvo grado de magister en noviembre de 2017 para cuando apenas dos
docentes becados de esa cohorte se habian graduado.

eQue en mas de una década de ejercicio docente, no tuvo llamados de
atencion por motivo alguno ni investigacion disciplinaria en su contra, asi
como el hecho que siempre obtuvo buenos resultados en la evaluacion
docente.

eQue de manera sorpresiva en diciembre de 2017, la rectora DEBORA
GUERRA MORENO le comunicé verbalmente que el Consejo Directivo habia
tomado la decision de no contratar mas sus servicios como docente; al
indagar sobre los posibles motivos le contesté que fue decision del Consejo,
que hubo quejas por presuntas inasistencias a clase que rechaza y desconoce
ese aspecto de la calificacion docente, por lo que controvirtié la sancion por
presuntas quejas sin que existiera llamado de atencion y desconociendo el
debido proceso.

e Que al obtener copia de las actas del Consejo Directivo No. 01 y 04 de
2017, se observan dos situaciones: (1) Que le bajaron la jornada de completa
a media en 2017 alegando que no cumpli6é con intensidad horaria semanal
en el Centro de Investigaciones, pero nunca hubo un requerimiento o llamado
de atencion previo para efectuar la desmejora y (2) Que la no renovacion se
debe a continuas quejas de estudiantes por faltar al desarrollo de la clase, no
dictarla o hacerlo incompleto, desconociendo el debido proceso pues nunca
hubo una diligencia a descargos, una investigacion a adecuada para ejercer
derecho de defensa y desconoce la convencion colectiva asi como el resultado
de la evaluacion docente del ano 2017 de 4.27.

eQue considera la actuacion de la Universidad inmersa en varias
irregularidades: a) Contraria el Acuerdo No. 01 del 26 de enero de 2010 que
reglamento las becas-crédito de posgrado para docentes y egresados, en
cuanto el numeral 1 del articulo 4 consagra el compromiso contractual con
la Universidad de que obtenido el grado se mantendria el vinculo por un
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tiempo igual al de la duracion del programa becado; b) Contraria el otrosi al
contrato de trabajo y el paragrafo I de la Clausula 24 de la C.C.T. del 18 de
septiembre de 2017, alegando el Rector Nacional que el compromiso era del
docente con la Universidad y no al contraria, desnaturalizando el acto
bilateral; Contraria la explicacion de que no se renovo el vinculo por no existir
disponibilidad de carga académica de las asignaturas que orientaba tras la
redistribucion académica convencional y ajustes de nomina para profesores
de jornadas completas que no tenian copada su carga, cuando realmente se
le reasignaron sus clases a docentes con la misma e inferior categoria.

eQue el Acuerdo 06 del 26 de julio de 2017 que expidio el reglamento
docente para profesores de pregrado, consagro en su articulo 51 sobre las
escalas de la evaluacion docente (De 0 a 3 MUY DEFICIENTE procede
desvinculacion o no renovacion, de 3 a menos de 3.5 REGULAR proceden
medidas de correccion, de 3.5 en adelante aprobado, hasta 4
SATISFACTORIO, hasta 4.5 BUENO y hasta 5 como EXCELENTE; siendo su
ultima calificacion del 2017 4.27, se desconoce que el paragrafo I de la
Clausula 24 de la Convencion senala: “Los profesores catedrdticos de media
jornada y de jornada completa a término fijo, que tengan una antigiiedad docente
superior a 4 anos continuos y su evaluacion docente en el periodo académico
inmediatamente anterior sea igual o superior a cuatro dos (4.2), se les garantiza su
vinculacion en el periodo académicamente siguiente, siempre y cuando la
disponibilidad de la carga académica lo permita, ddndose prelacién segun el siguiente
orden: profesores de jornada completa a término indefinido, tiempo completo, medio
tiempo, catedrdticos a término indefinido, jornada completa, media jornada y
catedrdticos”.

eQue el actor cumple con los requisitos anteriormente previstos y la
disponibilidad de la carga académica lo permitia, pues se desempenaba como
docente de media jornada en la asignatura de Procesal Civil General en los 3
cursos de tercero de la jornada diurna, siendo esta fundamental para la
carrera profesional; ademas los docentes a quienes se asignaron estas clases,
Pedro Sanchez y Jesus Parada, no son mas antiguo que el actor ni tienen una
condicion superior para darles prelacion, de manera que la demandada
inaplico la norma convencional.

e Que acorde a la certificacion expedida, durante el anno 2016 el actor se
desempend como docente de jornada completa y para 2017 lo contrataron
para media jornada, suscitandose un desmejoramiento sin justificacion de
las condiciones laborales, contrariando la estabilidad laboral derivada del
paragrafo del articulo 24 de la C.C.T.; pues su ingreso descendi6 de
$3.276.77 a $1.638.389 mensuales y ello sumado a la no contratacion para
2018 afecto su situacion economica.

La demandada UNIVERSIDAD LIBRE SECCIONAL CUCUTA se opone a las
pretensiones alegando:

eQue la terminacion del contrato se dio acatando las normas
respectivas, sin desconocer o vulnerar sus derechos, pues se trataba de un
contrato a término fijo que finalizo por expiracion del plazo fijo pactado con
su respectivo preaviso; que nunca hubo desmejora del contrato pues siempre
fue vinculado por contratos a término fijo acorde a las necesidades del
servicio y bajo esas condiciones se suscribio el contrato del ano 2017,
atendiendo a la carga académica y la prelacion docente correspondiente que
dieron lugar a que desapareciera la causa que originé el vinculo contractual,
primando a docentes que se vincularon por concurso de méritos.

eAclara, que la planta docente disminuyo para el ano 2018 por
redistribucion académica, llenando la carga con docentes de tiempo
completo, medio tiempo y jornada completa, redistribuyendo la restante entre
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los demas docentes priorizando a los que aprobaron el concurso sobre los
que ingresaron por necesidad del servicio como el demandante y por ello los
docentes que coparon la carga del actor eran de categoria superior.
Agregando que no se desconocio el acuerdo de beca crédito, pues este genera
compromisos para el beneficiario de la misma y no para la Universidad,
alegando que en todo caso el actor incumplié su obligacion de informar su
rendimiento académico con la certificacion respectiva y al no mantener una
evaluacion docente superior a 4.0 en los periodos que curso pues en 2015-1I
tuvo 3.97 y en 2015-1I tuvo 3.95.

e Frente a los hechos, acepta que el actor esta vinculado desde 2005 pero
mediante contrato a término fijo inferior a un ano que entonces fue del 7 de
febrero al 30 de noviembre de 2005; después conforme a las necesidades del
servicio (asignacion académica disponible) se le vincul6 por otros contratos a
término fijo legalmente liquidados a su expiracion, siendo el ultimo del 16 de
enero al 16 de diciembre de 2017 y aclara que el actor en la mayoria de sus
vinculacion desarrolld una sola asignatura, acorde a las necesidades del
servicio. Acepta la concesion de una beca crédito, pero alega que el actor no
cumpli6 con el reporte de su rendimiento académico como exige el acuerdo,
igualmente no mantuvo su evaluacion docente superior a 4.0 en los periodos
que curso pues en 2015-I tuvo 3.97 y en 2015-II tuvo 3.95, por lo que la
Universidad esta adelantando acciones de reembolso por incumplimiento.

e Advierte, que al actor si se le realizaron llamados de atencion por parte
de la Decanatura de Derecho mediante amonestaciones verbales por
inasistencia en su carga académica, incluso requiriéndole por correo
electronico y a principios de 2017 se le llamo la atencion por una rina con un
estudiante; advierte que al actor se le comunicé con debida antelacion por
escrito del 8 de noviembre de 2017 recibido el 14 del mismo mes que no se
prorrogaria el contrato y solo se le informo6 verbalmente la no vinculacion para
el periodo académico siguiente; no justificando el despido en razones
adicionales para alegar justas causas disciplinarias o sancionatorias, pues el
motivo fue la expiracion del plazo fijo pactado.

e Respecto de las desmejoras alegadas, sefniala que para el anno 2017 se
suscribi6 un nuevo contrato de trabajo con condiciones propias
independiente del anterior por lo que no existe tal perjuicio; que la beca
crédito no consagra obligaciones a cargo de la Universidad diferentes a
condonar el valor si el beneficiario cumple con las obligaciones y el articulo
citado es un compromiso del beneficiario para contraprestar el valor de la
beca como docente.

e Explica, que la vinculacion docente en la Universidad Libre es de dos
modos: la regla general que es el ingreso por carrera mediante proceso de
seleccion de concurso y la segunda por via de excepcion o necesidad del
servicio; que el paragrafo del articulo 24 de la C.C.T. establece el orden de
prelacion dando el primero a profesores que ingresaron a carrera docente y
después a los de excepcion. Que el actor se presentd a concurso en 2005 y
saco 60 puntos, siendo necesario para aprobar un puntaje superior a 60
puntos por lo que no aprobé, mientras los docentes JESUS PARADA y PEDRO
SANCHEZ en su momento si aprobaron el concurso, de manera que la
condicion del actor era inferior en la prelacion e igualmente esos docentes
tuvieron mas alta la calificacion docente; por lo que no es aplicable el
reglamento de trabajo que no impone una renovacion y la convencion senala
una restriccion a la garantia de nueva vinculacion.

e Propone como excepciones PRESCRIPCION, INEXISTENCIA DE LAS
OBLIGACIONES, COBRO DE LO NO DEBIDO, AUSENCIA DEL DERECHO
RECLAMADO, COMPENSACION y BUENA FE.



El demandante realizo reforma a la demanda para adicionar como hechos
que durante toda su vinculacion el actor estuvo vinculado y cancel6 cuota
sindical como afiliado de ASPROUL, siendo beneficiario de los derechos y
prerrogativas sindicales.

1.2 De la demanda de reconvencion y su contestacion.

La UNIVERSIDAD LIBRE SECCIONAL CUCUTA propuso DEMANDA DE
RECONVENCION contra el actor ANDRES EVELIO MORA CALVACHE, para
que se declare su incumplimiento de las obligaciones del numeral 2 del
articulo 4 del Acuerdo No. 01 del 26 de enero de 2010 y los numerales 2 y 3
de la clausula primera del compromiso contractual del OTROSI por no rendir
informe al decano al finalizar cada periodo académico, acompanado de
certificacion sobre rendimiento expedido por el director del programa y no
mantener la evaluacion docente igual o superior a 4.0 en los periodos
cursados durante el programa; para que se condene al reembolso de la
totalidad del valor de la beca crédito ($24.330.000) aprobado para cursar la
Maestria en derecho procesal de la Universidad de Medellin, asi como a los
intereses de mora correspondientes desde el 30 de junio de 2015.

El senor MORA CALVACHE, como demandado en reconvencion, contesto
oponiéndose a las pretensiones por considerar que cumplio con sus
obligaciones y compromisos como becario, en la medida que el actor obtuvo
su grado de la Maestria el 16 de noviembre de 2017 y para la fecha de la
demanda ya no tenia la condicion de becario pues habia culminado la misma,
no siendo exigible la devolucion de los dineros pues el Acuerdo en su articulo
5° indica que el apoyo para la capacitacion docente por el hecho del grado
produce la condonacion y no se demuestra que la Universidad haya requerido
al docente cuando era becario el cumplimiento de las obligaciones alegadas
o que haya dado por terminada la beca durante el 2015 cuando senala baja
calificacion docente, sino que dio continuidad a la misma generando una
presuncion de buena fe constitucional y legal, maxime al subir su calificacion
docente para 2016 y 2017. Propuso como excepciones COBRO DE LO NO
DEBIDO, INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION y BUENA FE.

2. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

2.1. Identificacion del tema de decision.

La Sala se pronuncia del recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandada contra la Sentencia del 26 de abril de 2022, proferida por el
Juzgado Primero Laboral del Circuito de Cucuta, mediante la cual se resolvio:

PRIMERO: DECLARAR que entre el demandante ANDRES EVELIO MORA
CALVACHE y la demandada UNILIBRE, se desarrollaron contratos de
docencia a términos fijos arios 2007-2017 conforme a las motivaciones
expuestas.

SEGUNDO: DECLARAR probadas las excepciones de inexistencia de las
obligaciones que se demandan y cobro de lo no debido.

TERCERO: ABSOLVER a la demandada de las pretensiones incoadas en
su contra.

CUARTO: ABSOLVER al demandante ANDRES EVELIO MORA CALVACHE
de las pretensiones incoadas por la UNILIBRE SECCIONAL CUCUTA a
través de la demanda de reconvencion.

2.2. Fundamento de la decision.



El juez de primera instancia fundamenté su decision en los siguientes
argumentos:

eIndica, que el problema juridico planteado por la demanda gira en torno
a determinar si le asiste derecho al demandante a su reintegro por las
condiciones pactadas en el convenio de beca trabajo y la convencion colectiva
del trabajo, asi como al pago de los salarios y prestaciones dejadas de percibir
y los reajustes reclamados para el anno 2017 comparado con lo percibido en
2016; existiendo demanda de reconvencion por la cual la UNIVERSIDAD
LIBRE pretende la devolucion o reembolso del valor de la maestria celebrado
por la beca crédito alegando incumplimiento de sus obligaciones.

e Aborda inicialmente la naturaleza de la relacion laboral de las partes y
los extremos alegados, terminacion y forma de finalizacion; destacando de las
pruebas el texto del articulo 4 del Acuerdo O1 del 26 de enero de 2010, las
notificaciones de las notas de evaluacion docente, acta de grado de Magister,
actas del Consejo Directivo sobre concesion de beca-crédito, otrosi al contrato
por las condiciones de la beca-crédito, horarios de clases con asignacion
docente en procesal civil especial, peticiones de actor y respuestas de la
accionada fundamentando su no renovacion, los contratos de trabajo a
término fijo.

e Destaca, de las pruebas aportadas por la demandada el primer contrato
a término fijo, senalando que se suscribié por necesidades del servicio y no
se evidencia que haya aprobado el concurso docente; revisando la hoja de
vida del docente que fue aportada por la demandada y destacando cada
contrato a término fijo por hora catedra inferior a un ano, con su preaviso de
terminacion, con otrosis para algunas jornadas adicionales, hasta 2010
media jornada y desde 2011 jornada completa. Igualmente prueba de la
aprobacién concurso docente de los docentes PEDRO SANCHEZ y JESUS
PARADA. Documentacion que es reiterada por los interrogatorios de parte de
ambas partes y el testimonio recepcionado de SANDRO JACOME.

e Analizados los documentos relacionados a la beca-crédito, considera
que esa relacion no es de caracter laboral sino netamente civil, pues se trata
de una contratacion con contraprestaciones y garantias de naturaleza ajena
al contrato de trabajo entre las partes.

e Considera que esta demostrado que la vinculacion de las partes que
inici6 en 2005 y luego de 2007 a 2017 fue a término fijo inferior a un ano, en
algunos periodos docente hora catedra, docente media jornada y otros como
jornada completa; cambios que surgieron desde 2010 a 2016 sin que las
partes reclamaran al respecto entonces y se demostro que al finalizar cada
una hubo preaviso y liquidacion. No existiendo duda que la razén de la
terminacion fue legal por expiracion del plazo fijo pactado, acorde a los
contratos aceptados y que son ley para las partes.

e Respecto de lo reclamado por la Convencion Colectiva senala, que esta
no confiere el deber de mantener al docente de manera indefinida, sino bajo
las condiciones alli pactadas y tampoco este deber surge de la suscripcion de
la beca-crédito conforme el Acuerdo 01, donde se indica que la obligacion de
permanecer es para el becario; no existiendo obligacion de reintegro o
reajustes derivado de esta situacion, dada la modalidad legal de terminacion
y tampoco prosperan las indemnizaciones reclamadas.

e Sobre la demanda de reconvencion para el reembolso del valor de la
beca crédito, senala que acorde a lo analizado previamente no se trata de una
obligacion eminentemente laboral y acorde a lo explicado por el representante



legal, existe un pagaré que permite reiterar que no es procedente esta via
laboral.

3. RECURSO DE APELACION

La apoderada de la parte demandada interpone recurso de apelacion,
fundado en que no esta conforme con la absolucion de la demanda de
reconvencion, considerando que el juez debio analizar de fondo la
documentacion por la cual se aprobo y concedi6 la beca-crédito, de lo cual se
derivaron obligaciones reguladas en el Acuerdo 01 de enero de 2010 y de ella
se deriva que es el beneficiado quien adquiere deberes a su cargo, no la
Universidad.

Que esto no obliga a mantener al docente en la néomina y si esta verificado
que el actor incumplioé con varias de sus obligaciones contenidas en la citada
normativa interna, daba lugar al reintegro del dinero a favor de la Universidad
y la pérdida del derecho a condonacion, siendo exigible con sus respectivos
intereses. Resalta que ningun aparte sefiala que el acto del grado exonera al
beneficiado de pagar o que no se pueda exigir al cumplimiento, sin que la
entidad necesitara un requerimiento previo al beneficiado y puede ejercer los
mecanismos legales correspondientes para lograr el cobro, como la presente
demanda de reconvencion, pues no existe un procedimiento especifico o
excluyente para lograr el recobro.

4. GRADO JURISDICCIONAL DE CONSULTA

Como quiera que la sentencia fue adversa al trabajador demandante, se
conocera el Grado Jurisdiccional de Consulta de la sentencia, en virtud de lo
establecido en el articulo 69 del C.P.T y S.S., modificado por el articulo 14 de
la Ley 1149 de 2007.

5. ALEGATOS

Dentro de la oportunidad legal concedida en auto que antecede, las partes
presentaron sus alegatos de conclusion que se resumen de la siguiente
manera:

PARTE DEMANDANTE: No present6 alegatos.

¢ PARTE DEMANDADA: La apoderada de la demandada expuso que esta
conforme con la decision de primera instancia en cuanto nego las
pretensiones del actor, advirtiendo que su vinculacion estuvo dada por
contratos de trabajo a término fijo, finalizando el tltimo el 16 de diciembre
de 2017 por expiracion del plazo fijo debidamente notificado y que esta
demostrado que estos se suscribian conforme a las necesidades del servicio
para cada periodo académico, no existiendo desmejora alguna por depender
de la disponibilidad de carga académica acorde se pactéo en la Convencion
Colectiva. Evidenciando que para 2018 se busco optimizar recursos y se
ajusto la néomina docente, asignando carga a docentes de tiempo completo,
medio tiempo y jornada completa, dejando sin disponibilidad la asignatura
del actor, siguiendo la prelacion respectiva y conforme al reglamento docente,
dado que no habia ingresado por carrera sino por excepcion de necesidad del
servicio y se mantuvo a quienes si, sin que el actor tuviera una condicion
prevalente, lo que ocurri6 con varios docentes adicionales, siendo
reemplazados por docentes que si aprobaron concurso y tenian mejor nota
en la evaluacion docente.

Respecto de la demanda de reconvencion, considera que debe revocarse y en
su lugar acceder a su solicitud de condena por cuanto esta demostrado el
otorgamiento de la beca al actor, que su unica obligacion era el desembolso
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(no estaba en el deber de mantener el contrato de trabajo) y en cambio el
actor adquiri6é una serie de obligaciones que son claras y estan insertas en
su contrato de trabajo, sin que cumpliera con los informes que debia rendir,
entregar las certificaciones de rendimiento ni mantener la evaluacion docente
sobre el limite acordado; de manera que es procedente declarar el deber de
reembolsar los valores pagados por la Maestria, lo cual no es objeto de
condonacion ni exige un requerimiento previo, siendo esta la oportunidad
procesal adecuada para ejercer el cobro de este concepto.

6. PRESUPUESTOS PROCESALES Y SANEAMIENTO

En el presente asunto no se observan deficiencia en los presupuestos
procesales ya que la demanda se presento en forma, existe competencia tanto
del Juez de primera instancia como de este Tribunal, hay capacidad para ser
parte y capacidad procesal.

7. PROBLEMA JURIDICO POR RESOLVER:

Los problemas juridicos propuestos a consideracion de esta Sala son los
siguientes:

¢Resulta procedente, acorde a los estatutos internos, el reglamento de trabajo
y la convencion colectiva del trabajo de la UNIVERSIDAD LIBRE SECCIONAL
CUCUTA ordenar a favor de ANDRES EVELIO MORA CALVACHE el reajuste
salarial y prestacional por el alegado desmejoramiento de las condiciones del
contrato a término fijo del anno 2017 respecto de las percibidas en el 2016, asi
como el reintegro del trabajador para el periodo 2018 con el respectivo pago
de los salarios y prestaciones dejados de percibir?. En caso negativo, si
procede la sancion moratoria por no pago oportuno de los salarios debidos y
subsidiariamente al reintegro, la indemnizacion por despido injusto en los
términos reclamados.

¢Es procedente ordenar a ANDRES EVELIO MORA CALVACHE el reembolso
de los dineros cubiertos mediante la modalidad beca crédito por la
UNIVERSIDAD LIBRE SECCIONAL CUCUTA, acorde a lo expuesto en la
demanda de reconvencion?

8. CONSIDERACIONES:

En este caso, se tiene que el seior ANDRES EVELIO MORA CALVACHE
presentd6 demanda ordinaria laboral contra la UNIVERSIDAD LIBRE
SECCIONAL CUCUTA, para que se reconociera un desmejoramiento en sus
condiciones laborales durante 2017 y terminacion unilateral del contrato de
trabajo para el periodo 2018, alegando un desconocimiento de la proteccion
convencional consagrada para los docentes de la Universidad y los
compromisos adquiridos en funcion de la beca-crédito que le fue concedida,
por lo que reclama los reajustes salariales respectivos, reintegro o
subsidiariamente indemnizacion por despido; paralelamente la
UNIVERSIDAD LIBRE se opone a las pretensiones y planteé6 como demanda
de reconvencion el cobro de la beca crédito concedida al docente por
incumplimiento de las condiciones pactadas.

El juez a quo determindé que acorde a las pruebas recepcionadas, no habia
lugar a las pretensiones de ambas partes por cuanto la razéon de la
terminacion fue legal por expiracion del plazo fijo pactado, acorde a los
contratos aceptados y que son ley para las partes, no derivandose de la
convencion o del acuerdo de la beca-crédito un deber de vinculacion
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indefinida como el reclamado; igualmente, que no se accede a la pretension
en reconvencion por tratarse de un conflicto ajeno al laboral con su propio
titulo valor de respaldo.

Las conclusiones que negaron todas las pretensiones del demandante seran
objeto de revision bajo el Grado Jurisdiccional de Consulta y la demandada
UNIVERSIDAD LIBRE, apel6 la negativa a ordenar el reembolso de los dineros
reconocidos por beca crédito a favor del actor, alegando que este mecanismo
juridico es adecuado para obtener su recaudo por los incumplimientos del
demandante.

Procede la Sala entonces a resolver los diferentes problemas juridicos puestos
a consideracion, para lo cual se aclara que por técnica procesal se
determinara el alcance de la clausula convencional y de los compromisos
adquiridos por la beca-crédito entre las partes, para resolver inicialmente la
pretension de reajuste de condiciones salariales por alegado desmejoramiento
del periodo 2016 a 2017, luego la viabilidad del reintegro o la indemnizacion
por despido injusto por el modo de terminacion, si es del caso la procedencia
de sancion moratoria del articulo 65 del C.S.T. y finalmente la viabilidad de
la demanda de reconvencion para el reembolso de la beca crédito.

Al respecto, se destaca como primer asunto que no es objeto de controversia
entre las partes la existencia de la relacion laboral y las modalidades en que
se ejecutaron las mismas en 2005 y de 2007 a 2017; para lo cual se demostro
que entre las partes se suscribieron los siguientes contratos:

1. Contrato de trabajo a término fijo inferior a un afo suscrito entre la
UNIVERSIDAD LIBRE SECCIONAL CUCUTA y ANDRES EVELIO MORA CALVACHE,
para la asignatura TEORIA GENERAL DEL DERECHO con intensidad horaria de 6
horas semanales; se anexa preaviso del 9 de noviembre de 2005 indicando el
vencimiento del plazo el 30 del mismo mes y afo, indicandole poder contar con sus
servicios el préoximo periodo académico.

2. Contrato de trabajo a término fijo inferior a un afio suscrito entre la
UNIVERSIDAD LIBRE SECCIONAL CUCUTA y ANDRES EVELIO MORA CALVACHE
identificado en el encabezado HORA CATEDRA para el primer periodo académico de
2007 entre el 5 de febrero al 20 de diciembre de 2007, para dictar catedra en la
asignatura teoria general del proceso a los estudiantes del curso 2°d, en una
intensidad de tres horas, en 2°e en una intensidad de tres (03) horas, y en 2°f, en una
intensidad de tres (03) horas, para un total de nueve (09) horas semanales; se anexa
la carta de preaviso del 19 de noviembre de 2007.

3. Contrato de trabajo a término fijo inferior a un afo suscrito entre la
UNIVERSIDAD LIBRE SECCIONAL CUCUTA y ANDRES EVELIO MORA CALVACHE
identificado en el encabezado HORA CATEDRA para el periodo académico entre el 4
de febrero y el 19 de diciembre de 2008, para dictar catedra en la asignatura teoria
general del proceso a los estudiantes del curso 2°d, en una intensidad de tres horas,
en 2° en una intensidad de tres (03) horas, y en 2°f, en una intensidad de tres (03)
horas, para un total de nueve (09) horas semanales; se anexa la carta de preaviso del
18 de noviembre de 2008.

4. Contrato de trabajo a término fijo inferior a un afio suscrito entre la
UNIVERSIDAD LIBRE SECCIONAL CUCUTA y ANDRES EVELIO MORA CALVACHE,
identificado en el encabezado HORA CATEDRA, para el primer periodo académico de
2009 entre el 26 de enero al 18 de diciembre de 2009, para dictar catedra en la
asignatura teoria general del proceso a los estudiantes de los cursos 2°ay 2°8 en una
intensidad de tres (03) horas en cada curso y procesal civil especial y de familia a los
estudiantes del curso 4°f en una intensidad de cuatro (04) horas, para un total de
diez (10) horas semanales; se anexa la carta de preaviso del 19 de noviembre de 2007.

5. Actadel 10 de agosto de 2009 por el cual las partes resuelven terminar la relacién
laboral suscrita el 26 de enero de 2009.

6. Contrato de trabajo a término fijo inferior a un afo suscrito entre la
UNIVERSIDAD LIBRE SECCIONAL CUCUTA y ANDRES EVELIO MORA CALVACHE,
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identificado en el encabezado como MEDIA JORNADA, para el periodo del 10 de
agosto al 18 de diciembre de 2009; con carta de preaviso del 12 de noviembre de 2009
informando el vencimiento del calendario.

7. Contrato de trabajo a término fijo inferior a un afio suscrito entre la
UNIVERSIDAD LIBRE SECCIONAL CUCUTA y ANDRES EVELIO MORA CALVACHE,
identificado en el encabezado como MEDIA JORNADA, para el periodo del 25 de enero
al 17 de diciembre de 2010; con otrosi para dictar asignatura de TEORIA GENERAL
DEL PROCESO en curso de nivelacion por 60 horas del 25 de enero al 10 de febrero
de 2010. Carta de preaviso del 3 de noviembre de 2010 informando el vencimiento del
término.

8. Contrato de trabajo a término fijo inferior a un afio suscrito entre la
UNIVERSIDAD LIBRE SECCIONAL CUCUTA y ANDRES EVELIO MORA CALVACHE,
identificado en el encabezado como HORA CATEDRA, para el periodo del 14 de
febrero al 15 de diciembre de 2011 para dictar catedra en la asignatura, "teoria
general del proceso", con una intensidad de seis (06) horas semanales, dictar la
catedra "introduccion al derecho" con una intensidad de dos (02) horas semanales,
dictar la catedra "optativa" con una intensidad de dos (02) semanales, para un total
de diez (10) horas semanales, anotando a mano el trabajador que deja constancia de
la inconformidad pues venia vinculado como docente de media jornada; con carta de
preaviso del 15 de noviembre de 2011 informando el vencimiento del calendario y
anexa liquidacién final de prestaciones.

9. Contrato de trabajo a término fijo inferior a un afio suscrito entre la
UNIVERSIDAD LIBRE SECCIONAL CUCUTA y ANDRES EVELIO MORA CALVACHE,
identificado en el encabezado como HORA CATEDRA, para el periodo del 23 de enero
al 14 de diciembre de 2012 para dictar catedra en la asignatura, "procesal civil
general" al curso 3gj, del calendario a, con una intensidad de tres (03) horas
semanales, dictar catedra en la asignatura "teoria general del proceso" al curso 2gl,
del calendario a, con una intensidad de tres (03) horas semanales, dictar catedra en
la asignatura "optativa'" a los cursos 5gk, 5gh y 5gl, del calendario a con una
intensidad de dos (02) horas semanales por curso, para un total de seis (06) horas
para un total de diez (10) horas semanales; con carta de preaviso sin fecha alguna y
anexa liquidacion final de prestaciones.

10. Contrato de trabajo a término fijo inferior a un afio suscrito entre la
UNIVERSIDAD LIBRE SECCIONAL CUCUTA y ANDRES EVELIO MORA CALVACHE,
identificado en el encabezado como HORA CATEDRA, para el periodo del 1 de febrero
al 13 de diciembre de 2013 para dictar catedra en la asignatura, "procesal civil
general" al curso 3d, del calendario b, con una intensidad de tres (03) horas
semanales, dictar catedra en la asignatura "civil general y personas” a los cursos 1gj-
1gs,y la del calendario b, con una intensidad de dos (02) horas semanales por curso,
para un total de seis (06) horas. esto para un total de nueve (09) horas semanales. Se
anexa OTROSI suscrito en razén al compromiso adquirido por el beneficio beca crédito
anexando los articulos 4, 5 y 7 del Acuerdo No. 01 del 26 de enero de 2010 al
clausulado; con carta de preaviso del 18 de noviembre de 2013 y anexa liquidacion
final de prestaciones.

11. Contrato de trabajo a término fijo inferior a un afio suscrito entre la
UNIVERSIDAD LIBRE SECCIONAL CUCUTA y ANDRES EVELIO MORA CALVACHE,
identificado en el encabezado como HORA CATEDRA, para el periodo del 3 de febrero
al 12 de diciembre de 2014 para dictar catedra en la asignatura, "procesal civil
general" al curso 3d, del calendario b, con una intensidad de tres (03) horas
semanales, dictar catedra en la asignatura "civil general y personas” a los cursos 1gj-
1gs, vy la del calendario b, con una intensidad de dos (02) horas semanales por curso,
para un total de seis (06) horas. esto para un total de nueve (09) horas semanales,
con otrosi del 8 de julio de 2014 variando la naturaleza a DOCENTE DE MEDIA
JORNADA; con carta de preaviso sin fecha y anexo liquidacion final de prestaciones.

12. Contrato de trabajo a término fijo inferior a un afo suscrito entre la
UNIVERSIDAD LIBRE SECCIONAL CUCUTA y ANDRES EVELIO MORA CALVACHE,
identificado en el encabezado como MEDIA JORNADA, para el periodo del 2 de febrero
al 18 de diciembre de 2015, pactando un maximo de 20 horas semanales asi: 10
horas semanales de catedra y los restantes en procesos académicos, de proyecciéon
social e investigacion (tutorias, participaciéon en comités, asesorias en trabajos de
grado, investigacion o practicas, realizacion de examenes preparatorios, entre otros).
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Otrosi para dictar el médulo procedimiento civil en preparatorios del 3 y 4 de julio de
2015 y segundo otrosi con el mismo fin parael 11 y 12 de septiembre de 2015.

13. Contrato de trabajo a término fijo inferior a un afo suscrito entre la
UNIVERSIDAD LIBRE SECCIONAL CUCUTA y ANDRES EVELIO MORA CALVACHE,
identificado en el encabezado como JORNADA COMPLETA, para el periodo del 25 de
enero al 17 de diciembre de 2016, pactando un maximo de 40 horas semanales asi:
20 horas semanales de catedra y los restantes en procesos académicos, de proyeccion
social e investigacion (tutorias, participaciéon en comités, asesorias en trabajos de
grado, investigacion o practicas, realizacion de examenes preparatorios, entre otros).
Otrosi para dictar el médulo procedimiento civil en preparatorios del 9 y 10 de
septiembre de 2016. Carta de preaviso del 11 de noviembre de 2016.

14. Contrato de trabajo a término fijo inferior a un afo suscrito entre la
UNIVERSIDAD LIBRE SECCIONAL CUCUTA y ANDRES EVELIO MORA CALVACHE,
identificado en el encabezado como MEDIA JORNADA, para el periodo del 16 de enero
al 16 de diciembre de 2017, pactando un maximo de 20 horas semanales asi: 10
horas semanales de catedra y los restantes en procesos académicos, de proyeccion
social e investigacion (tutorias, participacion en comités, asesorias en trabajos de
grado, investigacion o practicas, realizacion de examenes preparatorios, entre otros).
Anexa carta de preaviso del 14 de noviembre de 2017.

Agregado a lo anterior, la Universidad Libre aporté una certificacion donde
relacionan 13 vinculaciones del actor de la siguiente manera, relacionando
en la parte final que la vinculacion se origino por necesidad del servicio pues
se evidencia que el puntaje obtenido en concurso docente de entonces fue 60,
exigiendo el articulo 10 del Acuerdo No .3 del 27 de octubre de 2004 un
puntaje superior a 60 puntos:

CONTRATO DE FECHA DE FECHA DE
TRABAJO A NOO TERMINAOON DEDICAOON SALARIO ASIGNATURAS
TERMINOG FUO
031-2005 7 /0272005 30/11/2005 Hora catedra $442.188 | Teoria general
Sets (6) horas del proceso
SeTANIey
008-2007 $/02/2007 2001272007 Hora catedra $75%6.678 Teoria general
Nuewve (9) horas del proceso
- semanales
004-2008 4/02/2008 19/12/2008 Hora catedra $799.119 | Yeoria general
| Nueve (9) horas del proceso
| emanaiey
003-2009 26/01/2009 18/12/2009 Hora Catedra $865.126 Teoria general
Ovez (10) horas del proceso
emanies
054-2009 10/08/2009 /1272009 Media jornada $1.149.245 | Teoria general
del proceso
013-2010 25/01/2010 171272010 Medha jornada $1183.722 | Teoria general
| - _ del proceso
032-2011 14/02/2011 15/12/2011 Hora catedra $1.039.603 | Teorls general
Déez (10) horas del proceso,
semanabes Introduccion al
e P. derecho
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0222012 | 23/on2002 | w012 Mora catedra $979.901
Deez (10) horas
semanabes

024-2013 | 1/02/2013 13/12/2013 Hora catedra $1.038.695
I Nueve (9) horas
| semanabes

042/-2014 3/02/2014 07/07/2014 Mora catedra $1.079.620
Nueve (9) horas
semanales

|
| B o 4 e & =2 3
}'mrov‘ 1642014 | 8072004 | 12/12/2004 Media jormada | $1.434.164

055-2015 S1aba 164 |

—

|
| 02/02/2015 | 18/12/2015 | Media jornade T
|

e s e LA - W Tt
25/01/2016 171272016 Mcm“ saeaTn 1

0212016

.
|
|
|
|
|
1
|

famiia y del
] B ! e ,...___._4_,._"'_"1".', "
054.2017 | 16012017 | W27 | Meda jornada S$1638.389 | Procesal owl
| | { 'yl
| | i ] general

Fluye de lo anterior, que el actor mantuvo una vinculaciéon con la demandada
como docente de hora catedra en 2005, de 2007 a mediados de 2009, como
docente de media jornada de mediados de 2009 a 2010, nuevamente de hora
catedra de 2011 a mediados de 2014, de media jornada en mitad de 2014 y
2015, jornada completa en 2016 y media jornada en 2017; siendo un hecho
aceptado por las partes que el actor no volvio a estar vinculado a la
UNIVERSIDAD LIBRE para el periodo académico de 2018 y anos siguientes.
Por lo que procede la Sala a verificar si asiste razon al demandante en su
argumento de que, bajo las condiciones derivadas de la beca crédito (Acuerdo
01 de 2010 y Otrosi al contrato de trabajo) y de la convencion colectiva del
trabajo, no habia lugar a la desmejora de sus condiciones para el periodo
2017 y la desvinculacion desde el periodo 2018.

A. De los compromisos derivados para la Universidad Libre del
convenio beca crédito

El demandante reclama inicialmente que la decision de no prorrogar el
contrato de trabajo para el periodo 2018 contraria el Acuerdo No. 01 del 26
de enero de 2010 que reglamento las becas-crédito de posgrado para docentes
y egresados, en cuanto el numeral 1 del articulo 4 consagra el compromiso
contractual con la Universidad de que obtenido el grado se mantendria el
vinculo por un tiempo igual al de la duracion del programa becado; a lo que
se opone la demandada arguyendo que dicho Acuerdo no genera obligaciones
a su cargo de mantener al demandante en su puesto.

Al respecto, estd demostrado que al demandante ANDRES EVELIO MORA
CALVACHE como docente de la UNIVERSIDAD LIBRE se le otorgo beca para
cursar Maestria en Derecho Procesal en convenio con la Universidad de
Medellin, previa verificacion de los requisitos y disponibilidad presupuestal;
obrando como pruebas las siguientes:

eActa No. 02 del 9 de agosto de 2013 del Comité de Becas de la
Universidad Libre Seccional Cucuta concediendo la solicitud de beca crédito
a diferentes docentes, incluyendo al actor del que se indica:

£l docents del programa de Derecho, Dr. VANDRES EVELIO MORA CALVACME,
SiCita Deca parad cursar Maestria en Derecho Procesad, 8 cual se desarroila en
convenio con a Universidad de Medellin, £ comité una ver verificados los requisitos y
Ia Cizsponinhiided presupuestial considera vieble |2 solicitud vy ke concede ia beca.
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eConstancia de admisién de la UNIVERSIDAD DE MEDELLIN al
solicitante ANDRES EVELIO MORA CALVACHE.

eAcuerdo No. 01 del 26 de enero de 2010, “Por el cual se reglamentan
las becas crédito de postgrados para Docentes y Egresados de la Universidad
Libre”, cuyo articulo 1° consagra los requisitos para ser otorgada a profesores
y egresados, el 2° la forma de solicitud, el 3° los beneficios como valor de
matricula, transporte y sostenimiento, el 4° las obligaciones del beneficiario,
el 5° la modalidad de pago, el 6° procedimiento para otorgar, el 7° las
modalidades de terminacion, el 8° los estimulos o condonaciones, el articulo
9° la posibilidad de descarga laboral y el articulo 10° las becas internas de
posgrados dados por la Universidad. El articulo 4° en que se funda esta
pretension senala:

“Articulo cuarto. El beneficiario de la beca-crédito tendrd las siguientes obligaciones:
1. Suscribir compromiso contractual con la Universidad de prestar sus servicios
remunerados en calidad de docente y/o investigador, durante el tiempo de los estudios
para el cual fue becado y hasta la obtencion del titulo respectivo y posteriormente por un
tiempo igual al de la duracion del programa por el cual solicité la beca crédito, con la
dedicacién de Jornada Completa o Media Jornada segtn lo determine la Universidad.

2. Rendir informe al decano al finalizar cada periodo académico, acompanado de una
certificacion sobre el rendimiento académico del mismo, expedido por el director del
programa. El becario, se compromete a mantener una evaluacién docente igual o superior a
cuatro (4.0) sobre cinco (5.0) durante el periodo al que se refiere el numeral primero del
presente articulo.

3. Graduarse dentro de los plazos normales establecidos en el programa académico, los
cudles deben estipularse previamente en el compromiso contractual.”

¢ Otrosi al Contrato de Trabajo en razon al compromiso adquirido dentro
del beneficio de beca crédito cuyo contenido refleja los articulos 4, Sy 7 del
Acuerdo No. 01 del 26 de enero de 2010 que lo reglamenta.

e Certificado expedido por la Jefe de Admisiones y Registro de la
Universidad de Medellin, donde consta que ANDRES EVELIO MORA
CALVACHE curs6 y aprobo estudios de la Maestria de Derecho Procesal en
los periodos 2013-2, 2014-1, 2014-2 y 2015-1.

e Acta de grado No. 17094 del 16 de noviembre de 2017, expedida por la
UNIVERSIDAD DE MEDELLIN constando el otorgamiento de titulo de
MAGISTER EN DERECHO PROCESAL de ANDRES EVELIO MORA
CALVACHE.

De las anteriores pruebas se deriva que el demandante solicito, acorde al
reglamento correspondiente y atendiendo a su calidad de profesor, una beca
crédito para cursar Maestria en Derecho Procesal en el programa de la
Universidad de Medellin y la misma fue aprobada por la demandada
UNIVERSIDAD LIBRE; el actor cursé la misma desde el segundo semestre de
2013 al segundo semestre de 2015 y obtuvo su grado en noviembre de 2017.
Igualmente se evidencia que como parte del beneficio, se suscribio un otrosi
incorporando a su contrato de trabajo los compromisos adquiridos en los
articulo 4, 5y 7 del Acuerdo 01 de 2010 que reglamenta este programa; por
lo que, en efecto, estos se incorporaron a la naturaleza laboral que vinculé a
las partes.

Al respecto de la ejecucion de los contratos de trabajo, la Sala de Casacion
Laboral en providencia SL3634 de 2021 recuerda: “no debe olvidarse, que el
contrato de trabajo debe ejecutarse de buena fe (articulo 55 CST), obligando
no solo a lo que en él se expresa, sino a todas las cosas que emanan de esa
relacion, lo que equivale a obrar con lealtad, rectitud y de manera honesta”; de
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lo que se deriva que las partes del contrato de trabajo deben sujetarse al
cumplimiento de buena fe sobre los compromisos adquiridos expresamente y
exigir mutuamente los mismos.

En este caso, coincide la Sala con los argumentos expuestos por la
demandada sobre que las clausulas incorporadas al contrato de trabajo por
virtud del programa de beca crédito, no incorporaron obligaciones a cargo de
la Universidad de mantener la vinculacion con el actor en la misma medida
que si establecen para el trabajador la suscripcion de un compromiso para
prestar sus servicios por el periodo de los estudios en que fue becado hasta
la obtencion del titulo y un tiempo igual posterior. Por ende, bajo el principio
de buena fe sobre las obligaciones adquiridas por cada parte, no es dable
exigir una consecuencia juridica ajena al compromiso adquirido.

[gualmente, no tiene cabida la reclamacion derivada del principio de
bilateralidad por el cual las partes deben tener deberes y derechos reciprocos
a sus obligaciones; en la medida que el actor se compromete a mantener su
vinculo con la Universidad y esta corresponde con la asuncion del valor de la
beca, condicionando su exigibilidad a la permanencia por parte del trabajador
a su posicion y a otras situaciones de caracter académico.

Resulta dable concluir que las pretensiones de reajuste y reintegro del actor
no encuentran sustento, a partir de los compromisos adquiridos por la
UNIVERSIDAD LIBRE SECCIONAL CUCUTA en la concesion de la beca
crédito a favor del actor.

B. De los alcances de la Convencion Colectiva del Trabajo

De otra parte, alega el demandante que la decision de no vincularlo como
docente de tiempo completo para el periodo 2017 y desvincularlo totalmente
para el periodo académico de 2018 desconocen el paragrafo I de la Clausula
24 dela C.C.T. de 2017-2019 y demas normas relacionadas en la Convencion
que consagran una estabilidad laboral derivada de su antigiiedad y los
resultados de la evaluacion docente.

Al respecto, se aporté con su respectiva nota de depésito la CONVENCION
COLECTIVA DE TRABAJO suscrita entre la UNIVERSIDAD LIBRE y la
ASOCIACION DE PROFESORES DE LA UNIVERSIDAD LIBRE - ASPROUL
para el periodo 2017-2019, vigente desde el 1 de enero de 2017 al 31 de
diciembre de 2019, de la cual no se discutio la calidad de beneficiario del
actor y de donde se destacan para los efectos de las pretensiones los
siguientes articulos:

CLAUSULA 4. - PROFESORES, -Siempre que en esta Convencion
se empleen las expresiones "PROFESOR®, "PROFESORES",
“DOCENTE", "DOCENTES" o "PERSONAL DOCENTE", se rafiere a
todos los profesores de la UNIVERSIDAD LIBRE y COLEGIO,
incluidos los profesores de los cursos pre-médicos, que son también
beneficiarios de la presente Convencién y comprende tanto al
personal masculino como al femenino, salvo norma expresa de esta
convencién en sentido distinto.

PARAGRAFO. Los profesores que dicten clase en postgrados en la
Universidad Libre (Especializacién, Maestria o Doctorado), y que no
se encuentren contratados en el pregrado, serén vinculados mediante
contrato de trabajo por el término de la actividad académica, y los
(nicos beneficios a que tienen derecho, son los establecidos en el
Cédigo Sustantivo de Trabajo y por ende no les son aplicables los
beneficios convencionaies.

Se exceptian de esta disposicién las vinculaciones de profesionales
que no tengan contrato laboral con la Universidad y que dicten
médulos de posgrado, cuando su Intensidad horaria no exceda de
treinta y dos (32) horas o su duracién no sea superior a treinta (30)
dias. por tener la condicién de servicios temporales v especializados.

CLAUSULA 5. - CAMPO DE APLICACION. - La presente
Convencién Colectiva de Trabajo se aplica a los profesores definidos
en |a cldusula anterior con las excepciones alli contenidas y las
contempladas en el PARAGRAFO Il de esta clusula.
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PARAGRAFO Il.- La presente Convencién Colectiva de Trabajo no
aplica a los docentes adscritos a los programas de formacion por
Ciclos Propedéuticos a nivel técnico y tecnolégico, educacion para el
trabajo y educacion virtual,

CLAUSULA 6. - PREVALENCIA DE NORMAS CONVENCIONALES.
- Los derechos obtenidos por los trabajadores docentes en
convenciones colectivas de trabajo, no podran ser desmejorados por
los convenios colectivos o por convenciones que posteriormente se
Begaren a adoptar.

CLAUSULA 7. - REGULACION DE LA RELACION DE TRABAJO. -
Las relaciones individuales de trabajo entre la UNIVERSIDAD LIBRE
y sus trabajadores docentes se regirdn por las convenciones

colectivas que se suscriban con la organizacidn sindical “Asoclacion
de Profesores de Ia Universidad Libre” -ASPROUL-

ESTABILIDAD

CLAUSULA 20. - ESTABILIDAD. - La Universidad sélo podra dar por
terminados los contratos de trabajo de su personal docente por
alguno de los modos de terminacion o por alguna de las justas
causales legales, adicionadas con la siguiente:

Habérsele aplicado sanciones disciplinarias por las autoridades
competentas que conlieven la exclusion del ejercicio de la profesion o
la suspension en el ejercicio de la misma por un término de seis (6)
meses 0 mas.

El literal a) de la clausula 19 de la Convencién Colectiva de Trabajo
2013 - 2014, pierde su vigencia por inaplicable.

PARAGRAFO I: En caso de cierre definitivo de Seccionales o
Colegio, de supresion de programas, materias, disminucion del
nimero de matriculados y, como consecuencia disminucion del
numero de cursos, la Universidad podré dar por terminado el contrato
de trabajo sin justa causa, la cual no podrd ser invocada por la
Universidad para otra forma de desvinculacion. ¥4

PARAGRAFO Ill.- La vinculacién de los profesores de la Universidad
serd mediante contratos de trabajo, excepto cuando su labor sea la
de dictar conferencias, seminarios o talleres con plena autonomia, y,
sin subordinacién ni dependencia directa, mediante el page de
honorarios.

CLAUSULA 24. - PROFESORES CATEDRATICOS, DE JORNADA
COMPLETA Y DE MEDIA JORNADA. - A los profesores
Catedraticos, de Jormnada Completa y de Media Jormada de

programas profesionales se les continuard aplicando las siguientes
normas:

1) Tendran derecho al pago de todos los salarios y prestaciones
sociales por el afio calendario o semestre calendario, de acuerdo
con su intensidad horaria. En caso que el periodo académico sea
inferior al afio o semestre calendario, el tiempo restante sera
considerado como tiempo de vacaciones (art 102 C.S.T.).

2) En caso de docentes no vinculados en el afio o semestre
inmediatamente anterior tratdndose de programas anualizados o
semestralizados respectivamente o que no finalicen su labor por la
totalidad del periodo académico, o que inicien su vinculacién con
posterioridad al inicio del periodo académico, los salarios y
prestaciones soclales se pagardn desde |a fecha de vinculacién y
hasta la finalizacion del afio o semestre calendario.

PARAGRAFO I: Los profesores catedréticos, de media jornada y de
jorada completa a término fijo, que tengan una antigledad docente
~ superior 8 cuatro afios continuos y su evaluacién docente en el
periodo académico inmediatamente anterior sea igual o superior a
Modu(ﬂhnhmnhwvﬁmbd&ubonlwdw
académico inmediatamente siguiente, slempre y cuando la
disponibilidad de carga académica lo permita, dandose prelacion,
mmdwordon profesores de jomada completa a término
indefinido, tiempo completo, m&wmawnnm
muommwwm/ 0!

PARAGRAFO II: La Universidad aplicard estrictamente el
Reglamento Docanta. en cuanto a |a asimilacion an el escalafén
CLAUSULA 26. - PROMOCIONES Y ASCENSOS. - Para la

promocién y ascensos del cuerpo docente, se estara a lo dispuesto
en el Reglamento Docente el cual no desmejorard los beneficios
convencionales.
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CLAUSULA 30. -CALIDAD DEL DOCENTE DE PREGRADO
SEGUN SU INTENSIDAD HORARIA.-

a) Profesor de tiempo completo es aquel con una dedicacién a la
Universidad de 12 a 16 horas semanales, con un maximo de cinco
(5) cursos.

b) Profesor de medio tiempo es aquel con una dedicacion a la
Universidad de 7 a 11 horas semanales, con un maximo de tres (3)
Cursos.

c) Profesor Catedratico serd aquel con un méximo de 10 horas
semanales.

d) Profesor de Jornada Completa es aquel que tiene una dedicacion
a la Universidad de 40 horas semanales y Profesor de Media
Jomada es aquel que tene una dedicacion de 20 horas
semanales.

PARAGRAFO. - Con miras al mejoramiento de la calidad académica
de la Institucién y al cumpiimiento de los estdndares para la
acreditacién de los programas académicos. la Universidad
progresivamente incrementard de acuerdo a sus necesidades, los
cargos de profesores de Jomada Completa y de Media Jornada. Enla
medida en que por cualquier circunstancia vaya temminando la
vinculacién laboral de profesores de medio tiempo y de tiempo
completo, se suprimirédn las respectivas plazas docentes.

Acorde a lo establecido en la clausula 26 de la Convencion, se procede a
destacar del Reglamento Docente de 2003 al que se remite, los siguientes
apartes complementarios:

ARTICULO 4. POR LA DEDICACION.- Por la dedicacion a la
Universidad, los profesores se clasificaran en:

a. De Jornada Completa

De Media Jornada

De Tiempo Completo

De Medio Tiempo

Catedratico

pango

ARTICULO 25. DURACION DE LOS CONTRATOS DE LOS
PROFESORES DE JORNADA COMPLETA Y DE MEDIA JORNADA.-
Los contratos laborales de los profesores de Jornada Completa y de Media
Jomada serdn a término fijo, a excepcién de aquellos que siendo
oromovidos A acta cateanria tenpan enntrata a tédrminn indefinidn.

Se aporté también el reglamento docente actualizado en Julio de 2017, del
cual se realizaron reformas en la clasificacion y denominacion de los cargos,

asi:

ARTICULO 4, POR MODALIDAD. Los profescres en la Universidad Libre
podran ser.

1. De Pianta

2. Catedriticos

3. Vishaantes

&, Profesores on formacién
5. Ocaslonales

Paragrafo: Los docentes de tiempo completo y medio flempo contratados a
wrmine indefinido, so continuaran rigiendo por el Reglamanto Docente anterior

ARTICULO 5. PROFESOR DE PLANTA. Es aguel vinculado @ la Universidad
mediante concurso quien desarrolla actividades de docencia, tulorias
investigacion, proyecclon soclal y gestion Institucional en pregrado, cuya
dedicacidn puede ser

a. Exclusiva, s| es de Jomada Completa y su contrato laboral contempla
cléusula de exclusividad

b. De Jornada Compileta, si su contrato laboral establéce una dedicacion de
40 horas semanales, y

¢, De Media Jornada, s su contralo pacta una dedicacion de 20 horas
semanales

ARTICULO 6. PROFESOR CATEDRATICO, Es aquel qua se vincula mediante

concurso a términe fijo, con una dedicacidn maxima de 10 horas semanales

para actividades de docencia, durante un periodo acedémico
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ARTICULO 10. POR EL ESCALAFON. Por Escalaion, los docentes se
clasificaran en las siguionies calegorias

1. Profesor Ausiliar
2. Profesor Asistonte
). Profesor Asociado
4 Profesor Tiular

El escalaién nige solamente para los Profesores de Planta. Los docentes
actuaiments vinculados conservardn las categorias oblenidas a la vigencia de
esle reglamenio. Los catedraticos actuaimente vinculados se les aplicara el

SSCAAiOn vigente A Ia Techa

Sobre el alcance de la convencion colectiva que sustenta la reclamacion y si
es dable para el operador judicial revisar sus postulados para interpretar o
controvertir las estipulaciones pactadas entre empleador y las organizaciones
de trabajadores, la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia
en sentencia del 16 de junio de 2010, M.P. GUSTAVO JOSE GNECCO
MENDOZA, ha establecido que:

“l...) no es funcion de la Corte fijar el sentido de las clausulas de las
convenciones colectivas de trabajo, pese a la gran importancia que ostentan en
las relaciones obrero-patronales y en la formacién del derecho laboral, por no
ser normas legales sustanciales de alcance nacional. Por esa misma razén las
partes son las que, en principio, estan llamadas a determinar su sentido y
alcance, puesto que la Sala sélo puede separarse de la interpretaciéon que le
asigne el juzgador, en caso de que ella se exhiba absurda, para concluir que
por su errénea apreciacion como prueba, se produjo un yerro manifiesto.

Y en casos en que respecto de una misma disposicion convencional resultan
atendibles diferentes interpretaciones, la circunstancia de que el fallador opte
por una de ellas no puede ser constitutiva de un error evidente o protuberante”

No obstante, en decisiones mas recientes se ha profundizado en las
facultades que tienen los jueces laborales al momento de interpretar y valorar
los alcances normativos que sobre las relaciones tienen los acuerdos
colectivos derivados de la negociacion sindical; al respecto, en providencia
SL2055 de 2022 se explica:

“(...) la convencién colectiva de trabajo es una suerte de contrato
constitucionalizado, en la medida en que es la materializacion de atribuciones
que la Carta concede a las organizaciones sindicales y los empleadores (arts.
38, 39 y 55 CP), y cuya finalidad principal consiste en fijar las condiciones que
regiran los contratos de trabajo (...) Es decir, la doctrina y la jurisprudencia
han considerado que se trata de un acto regla, que crea derechos
objetivos y por tanto fuente formal de derecho, en cuanto se torna en un
precepto obligatorio juridicamente para empleadores y trabajadores, cuyo
contenido, alcance y fuerza normativa han sido explicados por la
Jjurisprudencia de la Sala, de la siguiente manera, entre otros, en el fallo CSJ
SL16811-2017:{(...)

A través de la convencion colectiva, entonces, los empleadores y
asociaciones de trabajadores tiene la posibilidad de dictar para si,
normas sobre trabajo. En ese instrumento, se prevén, en consecuencia, las
condiciones que habrdan de regular las relaciones de trabajo y empleo, las
obligaciones y derechos de los sujetos colectivos, asi como otros aspectos que
las partes decidan acordar libremente. (...) “

Como se deduce de lo expuesto en precedencia, el mencionado instrumento
resulta de un acuerdo de voluntades entre el empleador y la
organizacion sindical que representa a los trabajadores, el cual fija
las reglas comportamentales que deben regir las relaciones laborales
Y que por los mismo se integra a los contratos individuales de trabajo
Yy puede modificar las condiciones en que se desarrolla en la empresa,
todo ello bajo el presupuesto de que se parte de los derechos minimos
consagrados en las normas, para mejorarlos. (...) Con base en los anteriores
criterios, la Sala manifesté en las sentencias CSJ SL3343-2020 y CSJ SL4105-
2020 que la convencion colectiva de trabajo, en sede casacional, no debe
apreciarse como una simple prueba, sino que, ademds, dado su caracter de
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fuente formal y su contenido normativo, debe interpretarse como
corresponde a los preceptos laborales y de seguridad social, esto es,
atendiendo los principios y caracteristicas que informan tan
particulares ramas del derecho. En efecto, asenté la Sala en la primera de
las providencias mencionadas:

Es necesario precisar que las convenciones colectivas de trabajo son
fuente formal del derecho y, por tanto, sus enunciados normativos
deben interpretarse a la luz de los principios y métodos de la
hermenéutica juridica laboral, dentro de los cuales se encuentra la
favorabilidad, de acuerdo con el articulo 53 de la Constitucién Politica. {...)

En esa perspectiva, se argumentaba que el cardcter normativo de los acuerdos
colectivos de trabajo no anulaba su naturaleza de instrumentos particulares
objeto de prueba en un proceso y por ello los jueces, como cualquier otro
elemento de conviccidén, en los términos del articulo 61 del Cédigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social tenian plena autonomia para valorarlos y la
Corte unicamente podia inmiscuirse en esa 6rbita de actuacion judicial ante
un desafuero ostensible.

Sin embargo, en decisiones recientes, la Corporacion ha reorientado esta
postura para reivindicar el valor esencialmente normativo de dichos
instrumentos colectivos y reconocer que al interpretarlos pueden aflorar varias
lecturas que generen dudas en cuanto a su contenido, significado y alcance,
de modo que de avalarlas todas en el mundo casacional puede comprometer
garantias superiores como la seguridad juridica, la coherencia del orden
juridico y el derecho a la igualdad de los usuarios de la administracion de

Jjusticia.”

Es asi como inicialmente no corresponde al Juez ni a la Sala fijar el sentido
o alcance de los acuerdos convencionales, excepto cuando a los mismos se
les da una aplicaciéon o interpretacion manifiestamente improcedente, pero
en caso de duda sobre el alcance de los acuerdos convencionales es posible
valorar los significados reales, acoplando su lectura a los principios
constitucionales y hermenéuticos del derecho laboral; con esta optica, se
estudiara primero si como considera el demandante existia un derecho a la
renovacion de su contrato de trabajo en los términos que venia
desempenando por la antigliedad, los resultados de la evaluacion docente y
si hubo un incumplimiento, se determinaran las consecuencias que tienen
en los derechos reconocidos o dejados de reconocer al trabajador.

La interpretacion juridica se compone de varios elementos que permiten
establecer el sentido y alcance de una norma, de tal modo que éstas no se
interpretan Unicamente de forma literal, sino que existe un elemento
sociologico y sistematico a considerar, en virtud del cual las partes deben
atarse a cumplir cualquier compromiso adquirido entre ellas por el cual se
garantiza el acceso a los derechos laborales alcanzados durante la
negociacion colectiva; en este caso, al interpretar las normas convencionales
desde un elemento sistematico, es claro que como resultado de la negociacion
colectiva se determino un modelo de clasificacion de los docentes vinculados,
en virtud del cual se daba prelacion a unos en caso de problemas en la
disponibilidad académica. Basado en esta prelacion, se establecio un modelo
de estabilidad laboral por el cual, pese a suscribir contratos de trabajo a
término fijo con los docentes trabajadores, se garantizaba la vinculacion para
el ano inmediatamente posterior atado a los factores de antigiiedad,
calificacion y disponibilidad académica.

Bajo este marco, advierte la Sala que a partir de los articulos 4, 5 y el
paragrafo del articulo 24 de la Convencion, se reconocio a todos los docentes
un derecho de estabilidad laboral relativa por el cual sus contratos a término
fijo tendran garantia de mantener la vinculacion para el periodo académico
siguiente, siempre y cuando tengan mas de 4 anos de antigiedad, los
resultados de su evaluacion docente del periodo inmediatamente anterior sea
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igual o superior a 4.2 y exista la disponibilidad de carga académica con una
prelacion respecto de la calidad de la intensidad horaria.

En este caso, la UNIVERSIDAD LIBRE SECCIONAL CUCUTA se opone a las
pretensiones alegando que actu6 debidamente por cuanto finalizo el contrato
de trabajo del actor por la expiracion del plazo fijo pactado, sustentado en la
redistribucion de las cargas académicas que dio lugar a prescindir del
contrato del trabajador; y aunque efectivamente el articulo 61 del Codigo
Sustantivo del Trabajo consagra la expiracion del plazo fijo como una
modalidad legal para la terminacion de los contratos de trabajo, existiendo
una facultad discrecional del empleador en la conformacion de su fuerza
productiva, la jurisprudencia de la Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia ha senalado que esta no es absoluta e ilimitada, como
se indica en SL299 de 2022 al indicar:

“(...) para resolver el reproche que efectiia a partir de la estabilidad laboral,
se debe mencionar que la terminacion del contrato de trabajo, puede estimarse
«wrespetuosa del mencionado derecho de rango superior, aunque no obedezca
a una de las causales de justa terminaciéon consagradas por ley, siempre y
cuando se reconozca la correspondiente indemnizacion por despido
injustificado» (CC C-003-1998). En la misma linea de pensamiento, esta Sala,
en la citada providencia CSJ SL3424-2018, adoctriné que «todo empleador
tiene la facultad de dar por terminado un contrato de trabajo sin justa
causa, dentro de los limites que ese actuar discrecional encuentra en
el ordenamiento juridico», que a su vez, permite corroborar, por la via
directa, la inexistencia de un eventual abuso del derecho.”

Acorde a este parametro jurisprudencial, conforme al derecho de renovacion
pactado en la convencion colectiva del trabajo, el empleador aqui demandado
encuentra el limite en su discrecionalidad para decidir sobre la continuidad
de los docentes en la demostracion de que el trabajador no cumpla con los
requisitos pactados para merecerlo; por cuanto ese pacto ingresé al
ordenamiento juridico que rige la relacion laboral de las partes, como
consecuencia de la negociacion colectiva.

Advierte la Sala que esta interpretacion se extiende tanto en el caso de la
desvinculacion como de la desmejora en la naturaleza de la contratacion,
pues el derecho de garantizar la vinculacion debe ser concordante a las
condiciones minimas que como resultado de su esfuerzo laboral habia
alcanzado el trabajador y maxime en casos como el presente, donde un
descenso en la categoria reconocida implica un riesgo en el reconocimiento
de la citada estabilidad laboral y el desmejoramiento puede ser usado para
eludir esta garantia minima. Al respecto, la Sala de Casacion Laboral de la
Corte Suprema de Justicia en providencia SL2730 de 2019 explica:

“Por lo demds, el Tribunal derivé que la intencién de los demandados al
cambiar de modalidad contractual desmejord las condiciones laborales de la
actora por restarle estabilidad laboral, para lo cual precisé que no se demostro
causa o motivo alguno que lo justificara. Tales aseveraciones no fueron
cuestionadas por los demandados en el tinico cargo formulado. {(...)

En todo caso, la Corte recuerda que, si bien los empleadores gozan de libertad
a la hora de escoger la modalidad contractual que mds convenga a sus
necesidades comerciales, de produccién o de prestacién de servicios, dentro
de las variadas posibilidades concebidas por la ley, ésta Corporaciéon ha
sido enfatica en advertir que las formas juridicas previstas por el
legislador no pueden ser indebidamente utilizadas por el empleador
para propositos como eludir las garantias minimas legales
establecidas, de ahi que ha exigido a los jueces tener especial cuidado
en tales eventos y verificar la existencia de un cambio real en el objeto
del contrato o en sus condiciones que justifiquen la variacion de la
modalidad contractual, con el fin de evitar que los cambios realizados
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se empleen para desconocer los derechos minimos de los trabajadores.

(..)

En efecto, en sentencia CSJ SL804-2018 la Sala precisé que: (...) en conclusion,
si bien las partes gozan de autonomia para suscribir contratos de trabajo a
término fijo, asi como para variar las condiciones de su vinculo laboral, en
desarrollo del principio de la primacia de la realidad sobre las formas y de
irrenunciabilidad de derechos laborales, esa novaciéon de las condiciones del
contrato de trabajo solo resulta vdlida si se corresponde con la realidad, es
decir, si se identifica con un cambio real en el objeto del contrato o en sus
condiciones y no se queda en el plano meramente formal, de manera que sirve
como mera estratagema para eliminar garantias especiales para el
trabajador.”

Es importante senalar, que la teoria general de la carga de la prueba
establece, que le corresponde probar las obligaciones o su extincion al que
alegue aquellas o éstas (Art. 1757 C.C), principio que se reproduce en otros
términos en el articulo 167 del C.G.P. al determinar que “...incumbe a las
partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto
juridico que ellas persiguen”.

Entre los principios que orientan el Derecho Procesal Colombiano, es de
recibo el de la necesidad de la prueba, el cual esta contemplado en el articulo
164 del C.G.P., que a su letra dice: “...Toda decision judicial debe fundarse en
las pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso. Las pruebas
obtenidas con violacién del debido proceso son nulas de pleno derecho”. A la
vez hace lo suyo en materia laboral, el articulo 60 de C.P.T.S.S. que expresa:
“(...) El juez, al proferir su decisién, analizarda todas las pruebas allegadas a
tiempo”. Seguidamente el articulo 61 del C.P.T.S.S. reza que:

“...El juez no estarda sujeto a la tarifa legal de pruebas y
por lo tanto formarda libremente su convencimiento,
inspirandose en los principios cientificos que informan la
critica de la prueba y atendiendo a las circunstancias
relevantes del pleito y a la conducta procesal observada
por las partes {(...)".

Aplicando este parametro procesal de la carga de la prueba, cuando se
analizan los efectos del despido injusto se ha indicado que corresponde al
trabajador acreditar el hecho simple del despido y al empleador establecer
plenamente la concurrencia de una justa causa imputable al trabajador para
justificar la terminacion unilateral; considera la Sala que, para casos como el
presente, donde la Universidad ha reconocido un derecho de renovacion y se
cuestiona su omision para desmejoramiento o desvinculacion, el trabajador
cumple con demostrar el hecho de la no continuidad o el desmejoramiento
(equivalente al despido) y corresponde al empleador evidenciar que no
cumplia los requisitos convencionales para hacerse acreedor del mismo
(equivalente a la justa causa o la justificacion para el desmejoramiento).

C. De las pretensiones de la demanda principal

Con el fin de resolver el primer problema juridico acorde a los lineamientos
juridicos previos, la Sala observa que dentro del expediente obran como
pruebas referentes al desmejoramiento y la no renovacion del contrato del
actor, las siguientes:

e Oficio del 5 de diciembre de 2016 suscrito por JOSE MARIA PELAZ
MEJIA como Decano de la Facultad de Derecho, notificando a ANDRES
EVELIO MORA de los resultados de la evaluacion Docente 2016-1 Calendario
A para una nota final de 4.21.

20



¢ Oficio del 6 de octubre de 2017 suscrito por HERNANDO PERDOMO
GOMEZ como Decano de la Facultad de Derecho, notificando a ANDRES
EVELIO MORA de los resultados de la evaluacion Docente 2017-1 Calendario
A para una nota final de 4.27.

e Peticion remitida por el actor al Rector Nacional de la Universidad Libre,
reclamando sobre la decision de no contratar mas sus servicios como
docente, alegando cumplir los requisitos para prorroga de la evaluacion
docente y los compromisos adquiridos por la beca-crédito.

eRespuesta del 13 de febrero de 2018 emitida por la Rectoria Nacional,
indicandole que los profesores de la Universidad distintos a los de tiempo
completo y medio tiempo (que hayan concursado o hayan sido contratados
por excepcion) son vinculados mediante contrato a término fijo por lo que su
permanencia depende de las necesidades del servicio, la distribucion de
cargas académicas y el plazo pactado; que la no préorroga se debié a la no
disponibilidad de carga académica en las asignaturas orientadas, debido a la
redistribucion académica que llevdo a reduccion de nomina pues habian
profesores de tiempo completo, medio tiempo y jornada completa que no
tenian copada la carga académica, por lo que se buscod eficiencia en la
administracion de los recursos. Que la beca crédito no obligaba a mantener
el vinculo como docente de caracter indefinido y la evaluacion docente no
desconoce que las vinculaciones obedecen a la disponibilidad y necesidades
del servicio.

e Desprendibles de nomina del docente para los periodos 2015, 2016 y
2017.

e Respuesta del 3 de abril de 2018 emitida por el Secretario Seccional de
la Universidad Libre, informando al actor que en los consejos directivos 01,
02 y 03 de 2017 no se trato el asunto de su vinculacion; que en el Consejo
No. 04 si se trato lo relacionado con la terminacion del contrato por expiracion
del plazo fijo, anexando copia del acta, que para lo referente al actor dice:

Para el caso del docente ANDRES EVELIO MORA CALVACHE, el honorable Consejo Directivo
decide no renovar conltralo, por expiracion del plaze fijo pactado, quien esta bajo la figura de beca
credito, que actualmente ya esta graduado de la maestria en derecho procesal, los estudiantes
presentan continuas quejas. falla al desarrallo de 1a clase y cuando viene no las dicta y si las dicta
no da la intensidad horaria que es, una vez expresadas la consideraciones por k& sefiors Decana
encargada de la facultad de derecho pero se debe revisar el contrato de contraprestacion de la beca
y su compromeso contractual firmada en virtud de! acuerdo de beca crédito del afo 2010 y revisar que
cumpta con cada uno de los requisitos exigidos es decir kas respectiva pbliza

Toma la palabra el sefor consejero Adolfo Murlllo Granados para manifestar que se debe verificar
revisar que los docentes que estan y los que ingresen como nuevos con dedicacion de Jormada
Completa no deben tener vinculos civies con otras universidades, es decir, no ser docentes oon una
dedicacion de media jornada o jornada completa, porgue si se van a nombrar como docentes de
Jomada Completa, se supone que su carga academica semanal y Su COMpromiso s con la
Universidad

Expresa el sefior consejero Jesael Antonio Giraldo Castafic que, qué es ko que estéa sucediendo, que
e debe hacer una revision a los instrumentos de calificacion, ya que eso denva los resultades que
se henen a fa vista y es que la calficacion docente no es objetiva

Expresa el sefior Rector Nacional que en una investigacion norte americana sobre ias practicas
coruptas de los profesores universitarias esta eso, sobre 13s calificacicnes, que es sencillo sl un
docenie no tiene élica pues no habra practicas élicas

Toma |a patabra fa sefcra Decana encargada de la Facultad de Derecho y manifiesta que ias
calficaciones de ios docentes n mencidn comesponden a

Calfficacion def afo 2016 es de 4 2 para el docente Juan Carlos Uribe Sandoval y 4,21 Andrés Evelio
Mora Calvache, que para el anc 2017 ias calificaciones de los docentes cormesponden a 4.02 para el
docente Juan Carlos Uribe Sandoval y para Andrés Evelio Maora Calvache un resultado de 4 27. audio
00256

eDel Acta 01 de 2017, pese a indicarse que no se tratd sobre la
vinculacion, si se destaco la siguiente referencia al actor:
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Dr. Andres Evelio Mora Calvache, es una novedad como docente de media
jornada ya que venia vinculado como docente de jornada completa. el cambio
de dedicacion se basa en que no asistio al centro de investigaciones donde
tenia una intensidad horaria semanal de veintiocho horas como docente de
jornada completa, gue como docente de media jornada se le asignan once
horas al Consultorio furidico y nueve al desarrollo de clases.

¢ Copia de documentos de julio de 2005 sobre convocatoria de concurso
docentes adelantado, de donde se destaca que el actor acumulé 60 puntos
correspondientes a 20 por hoja de vida, 20 por trabajo temat. (sic) y 20 por
entrevista

e Acuerdo No. 03 del 27 de octubre de 2004 que establece el reglamento
docente para los profesores de la Universidad Libre

eAcuerdo No. 06 del 26 de julio de 2017 por el cual se expide el
reglamento docente para los profesores de pregrado de la Universidad Libre.

e Correo electronico del 21 de junio de 2017 dirigido a los “Docentes
becados” incluyendo el demandante, para que rindieran informe del estado
actual de sus estudios de posgrado, acorde al numeral 2 del articulo 4 del
Acuerdo 01 de enero 26 de 2010.

e Correo electrénico del 6 de febrero de 2017 dirigido ANDRES EVELIO
MORA por parte de la decanatura de derecho para recordarle la asignacion
de tareas propias del consultorio juridico pues se ha informado que no se ha
presentado.

e Relacion de inasistencias del Docente MORA CALVACHE a consultorio
juridico durante el 2017 y planillas con las firmas de docentes en el
cumplimiento del turno en el Consultorio juridico.

e Asignacion de asignatura PROCESAL CIVIL GENERAL a PEDRO
ALIRIO SANCHEZ NOVOA

e Asignacion de asignaturas PROCESAL CIVIL GENERAL, PROCESAL
CIVIL ESPECIAL, SUCESIONES, COMERCIAL 1II, PREPARATORIOS,
CONSULTORIO JURIDICO a JESUS PARADA URIBE.

e Certificado de participacion de JESUS PARADA URIBE en la
Convocatoria Docente No. 002 de 2013 con puntaje de 67.

e Certificado de participacién de PEDRO ALIRIO SANCHEZ NOVOA en la
Convocatoria Docente No. 001 de 2012 con puntaje de 60,4.

e Certificado de resultados de evaluacién docente de ANDRES EVELIO
MORA CALVACHE con los siguientes resultados: 3.97 en 2015-I, 3.95 en
2015-11, 4.21 en 2016-1y 4.27 en 2017-1.

) e Certificado de resultados de evaluacion docente de PEDRO ALIRIO
SANCHEZ NOVOA con los siguientes resultados: 4.78 en 2016-1 y 4.67 en
2017-1.

e Certificado de resultados de evaluacién docente de JESUS PARADA
URIBE con los siguientes resultados: 4.65 en 2016-1, 4.58 en 2016-II, 4.64
en 2017-1y 4.29 en 2017-II.

e Certificado de las vinculaciones de JESUS PARADA URIBE, donde
refiere que de 2010 a 2014 fue docente catedratico, de 2015 a 2017 de
jornada completa.

e Certificado de las vinculaciones de PEDRO ALIRIO SANCHEZ NOVOA,
indicando que de 2012 a 2013 fue docente de hora catedra, de 2014 a 2018
fue de media jornada.
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e Certificado de la planta docente de la UNIVERSIDAS LIBRE
SECCIONAL CUCUTA, indicando que para la vigencia 2017 habia 105
docentes y para 2018 habia 90 docentes.

e Constancia suscrita por el Director del Centro de Investigaciones,
DIEGO ARMANDO YANEZ MEZA, indicando que para el periodo 2016-1 y
2016-II fue asignado el docente MORA CALVACHE para una intensidad
horaria de 18 horas semanales; que en esos periodos no radicé ninguna
propuesta de investigacion, ni avances parciales o gestion de algun proyecto,
incumplimientos que fueron informados a la Auditoria Interna.

Al respecto de la valoracion probatoria, la Corte Suprema de Justicia en
Sentencia SL21157-2017, Radicacion n.° 55951 y con M.P. ERNESTO
FORERO VARGAS, se refiere las facultades del juez recordando que:

“no estan sometidos a la tarifa legal, como quiera que
atendiendo los mandatos previstos en el articulo. 61 del
CPTSS, ostentan la facultad legal de apreciar libremente los
medios de prueba y asi formar de manera libre su
convencimiento, atendiendo, eso si, el principio de la sana
critica, lo que conlleva a que sus conclusiones, mientras no
sean descabelladas, queden amparadas por la presuncion
de legalidad y acierto (...) las decisiones se deben
fundamentar en los elementos probatorios que le merezcan
mayor persuasion y credibilidad, ya sea en forma
prevalente o excluyente de lo que surja entre una u otra
prueba, sin que esa escogencia razonada configure la

comisién de un yerro factico”

Bajo esta libertad de configurarse un criterio a partir de los elementos
probatorios, se advierte de manera inicial que el actor viene en continuidad
desde el ano 2007, se demostré como luego de venir en 2014 y 2015 como
docente de MEDIA JORNADA, para el anno académico 2016 el senor MORA
CALVACHE fue contratado a JORNADA COMPLETA y el resultado de esa
evaluacion docente fue de 4.21; asi mismo se evidencia que para el periodo
académico de 2017 fue vinculado nuevamente, pero por MEDIA JORNADA y
el resultado de su evaluacion docente para ese ano fue de 4.27, pese a lo cual
para el siguiente ano no fue vinculado.

Acorde a la garantia convencional de renovacion de la vinculacion, el docente
cumplia con los mas de 4 anos de antigliedad continuos, asi como con el
parametro de la calificacion igual o superior a 4.2 para el afio anterior a la
desmejora y el anterior a la desvinculacioén; por ende, correspondia a la
UNIVERSIDAD LIBRE como empleador demostrar la justificacion para aplicar
las consecuencias desfavorables en la relacion laboral contra el trabajador y
la razon para negarse a reconocer la garantia convencional reclamada.

Al respecto, en la contestacion de la demanda se refiere que el senor MORA
CALVACHE fue desvinculado por cuanto su condicion era inferior en la
prelacion respecto de los docentes JESUS PARADA y PEDRO SANCHEZ que
lo reemplazaron, quienes si aprobaron el concurso docente de ingreso e
igualmente que estos docentes tuvieron mas alta la calificacion docente; por
lo que no es aplicable el reglamento de trabajo que no impone una renovacion
y la convencion senala una restriccion a la garantia de nueva vinculacion,
exponiendo que la planta docente disminuyoé para el ano 2018 por
redistribucion académica, llenando la carga con docentes de tiempo
completo, medio tiempo y jornada completa, redistribuyendo la restante entre
los demas docentes priorizando a los que aprobaron el concurso sobre los
que ingresaron por necesidad del servicio como el demandante y por ello los
docentes que coparon la carga del actor eran de categoria superior.
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Sobre estas explicaciones, advierte la Sala que la normativa que rige la
garantia de estabilidad laboral relativa es el paragrafo I del articulo 24 de la
Convencion, donde se establece la condicion de la antigiiedad, calificacion
docente y la disponibilidad de carga académica dando una prelaciéon asi: 1.
Profesores de jornada completa a término indefinido, 2. Tiempo completo, 3.
Medio tiempo, 4. Catedraticos a término indefinido, 5. Jornada completa, 6.
Media jornada y 7. Catedraticos. Nada se indica en este articulo sobre que la
prelacion dependa de la modalidad de ingreso (por concurso o por necesidad
del servicio) o de la clasificacion por escalafon ni del resultado de la
evaluacion docente, sino que se apela a la clasificacion del reglamento por
dedicacion de tiempo.

Ahora bien, una situacion que llama la atenciéon de la Sala es la
incongruencia entre las justificaciones brindadas inicialmente al docente en
respuestas a peticiones y que se reiteran en la contestacion de la demanda,
frente a la prueba entregada por la misma demandada al actor que contiene
la transcripcion de las deliberaciones del Consejo Directivo donde se decidio
primero desmejorar el contrato del trabajador y luego no prorrogarlo. Pues
alli se indica de manera clara que la motivacion eran supuestos
incumplimientos del docente a sus obligaciones laborales, durante 2016
alegadas inasistencias en la intensidad horaria asignada al Centro de
Investigaciones y durante 2017 quejas reiteradas de estudiantes sobre
inasistencias o clases incompletas.

Siendo expreso en el Acta del Consejo No. 01 de 2017 que se desmejoro la
condicion de tiempo completo por no cumplir la intensidad horaria del centro
de investigaciones y en el Acta 04 de 2017 que se “decide no renovar
contrato por expiracion del plazo fijo pactado” pese a estar graduado de
la maestria de su beca crédito “porque los estudiantes presentan continuas
quejas”, aunque se reconoce que su evaluacion docente es igual o superior a
4.2.

Debe recordarse, como se indico al analizar las obligaciones derivadas de la
beca crédito, que el contrato de trabajo debe ejecutarse de buena fe, lo que
acorde al articulo 55 del C.S.T., “obliga no sélo a lo que en él se expresa sino
a todas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la relacién
juridica o que por la ley pertenecen a ella’; de alli que las actuaciones de una
parte no pueden estar motivadas por alegaciones de incumplimiento
contractual imputables al trabajador, que se ocultan y pretenden disfrazar
con causas diferentes a las que realmente llevaron a una decision
desfavorable para una de las partes; en especial, cuando afecta a la parte
débil de la relacion laboral, sin que se le permitiera el ejercicio del debido
proceso en sus nucleos de publicidad, defensa y contradiccion.

Se resalta que el articulo 22 de la Convencion Colectiva del Trabajo consagra
el procedimiento para imponer sanciones y terminar unilateralmente el
contrato de trabajo docente con justas causas disciplinarias; por ende, si
existian quejas y situaciones de hecho demostradas sobre el incumplimiento
del actor en sus obligaciones y deberes como docente trabajador de la
Universidad, no podian aplicarse unilateralmente consecuencias
desfavorables para efectos de desmejorar las condiciones alcanzadas o decidir
finalizar la vinculacion del actor, aprovechando la figura del contrato de
trabajo a término fijo para desconocer las garantias minimas del debido
proceso disciplinario.

Ahora bien, si en gracia de discusion se aceptara que pese a los motivos
consignados en las actas del consejo directivo hubo realmente la
configuracion de la causal de ausencia de disponibilidad de carga académica
de que trata la Convencion; se advierte de entrada que respecto de la
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pretension de reajuste salarial, la UNIVERSIDAD LIBRE no aporto pruebas
que permitan establecer si la desmejora del actor de docente de jornada
completa en 2016 a media jornada en 2017 estuviera justificada en esta
razon.

Sobre este aspecto especifico, el senor MORA CALVACHE fue vinculado del
25 de enero al 17 de diciembre de 2016 como docente de jornada completa
por un salario de $3.276.777 asignandole las materias: PROCESAL CIVIL
GENERAL, CIVIL GENERAL Y PERSONAS, FAMILIA Y DEL MENOR; para el
periodo del 16 de enero al 16 de diciembre de 2017 se le vinculé como docente
de media jornada solo para la asignatura PROCESAL CIVIL GENERAL con
salario de $1.638.389. Es decir, la Universidad debia demostrar que, por el
sistema de prelacion segun clasificacion por dedicacion, las materias CIVIL
GENERAL Y PERSONAS, FAMILIA Y DEL MENOR fueron ocupadas por
docentes mejor posicionados.

Esta situacion no encuentra respaldo probatorio alguno por lo que acorde a
la norma convencional, el actor tenia derecho por su calificacion docente a
mantener la vinculacion con la Universidad para el periodo siguiente, 2017;
en aras de resolver si esta debia hacerse bajo los mismos términos y
condiciones que el ano anterior, se reitera que pese a tratarse de
vinculaciones a término fijo debidamente preavisadas, terminadas y
liquidadas, las partes pactaron una garantia de estabilidad laboral relativa,
en virtud de ella, se generd una expectativa de derecho a favor del trabajador
de mantener su estatus contractual, condicionado a que alcanzara una
calificacion docente minima y no se demostrara la ausencia de disponibilidad
académica.

Acorde a la jurisprudencia citada anteriormente, (SL2730 de 2019), el Juez
debe verificar cuidadosamente que los cambios de modalidades y condiciones
entre vinculaciones independientes no carezcan de una justificacion
comprobada o se utilicen para desconocer derechos minimos; en este caso,
se demostré que el demandante tenia mas de cuatro anos de antigtiedad,
cumplié con su deber de mantener una evaluacion docente igual o superior
a 4.2 y no se evidencio que para 2017 la disponibilidad académica diera
prelacion a otros docentes en las materias suprimidas de su contrato. Por
ende, su expectativa de derecho se materializé y no podia ser desconocida o
desmejorada respecto de las condiciones minimas que habia alcanzado.

Analizando en todo caso la justificacion consignada en el Acta del Consejo
Directivo No. 01 de 2017 sobre inasistencia a las horas que debia dedicar al
Centro de Investigaciones, se aporté por la parte demandada un certificado
expedido por el Director del Centro de Investigaciones donde indica que el Sr.
MORA CALVACHE tenia para 2016 una intensidad horaria de 18 horas
semanales, pero en ese periodo no radicé propuestas de investigacion,
avances parciales de ejecucion, por lo que no reportdé ningun producto de
investigacion y que esta situacion fue reportada a la Auditoria Interna en
diciembre de 2016. Sin embargo, no se evidencia que la Universidad hubiera
surtido proceso interno alguno o que comprobara luego del procedimiento
convencional respectivo previo a interponer las sanciones respectivas.

Es necesario entonces traer a colacion el paragrafo I del articulo 22 de la
Convencion Colectiva que dice “La sanciéon aplicada o la cancelacion del
contrato pretermitiendo los tramites de este articulo, se tendra como
inexistente”; por lo que, si en efecto la Universidad consideraba que el senor
MORA CALVACHE habia incumplido sus obligaciones laborales para ser
merecedor de una desmejora en su contrato de trabajo, debia agotar el
procedimiento convencional pactado so pena de que esta consecuencia se
entienda ineficaz.
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Fluye de lo expuesto, que por la aplicacion de las disposiciones
convencionales en cita el actor no podia ser desmejorado de sus condiciones
laborales para el periodo 2017 y su vinculacion debia mantenerse como
docente a jornada completa; no demostrando en este caso la Universidad que
las asignaturas carecieran de disponibilidad académica o que hubiera una
justa causa comprobada para desmejorar el vinculo del actor, desconociendo
asi la garantia de estabilidad laboral relativa pactada.

En consecuencia, habra de revocarse la decision de primera instancia que
absolvio a la demandada de todas las pretensiones en su contra y en su lugar,
se declarara que ANDRES EVELIO MORA CALVACHE tenia derecho a la
renovacion de su contrato para el afio 2017 en las mismas condiciones que
disfruto durante 2016; por lo que la UNIVERSIDAD LIBRE SECCIONAL
CUCUTA debera reconocer y pagar las diferencias salariales y prestacionales
respectivas por total de $23.953.232,56. Aclarando que la misma se liquida
sobre 360 dias, acorde a las liquidaciones aportadas en los anexos por la
demandada y que se corresponde con el derecho consagrado en el numeral 1
del articulo 24 de la Convencion. Sin que haya lugar a declarar prescripcion
por cuanto la demanda fue interpuesta el 26 de julio de 2018, sin que hayan
transcurrido 3 anos desde la vinculacion reclamada.

Salario 2016 Salario 2017 No. meses | Diferencia mes Diferencia ano

$ 3.276.777,00 | $ 1.638.389,00 12| $ 1.638.388,00 | $ 19.660.656,00
Dias

Reajuste trabajados | Cesantias Intereses Prima Vacaciones

$1.638.388 360 | $1.638.388 | $196.606,56 $1.638.388 | $ 819.194

Procediendo con el siguiente aspecto, se establecera si la decision de
desvinculacion del actor para el ano 2018 también desconocio el parametro
convencional y si ello impone como consecuencia el reintegro o la
indemnizacion por despido injusto; para lo cual se tiene como demostrado
que el actor entonces tenia mas de 4 anos de antigliedad continuos y durante
2017 obtuvo una calificacion docente de 4.27, por lo que corresponde
verificar si la demandada acredité que la decision correspondi6 a la falta de
disponibilidad académica segin el orden de prelacion por dedicacion de
tiempo.

Al respecto, se aleg6 por parte de la demandada que el actor fue desvinculado
por cuanto su condicion era inferior en la prelacion respecto de los docentes
JESUS PARADA y PEDRO SANCHEZ que lo reemplazaron en las materias de
PROCESAL CIVIL GENERAL que dicto6 el actor en 2017; derivandose de las
pruebas que durante el ano 2018 al primero le asignaron un grupo de
PROCESAL CIVIL GENERAL (3GK) y al segundo le asignaron cuatro grupos
(BGU, 3GH, 3GJ y 3GS). Evidenciando en documentos anexos a los contratos
aportados, que el senor MORA CALVACHE normalmente mantenia los grupos
3GK,3GL, 3GH y 3GJ.

Acorde al certificado laboral anexo, el docente JESUS PARADA durante el
2017 era docente de jornada completa y PEDRO SANCHEZ de media jornada;
ahora bien, el actor durante 2017 venia en dedicacion de media jornada por
lo que acorde al esquema convencional, estaba en idéntica posicion respecto
del docente PEDRO SANCHEZ quien lo reemplazé en la mayoria de sus
asignaciones académicas y una posicion por debajo de JESUS PARADA que
solo lo reemplazé en una. En todo caso, acorde a lo declarado anteriormente,
se debe entender que el actor en 2017 no podia ser desmejorado de su
condicion de docente por jornada completa previa y por lo tanto debia
considerarse prevalente para efectos de la continuidad sobre PEDRO
SANCHEZ, y en igualdad respecto de JESUS PARADA.
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Sin perjuicio de lo anterior, es del caso resaltar como en el asunto anterior,
que la demandada incurrié en una incongruencia al momento de definir la
decision de no prorrogar el contrato del actor para 2018 pues en el acta del
Consejo Directivo quedo constancia que la motivacion real fueron las quejas
de los estudiantes por faltas a su intensidad horaria; situaciéon sobre la cual
no se aportaron pruebas que respaldaran su ocurrencia durante el ano 2017,
mas alla de un correo electronico en febrero de ese ano sobre inasistencia
pero a cubrir las horas en Consultorio Juridico, no referente a clases de hora
catedra como se alego6 en el Consejo Directivo.

De igual manera, no se evidencia que la Universidad cumpliera con el debido
proceso disciplinario para haber garantizado el derecho de defensa y
contradiccion respecto de las quejas de inasistencia a clases que sirvieron de
motivacion para no prorrogar su contrato; lo que impide tener como efectivas
las medidas adoptadas por esta situacion.

En consecuencia, la decision adoptada de no prorrogar el contrato para el
ano 2018 igualmente desconocio el derecho convencional del actor a la
estabilidad laboral relativa consagrado en el paragrafo I del articulo 24 del
C.C.T., en la medida que la Universidad no demostr6 que la decision adoptada
realmente se fundo en la redistribucion de cargas académicas y en todo caso,
la misma no evidencia que el actor estuviera en una prelacion inferior a los
dos docentes que lo reemplazaron acorde a la clasificacion docente por
dedicacion.

Ahora bien, sobre la consecuencia de esta clase de decisiones, se advierte que
el reintegro es una situacion excepcional prevista en el ordenamiento juridico
para poblaciones con fuero derivado de una proteccion especial (garantia
sindical, discapacidad, maternidad, retén social) y su imposicion desconoce
la facultad discrecional del empleador para conformar su fuerza de trabajo,
cuyo desconocimiento impone el resarcimiento de perjuicios ya que no existe
un derecho absoluto a mantener un puesto de trabajo, a menos que asi se
consagre expresamente por las partes en el contrato o la convencion para
algunos casos concretos. Maxime cuando se ha indicado que la modalidad de
vinculacion para los docentes es por contrato a término fijo y este finaliza por
expiracion del plazo pactado, siendo la garantia pactada la prorroga por el
periodo siguiente y no una vinculacion indefinida.

Asi lo ha explicado la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, que en providencia SL3424 de 2018 senalo:

“En dicha perspectiva, la Corporacién reitera que todo empleador tiene la
facultad de dar por terminado un contrato de trabajo sin justa causa, dentro
de los limites que ese actuar discrecional encuentra en el ordenamiento juridico
(CSJ SL, 4 ag. 1992, rad. 5127).

Es decir, contrario a lo que aduce la censura, la estabilidad en el empleo
no implica un criterio de indisolubilidad del vinculo laboral, sino de
continuidad del mismo si se cumplen las condiciones para ello. Dicho
de otro modo, dicha figura juridica tiene ver con la expectativa cierta
que tiene el empleado de conservar su puesto de trabajo mientras
subsistan las circunstancias que le dieron origen y cumpla con sus
obligaciones. Empero, tal garantia tampoco es absoluta ni implica la
prerrogativa indefinida de permanecer en un empleo (CC C-1341-2000), en la
medida que ello atentaria contra el principio de autonomia de la voluntad de
una de las partes o de ambas, para poner fin al vinculo contractual.

Es asi que la Corte Constitucional, al analizar la exequebilidad del articulo 64
en comento, a través de las sentencias C-1507-2000 y C-533-2012, indicé que
no vulnera los derechos del trabajador porque la figura del reintegro
no es la unica forma de proteger la estabilidad laboral, toda vez que
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ante la decision unilateral e injustificada se puede apelar validamente
a la indemnizacioén del perjuicio causado.”

Acorde a este parametro, la consecuencia del incumplimiento a la garantia
convencional de la Universidad no puede ser la pretension principal de
reintegro, sino la subsidiaria equivalente a la indemnizacion por despido
injusto dado que el actor demostro tener derecho a la prorroga de su contrato
de trabajo a término fijo para el periodo de 2018.

Sobre su liquidacion, se tiene que el demandante reclama en las pretensiones
que el pago de salarios y prestaciones dejados de percibir desde la fecha en
que se dejo de contratar (2018) por los 4 anos siguientes como docente a
tiempo completo o en su defecto la indemnizacion de la clausula 20 del
Convenio Colectivo del Trabajo por $67.392.380 correspondiente a los 13
anos laborados; no obstante, como se explico previamente el derecho
consagrado en la convencion es una estabilidad laboral relativa consistente
en la prorroga por el periodo académico siguiente y la clausula 20 de la
convencion consagra la indemnizacion para docentes vinculados con contrato
a término indefinido, no siendo aplicable en este caso. Por ende, lo procedente
es estimar el perjuicio en el equivalente a la indemnizacion por despido
injusto en el caso de los contratos a término fijo que son los salarios
correspondientes al tiempo que faltare para cumplir el plazo estipulado del
contrato, que para este caso son las 12 mensualidades de 2018 por el salario
de $3.276.777 declarado como el que debia percibir para 2017.

En consecuencia, se declarara que el senor MORA CALVACHE tenia derecho
a que la UNIVERSIDAD LIBRE SECCIONAL CUCUTA, renovara su contrato
para el ano 2018, por lo que al desconocer su garantia de estabilidad laboral
relativa derivada de la convencion, se condenara a la demandada a que le
reconozca y pague indemnizacion por despido injusto por total de
$39.321.324, correspondiente a los salarios dejados de percibir para el ano
2018. Igualmente, a la fecha de la demanda no habia transcurrido el término
prescriptivo, por lo que sobre las primeras dos pretensiones se declararan no
probadas las excepciones propuestas de PRESCRIPCION, INEXISTENCIA DE
LAS OBLIGACIONES, COBRO DE LO NO DEBIDO y AUSENCIA DEL
DERECHO RECLAMADO.

Finalmente, respecto de la pretension de indemnizacion moratoria del
articulo 65 del C.S.T. por el no pago de los salarios y prestaciones acorde al
salario real durante el anno 2017 y a partir del 1 de enero de 2018; se traera
a colacion lo indicado por la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema
de Justicia en la Sentencia SL-1091 de 2018 al indicar que esta condena
“tiene un cardcter eminentemente sancionatorio, pues se genera cuando quiera
que el empleador se sustrae, sin justificacion atendible, al pago de salarios y
prestaciones sociales a que tiene derecho el trabajador a la terminacién del
vinculo laboral’ y se ha agregado por la jurisprudencia “que el juzgador no
debe proferir condena automatica ante el hecho de la falta de pago, sino que
ha de examinar la conducta patronal y si de ésta emerge la buena fe para
exonerar al empleador”.

Ante esto, no existe un parametro objetivo para determinar la buena fe del
empleador para no cancelar las prestaciones laborales respectivas al
trabajador cuando ha finalizado la relacion laboral, sino que compete al
juzgador establecer si existi6 alguna justificacion que permita entrever que el
empleador entendia que no estaba obligado a cancelar los derechos
reconocidos, o que estaba convencido de que existian serias razones objetivas
y juridicas para abstenerse de hacer los pagos.

Para el caso concreto, considera la Sala que la Universidad dejo de reconocer
las prestaciones y salarios ordenados porque actué bajo la firme conviccion
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de que el contrato del actor era de trabajador a media jornada, sin que en esa
oportunidad se reclamara por la reduccion y diera la oportunidad a la
empleadora para pronunciarse al respecto, reconociendo al final de la
relacion todas las prestaciones legalmente causadas bajo su conviccion de
buena fe y siendo las condenas impuestas originadas por la renovacion del
contrato bajo los términos aqui expuestos; por lo que se absolvera a la
demandada de esta pretension incoada en su contra y se declarara probada
la excepcion de buena fe.

D. De la demanda en reconvencion

Procede la Sala a resolver las pretensiones incoadas en la demanda en
reconvenciéon propuesta por la UNIVERSIDAD LIBRE SECCIONAL CUCUTA,
que buscan condenar a ANDRES EVELIO MORA CALVACHE al reembolso de
los dineros cubiertos mediante la modalidad beca crédito por la
UNIVERSIDAD LIBRE SECCIONAL CUCUTA, acorde a lo expuesto en la
demanda de reconvencion.

Al respecto, el a quo nego esa pretension alegando que la misma no
correspondia a la orbita de la especialidad laboral y que para recuperar este
rubro podia acudirse al cobro ejecutivo del pagaré suscrito en su momento;
a lo que se opone la demandante en reconvencion en su apelacion,
argumentando que el Juez debio analizar de fondo la documentacion por la
cual se aprobo y concedio la beca-crédito, pues esta facultado para ejercer
los mecanismos legales correspondientes para lograr el cobro, como la
presente demanda de reconvencion, pues no existe un procedimiento
especifico o excluyente para lograr el recobro.

Para resolver advierte la Sala de entrada que erro el a quo al descartar la
valoracion de fondo de las pretensiones en reconvencion alegando que no era
el mecanismo adecuado para abordarlas; esto desconoce un precedente de
vieja data por el cual la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, en sentencia del 10 de noviembre de 1966, senalé que “Pueden
compensarse las deudas de cardcter civil o comercial, con las laborales,
siempre que se hayan contraido durante la vigencia del contrato de trabajo y
tan pronto este haya finalizado. Si las deudas civiles o mercantiles no tienen
relacién directa o indirecta con el contrato de trabajo, la jurisdiccién laboral no
es competente para conocer de la compensacion” y mas recientemente este
criterio se ha reiterado en SL8606 de 2017, SL1127 de 2018 y SL305 de 2022,
donde la Corte senalé que el demandado en la jurisdiccion laboral puede
interponer demanda de reconvencion para discutir reembolsos o pretensiones
declarativas propias contra el actor inicial, siempre que estas se encuentren
directa o indirectamente derivadas del contrato de trabajo.

En este caso, acorde a las pruebas indicadas anteriormente, se tiene que el
actor solicit6 la beca crédito por su condicion de docente de la UNIVERSIDAD
LIBRE SECCIONAL CUCUTA y la misma se rige por el Acuerdo 01 de 2010,
asi como por el otrosi suscrito a su contrato de trabajo; por ende, se trata de
una deuda que, pese a su caracter civil, se deriva directamente de su contrato
de trabajo y ello permite la resolucion de dicha pretension en reconvencion,
a la que se opone el demandante alegando que cumplié con su obligacion al
graduarse y que no ostenta ya la calidad de becario para hacerle exigible la
misma.

Lo que se discute entonces se circunscribe en establecer si la obligacion
derivada de la beca crédito es exigible o se extinguidé por condonacion; al
respecto, el Codigo Civil en su articulo 1711 senala que “La remisién o
condonacion de una deuda no tiene valor sino en cuanto al acreedor es habil
para disponer de la cosa que es objeto de ella’ y el articulo 1625 consagro que
“Toda obligacién puede extinguirse por una convencion en que las partes
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interesadas, siendo capaces de disponer libremente de lo suyo,
consientan en darla por nula’; para este caso, la UNIVERSIDAD LIBRE
consagro un modelo de concesion de créditos a sus docentes por los cuales
pagaba programas de posgrado para mejorar la capacitacion de su personal,
y determiné la posibilidad de cobrar este rubro o condonarlo a cambio de
unos requisitos para entender extinguida la obligacion.

En esa medida, solo podria declararse la condonacion cuando se satisfacen
los requisitos o condiciones establecidas por las partes para ello; sobre este
aspecto, la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia en
providencia SC3666 de 2021 indica que “A propésito de la hermenéutica del
articulo 1546 del Cédigo Civil, ha sido doctrina constante de la Sala, la de que
unicamente el contratante cumplido de las obligaciones que le
corresponden en el respectivo contrato, o por lo menos el que se ha
allanado a cumplirlas en la forma y tiempo debidos, puede reclamar la
resolucion del contrato”, esto implica que solo puede exigir el cumplimiento
de una obligacion quien demuestra haber satisfecho las obligaciones a su
cargo.

Para resolver estas pretensiones, se advierte que obran las siguientes
pruebas:

eAcuerdo No. 01 del 26 de enero de 2010, “Por el cual se reglamentan
las becas crédito de postgrados para Docentes y Egresados de la Universidad
Libre”, cuyos articulos relacionados al reconocimiento de obligaciones y
exoneracion de pago dicen:

“Articulo cuarto. El beneficiario de la beca-crédito tendra las siguientes obligaciones:

1. Suscribir compromiso contractual con la Universidad de prestar sus servicios remunerados en
calidad de docente y/o investigador, durante el tiempo de los estudios para el cual fue becado y
hasta la obtencion del titulo respectivo y posteriormente por un tiempo igual al de la duracién del
programa por el cual solicité la beca crédito, con la dedicacion de Jornada Completa o Media
Jornada segun lo determine la Universidad.

2. Rendir informe al decano al finalizar cada periodo académico, acompanado de una certificacion
sobre el rendimiento académico del mismo, expedido por el director del programa. El becario, se
compromete a mantener una evaluacion docente igual o superior a cuatro (4.0) sobre cinco (5.0)
durante el periodo al que se refiere el numeral primero del presente articulo.

3. Graduarse dentro de los plazos normales establecidos en el programa académico, los cudles
deben estipularse previamente en el compromiso contractual.

Articulo quinto. De la beca crédito. El apoyo para la capacitacién serd otorgado bajo la
modalidad de crédito directo que la Universidad concede al docente, el cual se pagard de la
siguiente forma:

1. La conversién de la beca-crédito por condonacion que la Universidad hace de la obligacion en
cada periodo académico con posterioridad a la obtencion del titulo y proporcionalmente al
valor de la capacitacién y duracién del programa.

2. Mediante el pago en dinero efectivo de la obligacion, en caso de incumplimiento por
parte del docente de las obligaciones derivadas por el presente acuerdo.

El incumplimiento de las obligaciones dard lugar a la terminacién de la beca y al derecho por parte
de la Universidad de exigir el reembolso de la totalidad de los dineros entregados como producto
del crédito otorgado. Reliquidado desde el momento del reembolso, a la tasa del interés corriente
certificada por la Superfinanciera, siendo exigible la totalidad del crédito junto con los intereses,
para lo cual se otorgard pagaré en blanco con carta de instrucciones para ser llenado conforme a la
ley.

La obligacion de pago de la beca-crédito por parte del beneficiario se entiende extinguida
siempre y cuando este cumpla con las obligaciones establecidas en el articulo cuarto del
presente Acuerdo.

Articulo séptimo. Causales de terminacion. Tanto para las becas internas como externas
otorgadas por la Universidad, son causales de terminacién de los beneficios al becario y dard
derecho a la Universidad de exigir el reembolso de la totalidad de los dineros entregados como
producto del crédito otorgado reliquidado desde el momento del reembolso a la tasa de interés
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corriente certificada por la Superfinanciera, siendo exigible la totalidad del crédito junto con los
intereses. Son causales de terminacién:

1. Pérdida de un periodo académico.

2. Abandono de los estudios de postgrado por desercién, exclusiéon o expulsion.

3. Retiro del Beneficiario de la Universidad por renuncia voluntaria o cuando haya sido despedido
por justa causa.

4. Retiro del Beneficiario al vencimiento del término del contrato, en el caso de docentes vinculados
a término fijo, al obtener una evaluacién docente inferior a 4.0 en el respectivo periodo académico
motivo por el cual no se renueva su contrato.

PARAGRAFO 1. Cada una de las causales mencionadas originard el pago de la totalidad de la
deuda de manera inmediata.

PARAGRAFO 2. El decano del programa respectivo presentard informe sobre el desemperio
académico de los becarios ante el Rector Seccional por lo menos una vez al ano.”

eActa No. 02 de 2013 del Comité de Becas de la Universidad Libre
Seccional Cucuta concediendo la solicitud de beca crédito a diferentes
docentes, incluyendo al actor; constancia de admision de la UNIVERSIDAD
DE MEDELLIN al solicitante ANDRES EVELIO MORA CALVACHE.

e Certificado expedido por la UNIVERSIDAD LIBRE SECCIONAL
CUCUTA informando que a ANDRES EVELIO MORA CALVACHE se le otorgb
beca para cursar Maestria en Derecho Procesal en convenio con la
Universidad de Medellin, previa verificacion de los requisitos y disponibilidad
presupuestal; se anexa Acta no. 02-2013 del Comité de Becas, asi como el
Otrosi al Contrato de Trabajo en razon al compromiso adquirido dentro del
beneficio de beca crédito cuyo contenido refleja los articulos 4, 5 y 7 del
Acuerdo No. 01 del 26 de enero de 2010.

e Certificado expedido por el Sindico Gerente de la Universidad Libre
informando que el cruce de cuentas por concepto de la beca otorgada al actor
arroja un saldo de $24.336.000; anexo a ello se incorporan diferentes
documentos de notas contables de consignaciones a cuentas sin relacionar
receptor del concepto “LIQUIDACION DE LA MAESTRIA EN DERECHO
PROCESAL”, notas de ejecucion de presupuesto de ingreso y gastos de
funcionamiento, anexo de relacion de estudiantes matriculados constando
que el valor de la matricula del actor fue de $24.336.000.

e Correo electronico del 21 de junio de 2017 dirigido a los “Docentes
becados” incluyendo el demandante, para que rindieran informe del estado
actual de sus estudios de posgrado, acorde al numeral 2 del articulo 4 del
Acuerdo 01 de enero 26 de 2010.

Acorde a las anteriores pruebas, estima la Sala que estd demostrado el
desembolso del valor de $24.336.000 por parte de la Universidad Libre con
destino a la Universidad de Medellin para cubrir el beneficio de beca crédito
concedido al senor MORA CALVACHE; quien, estaba obligado a 3 actos si
pretende la declaratoria de extincion de la obligacion: a) prestar sus servicios
remunerados en calidad de docente y/o investigador, durante el tiempo de
los estudios para el cual fue becado y hasta la obtencion del titulo respectivo
y posteriormente por un tiempo igual al de la duracion del programa; b)
Rendir el informe académico por periodo académico y mantener evaluacion
docente en 4.0 minimo durante el periodo de estudios y el posterior; c)
graduarse en los plazos concedidos.

El articulo 5 del Acuerdo 01 de 2010 senala que la beca crédito se condonara
en cada periodo académico con posterioridad a la obtencion del titulo y
proporcionalmente al valor de la capacitacion y duracion del programa, por
lo que graduado el senor MORA CALVACHE en noviembre de 2017 y
finalizado en ese momento la relacion laboral, no podria surtirse el periodo
pactado para condonacion.
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El inciso final de este articulo establece como condicion para la extincion de
la obligacion de pago que se cumplan todos los deberes pactados en el
articulo 4°; sin embargo, aun descartando que el demandado en reconvencion
no pudiera cumplir con el compromiso de prestar servicios docentes por
decision de la Universidad al prescindir de sus servicios, lo cierto es que no
logr6 el senor MORA CALVACHE demostrar el pleno cumplimiento del
segundo deber pues no se evidencia que hubiera rendido sus informes en los
periodos respectivos y tampoco que mantuviera sus evaluaciones docentes
en el rango minimo exigido.

Bajo esta situacion, no logra evidenciarse que el demandante haya dado pleno
cumplimiento a las obligaciones que se fijaron previamente como las
generadoras de la extincion del deber de pago y por ende, hace exigible el
valor del crédito concedido en los términos del numeral 2° del articulo 5 del
Acuerdo 01 de 2010, que fue incorporado mediante otrosi al contrato de
trabajo del demandante.

En consecuencia, se accedera a las pretensiones de la demanda de
reconvencion y se condenara a ANDRES EVELIO MORA CALVACHE al pago
de la suma de $24.336.000 a favor de la UNIVERSIDAD LIBRE SECCIONAL
CUCUTA, para reembolsar el valor de la beca crédito que le fue concedida y
cuya extincion no es dable reconocer por incumplimiento de las obligaciones
del becado; por lo que se declararan no probadas las excepciones de mérito
de COBRO DE LO NO DEBIDO e INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION.

Respecto del pago de intereses moratorios a la tasa del interés corriente
certificada por la Superfinanciera, acorde a las clausulas pactadas estos se
liquidaran al momento del reembolso; que para este caso seria la fecha de la
terminacion del vinculo, 16 de diciembre de 2017. Es del caso aclarar, que
como la demandada UNIVERSIDAD LIBRE SECCIONAL CUCUTA propuso en
la contestaciéon como excepcion la COMPENSACION para que en caso de
eventual condena se compensen las obligaciones a su cargo con el valor de la
beca crédito y los intereses a reembolsar, por ello se liquidaron estos a la
fecha de terminacion pues en ese momento también se causaron las
obligaciones reconocidas a favor del actor y por ende, es el determinante para
aplicar el pago que extingue la obligacion principal (capital) y la accesoria
(intereses).

Al plenario se evidencia de los anexos aportados por la UNIVERSIDAD LIBRE
que realizo a favor de la UNIVERSIDAD DE MEDELLIN el pago de los cuatro
niveles de la Maestria en dos momentos: consignacion de los primeros dos
niveles, cada uno de $6.084.000 el 31 de diciembre de 2014 y los otros dos
niveles, cada uno de $6.084.000 el 31 de diciembre de 2016.

Por lo anterior, se causaron intereses corrientes por la suma de $12.168.000
entre el 1 de enero de 2015 al 16 de diciembre de 2017 que acorde a la
liquidacién anexa arroja un total de $6.918.522 y por la suma de
$12.168.000 entre €l 1 de enero al 16 de diciembre de 2017 cuya liquidacion
arroja un saldo de $2.359.294,08.

En consecuencia, se declarara la excepcion de compensacion a favor de la
UNIVERSIDAD LIBRE para que se descuente el valor de $24.336.000 por
capital y $9.277.816 por intereses corrientes, sobre las condenas favorables
a ANDRES EVELIO MORA CALVACHE.

Al prosperar favorablemente tanto el grado de consulta como la demanda de
reconvencion, la Sala se abstendra de imponer condena en costas en la
medida que cada parte resulté vencedora parcial del presente litigio.
DECISION DE SEGUNDA INSTANCIA:
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En meérito de lo expuesto la Sala de Decision Laboral del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Cucuta, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

REVOCAR integramente la Sentencia del 26 de abril de 2022, proferida por
el Juzgado Primero Laboral del Circuito de Clcuta, por las razones expuestas
en la parte motiva; en su lugar:

PRIMERO: DECLARAR que ANDRES EVELIO MORA CALVACHE tenia
derecho a la renovacion de su contrato para el ano 2017 en las mismas
condiciones que disfrutdo durante 2016, por las razones explicadas
previamente y en consecuencia, CONDENAR a la UNIVERSIDAD LIBRE
SECCIONAL CUCUTA a reconocer y pagar las diferencias salariales y
prestacionales respectivas por total de $23.953.232,56, acorde a la
liquidacion inserta en la parte motiva.

SEGUNDO: DECLARAR que ANDRES EVELIO MORA CALVACHE tenia
derecho a que la UNIVERSIDAD LIBRE SECCIONAL CUCUTA renovara su
contrato para el anno 2018, por lo que al desconocer su garantia de estabilidad
laboral relativa derivada de la convencion, se condenara a la demandada a
que le reconozca y pague indemnizacion por despido injusto por total de
$39.321.324, correspondiente a los salarios dejados de percibir para el ano
2018; por las razones expuestas en la parte motiva.

TERCERO: ABSOLVER a la demandada UNIVERSIDAD LIBRE SECCIONAL
CUCUTA de las demas pretensiones incoadas en su contra, declarando
probada la excepcion de BUENA FE.

CUARTO: DECLARAR no probadas las excepciones de PRESCRIPCION,
INEXISTENCIA DE LAS OBLIGACIONES, COBRO DE LO NO DEBIDO y
AUSENCIA DEL DERECHO RECLAMADO.

QUINTO: CONDENAR a ANDRES EVELIO MORA CALVACHE al pago de la
suma de $24.336.000 a favor de la UNIVERSIDAD LIBRE SECCIONAL
CUCUTA, para reembolsar el valor de la beca crédito que le fue concedida y
cuya extincion no es dable reconocer por incumplimiento de las obligaciones
del becado; asi como al pago de $9.277.816 por concepto de intereses
corrientes causados sobre el valor desembolsado, acorde a los términos
expuestos en las consideraciones. Declarando no probadas las excepciones
de mérito propuestas por el demandado en reconvencion.

SEXTO: DECLARAR probada la excepcion de compensacion a favor de la
UNIVERSIDAD LIBRE para que se descuente el valor de $24.336.000 por
capital y $9.277.816 por intereses corrientes, sobre las condenas favorables
a ANDRES EVELIO MORA CALVACHE.

SEPTIMO: SIN COSTAS en segunda instancia, por lo explicado en la parte
motiva.

Oportunamente devuélvase el expediente al juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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MAGISTRADO
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A. Liquidacion de intereses corrientes del primer desembolso

Desde Hasta Dias Tasa Mensual(%)
1/01/2015 | 31/01/2015 | 31 1,48 3 186.089,28
1/02/2015 | 28/02/2015 | 28 1,48 3 168.080,64
1/03/2015 | 31/03/2015 | 31 1,48 $ 186.089,28
1/04/2015 | 30/04/2015 | 30 1,49 $ 181.303,20
1/05/2015 | 31/05/2015 | 31 1,49 3 187.346,64
1/06/2015 | 30/06/2015 | 30 1,49 3 181.303,20
1/07/2015 | 31/07/2015 | 31 1,48 $ 186.089,28
1/08/2015 | 31/08/2015 | 31 1,48 $ 186.089,28
1/09/2015 | 30/09/2015 | 30 1,48 $ 180.086,40
1/10/2015 | 31/10/2015 | 31 1,48 3 186.089,28
1/11/2015|30/11/2015 | 30 1,48 3 180.086,40
1/12/2015 | 31/12/2015 | 31 1,48 $ 186.089,28
1/01/2016 | 31/01/2016 | 31 1,51 $ 189.861,36
1/02/2016 | 29/02/2016 | 29 1,51 $ 177.612,24
1/03/2016 | 31/03/2016 | 31 1,51 $ 189.861,36
1/04/2016 | 30/04/2016 | 30 1,57 $ 191.037,60
1/05/2016 | 31/05/2016 | 31 1,57 $ 197.405,52
1/06/2016 | 30/06/2016 | 30 1,57 $ 191.037,60
1/07/2016 | 31/07/2016 | 31 1,62 $ 203.692,32
1/08/2016 | 31/08/2016 | 31 1,62 $ 203.692,32
1/09/2016 | 30/09/2016 | 30 1,62 $ 197.121,60
1/10/2016 | 31/10/2016 | 31 1,67 $ 209.979,12
1/11/2016 | 30/11/2016 | 30 1,67 $ 203.205,60
1/12/2016 | 31/12/2016 | 31 1,67 $ 209.979,12
1/01/2017 | 31/01/2017 | 31 1,69 $ 212.493,84
1/02/2017 | 28/02/2017 | 28 1,69 $ 191.929,92
1/03/2017 | 31/03/2017 | 31 1,69 $ 212.493,84
1/04/2017 | 30/04/2017 | 30 1,69 $ 205.639,20
1/05/2017 | 31/05/2017 | 31 1,69 $ 212.493,84
1/06/2017 | 30/06/2017 | 30 1,69 $ 205.639,20
1/07/2017 | 31/07/2017 | 31 1,67 $ 209.979,12
1/08/2017 | 31/08/2017 | 31 1,67 $ 209.979,12
1/09/2017 | 30/09/2017 | 30 1,63 $ 198.338,40
1/10/2017 | 31/10/2017 | 31 1,61 $ 202.434,96
1/11/2017 | 30/11/2017 | 30 1,60 $ 194.688,00
1/12/2017 | 16/12/2017 | 16 1,59 $ 103.184,64
Total Intereses Corrientes | $ 6.918.522,00
B. Liquidacion de intereses del segundo desembolso
Desde Hasta Dias Tasa Mensual(%)
1/01/2017 | 31/01/2017 | 31 1,69 $ 212.493,84
1/02/2017 | 28/02/2017 | 28 1,69 $ 191.929,92
1/03/2017 | 31/03/2017 | 31 1,69 $ 212.493,84
1/04/2017 | 30/04/2017 | 30 1,69 $ 205.639,20
1/05/2017 | 31/05/2017 | 31 1,69 3 212.493,84
1/06/2017 | 30/06/2017 | 30 1,69 $ 205.639,20
1/07/2017 | 31/07/2017 | 31 1,67 $ 209.979,12
1/08/2017 | 31/08/2017 | 31 1,67 $ 209.979,12
1/09/2017 | 30/09/2017 | 30 1,63 3 198.338,40
1/10/2017 | 31/10/2017 | 31 1,61 $ 202.434,96
1/11/2017 | 30/11/2017 | 30 1,60 $ 194.688,00
1/12/2017 | 16/12/2017 | 16 1,59 $ 103.184,64
Total Intereses Corrientes | $ 2.359.294,08
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Departamento Norte de Santander
TRIBUNAL SUPERIOR

Distrito Judicial de Cucuta

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA
SALA LABORAL

Cucuta, veinticuatro (24) de Noviembre de dos mil veintidos (2022).

PROCESO ORDINARIO LABORAL
PARTIDA TRIBUNAL: 19.929
DEMANDANTE: Andrés Mora.
DEMANDADO: Universidad Libre.

SALVAMENTO PARCIAL DE VOTO

Con el acostumbrado respeto de mis comparieros de Sala, me permito apartarme de
la decision mayoritaria mediante la cual se resolvi6 CONDENAR a ANDRES EVELIO
MORA CALVACHE al pago de la suma de $24.336.000 a favor de la UNIVERSIDAD
LIBRE SECCIONAL CUCUTA, para reembolsar el valor de la beca crédito que le fue
concedida y cuya extincion no es dable reconocer por incumplimiento de las
obligaciones del becado; asi como al pago de $9.277.816 por concepto de intereses
corrientes causados sobre el valor desembolsado. Declarando no probadas las

excepciones de meérito propuestas por el demandado en reconvencion

En efecto, sobre la aludida demanda de reconvencién se encuentra cabalmente
acreditado que el sefior MORA CALVACHE se gradu6 en su maestria en derecho
en el mes de Noviembre de 2017, y la UNIVERSIDAD de manera unilateral decidio
romper el vinculo laboral un mes después, de tal suerte que en mi concepto, la
obligacion de rendir informes en los periodos respectivos y mantener las
evaluaciones docentes en el rango minimo exigido, son exigibles al demandado en

reconvencion en su calidad de BECARIO, de tal suerte que satisfecho el objeto del

contrato con su GRADUACION, resulta juridicamente inviable exigir el pago de la

beca obtenida.
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Ciertamente, nétese como el articulo 7° del Acuerdo No 01 del 26 de Enero de 2010,
“Por el cual se reglamentan las becas créditos de postgrados para Docentes y
Egresados de la Universidad Libre, sefiala las causales de terminacion de los
beneficios otorgados al BECARIO, entre ellas el incumplimiento de las obligaciones
pactadas, otorgando el derecho a la Universidad de exigir el reembolso de la totalidad
de los dineros entregados como producto del crédito, siendo evidente como se indic
con anterioridad que satisfecho el objeto contractual con el grado del docente en
larespectiva maestria, no es dable imputar, como causales de incumplimiento, una
serie de obligaciones impuestas al demandado en reconvencion en calidad de

Becario, cuando este ya culmino con sus estudios de maestria.

Ademas de lo anterior, el objeto de dicha BECA CREDITO, es mejorar la capacitacion
de su personal docente, para que continue prestando sus servicios en beneficio de
la UNIVERSIDAD, erigiéndose como un compromiso contractual, conforme al articulo
4° del aludido Acuerdo No 01 del 26 de Enero de 2010 el de “ Suscribir compromiso
contractual con la Universidad de prestar sus servicios remunerados en calidad de
docente y/o investigador, durante el tiempo de los estudios para el cual fue becado y
hasta la obtencion del titulo respectivo y posteriormente por un tiempo igual al de
la duracion del programa por el cual solicité la beca crédito, con la dedicacién
de Jornada Completa o Media Jornada segun lo determine la Universidad”, de
tal suerte, que resulta ilogico que siendo el ente universitario la parte que

unilateralmente termino el contrato de trabajo del actor, un_mes después de

culminar sus estudios de maestria, se condene al docente a cancelar el monto de

la beca crédito otorgado, cuando la propia universidad, en desconocimiento de dicha

clausula, decide a “motu proprio”, romper la continuidad de las obligaciones pactadas.

En ese orden de ideas, a juicio del suscrito, en el sub-examine no es dable dar
aplicacién a lo dispuesto en el articulo 1546 del Cédigo Civil, como quiera que ante
la decision unilateral de la universidad de romper con el contrato de trabajo del actor,
decision que impide el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la beca crédito
obtenida, tal circunstancia, impide legalmente otorgar al ente universitario la calidad
de “contratante cumplido de las obligaciones que le corresponden en el respectivo
contrato”, para de esta manera legitimarse para solicitar el pago del crédito obtenido,
debiéndose absolver al demandado en reconvenciéon de las condenas solicitadas y

declarar PROBADAS las excepciones formuladas.

En estos breves término salvo mi voto dentro del proceso ordinario laboral ya

referenciado.
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JUZGADO: PRIMERO LABORAL DEL CIRCUITO DE
CUCUTA

DEMANDANTE: MYRIAM ESTELA LIZARAZO
ACCIONADO: TERMOTECNICA

ASUNTO: APELACION DE SENTENCIA

TEMA: FACTORES SALARIALES

San José de Cucuta, veinticuatro (24) de noviembre dos mil veintidos (2022)

Procede la Sala de decision Laboral del Tribunal Superior de Cudcuta a
resolver el recurso de apelacion presentado por la parte demandante en
contra de la sentencia proferida el 10 de marzo de 2020 por el Juzgado
Primero Laboral del Circuito de Cucuta, dentro del proceso ordinario laboral
seguido bajo el radicado No. 54-001-31-05-001-2019-00174-00 y P.T. No.
19294 promovido la sefiora MYRIAM ESTELA LIZARAZO contra la empresa
TERMOTECNICA COINDUSTRIAL, S.A.S.

Abierto el acto por el Magistrado Ponente, entra la Sala a deliberar y una vez
conocido y aprobado el proyecto, se profirid la presente sentencia, previos los
siguientes

. ANTECEDENTES

La demandante, por intermedio de apoderado judicial pretende que se
declare que las sumas recibidas por el sefior NOEL ASCANIO CALVO por
parte de TERMOTECNICA por concepto de viaticos y por el bono o auxilio de
localizacion son salario; que se declare que el salario promedio recibido por
el trabajador fue de $7.072.228 y en consecuencia le condene a la pasiva a
reliquidar y pagar a la sucesion del sefior ASCANIO CALVO, las prestaciones
sociales y vacaciones derivadas del contrato de trabajo existentes entre las
partes, las sanciones consagradas en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990,
articulo 65 CST, aquella por el no pago de los intereses sobre las cesantias
y la indexacion de las sumas.

ILHECHOS

La demandante fundamentoé sus pretensiones en los hechos narrados en la
reforma a la demanda, los cuales seran expuestos brevemente, de la
siguiente manera:
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. Indico que el dia 11 de junio de 1995 contrajo matrimonio con el sefior
NOEL ASCANIO CALVO (QEPD), quien celebrd contrato de trabajo
por obra o labor con TERMOTECNICA el 01 de enero de 2017, con un
salario base de $3.018.030, contrato que finalizé el 30 de septiembre
del mismo afo.

. Que en dicho contrato se pact6 el pago de una prima de habitacion de
$259.189 mensuales, una prima convencional de 24 dias de salario
basico por 180 dias trabajados y una prima de vacaciones de 29 dias
de salario basico por 360 dias trabajados, con incidencia salarial.

. Que se pacté el pago de un bono o auxilio de localizacién de $2.800.000
mensuales sin incidencia salarial.

4. Que en su contrato de trabajo se pactd el reconocimiento de
prestaciones sociales, legales, convencionales y demas beneficios
econdomicos a favor del trabajador, contemplados en la Convencion
Colectiva de Trabajo celebrada entre ECOPETROL y la UNION
SINDICAL OBRERA- USO vigente a la fecha del contrato.

. Que dicha Conveccion disponia que la prima convencional, la prima de
vacaciones y la prima de habitacion, eran salario, mientras que la prima
de antigiiedad, el auxilio de alimentacion, transporte y vivienda y la
prima de monte, no lo eran.

. Que en vigencia del contrato de trabajo, el trabajador laboré un total de
270 dias y recibio un total de $8.686.119 por concepto de viaticos para
un total de 91 dias, por lo que dichos viaticos eran permanentes,
constituyendo asi, salario.

. Que la naturaleza de las labores desarrolladas por el trabajador durante
los periodos en que devengo viaticos eran eminentemente afines al
contrato de trabajo, en tanto estaban relacionados con la soldadura de
oleoductos y estaciones de petréleo de ECOPETROL, empresa
contratante de TERMOTECNICA.

. Que la liguidacion de prestaciones sociales y vacaciones derivadas del
contrato de trabajo se hizo sin tener en cuenta el pago por concepto de
viaticos.

. Que el auxilio de localizacion mensual devengado por el trabajador
correspondia a la suma de $2.800.000 mensual, mientras que su
salario basico mensual era de $3.018.030.

10. Que la liguidacion de prestaciones sociales y vacaciones derivadas del
contrato de trabajo se hizo sin tener en cuenta el pago por concepto de
este auxilio.

11. Que el salario real devengado mensualmente incluyendo el salario

base, las horas extra, la prima convencional, la prima de vacaciones,

la prima de habitacién, los viaticos y el bono o auxilio de localizacion
corresponde a la suma de $7.072.228

N
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lIl._ CONTESTACION DE LA DEMANDADA

Una vez notificada de la demanda presentada en su contra, la empresa
TERMOTECNICA COINDUSTRIAL, S.A.S dio contestacion a la misma,
aceptando la existencia de un contrato de trabajo con el actor, como sus
extremos temporales; se opuso a las pretensiones indicando que el bono de

2
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localizacion fue otorgado a los trabajadores que residian fuera del lugar de
trabajo, como el caso del sefior ASCANIO CALVO y el mismo no tenia como
finalidad retribuir la labor, sino como apoyo, soporte y beneficio para
desempefiar a cabalidad sus funciones teniendo en cuenta que el lugar de
residencia era la ciudad de Cucuta y el lugar de labores fue Toledo; que este
beneficio se pacté con sujecion a lo dispuesto en el articulo 128 CST,
estableciéndose como no constitutivo de factor salarial.

Frente al pago de viaticos, manifestd la empresa que estos se cancelaron y
certificaron bajo el concepto de gastos de viaje y no de viaticos; que el
demandante no tenia derecho a viaticos sino a gastos de viaje para
contratistas, reglamentados en la guia de aspectos y condiciones laborales
en actividades contratadas por Ecopetrol numeral 3.4.9 en la CLAUSULA
TERCERA, PARAGRAFO SEGUNDO- DESPLAZAMIENTO DE PERSONAL
DEL CONTRATISTA; que la empresa aplicé la incidencia salarial de los
gastos de viaje en lo que corresponde a alojamiento y alimentacion, tal y
como lo ordena el articulo 130 CST, y los que correspondian a miscelaneos
y otros conceptos distintos a alojamiento y alimentacion, no le eran
reconocidos con esta incidencia pues la normatividad laboral no obliga a este
pago por parte del empleador.

Como excepciones de mérito propuso las que denominé PRESCRIPCION,
INEXISTENCIA DE LAS OBLIGACIONES A CARGO DE LA DEMANDADA,
COBRO DE LO NO DEBIDO, BUENA FE, COMPENSACION, PAGO Y LA
GENERICA.

Solicito la pasiva el llamamiento en garantia de la COMPANIA
ASEGURADORA DE FINANZAS en virtud de la poéliza EC 002929 vigente
para los afios 2016- 2018, compafia que en su contestacion indicé que el
llamante no tiene vocacion juridica ni contractual para llamarla en garantia
toda vez que no comporta la calidad de asegurado o beneficiario de la poliza
en cuestion, siendo este ECOPETROL, S.A.

IV. DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

Tramitada la Litis, el Juzgado de conocimiento que lo fue el PRIMERO
LABORAL DEL CIRCUITO CUCUTA, en sentencia de fecha 10 de marzo de
2021 resolvi6 DECLARAR PROBADAS LAS EXCEPCIONES DE
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION DE LA DEMANDADA Y COBRO DE
LO NO DEBIDO propuestas por la demandada y en consecuencia, la absolvio
de las pretensiones incoadas en su contra.

V. RECURSO DE APELACION

PARTE DEMANDANTE

Inconforme con la anterior sentencia, el apoderado del demandante interpuso
recurso de apelacion en su contra, manifestando lo siguiente:



RAD. JUZGADO: 54-001-31-05-001-2019-00174-00
PARTIDA TRIBUNAL: 19294

“‘Referente a determinar si los viaticos eran o no eran parte salarial, indico
gue se cometieron dos errores en la interpretacion dentro de la sentencia: el
primero de ellos es que se manifiesta que no existia prueba que
efectivamente se le hubiese pagado cierta suma de viaticos al sefior Ascanio
Noel, lo que muestra que el A quo no valoré la certificacion de fecha del 26
de noviembre de 2018, expedida por la sociedad empleadora Termotécnica
Coindustrial SAS y que se encuentra dentro del material probatorio de este
proceso en la que se precisaba de manera clara que el sefior Noel Ascanio
Calvo habia tenido viaticos por 91 dias; y dentro del hecho 15 de la reforma
de la demanda que obra dentro del proceso se encuentra la certificacion
expedida por la entidad, donde se encuentran los periodos en cuestion.

Alegbé que no se tuvo en cuenta la jurisprudencia de la sala de casacion
laboral en cuanto al tema de la de la permanencia o no de los viaticos, en
particular en las sentencias SL 4771 del 2018, SL 20725 del 29 de noviembre
de 2017 que reconocio que los viaticos habituales son salario e incluso en la
sentencia del 30 de septiembre del 2008 radicado 331156 de la Corte
Suprema de Justicia, donde al analizar el tema del viaticos y si estos eran
permanente o no, verificd durante la duracién del contrato de trabajo cuanto
era el tiempo que habia permanecido viaticando y en esa Ultima sentencia
mencionada en ese caso con el 32.5% y un total de dias trabajados, la sala
de casaciéon laboral manifestdé que en ese caso se concretaba de que el
viatico se constituia como permanente, situacion que es relevante en nuestro
caso particular y el del sefior Noel Ascanio, toda vez que el tiempo aplicado
durante la relacion del trabajo fue aproximadamente un 33.70%.

Manifesté que el segundo error se encuentra en la valoracion con respecto al
concepto de cuando un viaje es habitual o no, y en este caso se logro
demostrar que el seior Noel Calvo, totalmente contrario a lo hallado por el
juzgador de instancia, presto sus servicios fuera de la sede de labores con
requerimientos de empresas de su empleador, que estuvo fuera de su sede
laboral desarrollando actividades que se encuentran enmarcadas dentro de
sus contratos de trabajo y estuvo desempefando funciones propias de su
cargo fuera de la sede de labores durante aproximadamente 33.70% de su
contrato de trabajo, es decir configurdndose los presupuestos para lograr
determinar que en realidad los viaticos recibidos por parte de Noel Ascanio
tenian la connotacion de, al ser permanentes, ser factor salarial.

Que dentro del expediente obran los documentos de los valores y el concepto
de los valores que se cancelaron por viaticos, lo que también podria permitir
efectuar de manera clara la liquidacion.

Con respecto a las pretensiones relacionadas con la incidencia salarial del
auxilio de localizacion, indicé que si bien se dio toda la valoracion de las
pruebas y la argumentacién del sefior juez que muy bien establece de que se
habian acordado contractualmente esos auxilios extralegales, considera que
se lograron demostrar que estos auxilios extralegales, a pesar de estar
pactados y se fundamentaban en el articulo 128 del cddigo sustantivo del
trabajo, el articulo 53 de la Constitucion Politica consagra el principio de
primacia de la realidad, y de acuerdo con la interpretacion que ha venido
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dando la sala de casacion laboral en la sentencia SL 5159 del 2018, de
noviembre del 2018, frente a los requisitos para determinar si era o no salario
este pacto de exclusion salarial, carece de eficacia juridica de acuerdo con 3
criterios que sirven para identificar que el pago si era salarial: (i) su
habitualidad, (ii) la proporcion en relacién con el total de ingresos vy (iii) su
naturaleza remunerativa del servicio prestado.

Reiterd que el bono de localizacion es salarial toda vez que las proporciones
establecidas para este pacto de descripcion salarial eran equivalentes

practicamente al 100% del salario del trabajador.

Que al probarse lo pretendido, es evidente la mala fe por parte del empleador
y habria lugar al reconocimiento y condena de la indemnizacion moratoria,

VI. ALEGATOS DE SEGUNDA INSTANCIA

Dentro de la oportunidad legal concedida en auto que antecede, la parte
demandante presentdé sus alegatos de conclusion, que se encuentran
debidamente consignados en el numeral 24 del expediente digital, y una vez
surtida la etapa para el efecto, se procede a resolver el recurso de apelacion,
con fundamento en las siguientes,

VI. CONSIDERACIONES

Competencia. La Sala asume la competencia para decidir el recurso de
alzada teniendo presente lo previsto en el articulo 66A del C.P.Tydela S.S.,
que fue adicionado por el articulo 35 de la ley 712 de 2001, asi como lo
dispuesto en la sentencia C-968 de 2003.

Conforme a los argumentos sostenidos por el Juez A quo y a los concretos
motivos de inconformidad planteados en el recurso de apelacién, el
problema juridico que concita la atencion de la Sala se reduce a determinar
si, tanto los viaticos como el auxilio de locacién cancelado por la empresa
TERMOTECNICA COINDUSTRIAL, S.A.S. a favor del sefior NOEL
ASCANIO CALVO constituyen factores salariales y por tanto los valores
pagados deben ser incluidos en la liquidacion de prestaciones sociales y
vacaciones causados durante el contrato de trabajo existente entre las
partes; en caso de ser positivo lo anterior, se debera determinar si proceden
las sanciones e indemnizaciones solicitadas.

Aclara la Sala que no existe discusion en esta instancia acerca de la
existencia de un contrato de trabajo entre el sefior NOEL ASCANIO CALVO
y la empresa TERMOTECNICA COINDUSTRIAL, S.A.S., entre el 01 de
enero y el 30 de septiembre de 2017 lo cual acepto la pasiva en la
contestacion a la demanda presentada en su contra.

PAGO DE VIATICOS

Solicita la parte demandante que las sumas recibidas por el sefior NOEL
ASCANIO CALVO por parte de TERMOTECNICA por concepto de viaticos

5
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durante el contrato de trabajo existente, sean considerados como salario, y
por tanto se incluyan en la liquidaciéon de las prestaciones sociales y
vacaciones del trabajador.

Frente a esto, el Juez A quo considerd que no existia en el plenario prueba
alguna que demostrara las sumas recibidas por el actor por dicho concepto
ni las fechas correspondientes, frente a lo cual, debe advertir la Sala, que no
le asiste la razon al A quo, por cuanto surge de manera evidente que a folios
32 a 35 se alleg6 una certificacion expedida por la pasiva, la cual da cuenta
de los siguientes pagos realizados al sefior ASCANIO CALVO durante el
desarrollo del contrato existente entre el 01 de enero y el 30 de septiembre
de 2017:

GASTO VIAJE CON
INCIDENCIA
GASTO VIAJE SIN -
INCIDENCIA

$5.355.167

$ 3.3104078;

|GV 12-15 ENE
| GV 23 ENE-1 FEB
TDLEDO |Gv5-9FEB . - §501.927 - | 2017
- |GV 2 MAR
TPLEDO |GV 23-27 FEB - $810319 | 2017
GV 5-7 MAR
GV 14-17 MAR
TPLEDO GV 18-19 MAR $1.371.741 - 2017
GV8-13IMAR :
GV 20-26 MAR
TPLEDO GV 27-31 MAR_ $1.136.721 2017
CONVENCION GV 6-12 MAY i $ 649.356 2017
GV 10-11JUN .
CONVENCION |GV 2-9JUN $1.154.004 2017
[ GV16-22 JUN
GV 24-26 JUN
GV 1-03 JUL

COMVEMNCION GV 4-07 JUL $1.233.681 2017

TOLEDO $ 1.004.830 2017

1 GV 28-30 JUN _
CONVENCION Gvis-24juL 5 425.171 2017
CONVENCION GV 26-30AGOST 5 398.369 2017

Asi mismo, el sefior Gustavo Enrique Paz Solano, testigo traido a juicio por
la pasiva, manifestd que en efecto, el trabajador percibia gastos de viaje, los
cuales, en su decir, tenian incidencia salarial, dependiendo de si eran
habituales o no; y la misma demandada aporté en el cuaderno anexo al
expediente, la prueba documental relacionada con estos conceptos
cancelados al sefior ASCANIO CALVO.

Teniendo esto claro, y con el fin de resolver el problema juridico planteado
frente a la incidencia salarial o no de los viaticos cancelados a sefior
ASCANIO, es pertinente traer a colacion el articulo 130 CST, el cual establece
lo siguiente:

ART. 130.-Subrogado. L. 50/90, art. 17.
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1. Los viaticos permanentes constituyen salario en aquella parte
destinada a proporcionar al trabajador manutencion y alojamiento; pero
no en lo que solo tenga por finalidad proporcionar los medios de transporte o
los gastos de representacion.

2. Siempre gue se paguen debe especificarse el valor de cada uno de estos
conceptos.

3. Los viaticos accidentales no constituyen salario en ningin caso. Son viaticos
accidentales aquéllos que so6lo se dan con motivo de un requerimiento
extraordinario, no habitual o poco frecuente”.

De lo anterior, surge evidente que con el fin de determinar si unas sumas
canceladas como viaticos (0 en este caso, “gastos de viaje”) tienen o no
incidencia salarial, debe establecerse en primer lugar, si los mismos tienen
un caracter habitual o accidental, para lo cual la normativa no consagro
parametro alguno, siendo esto de construccién jurisprudencial.

En este sentido, la HCSJ en su Sala Laboral, en sentencia SL4824 de 2020
indicé lo siguiente:

Es asi, como se ha sostenido por esta Corte, que los viaticos permanentes
son aquellos que se originan en un requerimiento laboral ordinario, habitual o
frecuente, mientras que los accidentales gozan de caracteristicas contrarias,
puntualizandose ademas, que en todo caso le corresponde al operador judicial
analizar cada situacion en particular a fin de determinarlo, atendiendo a
criterios funcionales o cualitativos y cuantitativos, entendiéndose por el primero
(el cualitativo), el que est4 encasillado con la naturaleza de la labor a
desarrollar por el empleado por fuera de su sede habitual de labores, y que
debe corresponder al @mbito de su contrato de trabajo y de la ejecucion de la
actividad subordinada a él encomendada; el segundo (el cuantitativo), que
comprende a la periodicidad de los desplazamientos que debe ser frecuente y
en numero importante para ser considerados permanentes (Sentencia CSJ SL,
30 ago. 2008, rad. 33156, que reiterd la SL, 27 jul. 2001, rad. 15568 y SL, 27
sep. 2002, rad. 18891).

(...) acorde con los lineamientos doctrinales esbozados en las providencias
anteriores, debe entenderse entonces, que lo ordinario es lo que acontece en
forma comun, regular y de manera habitual; trasladando esas ensefianzas al
tema de los viaticos, se colige que esa situacion se predica frente todos los
casos en los que un trabajador, en razén de la naturaleza de la labor que
ordinaria o habitualmente ejerce, se desplaza con frecuencia o cierta
regularidad del sitio donde normalmente presta sus servicios a otro lugar, con
lo cual se afecta de manera asidua su cotidianidad y entorno familiar, siendo
tales circunstancias las que conducen o permiten a que los gastos por
manutencion y alojamiento, tengan incidencia salarial, acorde con lo previsto
en la norma arriba transcrita, aspectos que deben ser analizados en cada caso
en concreto.

Asi mismo, en sentencia CSL SL562-2013, al citar aquella del 30 de septiembre
de 2008, rad. 31 662, rememoro el Alto Tribunal lo siguiente:
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“‘Por manera que, siendo ‘ordinario’ lo que sucede comun, regular y
habitualmente, se impone entender que en materia de viaticos en el
cumplimiento de una labor, tal situacion alude a todos aquellos eventos en los
que el trabajador, por la naturaleza de los servicios que corrientemente presta a
su empleador en un determinado cargo, oficio u ocupacion, o que por ejercicio
del ius variandi que a éste asiste también esta llamado a cumplir, se desplaza
con frecuencia, habitualidad o regularidad de su lugar de trabajo, viendo asi
constantemente alterada su cotidianeidad sin razén distinta a tal exigencia, lo
gue conlleva a que por la incidencia salarial que la ley atribuye a los gastos que
ese hecho genera, particularmente en lo atinente a manutencién y alojamiento,
se pretenda, entre otras razones, “compensar las molestias y privaciones que
[éste] soporta por ausentarse de su domicilio”, tal y como se expresara en la
ponencia para primer debate del pliego de las modificaciones introducidas al
proyecto gubernamental de la que mas adelante llegara a ser la Ley 50 de 1990,
pliego en el cual se introdujo un articulo que modificé el hasta entonces articulo
130 del Codigo Sustantivo del Trabajo”.

Con otras palabras, a la luz del articulo 130 del Codigo Sustantivo de Trabajo y
de la jurisprudencia que le ha sefialado alcance, para que los viaticos tengan
caracter permanente, y por ende incidencia salarial, es indispensable que se
configuren las siguientes condiciones:

() gue tengan caracter habitual, esto es que se otorguen de manera
ordinaria o regular, por razén de que el trabajador deba trasladarse
frecuentemente de su domicilio contractual hacia otros lugares;

(i) gue esos desplazamientos obedezcan a 6rdenes del empleador,
quien con su poder subordinante esté facultado para imponerle al trabajador el
desarrollo temporal de sus funciones en sedes diferentes a la usual de sus
Servicios;

(i)  que las actividades encargadas al trabajador en la comision de
servicios, estén relacionadas con las funciones propias del cargo del cual es
titular, o de otras actividades que le encomiende su empleador. En este sentido,
desde hace mas de una década asi lo adoctrind la Sala al sefalar, “que la
hermenéutica propuesta por el recurrente en el sentido de que la permanencia
implica que los viajes del empleado sean inherentes al servicio ordinario
prometido por él, resulta ser restrictiva en exceso y por ello no se acomoda al
sentido textual de la norma, ya que si bien no se remite a duda que los viaticos
que percibe un trabajador itinerante son permanentes, puede darse que
aunque las labores comunes del operario no impliquen por si traslados, el
empleador o sus representantes pueden decidir asignarle tareas que los
comporten por un periodo tan significativo que los viaticos percibidos retnan
las caracteristicas de habitualidad y frecuencia exigidas por la norma”. *

(iv)  que los viaticos se otorguen con el fin de cubrir los gastos
correspondientes a manutencion y alojamiento, lo que obliga al empleador a
detallar qué monto de lo otorgado cubre tales gastos y cuanto corresponde a
otros items, tales como los de trasporte.

Revisando entonces el material probatorio aportado a los autos, encuentra
esta Sala que el seiior ASCANIO CALVO recibié gastos de viajes por el
equivalente a 100 dias, los cuales, de 270 dias de duracioén total del contrato

1.CSJ Laboral, 27 julio 2001, Rad. 15568
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suscrito el 01 de enero de 2017 y finalizado el 30 de septiembre de 2017,
equivalen al 37.03%, es decir, mas de la tercera parte del total, por lo que, a
juicio de esta Sala, dichos viaticos pueden considerarse como habituales, en
el sentido cuantitativo.

Ademas, es indiscutible que los traslados fueron siempre ordenados por su
empleadora, y respecto de las labores que eran ejercidas por el trabajador en
Toledo y Convencion, patente deviene que las mismas, indiscutiblemente,
eran parte del objeto del contrato de trabajo, al ser actividades de soldadura,
relacionadas con la obra “mantenimiento preventivo y correctivo del
oleoducto, derecho de via y accesos entre los KP 137+200 (Planta samoré)
al KP 212+000 (alto de mejue)” (folios 36 y 37), ya que, segun lo narrado por
el testigo aportado por la pasiva, los trabajadores eran desplazados cuando
por ejemplo existia una voladura de oleoducto, y debian proceder a la
reparacion de la misma, o para realizar su mantenimiento.

Asi las cosas, resulta evidente para esta Sala que los viaticos, denominados
‘gastos de viaje” por la pasiva, en este caso son considerados como
permanentes y por tanto, en aplicacién del articulo 130 previamente citado,
constituyen salario en “aquella parte destinada a proporcionar al trabajador
manutencién y alojamiento; pero no en lo que solo tenga por finalidad
proporcionar los medios de transporte o los gastos de representacion”,
debiendo ser especificado, al momento de pagarse, el valor de cada uno de
dichos conceptos.

Revisando entonces el material probatorio allegado, se observa a folio 39 el
comprobante de liquidacion final de prestaciones sociales del actor, asi:

mﬁ- 'OBANTE DE LIQUIDACION FINAL DE PRESTACIONES SOCIALES
TERMOTECNICA COINDUSTRIAL 5.A.5. '
850503035
Identificacidn: 5044741 Apallidos y Nombres: ASCANIO CALVO NOEL
Numero de Contrats ol ‘Susldo Basioo Diaro: § 10583200
Cargo: 211110 - SOLOADDR |4 Glasa do comtrato: Labor Contratada
Facha da ingreso; 201 T C.Coxtn: ATTADMIN-MLT-17
Facha de.Ratiro 2017RNIY Bass: 177 - MTO -BASE SAMORE
Mt liquldsclon: TERMINACION OBRA OLABOR PACTADA UM PERSOMAL
Documenta LIQ: Cu -8 Regiman: OL+ACUERDD 30 %
Entidad financiora 1 0, BOGOTA Cuserita Banse ! 210275905 Tgo Cusnta:  Ahomo
mq DEL CONTRATC BASE DE LIQUIDACION
. . PRIMA,CESANTIAS E
Dias Laborados FIF] INTERESES VACACIONES
Dias no Leborados - ] Total Basico: - 2.174.050,00 2,422 04400
Total dizs basa vz Total Varkab|es: 32.938.418,00 2971412200
. Base Diaa: AT HIE 4 215.884,30
COD DESCRIPCION . Caniidad um Vialor Devango Valor Deducelon
AZT DOMINGD LIQUIDACION CONTRATG | 105.832,00
G4 PRIMANACACIONES - 22 Dias 2.374.896,00
-G13 PRIMA CONVENCIONALSEGUNDD SEMESTRE 12 Dias 1.268 206,00
HO2 WACACIONES i Dias 2473 04,00
0} CESANTIAS 22 Dias 5.112.044,00
04 INTERESES DE CESANYIAS 22 Dias 458 823,00
137 PRIMALEGAL SERVICIQS a Dias 162554500
125 = AP SALUD EPS 12.489,00
M14 AP APORTE FONDO PERSION 151.149,00
Mi5 AP FSP + 37.798,00
003 RETEMCION EM LA FUENTE 1.238,000,00
TOTALES § 13.307.191,00 $ 1430406,00
VALOR NETD PAGADO § 11.967.785,00

De este documento, facil resulta extraer que el salario basico de la liquidacion
de prestaciones es la suma de $3.174.960 mensuales, y que el total de

9



RAD. JUZGADO: 54-001-31-05-001-2019-00174-00
PARTIDA TRIBUNAL: 19294

variables corresponde a $32.938.418, y si bien no se especifica cuales
conceptos fueron incluidos en este ultimo valor, de la certificacion vista a folio
32 es posible concluir que se incluyeron las horas extra ($18.255.980), la
prima de habitacién ($2.390.345), la prima convencional ($3.712.630), la
prima de vacaciones ($2.374.696), el auxilio de transporte ($849.600) y los
gastos de viaje con incidencia salarial ($5.355.167), sumas estas que
coinciden, al ser totalizadas, con el salario variable, asi:

CONCHPTOS’ | Contrato1 |
SALARIOS /| $28.051.159
| HORAS EXTRAS | 518,255,980
| CESANTIAS $5.112,044

INTERESES [E

CESANTIAS $ 458.823
PRIMA LEGAL $4.971.139
PRIMA .

CONVENCIGNAL SAM2630

VACACIONEB  $2.422.044
PRIMA VACACIONES [ $2.374.696

PRIMA ANTIGUEDAD $ 201.202

/AUX ALIMENTACION $3.241.177

AUX LOCALIXACION $ 25.386.666
AUXILIO DF

TRASPORTE SRARE00
AUX VIVIENDA $ 647.820
PRIMA DE )

HABITACION 7/ oEh ot d
PRIMA DE MIONTE $ 496.662
GASTO VinlE CON 1 .
INCIDENCIA /| AR
GASTO VIAJE SIN '
INCIDENCIA 33:510.078 |
Total | $107.437.233 |

Ademas, la base diaria de $227.826,14 incluida en la liquidacion final de
prestaciones sociales equivale a la sumatoria de $105.832 (salario diario
bésico del actor), y $121.994 que corresponde a la divisién de la suma total
de variables ($32.938.418) entre 9 (nUmero de meses de duracion del
contrato) y entre 30 (dias del mes), por lo que posible es afirmar que
TERMOTECNICA, en efecto, incluyo en el salario base de liquidacion de
prestaciones, las sumas que contractualmente tienen incidencia salarial
(prima de habitacion, prima convencional y prima de vacaciones), asi como
aquellas que legamente la tienen (horas extra, auxilio de transporte y la parte
de los viéticos destinados a manutencion y alojamiento).

Sumado a lo anterior, en los documentos aportados por la pasiva y vistos en
el Cuaderno Anexo del expediente, se allegan los comprobantes de pago de
nomina realizados al actor durante su contrato de trabajo, en los cuales se
indica cudl es el valor de los gastos de viaje que tienen incidencia salarial y
cual no la tiene; aportandose también las planillas de legalizacion de viajes
suscritas por el sefior ASCANIO CALVO, donde se especifica de manera
clara, las sumas destinadas a transporte, alojamiento, alimentacion y
miscelaneos, dando plena observacion la pasiva, a lo reglado en la normativa
colombiana para el efecto, y por tanto, no queda otro camino a la Sala que
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ABSOLVERLA de las pretensiones incoadas en su contra, relacionadas con
la reliquidacion de prestaciones sociales y vacaciones en virtud de la
incidencia salarial de los viaticos aqui estudiada.

PACTO DE DESALARIZACION- AUXILIO DE LOCALIZACION

Ahora bien, con relacion a las sumas canceladas por concepto de auxilio de
localizacién al actor, las cuales se solicita se les otorgue incidencia salarial y
por tanto sean tenidas en cuenta en la liquidacion de las prestaciones
sociales, debe advertir la Sala que tal situacion en la legislacion laboral esta
relacionada con la llamada desalarizacién, la cual fue objeto de estudio por
parte de la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Laboral en
sentencia SL 17998 de 2018, en la cual preciso que, por regla general los
pagos realizados al trabajador por su actividad subordinada corresponden a
pagos salariales, a menos que correspondan a: (1) prestaciones sociales, (2)
las sumas pagadas al trabajador para desempefiar a cabalidad sus funciones,
(3) sumas ocasionales y entregadas por mera liberalidad del empleador, (4)
pagos que por disposicion legal no son salario 0 que no poseen un proposito
remunerativo, tales como subsidio familiar, indemnizaciones, viaticos
accidentales y permanentes, estos ultimos en la parte destinada al transporte
y representacion, (5) beneficios o auxilios habituales u ocasionales acordados
convencional o contractualmente u otorgados en forma extralegal por el
empleador, cuando las partes hayan dispuesto expresamente que no
constituyen salario, tales como alimentacion o vestuario, las primas
extralegales de vacaciones, los de servicios 0 de navidad, presupuestos
establecidos en el articulo 128 del Cddigo Sustantivo del Trabajo (CST).

Para que sea valido el pacto encaminado a determinar que ciertos beneficios
0 auxilios extralegales o contractuales no tendran incidencia salarial, explico
la Corte, debe ser expreso, claro, preciso y deben detallarse los rubros
cobijados en él, no siendo posible el establecimiento de clausulas globales o
genéricas. Indico igualmente que la duda en torno a la naturaleza de los
pagos realizados, debe resolverse a favor del trabajador, esto es, que para
todos los efectos el pago tendra naturaleza salarial. Finalmente, el érgano de
cierre puntualizé que la facultad consagrada en el articulo 128 del CST, no
permite despojar de su naturaleza salarial, un pago claramente remunerativo,
cuya causa directa es el servicio prestado, reiterando que “la ley no autoriza
a las partes para que dispongan que aquello que por esencia es salario, deje
de serlo”.

Asi lo advierte el Alto Tribunal al descender como juez de instancia en
sentencia con radicado SL3698 de 2020:

Es importante recordar que los articulos 127 y 128 del CST, en su orden
modificados por los articulos 14 y 15 de la Ley 50 de 1990, delimitan el
concepto de salario y desglosan los emolumentos que naturalmente lo son'y
aquellos que no estan considerados como tal en razon a su contenido o por
el pacto que las partes adopten sobre el particular.

De los citados preceptos legales, se deriva la férmula consistente en tener
por salario, toda aquella suma que sea retributiva directamente del servicio
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prestado por el trabajador, de manera que, cuando se acusa un monto de ser
realmente salario y no haber sido considerado con esa connotacion, es
preciso verificar en la materialidad del trabajo a desarrollar, si aquella
caracteristica retributiva tiene ocurrencia o no.

Asi mismo, esta Corporacion ha explicado que sera salario todo lo que recibe
el trabajador, bien sea en dinero o en especie, como contraprestacion directa
del servicio, ya que debe entenderse ese concepto como la ventaja
patrimonial que se recibe como contrapartida del trabajo subordinado o, dicho
de otro modo, como una prestacion bésica correlativa al servicio prestado u
ofrecido.

Es por lo anterior que, ha desarrollado un pacifico y sostenido criterio
jurisprudencial, referido a que la condicion salarial o no de una determinada
suma de dinero que percibe el trabajador en el marco de un contrato de
trabajo, no depende de la denominacién que le hayan dado las partes en el
acto de creacién, ni menos aun de la voluntad autbnoma del empleador, sino
de la inequivoca circunstancia de que, como se dijo, se pague 0 no para
retribuir el servicio personal del empleado (sentencias CSJ SL13707-2016 y
CSJ SL8216-2016).

Ha de insistir la Sala en que, ciertamente, el articulo 128 del CST modificado
por el articulo 15 de la Ley 50 de 1990, permite que existan pagos dentro de
la relacion laboral que estan al margen de tenerse por remunerativos o
retributivos del servicio, o lo que es lo mismo, que no son salario.

Entonces, dentro del compendio de posibilidades a la luz de la normativa en
cita, se encuentran las sumas que «por mera liberalidad» recibe el trabajador;
lo que percibe en dinero o en especie para desempefiar a cabalidad sus
funciones; las prestaciones sociales y los beneficios o auxilios habituales u
ocasionales acordados convencional o contractualmente u otorgados en
forma extralegal por el empleador, cuando las partes hayan dispuesto
expresamente que no constituyen salario.

Determinado lo anterior y revisando entonces el contrato de trabajo suscrito
entre las partes aportado a folios 36 y 37 se tiene que en el paragrafo 2 de la
clausula 4 se consigno lo siguiente:

Adicionalmente el empleador reconocera a favor del trabajador un bono de
localizacion equivalente a la suma de $2.800.000 mensuales. Las partes
declaran expresamente que tales reconocimientos no retribuyen de manera
directa o indirecta su trabajo sino son reconocidos como apoyo, soporte o
beneficio, para desempefar a cabalidad sus funciones. En consecuencia, y de
conformidad con el articulo 128 del C.S.T., modificado por el articulo 15 de la
Ley 50 de 1990 conviene en calificar este pago como ingreso en dinero o
suministro en especie, no_constitutivo de factor salarial para liquidacién
de prestaciones sociales, periodos de descanso remunerado e
indemnizaciones. Teniendo en cuenta el caracter unilateral de tal
reconocimiento, el empleador conserva la facultad de aumentar, disminuir,
modificar o suprimir de manera definitiva los valores anteriormente descritos.
paragrafo tercero en el evento en que el trabajador se haga beneficiario de
estimulos econdmicos adicionales tales como bonificaciones, auxilios, primas
extralegales, comisiones o cualquier otro pago ocasionales o habituales de
conformidad con lo establecido en el articulo 128 y cddigo sustantivo del
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trabajo modificado por el articulo 15 de la ley 50 del 90 de 1990, convienen en
calificarlo como ingreso en dinero o suministro en especie no constitutivo de
factor salarial para la liquidacién de prestaciones sociales e indemnizaciones.

Por otro lado, al ser cuestionado respecto de los auxilios recibidos por el
trabajador, el representante legal de la pasiva, en su interrogatorio de parte
indicé que “él recibia un auxilio de localizacion y se le reconocia precisamente
porque como €l era residente en la ciudad de Cucuta, entonces por el hecho
de estar trabajando en Toledo se le reconocia ese auxilio de localizacion”.

Del anterior recuento jurisprudencial, normativo y factico, es posible afirmar
que, en principio, el auxilio de localizacion que era cancelado al trabajador,
incluso si se pagaba de forma mensual, mal podria ser considerado como
salario al tenor del articulo 128 CST, dado que lo recibido no era un pago
retributivo del servicio, sino que tenia como finalidad cubrir y satisfacer una
necesidad especifica, cual era la de habitacion o vivienda del sefior ASCANIO
CALVO, cuya residencia principal era la ciudad de Cucuta, y por razones
laborales tuvo que trasladarse a Toledo.

Y si bien es cierto, la proporcién de dicho auxilio frente al salario base del
actor es del 92%, esto sin tener en cuenta los demés auxilios excluidos del
factor salarial percibidos, la CSJ ha indicado, en sentencias tales como
aquella con radicado SL692 de 2021 que “no es la proporcion del salario
basico y lo pagado por el plan general de beneficios, la causa determinante
para establecer su naturaleza salarial, sino el hecho de que lo cancelado bajo
el referido concepto, constituia una contraprestacion directa de la labor
desarrollada por el trabajador, puesto que la existencia de la descrita
desproporcién entre lo uno y lo otro, apenas constituye un criterio auxiliar para
determinar la incidencia salarial de un pago.”

Sin embargo, a pesar de que como se dijo, a la luz del articulo 128 CST el
pacto de desalarizacion contenido en el paragrafo 2 de la clausula 4 del
contrato de trabajo sea valido, la HCSJ, al desatar un asunto similar, donde
se discutia la incidencia salarial de un auxilio de vivienda de una trabajadora
que debié trasladar su residencia a la ciudad de Santa Marta (sentencia
SL3698 de 2020), analizo el asunto, no bajo el mencionado articulo 128 CST,
sino del articulo 130 de la misma codificacion, asimilando dicho auxilio a un
viatico permanente, y por tanto, su componente de alojamiento (es decir, el
100%) tendria incidencia salarial; al respecto, el Alto Tribunal manifesté lo
siguiente:

Afnade el recurrente, que al estar demostrado que Almacenar S.A. le otorgo
al promotor del proceso una prima de localizacion en forma habitual cuando
se trasladé a la ciudad de Santa Marta y que la destinacion de este pago era
atender los gastos de vivienda o alojamiento, se encontraban acreditados los
presupuestos facticos para llamar a operar el numeral 1° del articulo 130 del
CST, es decir, para colegir que el pago que recibia el sefior Jaime Enrique
Sierra Torres por este concepto era un viatico permanente y por ende tenia
incidencia salarial a su favor.
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A laluz de esta normay al tenor del concepto de viatico permanente, es claro
para la Sala que tendran incidencia salarial aquellos pagos que estén
destinados a suministrar al trabajador los gastos propios de manutencion y
vivienda, sin que sea dable desconocer la calidad juridica de salario por el
acuerdo entre las partes o por la denominacion que a este pago se le otorgue
y, mucho menos, por el hecho de que el promotor del proceso haya
reclamado su cancelacion con fundamento en una normativa distinta a la que
en realidad debe aplicarse al asunto en concreto.

De ahi que es posible colegir, que le corresponde al juez resolver el litigio a
partir de los hechos acreditados en el plenario y «subsumirlos» en la norma
gue consagra el derecho en discusion, dado que, conforme al mandato del
articulo 230 constitucional, «Los jueces, en sus providencias, solo estan
sometidos al imperio de la ley...» (sentencias CSJ SL, 21 jun. 2011, rad.
38224; CSJ SL, 14 oct. 2009, rad. 33352, CSJ SL, 3 dic. 2007, rad. 2962, y
21517 del 27 de julio de 2005); de suerte que si el accionante, previa relacion
de los hechos en los que sustenta el derecho demandado, se equivoca al
invocar las normas que lo consagran, el juzgador esta llamado a acoger
aquella que verdaderamente regula el asunto factico puesto a su
consideracion (sentencia CSJ SL, 21 jun. 2011, rad. 38224).

En otras palabras, se entiende que las normas y argumentos juridicos
sostenidos en la demanda inaugural no son vinculantes para el fallador a la
hora de proferir su decision, puesto que, como se resefid previamente, es
deber del juzgador de instancia y no de los litigantes definir el derecho que
se controvierte, imponiéndose aplicar la norma que realmente regule a
cabalidad los supuestos facticos expuestos y definidos en cada caso
particular.

Siendo ello asi, encuentra la Sala que en el presente asunto, el fallador de
segundo grado se equivocé al desatar la alzada exclusivamente con los
supuestos normativos del articulo 128 del CST, ya que, al tener como
presupuestos facticos establecidos en el sub examine, que el promotor del
proceso recibia un pago habitual destinado a atender sus necesidades de
alojamiento y/o vivienda y que el mismo se efectuaba en forma permanente,
mientras el trabajador fue trasladado a la ciudad de Santa Marta, es claro que
este concepto era un viatico permanente y por ello, la disposicién que estaba
llamada a dirimir la controversia era el articulo 130 CST en su numeral 1°.

Todo lo anterior significa que era deber del ad quem llamar a operar el citado
articulo 130 del CST, en su numeral 1° al resolver la alzada, puesto que,
como quedd visto y se resefid con la linea jurisprudencial de la Corte, no
existia impedimento para que el fallador dirimiera el conflicto con fundamento
en la norma adecuada y aplicable segun los presupuestos facticos y juridicos
planteados, asi como los establecidos en cada contienda judicial.

Asi las cosas, para la Sala es evidente que la omision en la que incurrio
el Tribunal, de no estudiar en el sub examine el derecho reclamado a la
luz del articulo 130 del CST, bajo los presupuestos facticos planteados
en lademanda inicial consistente en que el pago permanente, destinado
a vivienda era constitutivo de salario, configura, sin lugar a dudas, un
yerro juridico, con independencia del nombre que se le hubiera
desighado a este pago, ya que se itera que lo fundamental es establecer
si en realidad se encontraban acreditados los presupuestos para
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considerar este rubro como un viatico permanente y que, en este caso
en particular, este tuviese el caracter de habitual y estuviese destinado
a atender los gastos de vivienda; presupuestos que, se repite,
estuvieron plenamente acreditados.

En este punto, cabe agregar, que no hay lugar a considerar que el
planteamiento esbozado por el recurrente, consistente en invocar la
aplicacion del articulo 130 del CST sea un hecho nuevo en casacion, pues,
se insiste, que en ningln momento se estan modificando o alterando los
presupuestos facticos en que se soporto6 la demanda inaugural y que fueron
tenidos en cuenta por los falladores en las instancias, sino que por el
contrario, lo que denuncia el recurrente, es una omision normativa por parte
del juez de segundo grado, con base en los supuestos facticos que fueron
indiscutidos a lo largo del proceso, que se memoran, hacen referencia a que
el actor recibié un pago por auxilio de vivienda por valor de $500.000 y que
este se canceld en forma habitual mientras estuvo en la ciudad de Santa
Marta.

En otras palabras, lo que queda en evidencia, es que el censor reprocha al
fallador de segundo grado el hecho de no calificar como viatico permanente
el aludido pago destinado a vivienda como salario, teniendo demostrados los
supuestos de hecho requeridos para ello; razonamiento que como quedd
visto, es acertado y que conduce a la casacion de la sentencia impugnada en
este puntual aspecto.

Asi las cosas, si bien no fue planteado en la demanda ni en el recurso de
apelacion por la parte activa la aplicacion del articulo 130 CST frente al
estudio de la incidencia salarial o no del auxilio de localizacion devengado por
el trabajador, debe el juzgador, en palabras del Alto Tribunal, “resolver el
litigio a partir de los hechos acreditados en el plenario y «subsumirlos» en la
norma que consagra el derecho en discusion, dado que, conforme al mandato
del articulo 230 constitucional, «Los jueces, en sus providencias, so6lo estan
sometidos al imperio de la ley...»”, siendo aplicable lo anterior en este caso
dado que una de las pretensiones incluidas en la reforma a la demanda es
precisamente que “se declare que las sumas recibidas por NOEL ASCANIO
CALVO por parte de TERMOTECNICA COINDUSTRIAL en el 2017 por
concepto de bono o auxilio de localizacién por un total de VEINTICINCO
MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS
SESENTA'Y SEIS PESOS (25.386.666) derivadas del contrato de trabajo del
01 de enero de 2017, son salario”, y para este fin, le es posible a esta Sala
encuadrar el supuesto factico alegado en la norma que logre el fin pretendido.

Y, al hacerlo, encuentra que, en efecto y tal como fue resuelto por la H. Sala
de Casacion de la CSJ, en este caso, nos encontramos frente a un pago con
caracter salarial en su totalidad conforme a lo dispuesto en el articulo 130 del
CST, al haber estado destinado el aludido “auxilio de localizacion” a cubrir
los gastos de alojamiento que incurriria el trabajador de manera
permanente en Toledo, Norte de Santander, debiéndose entonces
proceder a realizar la reliquidacidon de las prestaciones sociales y vacaciones
canceladas al seiior ASCANIO CALVO con ocasion de la finalizacion de su
contrato laboral el 30 de septiembre de 2017.
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Revisando entonces los valores que le fueron cancelados al sefior ASCANIO
CALVO en virtud de su contrato de trabajo se encuentra a folio 32 que el
auxilio de localizacion ascendio a $25.386.666, lo cual arroja un promedio
mensual de $2.870.740, y al liquidar las prestaciones sociales y vacaciones
debidas sobre este valor, arroja un total de $5.641.004.

Cesantias $2.153.055
Prima de servicio | $2.153.055
Vacaciones $1.076.527
Interes cesantias $ 258.367
Total $5.641.004

Asi las cosas, procedera la Sala a REVOCAR la sentencia proferida por el
Juzgado Primero Laboral del Circuito de Cudcuta en cuanto absolvié a la
pasiva del pago de la reliquidacion prestacional y vacacional en virtud de la
incidencia salarial del auxilio de localizacién, y en su lugar, se CONDENARA
a la empresa TERMOTECNICA COINDUSTRIAL, S.A.S., al pago, a favor de
la sefiora MYRIAM STELLA LIZARAZO de la suma de $5.641.004 por dicho
concepto.

SANCION MORATORIA- ARTICULO 99 LEY 50 DE 1990

Es menester afirmar que esta sancién no procede dado que la relacion laboral
objeto de estudio existio entre el 01 de enero y el 30 de septiembre de 2017,
por lo que no existid, en cabeza de la pasiva, la obligacién de consignar las
cesantias causadas en dicho periodo, ya que las mismas se debieron
entregar directamente al trabajador en la fecha de su finiquito y por tanto, mal
podria condenarsele a una sancién por su consignacion deficitaria.

INDEMNIZACION MORATORIA- ARTICULO 65 CST

Frente a la solicitud del pago de la indemnizacibn moratoria por la no
consignacion de las prestaciones sociales al finalizar el contrato de trabajo,
es necesario manifestar que, como ha sido largamente determinado por este
Tribunal, teniendo como fundamento lo reglado por la HCSJ en sentencias
como la SL3123-2020, esta indemnizacion no se impone de manera
automatica, sino que debe proceder, si es del caso, luego de un exhaustivo
analisis de la conducta del empleador frente a tal menoscabo de los derechos
del trabajador, analisis este que tiene como foco central, la conducta del
incumplido, con el fin de determinar si estuvo o no revestida de buena fe, para
lo cual no cuenta el juez de conocimiento, con reglas objetivas.

Entonces, al revisar el comportamiento desplegado por la empresa
demandada frente al pago deficitario de las prestaciones sociales al finalizar
el contrato de trabajo, encuentra la Sala que su accionar estuvo amparado de
un proceder no reprochable, en tanto actuo con el pleno convencimiento de
que el pago por concepto de auxilio de localizaciébn no era constitutivo de
salario, y por tanto, de que no debia computarse en la liquidacion de las
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prestaciones sociales debidas al trabajador, de tal suerte que su
reconocimiento en el sub-examine, parte de un juicioso y discutible analisis
juridico en torno a la aplicacién de las normas que regulan la materia para
establecer la naturaleza salaria de dicho emolumento (articulos 128 y 130 del
CST), por lo que, bajo ese escenario, no se percibe por parte de la Sala
mala fe en el actuar de la demandada, quien como ya se advirtio, en la
liquidacién de prestaciones sociales del actor, incluyo todos los factores y
erogaciones que devengaba el actor y que en su sentir eran constitutivas de
salario, habiendo arribado a la misma conclusion la Sala de Casacion Laboral
de la Honorable Corte Suprema de Justicia, en sentencias tales como SL3718
de 2021 y la SL3698 de 2020, indicando en esta ultima lo siguiente:

Por ultimo, cabe agregar que, para la Sala, no seria acertado calificar la
conducta de la entidad empleadora como constitutiva de mala fe, ya que como
se demostrd en el proceso, la connotacion salarial de este pago es producto
de un analisis juridico de los presupuestos facticos establecidos en el proceso
y como tal, obedece a la aplicacion acertada de la normativa que esta llamada
a gobernar el presente asunto, que era un aspecto controversial, maxime,
estando demostrado que la conducta asumida por el empleador frente a este
rubro estuvo amparada de un proceder no reprochable para efectos de ubicar
su actuar como de la mala fe, ya que realizé este pago en forma oportuna al
trabajador y lo reconoci6 por escrito, en su decir, bajo el convencimiento que
no era salario, que por el contrario hace que se encuentre en el terreno de la
buena fe.

INDEMNZACION POR NO PAGO DE INTERESES A LAS CESANTIAS

El articulo 01 de la Ley 52 de 1975 consagra que, en caso de que el
empleador no cancele a su trabajador los intereses causados sobre el auxilio
de cesantias, se hara merecedor de una indemnizacion correspondiente al
valor de los intereses no cancelados, sancién que en este caso asciende a
$258.367, suma a la cual sera condenada la empresa TERMOTECNICA
COINDUSTRIAL, S.A.S.

LLAMAMIENTO EN GARANTIA

Revisando la péliza EC002926 expedida por la COMPANIA ASEGURADORA
DE FINANZAS, S.A., llamada en garantia por la pasiva, vista a folio 1 del
Cuaderno Anexo del expediente, se observa que el tomador de la misma es
la empresa TERMOTECNICA COINDUSTRIAL, S.A.S., siendo su
beneficiario/asegurado, ECOPETROL, S.A., y el objeto de la misma es
“amparar el pago de los perjuicios derivados del incumplimiento de las
obligaciones emanadas del contrato MA 00325-57 relacionado con la
ejecucion se obras y trabajos de mantenimiento de sistemas de transporte de
hidrocarburos”. “

Si bien es claro que la pdliza cubre el pago de “salarios y prestaciones: pago
de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales al personal
vinculado para la ejecucion del contrato” correspondientes a los afnos 2017-
2018, también lo es que la empresa aqui enjuiciada es Unicamente la
tomadora de la pdliza sin que se hubiera consignado que es beneficiaria de
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la misma, y al ser ECOPETROL la asegurada, claro resulta que esta
proteccion surge con el fin de blindar a la contratante (Ecopetrol) de cualquier
responsabilidad laboral que se pueda generar en virtud de la ejecucion del
contrato por parte de TERMOTECNICA, por lo que no procede en este caso,
hacerla efectiva, debiéndose absolver a la COMPANIA ASEGURADORA DE
FINANZAS, S.A.

En este entendido, se CONFIRMARA en todo lo demas la sentencia apelada
y no se condenara en costas en esta instancia por cuanto las resultas del
recurso desatado fueron favorables para el apelante.

En mérito de lo expuesto la Sala de Decision Laboral del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Cdcuta, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley,

VII. RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR parcialmente el numeral primero de la sentencia
proferida por el Juzgado Primero Laboral del Circuito de Cucuta en cuanto
absolvio a la pasiva del pago de la reliquidacion prestacional y vacacional en
virtud de la incidencia salarial del auxilio de localizacion, y en su lugar,
CONDENAR a la empresa TERMOTECNICA COINDUSTRIAL, S.A.S., al
pago, a favor de la sefiora MYRIAM STELLA LIZARAZO de la suma de
$5.641.004 por dicho concepto, asi como a la suma de $258.367 en
aplicacion del articulo 1 de la Ley 52 de 1975.

SEGUNDO: CONFIRMAR en todo lo demas la sentencia apelada.

TERCERO: Sin costas en esta instancia.

NOTIFIQUESE

~. QJ\ N

JOSE ANDRES SERRANO MENDOZA
MAGISTRADO PONENTE
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MAGISTRADO

@(LWQ(%J@” 694)/@') @

Salvamento de voto
NIDIAM BELEN QUINTERO GELVES
MAGISTRADA

Certifico: Que el auto anterior fue notificado
Por ESTADO No. 132, fijado hoy en la
Secretaria de este Tribunal Superior, a las 8 a.m.
Cucuta, 25 de Noviembre de 2022.

Secretatio
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SALA DE DECISION LABORAL
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA

SALVAMENTO PARCIAL DE VOTO

PROCESO: EJECUTIVO LABORAL

RADICADO UNICO: 54-001-31-05-001-2019-00174-00

RADICADO INTERNO: 19.294

DEMANDANTE: MYRIAM ESTELA LIZARAZO

DEMANDADO: TERMOTECNICA

Con mi acostumbrado respeto para mis companeros de Sala, les manifiesto que
salvo parcialmente mi voto respecto de la decision de la Sala mayoritaria en
sentencia de segunda instancia que resuelve recurso de apelacion contra proveido
del 10 de marzo de 2020 proferido por el Juzgado Primero Laboral del Circuito de
Cucuta, exclusivamente en lo que atane al reconocimiento de la incidencia salarial
del auxilio de localizacion, por estimar que el mismos no es procedente.

Para llegar a esta conclusion, la Sala mayoritaria determiné que acorde al
parametro jurisprudencial, los articulos 127 y 128 del C.S.T. modificados por los
articulos 14 y 15 de la Ley 50 de 1990, identifican los emolumentos que por su
naturaleza son salario por retribuir el servicio y no pueden desconocerse como
tales, advirtiendo que el bono de localizacién por $2.800.000 si bien fue pactado
con exclusion de caracter salarial, en algunas decisiones de asuntos analogos como
SL3698 de 2020 se indicé que los auxilios como viaticos permanentes en su
componente de alojamiento puede tener incidencia salarial cuando es permanente,
habitual y esta destinado a cubrir una necesidad del servicio, acorde al articulo
130 del C.S.T., por lo que procedié a reconocer este rubro para reliquidar las
prestaciones; decision que esta magistrada no comparte por las siguientes razones:

Al respecto del problema juridico planteado, debemos decir que el articulo 127 del
C.S. del T., senala que “Constituye salario no sélo la remuneracién ordinaria, fija o
variable, sino todo lo que recibe el trabajador en dinero o en especie como
contraprestacion directa del servicio, sea cualquiera la forma o denominacién que se
adopte”; a su vez el articulo 128 ibidem, dispone que no constituyen salario “ni los
beneficios o auxilios habituales u ocasionales acordados convencional o
contractualmente u otorgados en forma extralegal por el {empleador}, cuando las
partes hayan dispuesto expresamente que no constituyen salario en dinero o en
especie, tales como la alimentacién, habitacion o vestuario, las primas extralegales,
de vacaciones, de servicios o de navidad.; v al estudiar la constitucionalidad de esta
norma y su aplicacion en la realidad la Corte Constitucional en la Sentencia C-710
de 1996, explico:

“La definicion de lo que es factor salarial, corresponde a la forma como se desarrolla
el vinculo laboral, y no a la existencia de un texto legal o convencional que lo consagre
o excluya como tal, pues todo aquello que recibe el trabajador como contraprestacién
directa de su servicio, sin importar su denominacién, es salario. En esta materia, la
realidad prima sobre las formalidades pactadas por los sujetos que intervienen en la
relacién laboral. Por tanto, si determinado pago no es considerado salario, a pesar de
que por sus caracteristicas es retribucion directa del servicio prestado, el juez
laboral, una vez analizadas las circunstancias propias del caso, hard la declaracién
correspondiente.

El articulo se limita a establecer que no constituyen salario las sumas que
ocasionalmente, y por mera liberalidad recibe el trabajador, y a sefAalar algunos
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ejemplos de esos conceptos. Definicion que no desconoce norma alguna de la
Constitucién, ni impide que se pueda reclamar ante el juez competente, el
reconocimiento salarial de una suma o prestacion excluida como tal, cuando, por sus
caracteristicas, ella tiene por objeto retribuir el servicio prestado. En caso de que los
regimenes salariales desconozcan la norma, y, por ende, se cree una desigualdad, lo
l6gico es demandar esos regimenes y, no el articulo que se acaba de analizar, pues él
se limita enunciativamente a determinar que sumas no son salario. Sin que ello
implique que, en casos concretos, el juez, una vez analizadas las circunstancias que
rodean el caso puesto a su consideracion, concluya que determinadas sumas de
dinero que recibe el trabajador, a pesar de estar excluidas como factor salarial lo son,
en razén al cardcter retributivo de la labor prestada. Nada obsta para que el
legislador, en relacién con determinadas prestaciones, establezca que ellas, a pesar
de no ser salario, se consideren como tal, para asignarle determinados efectos”.

En esa medida, esta demostrado que las partes en el contrato de trabajo pactaron
una clausula por la cual el empleador se obliga a reconocer a favor del trabajador
un bono de localizacion equivalente a la suma de $2.800.000 mensuales y se indica
expresamente que este pago no retribuye de manera directa o indirecta su trabajo
sino son reconocidos como apoyo, soporte o beneficio, por lo que queda excluido
de incidencia salarial; por lo tanto, hubo un pago habitual acordado directamente
entre las partes que se excluy6 expresamente como factor salarial y cuya intencion
se identifica en apoyar el traslado del actor a su lugar de trabajo en otro municipio
diferente de su domicilio habitual, por lo que no busca retribuir directamente el
servicio y estando demostrado que en efecto el actor residia en Cucuta, pero fue
contratado para ejercer labores en otro municipio: Toledo (Norte de Santander). No
obstante, los demas integrantes de la Sala coincidieron en valorar este pago desde
la perspectiva del articulo 130 del C.S.T. que reglamenta la incidencia de los
viaticos, en lugar de los parametros normativos citados (Art. 127 y 128 del C.S.T\)

Especificamente en lo que atafie a la aplicacion del articulo 130 del C.S.T., la
providencia SL3214 de 2022 expone:

“En relacién con lo dispuesto en el articulo 130 del CST, modificado por el articulo 17
de la Ley 50 de 1990, la Corte ha explicado que, si bien esta norma no define
expresamente qué es lo que se considera como vidaticos permanentes para
efectos de determinar su incidencia salarial, si sefiala que los accidentales son
aquellos que se «dan con motivo de un requerimiento extraordinario, no habitual o poco
frecuente» y que por tanto en ningtin caso constituyen salario. Bajo ese entendido, por
via de exclusion, se ha concluido que tienen la connotacién de permanentes aquellos
que se otorguen al trabajador para su manutencion y alojamiento, siempre
que, por requerimiento del empleador, ordinaria y habitualmente deba
desplazarse de su sede de trabajo hacia otros sitios, en cuyo caso los vidticos si
tienen incidencia salarial.

Asi, la jurisprudencia ha fijado unas pautas para determinar en qué eventos los
vidticos son permanentes y tienen incidencia salarial, partiendo como se dijo, por via
de exclusién, de la definicién de vidticos accidentales que prevé la norma. Al respecto,
se ha senalado que es necesario establecer la naturaleza de la labor desemperiada
por el trabajador, que exija un requerimiento laboral ordinario, habitual o frecuente de
desplazamiento del trabajador fuera de la sede de trabajo, en contraposicién al
extraordinario, no habitual o poco frecuente, que emplea la ley, para los accidentales,
Yy, ademdas, la periodicidad regular y cantidad apreciable de tales desplazamientos,
tal como se expuso en sentencia CSJ SL, 30 sep. 2008, rad. 33156 (CSJ SL4771-
2018).

En relacién con lo anterior, en decision CSJ SL 30 sep. 2008, rad. 31662, la Sala
también dijo lo siguiente:

Por manera que, siendo ‘ordinario’ lo que sucede comun, regular y habitualmente, se
impone entender que en materia de vidticos en el cumplimiento de una labor, tal
situacion alude a todos aquellos eventos en los que el trabajador, por la naturaleza
de los servicios que corrientemente presta a su empleador en un determinado cargo,
oficio u ocupacién, o que por ejercicio del ius variandi que a éste asiste también estda
llamado a cumplir, se desplaza con frecuencia, habitualidad o regularidad de su lugar
de trabajo, viendo asi constantemente alterada su cotidianeidad sin razoén distinta a
tal exigencia, lo que conlleva a que por la incidencia salarial que la ley atribuye a los
gastos que ese hecho genera, particularmente en lo atinente a manutencién y
alojamiento, se pretenda, entre otras razones, “compensar las molestias y privaciones
que [éste] soporta por ausentarse de su domicilio”, tal y como se expresara en la
ponencia para primer debate del pliego de las modificaciones introducidas al proyecto
gubernamental de la que mds adelante llegara a ser la Ley 50 de 1990, pliego en el
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cual se introdujo un articulo que modificé el hasta entonces articulo 130 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo. (subraya fuera del texto original)

En esa medida, para establecer si determinado vidtico es permanente y, por tanto,
factor salarial, es necesario que el juzgador verifique: i) que tengan cardcter habitual;
ii) que los desplazamientos se funden en o6rdenes del empleador y iii) que las
actividades comisionadas estén relacionadas con las funciones propias del cargo o
con otras actividades que le sean encomendadas. Ademds, deben corresponder al
pago de gastos de manutencién y alojamiento.”

Siguiendo esta linea jurisprudencial, estimo que la posiciéon mayoritaria incurre en
un error al conferir incidencia salarial a un auxilio de localizaciéon que esta
destinado a cubrir el costo del traslado del trabajador desde su domicilio al
municipio donde debe ejercer funciones ya que la aplicacion del articulo 130 del
C.S.T. identifica como salario los viaticos que son rubros destinados a costear
traslados desde el lugar de trabajo habitual a otros sitios cuando regularmente esto
sea indispensable para cumplir la labor contratada. En este asunto esta aceptado
que, aunque periodico, el auxilio era para compensar el costo de vivir en un
municipio diferente y no se enmarca entonces en el concepto de viaticos de que
trata la norma aplicada.

Por esta razon, salvo parcialmente mi voto sobre la decision adoptada por la Sala
Mayoritaria ya que debié confirmarse en su totalidad la absoluciéon emitida en
primera instancia, manifestando mi conformidad con los demas asuntos resueltos.

Atentamente.

O, Dolsn ot &

NIDIA BELEN QUINTERO GELVES
Magistrada
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER

SALA DECISION LABORAL
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA

Veinticuatro (24) de Noviembre de Dos Mil Veintidos (2022)

PROCESO: ORDINARIO LABORAL

RADICADO UNICO: 54-001-31-05-001-2021-00109-00

RADICADO INTERNO: | 19.694

DEMANDANTE: GUSTAVO ADOLFO RODRIGUEZ
BARRERA

DEMANDADO: VITAL MEDICA CARE - VIMEC S.A.S.

MAGISTRADA PONENTE:
NIDIAM BELEN QUINTERO GELVES

Procede la Sala dentro del proceso ordinario laboral promovido por el sefior
GUSTAVO ADOLFO RODRIGUEZ BARRERA en contra de VITAL MEDICA
CARE - VIMEC S.A.S., Radicado bajo el No. 54-001-31-05-001-2021-00109-
00, y Radicacion interna N.° 19.694 de este Tribunal Superior, a resolver el
recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada en contra de la
sentencia del 16 de diciembre de 2021, proferida por el Juzgado Primero
Laboral del Circuito de Cucuta, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 15 del Decreto Legislativo 806 de 2020.

1. ANTECEDENTES

El sefior GUSTAVO ADOLFO RODRIGUEZ BARRERA interpuso demanda
ordinaria laboral, contra VITAL MEDICA CARE - VIMEC S.A.S., para que se
declare la existencia de un contrato de prestacion de servicios profesionales
formalizado a través de un mandato-poder, asi como su cumplimiento por
parte del actor al haber presentado los recursos de ley relacionados con la
reclamacion de acreencias en formulario tinico No. A31.00373 por valor de
DOS MIL TREINTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS TRES MIL TRES
PESOS M/CTE ($2.036.903.003) y el incumplimiento de la demandada para
pagar los honorarios conforme a la clausula quinta del contrato,
establecidos en el 15% del valor total de la cartera recaudada en el proceso
liquidatorio de CAPRECOM EICE EN LIQUIDACION, comprometiéndose a
pagarlos en los 15 dias siguientes al pago de la entidad. Que se ordene el
pago de los intereses moratorios sobre el saldo adeudado desde la
exigibilidad del mismo.

Como fundamento factico de sus pretensiones senala:

eQue entre VIMEC S.A.S. y el senor RODRIGUEZ BARRERA, se
suscribi6 un Contrato de Prestacion de Servicios y se constituyo un contrato
de mandato a través de un poder, cuyo objeto era que el abogado en nombre
y representacion de la entidad presentara los recursos de ley relacionados
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con la reclamacion de acreencias identificada en el Formulario Unico con el
numero A31.00373 radicada de manera oportuna el dia 08 de marzo de
2016 por un valor reclamado de DOS MIL TREINTA Y SEIS MILLONES
NOVECIENTOS TRES MIL TRES PESOS M/CTE ($2.036.903.003); para lo
cual recibi6 poder conferido por la representante legal, ELSA PENALOZA
BUENO.

*Que el objeto del contrato fue la prestacion de servicios para gestiones
de cobro juridico de recuperacion y recaudo de la cartera morosa a
CAPRECOM EICE EN LIQUIDACION y realizar las acciones pertinentes ante
la jurisdiccion contencioso administrativa, si los recursos fueran negados.

eQue por lo anterior, el 19 de julio de 2016, presento recurso de
reposicion contra la Resolucion AL-04741 de fecha 24/06/2016 “Por medio
de la cual se cdlifica y gradua una acreencia oportunamente presentada con
cargo a la masa liquidatoria de la Caja de Prevision Social de Comunicaciones
“Caprecom” EICE en Liquidacién”, y en la que se resolvio: “ARTICULO
PRIMERO: RECHAZAR TOTALMENTE la acreencia presentada de manera
oportuna por VITAL MEDICAL CARE SOCIEDAD POR ACCIONES
SIMPLIFICADAS, identificada con NIT 900.307.987”; recurso que fue
identificado por el Agente Liquidador con el numero REP.02152.

e Que producto de la actuacion, se expidié Resolucion N° AL-11699 de
29/09/2016, expedida por el Doctor Felipe Negret Mosquera, en su calidad
de Apoderado General de Fiduciaria La Previsora S.A., actuando como
liquidador, donde revoc6 parcialmente la resolucion AL-04741 de fecha
24/06/2016 y modifico la graduacion de la acreencia, precisando que
aceptaba parcialmente la reclamacion presentada, como crédito de
PRELACION B) por valor de DOS MIL QUINIENTOS SESENTA Y SEIS
MILLONES TRESCIENTOS VEINTITRES MIL QUINIENTOS TREINTA Y
SIETE PESOS MCTE.

eQue en el contrato de prestacion de servicios, se establecid6 como
honorarios a su favor el porcentaje equivalente al 15% del valor total de la
cartera recaudada dentro del proceso liquidatorio a pagar en los 15 dias
siguientes al pago de la entidad; existiendo desde el reconocimiento por via
administrativa los siguientes pagos provenientes de FIDUPREVISORA: Un
primer pago de $951°815.549 suma equivalente al 37.088681% del valor
total reconocido, un segundo pago por $146’°339.394,12, suma equivalente
al 5,702297157% del valor, un tercer pago de $943°398.804,97 suma
equivalente al 36.76071202% del valor total, un cuarto pago de
$1°461.365.70 suma equivalente al 0.056944% del valor total y un quinto
pago de $523’308.423,21 suma equivalente al 20.39136592% del valor
total; de lo que deriva sus honorarios ascienden a $384.948.530.

eQue previamente habia pretendido el cobro de estos honorarios
mediante procesos ejecutivos que cursaron ante el Juzgado Primero Laboral
del Circuito de Cucuta, el Rad: 54001310500120180003600 por el cual se
nego el mandamiento de pago en segunda instancia, y el rad. Rad:
54001310500120190022800 por el que hubo retiro de la demanda.

La entidad demandada mediante apoderado judicial contesta oponiéndose a
las pretensiones alegando que la solicitud no es clara al no indicar si se
pretende cobrar por el mandato o el contrato de prestacion de servicios y
que en todo caso el actor no cumplio con el objeto del mismo, por lo que no
debe concepto alguno de honorarios. Contesté a los hechos exponiendo:
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*Que el 13 de julio de 2016 se celebro un contrato de prestacion de
servicios para realizar gestiones de cobro juridico de la Recuperacion y
Recaudo de la cartera morosa de LA IPS con la CAJA DE PREVISION SOCIAL
DE COMUNICACIONES "CAPRECOM'" EICE EN LIQUIDACION y para
realizar las acciones pertinentes ante la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa si los recursos fueran negados; confiriendo el poder para
presentar los recursos de ley relacionados con la reclamacion de acreencias
identificada en el Formulario Unico con el namero A31.00373.

eQue el doctor RODRIGUEZ BARRERA, el 19 de julio de 2016,
unicamente radico el escrito que contenia el recurso de reposicion contra la
Resolucion AL-04741 del 24/06/2016, en las oficinas del Agente Liquidador
de Caprecom, aceptando los hechos que se refieren a la resolucion favorable
del recurso de reposicion y los pagos recibidos.

eQue la IPS prestaba servicios médicos en unidad de cuidados
intensivos a los afiliados de CAPRECOM en Ocana, cuando la misma fue
suprimida y liquidada en 2015, fecha en que adeudaba mas de 2 Mil
Millones de pesos por servicios prestados. Por ello en la etapa de
presentacion de reclamaciones, se radico la acreencia, pero el liquidador
emitio Resolucion AL-04741 del 24 de junio de 2016, mediante la cual
rechazo parcialmente las acreencias presentadas por VIMEC SAS y concedio
10 dias habiles para presentar los recursos de ley.

eQue notificados el 5 de julio, la entidad comenzé el proceso de
elaboracion del recurso bajo responsabilidad del Dr. JAVIER ESTEL
MONSALVE; suscribiendo contrato de prestacion de servicios con el actor el
13 de julio de 2016 y este se comprometio a desarrollar el objeto de manera
idonea, eficiente y oportuna, al tiempo que la I.P.S. se obligaba a revisar las
facturas glosadas, subsanarlas, presentarselas a tiempo, acudir a lo que el
abogado necesitara; por lo que la entidad procedi6 a través del Dr.
MONSALVE a revisar y validar las facturas con sus glosas, trabajando varios
dias para controvertir los argumentos del agente liquidador, por lo que
VIMEC prepar6 toda la informacion para el Dr. Rodriguez quien nunca
solicit6é informacion para cumplir su gestion de cobro, limitandose a solicitar
poder para radicar el recurso de reposicion.

eQue VIMEC SAS no le reporto al doctor RODRIGUEZ informacion
relacionada con pagos, dado que, los dineros que recaudé VIMEC S.A.S
sobre las acreencias de CAPRECOM LIQUIDADO se efectu6 a través del
PATRIMONIO AUTONOMO DE LA PREVISORA y no de CAPRECOM EICE
EN LIQUIDACION; pagos que recibi6é después haber terminado y cerrado el
proceso de liquidacion de CAPRECOM; por lo que al no cumplir con sus
obligaciones, no hay lugar al pago de los honorarios pretendidos, pues este
recibi6 el recurso del Dr. MONSALVE CALDERON para su mera radicacion
y nunca inicioé o adelanto gestion alguna para la recuperacion, recibiendo el
pago luego de que se finalizara el proceso de liquidacion y solo recibieron el
pago de FIDUPREVISORA - PAR CAPRECOM LIQUIDADO el 23 de marzo de
2021 por la politica del Gobierno Nacional para asumir acreencias del sector
salud con el presupuesto nacional.

e Propuso como excepciones de fondo EXCEPCIONES DE CONTRATO
NO CUMPLIDO y GENERICA.
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2. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

2.1 Identificacion del tema de decision

En la sentencia del 16 de diciembre de 2021, proferida por el Juzgado
Primero Laboral del Circuito de Cucuta, se resolvio:

Primero.- DECLARAR QUE ENTRE EL DEMANDANTE EL DOCTOR GUSTAVO
BARRERA Y LA DEMANDADA EXISTIO UN CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS.

Segundo.- DECLARAR LA DEMANDADA A RECIBIO EN SU TOTALIDAD EN
ACREENCIA LABORAL RECONOCIDA MEDIANTE RESOLUCION AL11699 DE 2016 A
TRAVES DE LA REVOCO PARCIALMENTE LA RESOLUCION AL0O4741 QUE RECHAZO
LAS ACREENCIA PRETENDIDAS POR LA DEMANDADA Y REVOCO Y RECONOCIO EL
PAGO DE ACREENCIA A FAVOR DE LA DEMANDADA EN VIRTUD A UN RECURSO DE
REPOSICION QUE INTERPUSO EL SENOR DEMANDANTE CONTRA LA MENCIONADA
RESOLUCION.

Tercero.- ORDENAR A LA DEMANDADA VITAL MEDICAL CARE - VIMEC S.A.S A
RECONOCER Y PAGAR A FAVOR DEL DEMADNANTE LA SUMA $305.535.450,
CONFORME A LO PACTADO EN CONTRATO DE SERVICIOS RECONOCIENDO
INTERESES DE MORA A PARTIR DE LA FECHA QUE RECIBIO LA TOTALIDAD DEL
PAGO RECUPERADO A TRAVES DE LO RESOLUCION.

Cuarto.- COSTAS A CARGO DE LA DEMANDADA

Quinto.- NO PROSPERAS LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS POR LA PARTE
DEMANDADA,DE CONFORMIDAD CON LAS MOTIVACIONES DE ESTA SENTENCIA.

-

2.2 Fundamento de la decision
Dentro de sus consideraciones, el juez argumento lo siguiente:

e Senala, que el litigio se fijo en determinar si en virtud del contrato de
prestacion de servicios suscrito entre las partes, la demandada VIMEC S.A.S.
debe cancelar al actor los honorarios pactados por porcentaje de cartera en
recuperacion por haber cumplido con el objeto contratado, con intereses de
mora a su favor desde la exigibilidad; a lo que se opone la demandada, por
estimar que el actor no cumpli6 sus obligaciones contractuales como fue
pactado. Aunque resalta los hechos aceptados por la demandada, sobre la
existencia de la resolucion revocando y accediendo al pago, asi como que
dichos pagos ya se efectuaron en el 100%.

e Advierte, que esta probado al expediente, el contrato y el objeto pactado,
lo que se constituye en ley para las partes y para verificar como debe
precisarse el contenido y las obligaciones que de €l se derivan, se extrae que
la Resolucion AL-04741 DE 2016 que califica y gradua la acreencia
inicialmente rechazando el pago de VIMEC, concedi6 recurso de reposicion y
esto es lo que da origen al contrato del actor, realizada el 13 de julio de 2016
para la recuperacion de esa cartera y alli se pacta interponer los recursos
legales y las acciones juridicas si los mismos fueran negados.

¢ Por ello, luego del rechazo total de las acreencias y contratado el actor,
esta demostrado que este presento6 el recurso de reposicion y por el mismo se
expide la Resolucion AL-11699 de 2016 que revoca la anterior, accediendo
parcialmente al pago de $2.566.323.537 del total de $3.096.354.303 y
graduando su calidad en la liquidacion; igualmente obra la solicitud elevada
por el sefior RODRIGUEZ ante el PAR y FIDUPREVISORA solicitando el pago
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de las acreencias reconocidas. Agrega que los testigos recepcionados son
concordantes al explicar que todos ellos hicieron parte del grupo de trabajo
que recepciono, recopilé y armo la informacion que sirvio de materia prima
para la elaboracion del recurso, quedando claro para el Despacho esto pues
era la IPS quien estaba en la obligacion de suministrarla para que el abogado
pudiera realizar la reclamacion conforme a la ley y asi inclusive quedo pactado
en la clausula de obligaciones de la demandada.

e Concluye entonces, que la labor del abogado demandante era radicar
el recurso de reposicion conforme a la documental entregada por la I.P.S. y si
era necesario, proceder con los siguientes medios legales procedentes; pero
directamente con el primer recurso logré el reconocimiento para el pago de las
sumas pretendidas, sin necesidad de acudir a la jurisdiccion contencioso
administrativo, y esta probado que se pacté el 15% de honorarios por la
recuperacion que se logroé Ginicamente con el recurso de reposicion, que arroja
la suma de $305.535.450. Sin perjuicio que saliera avante la actividad con un
solo recurso, pues lo pactado era alcanzar la recuperacion de cartera que
efectivamente alcanzoé y recibio la demandada.

e Ordena adicionalmente los intereses moratorios a partir de la fecha en
que recibio el valor total.

3. DE LA IMPUGNACION

3.1 De la parte demandada.

El apoderado de la demandada interpuso recurso de apelacion,
argumentando lo siguiente:

eQue la controversia ha girado en torno a si el demandante tiene
derecho a cobrar los honorarios pactados en el contrato del 13 de julio de
2016 por la ejecucion del poder conferido por un tramite administrativo,
pero estas no debieron concederse por carecer de sustento factico y juridico;
pues de los hechos se desprende que entre las partes hubo dos relaciones
diferentes: un contrato de prestacion de servicios y la entrega de un poder
que constituye un contrato de mandato.

¢ Asi las cosas, senala que el contrato de prestacion tenia un objeto muy
claro dirigido a realizar gestiones de cobro juridico de recuperacion y
recaudo de cartera y para realizar las acciones pertinentes ante la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa si los recursos fueran negados; en
cambio, el poder fue conferido para presentar los recursos de ley
relacionados con la reclamacion de acreencias negadas, sin pactar
contraprestacion por esta labor.

eQue en este caso quedo demostrado como VIMEC radicé la
reclamacion por su abogado interno, pero fue notificado del rechazo de la
acreencia y se le concedieron 10 dias para agotar el recurso de reposicion,
procediendo internamente del 5 al 18 de julio de 2016 a realizar todo el
trabajo para desestimar los argumentos; luego frente a dicho recurso podian
presentarse 2 situaciones: primero que la liquidadora aceptara los
argumentos o que las negara, ante lo cual procederia la demanda ante
jurisdiccion contencioso administrativa. Por ello celebro dos acuerdos con
el abogado, para cada una de estas situaciones: un poder para presentar el
recurso, el cual habia sido elaborado por la entidad y el contrato en caso de
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resultado desfavorable, para iniciar las acciones juridicas posteriores, lo
cual no sucedio.

eQue existen asi dos relaciones juridicas diferentes y por ello no
procederia condenar al reconocimiento de honorarios pactados por un
contrato no ejecutado, pues solo se cumpliéo con el mandato o poder de
radicar el recurso por el que no se fijo contraprestacion.

*Que en todo caso, el demandante no realiz6 ninguna gestion juridica
para la recuperacion de cartera y menos una accion contenciosa
administrativa, pues no era posible una vez prosperé el recurso de
reposicion y ante lo cual es desacertado condenar el pago de honorarios no
cumplidos, pues lo Gnico que realizo6 el actor fue radicar el recurso elaborado
internamente por la entidad y como se dijo, este no era parte del contrato
de prestacion de servicios.

¢ Que esta debidamente probado al plenario por los testigos, que fueron
un contador, un abogado y un auditor médico quienes elaboraron el recurso
confeccionando la respuesta a cada glosa del liquidador; solo firmando y
radicando el demandante, lo que fue aceptado por el Juez pero resta valor a
que el apoderado demandante no intervino en su elaboracion, siendo su
Unica labor la radicacion y esto no puede entonces fundamentar el cobro de
los honorarios.

4. ALEGATOS

Dentro de la oportunidad legal concedida, las partes presentaron sus
alegatos de conclusion que se resumen de la siguiente manera:

PARTE DEMANDANTE:

El apoderado de la parte actora expone que la parte demandada expone
situaciones falaces y confusas para evadir sus obligaciones, explicando que
la relacion entre las partes es una sola y se encuentra reflejada tanto en el
poder otorgado por la Dra. Elsa Penalosa en su calidad de representante
legal de VIMEC al Dr. Rodriguez, como en el contrato de prestacion de
servicios profesionales suscrito entre las mismas partes; que en estos
documentos se discriminan y detallan el objeto, alcance y obligaciones,
siendo ilogico pretender que hubiera una relacion diferente con base al
poder. Refiere que el contrato de mandato objeto de estudio encomendo la
presentacion de los recursos de ley dentro del proceso liquidatorio de
Caprecom en liquidacion, relacionados con la reclamacion de la acreencia
identificada en el Formulario Unico con el ntimero A31.00373, por el cual el
demandante debia elaborar, interponer y radicar los recursos de ley en sede
administrativa a que hubiere lugar, para lo cual la contratante debia
entregar la informacion requerida y fue el actor quien presento los recursos
de ley, exponiendo los argumentos juridicos y técnicos que daban respuesta
a la negativa de la entidad, lo cual finalmente dio lugar a que se revocara
dicha decision, lo que implicé que no habia lugar a acudir a la jurisdiccion
contencioso administrativa. Por lo que las obligaciones adquiridas por el Dr.
Gustavo Rodriguez se cumplieron en su totalidad, obteniendo un éxito de
recaudo equivalente al 100% de lo reconocido a favor de VIMEC y no se
puede pretender u obligar al suscrito apoderado a iniciar procesos
innecesarios buscando el pago de una obligacion que ya se venia cancelado
en los términos establecidos por el agente liquidador.
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PARTE DEMANDADA:

La apoderada de la parte demandada expuso como argumentos que el a quo
dio por demostrado, sin estarlo, que entre las partes existio una sola relacion
contractual pues realmente se suscitaron dos relaciones independientes y
autonomas, el 13 de julio de 2016, VIMEC SAS celebré un contrato de
prestacion de servicios profesionales con el doctor GUSTAVO RODRIGUEZ;
y por el otro, que la misma sociedad le otorgé un poder al mencionado
abogado con un objeto diferente, pues el primero buscaba realizar gestiones
de cobro juridico de recuperacion y recaudo y realizar las acciones
pertinentes ante la jurisdiccion contencioso administrativa si los recursos
fueron negados a cambio del 15% de la cartera recaudad, mientras el poder
era para presentar los recursos sin pactarse contraprestacion alguna. Que
en casos como el presente debe verificarse la intencion de las partes al
contratar, destacando que fue la empresa quien realiz6 todo el trabajo para
elaborar el recurso de reposicion, y presentar los argumentos y los soportes
con el fin de atacar los argumentos de rechazo y demostrar infundadas las
glosas, de donde podian devenir dos situaciones: acceder o acudir a la
jurisdiccion contenciosa. De alli que este clara la existencia de dos acuerdos
independientes para situaciones diferentes, pero esto fue confundido por el
fallo de primera instancia. Que el a quo dio por demostrado sin estarlo, el
contrato de prestacion de servicios celebrado entre las partes pues acorde
al tenor literal de lo pactado, el demandante no realiz6 ninguna gestion
juridica para recuperar la cartera, y menos accion contenciosa
administrativa dado que en el expediente no hay prueba de alguna de
gestion, luego, no es acertada la condena por honorarios; y que el a quo dio
por establecido, sin estarlo, que la ejecucion del poder otorgado para
presentar recursos contra la resolucion AL-4741 fue adelantada por la [.P.S.

5. PRESUPUESTOS PROCESALES Y SANEAMIENTO

En el presente asunto no se observan deficiencia en los presupuestos
procesales ya que la demanda se presentdé en forma, existe competencia
tanto del juez de primera instancia como de este Tribunal, hay capacidad
para ser parte y capacidad procesal.

6. PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

El problema juridico propuesto a consideracion de esta Sala de Decision es
el siguientes:

¢Si el demandante GUSTAVO ADOLFO RODRIGUEZ BARRERA tiene
derecho a que la demandada I.P.S. VIMEC S.A.S. le reconozca y pague la
suma de $305.535.450 por concepto de honorarios sobre el contrato de
prestacion de servicios profesionales celebrado el 13 de julio de 20167

7. CONSIDERACIONES

El eje central del presente litigio radica en determinar, si es procedente que
en virtud del contrato de prestacion de servicios profesionales celebrado
entre la I.P.S. VIMEC S.A.S. y el abogado GUSTAVO ADOLFO RODRIGUEZ
BARRERA, se le reconozca al contratista el pago de los honorarios
profesionales por el cumplimiento de su labor; pues afirma el demandante
que pese a haber alcanzado el objeto contratado, la recuperacion de cartera
de CAPRECOM EICE EN LIQUIDACION, la entidad se ha negado a cancelar
sus honorarios.
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Al respecto, la parte demandada al contestar acepto la existencia del
mandato y del contrato de prestacion de servicios, asi como que el recurso
de reposicion radicado por el actor dio lugar a la revocatoria de la resolucion
que negaba el pago de facturas y que durante 2021 recibio las sumas
correspondientes; pero alega, que no hay lugar al pago de los honorarios
reclamados pues el actor no ejecuto el objeto contractual en los términos
pactados en el contrato de prestacion de servicios, sino conforme al poder
que fue un negocio juridico diferente sin contraprestacion pactada y que en
todo caso, el actor solo radico el recurso elaborado internamente por
empleados de la entidad.

El juez a quo determind, que habia lugar a los honorarios perseguidos,
explicando, que acorde a las clausulas del contrato de prestacion de
servicios el actor cumplié con sus obligaciones y la IPS estaba en el deber
de entregarle la informacion que alega sirvio para realizar el recurso, siendo
el poder consecuencia del contrato y por ende, conseguido el pago efectivo,
procedia el reconocimiento de honorarios.

Decision a la que se opone la parte demandada por considerar que se
confunden dos negocios juridicos diferentes como uno solo, pues lo
ejecutado fue el mandato o poder que no pacté honorarios ya que el contrato
era en caso de acudir a la jurisdiccion contencioso o que se adelantaran
gestiones juridicas para lograr el cobro, pero en todo caso las pruebas
permiten verificar que el actor no elaboré el recurso sino que se limito a
radicarlo.

De manera preliminar, se advierte que entre las partes no existe controversia
y son hechos probados:

¢ Que mediante Resolucion AL-04741 del 24 de junio de 2016, FELIPE
NEGRET MOSQUERA como apoderado de la Fiduciaria LA
PREVISORA S.A., agente liquidador de CAPRECOM EICE, rechazo
totalmente la acreencia presentada por VIMEC S.A.S., por total de
$3.096.354.303 y concedié inicamente recurso de reposicion.

e Que celebraron el contrato de prestacion de servicios por escrito el 13
de julio de 2016, para que el demandante GUSTAVO RODRIGUEZ
BARRERA realizara gestiones de cobro juridico de recuperacion y
recaudo de cartera morosa a favor de VIMEC S.A.S. adeudada por
CAPRECOM EICE EN LIQUIDACION.

e Que la representante legal de la demandada ELSA PENALOZA
BUENO, confiri6é poder al abogado GUSTAVO RODRIGUEZ BARRERA
para que presentara los recursos de ley relacionados con la

reclamacion de acreencias radicada el 8 de marzo de 2016 por
$2.036.903.003, dirigido al agente liquidador.

e Que el 19 de julio de 2016, dentro de la oportunidad concedida, el
abogado RODRIGUEZ BARRERA, present6 ante el agente liquidador
recurso de reposicion contra la Resolucion AL-04741 de 2016, para
que se revocara la misma y se dispusiera el reconocimiento de las
facturas adeudadas.

e Que, como consecuencia de este recurso, se expidio la Resolucion No.
AL-11699 del 29 de septiembre de 2016, donde se revoco parcialmente
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la anterior y se acepto parcialmente la reclamacion oportuna del
crédito prelacion B por $2.566.323.537 a favor de la demandada.

e Que la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., como administradora del
PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DE CAPRECOM
LIQUIDADO, certificoé que en ejecucion de la Reclamacion A31.00373,
calificada mediante resolucion AL11699 de 2016, se realizaron
abonos por total de $2.566.323.537 en 5 pagos asi: $951.815.549 el
31 de marzo de 2017, $146.339.394,12, $943.398.804,97,
$1.461.365,70 y $523.308.423,21.

De lo anterior se desprende que la discusion de las partes se limita a
establecer si efectivamente la I.P.S. VIMEC S.A.S. esta en la obligacion de
reconocer al actor los honorarios profesionales pactados en el contrato de
prestacion de servicios, como resultado de la recuperacion de cartera de
CAPRECOM por total de $2.566.323.537; ello pues el demandante alega,
que dicho pago fue resultado del recurso de reposicion que interpuso en
representacion de la entidad, pero la demandada inicialmente senala, que
dicha labor fue en virtud de un contrato de mandato independiente por el
que no se pactaron honorarios ya que el contrato de prestacion de servicios
tenia otra finalidad, que era adelantar gestiones de cobro que no efectuo o
acudir a la jurisdiccion contenciosa en caso de que no prosperaran los
recursos, lo que tampoco sucedio.

Para resolver este asunto, se debe partir del articulo 2142 del cédigo civil
donde se define el contrato de mandato como aquel: «en que una persona
confia la gestion de uno o mas negocios a otra, que se hace cargo de ellos por
cuenta y riesgo de la primera. La persona que concede el encargo se llama
comitente o mandante, y la que lo acepta apoderado, procurador, y en
general, mandatario.». Respecto a la retribucion de la gestion encomendada
a través del mandato, el articulo 2143 del Codigo Civil, senala que “el
mandato puede ser gratuito o remunerado. La remuneraciéon es determinada
por convencion de las partes, antes o después del contrato, por la ley o
por el juez”.

Respecto a las facultades del juez para definir la remuneracion en los
procesos de controversias de honorarios de que trata el numeral sexto del
articulo 2 del C.P.T.Y.S.S., se record6 en sentencia SL2545 de 2019 que
“desde antario ha precisado la Corte que no puede perderse de vista que
siempre se privilegiara la voluntad contractual de las partes, y sélo a
falta de ésta, se acudira a las tarifas de los colegios de abogados con
aprobacion del Ministerio de Justicia y del Derecho o a otras pruebas que se
aporten o practiquen en el proceso, como los dictadmenes periciales,
confesiones, testimonios, entre otros medios probatorios autorizados, a
efectos de tasar los honorarios profesionales.”

Conforme a estos preceptos, se advierte, que como las partes
autonomamente fijaron el valor de los honorarios, esta convencion tiene
privilegio e impide que el juez acuda a fuentes auxiliares o complementarias
para resolver el asunto, debiendo entonces resolver a cual de los
contratantes asiste razéon en su interpretacion respecto de si el mandato o
poder era parte integrante del contrato de prestacion de servicios o un
negocio juridico independiente.



19.694

Respecto de las facultades del juez laboral para interpretar las clausulas de
los contratos de prestacion de servicios y resolver sobre posibles
incumplimientos, la providencia SL487 de 2019 expone:

“(...) la Sala advierte que en ninguno de los errores de hecho denunciados
incurrié el Tribunal, porque aprecié adecuadamente el contenido del
acuerdo celebrado entre las partes, las obligaciones que del mismo
emanaron y el incumplimiento endilgado por la Cooperativa demandada
a la sociedad recurrente. En cuanto al contenido, si bien en la clausula
séptima se estipuld la irrevocabilidad unilateral, también se dispuso que
la ley que regiria el convenio seria la civil, prevision logica porque
el contrato de prestacion de servicios profesionales de abogado,
en esas condiciones, no se rige por las normas laborales que
gobiernan el contrato de trabajo, sino por las civiles relacionadas con
el contrato de mandato.

Sobre las obligaciones que emanaron del convenio tampoco se aprecia
una valoracion desacertada del Tribunal, pues no solamente observé y
evalué el contenido de la clausula segunda, que definié el objeto
contractual, sino que al referirse a aquellas aseveré que «[...] no puede
desconocer la Sala que la demandante realizé una serie de gestiones en
virtud del contrato de prestaciéon de servicios suscrito con la Cooperativa
demandada», pero enseguida concluyé que «f...] no aprecia la Sala
cumplidos los compromisos estipulados en la clausula segunda del
mencionado contrato, en virtud de lo cual no podria pensarse que la
demandada estaba en la obligacién de pagar todos los honorarios
pactados».”

En esta medida, esta facultada la Sala de Decision para interpretar las
clausulas pactada entre las partes en aras de resolver la controversia y para
ello, senala la jurisprudencia que debe aplicarse la normatividad civil de
interpretacion de los contratos contenidas en los articulos 1618 a 1624 del
codigo civil. Lo que se reitera en providencia SL387 de 2020:

“cabe memorar, que el acto juridico, emerge de la libertad humana,
considerada como fuente de las relaciones de derecho, lo que impone al
Juzgador, al momento de interpretarlo, garantizar ese postulado; de ahi,
que deban atenerse a la fidelidad de la voluntad, a la intencién, a los
moviles que llevaron a los contratantes a pactar en la forma como lo
hicieron.

Asi, en esa labor hermenéutica, la primera directriz que debe tenerse en
cuenta, es la prevista en el articulo 1618 del Cédigo Civil, conforme al
cual, conocida claramente la intencion de los contratantes, debe estarse
a ella mas que a lo literal de las palabras.

Por manera que, cuando el pensamiento y el querer de quienes
concretaron un pacto juridico queda escrito en clausulas claras, precisas
Yy sin asomo de ambigtiedad, debe presumirse que esas estipulaciones
son fiel reflejo de su voluntad interna, teniendo también, por cierto, que el
contrato es una unidad, lo que implica, que para conocer la verdadera
intencion de las partes, deben apreciarse todas sus estipulaciones en
forma coordinada y arménica, pues, de realizarlo aisladamente, se corre
el riesgo de hacerle producir efectos contrarios, a lo que en conjunto se
deduce.”

Igualmente en esa sentencia se cita como parametro a la providencia
SC3047 de 2018, que senala:

10
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“La labor hermenéutica de las estipulaciones contractuales, se hace
particularmente imprescindible cuando las mismas presentan vacios o
exteriorizan ausencia de claridad, originada en manifestaciones confusas
o contradictorias, o por cualquier otra circunstancia que se erija como un
obstdaculo para comprender el querer de los contratantes, y dado que
corresponde a una labor técnica, el Juzgador no goza de plena o
irrestricta libertad para realizarla, por lo que se debe apoyar para
desarrollar esa tarea, entre otras, en las pautas o directrices legales.

Aquel ha sido el criterio de esta Corporacion, el cual expuso entre otras,
en la sentencia CSJ SC, 24 jul. 2012, rad. 2005-00595-01, en la que
sostuvo:

«Para averiguar el querer de los obligados, a mads del tenor literal de sus
clausulas y las directrices establecidas en los articulos 1618 a 1624 del
Cédigo Civil, 5° y 823 del Cédigo de Comercio, debe tener en cuenta el
intérprete diversos factores que inciden en el acuerdo, tales como las
condiciones particulares de los intervinientes y su proceder en los
diferentes momentos contractuales, esto es, antes, durante y
después de su celebracion, de tal manera que se refleje de manera
precisa el animo que los inspiré a vincularse.”

Siguiendo estas directrices, se destacan del contrato de prestacion de
servicios las siguientes clausulas:

PRIMERO. - OBJETO: El Objeto del presente contrato corresponde a la Prestaciéon de
Servicios para realizar las gestiones de cobro juridico de la Recuperacién y Recaudo
de la cartera morosa de LA IPS con la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE
COMUNICACIONES "CAPRECOM" EICE EN LIQUIDACION y para realizar las acciones
pertinentes ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa si los recursos fueran
negados.

SEGUNDO. - OBLIGACIONES DEL ABOGADO: EL ABOGADO se obliga para con LA
IPS a cumplir con el objeto del contrato definido en la clausula primera de manera
idonea, eficiente y oportuna, desarrollando las siguientes actividades: 1. Elaborar los
recursos de Ley en sede administrativa relacionados con el objeto contrato. 2.
Interponer y radicar los recursos de Ley en sede administrativa relacionados
con el objeto contrato. 3. Ejercer las acciones legales que corresponden en el
tramite administrativo de liquidacion de la EPSS CAPRECOM. 4. Iniciar las
acciones pertinentes ante la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, en el caso de que
los recursos de ley en sede administrativa fueran negados 5. Elaborar los respectivos
poderes para representar a LA IPS., ante las instancias administrativas y judiciales.

TERCERO. - OBLIGACIONES DE LA IPS: LA IPS se obliga a: 1. El Departamento de
cuentas médicas, cartera y/o auditoria debera revisar y validar una a una las
facturas glosadas y la ocurrencia de las mismas y buscar la manera para
subsanarla, allegando de manera ordenada y en detalle los soportes
respectivos para dar respuesta. 2. Preparar oportunamente la informacion
requerida y necesaria para presentar los recursos de Ley relacionados con el
objeto del contrato. 3. Prestar la colaboracién necesaria para que EL ABOGADO
pueda cumplir con el objeto del mismo. 4. Suscribir en forma diligente y oportuna
los poderes debidamente autenticados, junto con los demas documentos y
titulos de recaudo. 5. Acudir a las diligencias oportunamente, cuando sea necesaria
la intervencion directa por LA IPS. 6. LA IPS estd obligada a reportar AL ABOGADO por
escrito los pagos que hiciere la entidad CAPRECOM EICE EN LIQUIDACION. 7. Pagar
oportunamente los honorarios aqui pactados

QUINTO: VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO: El valor del presente contrato
es por su naturaleza indeterminada, sin embargo, se pacta como honorarios el
porcentaje equivalente al 15% del valor total de la cartera recaudada dentro del proceso
liquidatorio de la entidad CAPRECOM EICE EN LIQUIDACION. PARAGRAFO: LA IPS
se compromete a pagar los honorarios aqui pactados dentro de los quince (15) dias
siguientes al pago realizado por la entidad CAPRECOM EICE EN LIQUIDACION

11



19.694

Conforme al articulo 1618 del Coédigo Civil, “Conocida claramente la
intencion de los contratantes, debe estarse a ella mds que a lo literal de las
palabras”; se evidencia que la voluntad de las partes quedo representada
de manera expresa en una serie de obligaciones a cargo de cada una para
la ejecucion de labores y a partir de la lectura de estas, es posible descartar
que le asista razon al apelante cuando reclama que el poder para presentar
el recurso era un acto previo, independiente y un negocio juridico ajeno a
dicho contrato de prestacion de servicio.

Notese, que el objeto contratado es claro respecto de que el abogado
GUSTAVO RODRIGUEZ debe realizar gestiones para el cobro juridico de
recuperacion y recaudo de cartera en mora con CAPRECOM EN
LIQUIDACION, adicional a lo cual, realizar acciones ante la jurisdiccién
contenciosa si fuera el caso.

En cuanto al argumento del apelante de que este no incluia el recurso de
reposicion en sede administrativa contra el acto que rechazo el cobro, esto
queda descartado dado que en las obligaciones del abogado son
relacionadas expresamente como es elaborar el recurso de ley en sede
administrativa e interponer y radicar el recurso relacionado con el objeto
contratado. Y el firmado el 13 de julio de 2016, no puede ser otro que el
recurso de reposicion presentado dentro del término de ley en sede
administrativa, contra el acto notificado el 5 de julio cuyo plazo para
interponer vencia el 19 de julio de 2016.

Complemento de lo anterior, la IPS contratante pacté como parte de sus
obligaciones el validar las facturas glosadas, preparar la informacion para
presentar los recursos de ley y suscribir los poderes correspondientes.

Senala el articulo 1622 del Codigo Civil, que “Las clausulas de un contrato
se interpretaran unas por otras, ddndosele a cada una el sentido que mejor
convenga al contrato en su totalidad’; para este caso, el argumento del
apelante sobre que el poder conferido para presentar recurso de reposicion
era un negocio juridico independiente del contrato de prestacion de
servicios, resulta contrario la logica derivada de la lectura integral de este
instrumento juridico cuyo contenido expresa claramente que presentar los
recursos de ley era una obligacion del demandante. Maxime cuando esta
acreditado que la IPS en la Resolucion AL-04741 del 24 de junio de 2016
quedo6 notificada que contra la misma procedia Unicamente recurso de
reposicion.

Inclusive, la jurisprudencia de la Sala de Casacion Laboral ha senalado que
la naturaleza de la labor contratada emerge principalmente del objeto
contratado y tratandose de contratos de prestacion de servicios para
adelantar acciones de representacion juridica, esta inherentemente deriva
en un contrato de mandato; asi lo indica la providencia SL4064 de 2018:

“(...) mas alla del contrato de prestacién de servicios, lo que emerge del
acuerdo celebrado entre las partes, es la existencia de un contrato de
mandato, de conformidad con el articulo 2144 del CC, que reza: «os
servicios de las profesiones y carreras que suponen largos estudios, o a
que esta unida la facultad de representar y obligar a otras personas,
respecto de terceros, se sujetardan a las normas del mandato».”

Acorde a este parametro jurisprudencial, el contrato de mandato
consumado en el poder conferido para presentar el recurso de reposicion no

12
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puede entenderse ajeno sino natural y propio del objeto contratado; por lo
que descartado el primer argumento, se abordara si el actor cumplié con las
obligaciones a su cargo para exigir el cobro de honorarios pues alega la
demandada que fueron sus trabajadores internos quienes elaboraron el
recurso a través de la verificacion de las facturas glosadas y que el actor solo
lo radico.

Para abordar este asunto, la referida sentencia SL4064 de 2018 agrega:

“En rigor, el contrato desde su existencia tiene fuerza obligatoria, es
irrevocable y las partes deben cumplirlo de buena fe, sin que, por regla
general, una vez celebrado, puedan por acto unilateral dejarlo sin efecto
ni sustraerse al vinculo, so pena de incumplimiento e indemnizar los
darios causados.

La fuerza normativa del contrato y el deber legal de su cumplimiento por
las partes, es el principio y la regla. Ninguna, puede sustraerse
unilateralmente so pena de incumplimiento y comprometer su
responsabilidad.”

Conforme a lo anterior, del tenor literal de las obligaciones contractuales se
advierte que la elaboracion de los fundamentos facticos para controvertir las
facturas glosadas por el agente liquidador estaba en cabeza de la I.P.S.
contratante, quien se comprometio a entregarle al apoderado la revision y
validacion de cada factura glosada subsanada para su cobro, por lo que mal
podria ahora alegar que dicha actividad en su cargo es excusa para no
cancelar los honorarios del abogado, cuya funcién era elaborar el recurso
pero ademas interponerlo y radicarlo oportunamente.

Revisado dicho recurso, se advierte, que el mismo esta conformado por 4
paginas donde el sefior RODRIGUEZ BARRERA refiere la actuacién
adelantada, la pretension de revocar el acto que neg6 el reconocimiento y
enlista los anexos que estan conformados por 42 paginas donde se enumera
cada factura reclamada y se controvierte el argumento para negarlo. Si lo
que pretende la demandada es senalar que dichos anexos son el argumento
que sostiene el recurso de reposicion, se reitera, que entregar esa
informaciéon fue una obligacion a la que se comprometio expresamente. De
alli que si la intencion de la I.P.S. VIMEC era que el actor solo ejecutara los
actos en caso de que se negara el recurso de reposicion, esta se desconoce
por el hecho de haberle conferido poder para interponer dicha impugnacion
cuando ya tenia un apoderado interno reconocido para ese efecto, que
conformaba el grupo de trabajo que confeccioné el anexo.

En consecuencia, estima la Sala que ninguno de los argumentos del
apelante estan llamados a prosperar y que acerto el juez a quo cuando
concluyo, que el apoderado demandante demostro haber ejecutado su
obligacion de elaborar e interponer el recurso de reposicion que fue
determinante para el reconocimiento de los valores adeudados por
CAPRECOM EICE como consecuencia del tramite de liquidacion; por lo que
habra de confirmarse la decision de primera instancia, sin que el
demandado controvirtiera lo referente a intereses moratorios.

Finalmente, se condenara en costas de segunda instancia a la demandada,
fijando como agencias en derecho a favor del demandante el equivalente a
un salario minimo mensual legal vigente.

DECISION DE SEGUNDA INSTANCIA:
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En mérito de lo expuesto la Sala de Decision Laboral del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Cucuta, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR en su totalidad la sentencia del 16 de diciembre
de 2021, proferida por el Juzgado Primero Laboral del Circuito de Cucuta,
conforme a lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: CONDENAR EN COSTAS de segunda instancia a la parte
demandada; fijense como agencias en derecho a favor del demandante el
equivalente a un salario minimo mensual legal vigente.

Oportunamente devuélvase el expediente a su juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

@(LWQ(%J@” 694)/@') G

NIDIAM BELEN QUINTERO GELVEZ
MAGISTRADA

FHH

(Con salvamento de voto)
JOSE ANDRES SERRANO MENDOZA
MAGISTRADO

MAGISTRADO

Certifico: Que el auto antetior fue notificado
Por ESTADO No. 132, fijado hoy en la
Secretaria de este Tribunal Superior, a las 8 a.m.
Cucuta, 25 de noviembre de 2022

Secretatio
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19.694

REPUBLICA DE COLOMBIA

Departamento Norte de Santander
TRIBUNAL SUPERIOR

Distrito Judicial de Cucuta

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA
SALA LABORAL

Cucuta, veintitrés (23) de noviembre de dos mil veintidos (2022)

PROCESO ORDINARIO LABORAL
PARTIDA TRIBUNAL: 19.694
DEMANDANTE: Gustavo Rodriguez
DEMANDADO: VIMEC S.A.S

SALVAMENTO DE VOTO

Con el acostumbrado respeto de mis comparieros de Sala, me permito apartarme
de la decision mayoritaria mediante la cual se resolvi6 CONFIRMAR en su totalidad
la sentencia del 16 de diciembre de 2021, proferida por el Juzgado Primero Laboral
del Circuito de esta ciudad, como quiera que el proceso administrativo, mediante el
cual, por concepto de recuperacion de cartera se obtuvo la suma de
$2.566.323.537.00 a favor de la demandada, fue iniciado con anterioridad a la
suscripcion del contrato de prestacion de servicios con el demandante (13 de Julio
de 2016) y respecto del cual el actor, solo interpuso el recurso de reposicion en

contra de la resolucion que neg6 dicho pago.

En ese orden de ideas, si bien las resultas de dicho proceso fueron exitosas a raiz
de la interposicién del recurso, el actor no llevé a cabo la totalidad del aludido
proceso de recuperacion de cartera donde inicialmente se emitio la Resoluciéon AL-
04741 del 24 de junio de 2016, que rechazo dicha acreencia, de tal suerte que bajo
esas condiciones en mi concepto resulta inviable RECONOCER al actor la totalidad

del monto de los honorarios pactados.

En estos casos, conforme al criterio del suscrito, donde el profesional del derecho

no interviene en la totalidad de la actuacion judicial o administrativa, es factible, con

15



19.694

el objeto de regular debidamente la actividad profesional realizada, reconocer a
titulo de honorarios la mitad del monto de los honorarios pactados, pues Si
bien la condena surge como consecuencia de la intervencion del litigante, en este
caso con la interposicion del recurso de reposicion, no se puede desconocer que
existio una actuacion previa donde el actor no fue participe, y que resultd necesaria
para la obtencién de la recuperacion de cartera reconocida. (CSJ Sala de Casacion
Laboral sentencia SL 1813 de 2018).

Por lo anterior considero, que no es dable reconocer al abogado demandante el
porcentaje total de los honorarios pactados (15%) sobre la suma recaudada, sino
regular dichos honorarios en un porcentaje equivalente a un 7.5%, derivado de su

gestion al interponer el aludido recurso de reposicion.

En estos breves término salvo mi voto dentro del proceso ordinario laboral ya

FH5

JOSE ANDRES SERRANO MENDOZA
Magistrado

referenciado.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
SALA DECISION LABORAL

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA

Cucuta, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintidos (2022)

PROCESO: ORDINARIO LABORAL

RADICADO UNICO: 54-001-31-05-004-2017-00315-00
Acumulado al 54-001-31-004-2017-
00410-00

RADICADO INTERNO: | 18.477 acumulado al 18.838

DEMANDANTE: LAUDITH STELLA PEREZ SEPULVEDA
Y OTROS

DEMANDADO: CENTRALES ELECTRICAS DE NORTE
DE SANTANDER S.A. E.S.P.

MAGISTRADA SUSTANCIADORA:
DR. NIDIAM BELEN QUINTERO GELVES
En término oportuno dentro del proceso ordinario seguido por LAUDITH
STELLA PEREZ SEPULVEDA contra CENS S.A. E.S.P., Radicado bajo el
No. 54-001-31-03-004-2017-00315-00, y Radicacion interna N° 18.477
acumulado al promovido contra la misma empresa por JESUS DAVID
OSORIO VEGA, MARCELA VANESSA COLMENARES VILLAMIZAR, NANCY
MILENA LOPEZ GOMEZ y RAMON GUILLERMO MONTEJO GOMEZ,
Radicado bajo el No. 54-001-31-004-2017-00410-00 y Radicacion interna
N° 18.838 de este Tribunal Superior, el apoderado judicial de la parte
demandante interpuso recurso extraordinario de casacion contra la

sentencia proferida por esta Sala en el proceso de la referencia.

La Ley Procesal Laboral establece que la cuantia para la viabilidad del
recurso de casacion, debe ser superior a los ciento veinte salarios minimos
legales mensuales vigentes, que para el ano 2020 equivalia a $877.803 y

por ende el interés para casacion asciende a $105.336.360.

A su vez la H. Corte Suprema de Justicia ha reiterado que el valor del
interés para recurrir en casacion de la parte demandante, si el juez
colegiado confirma integramente la absolucion dispuesta por el A quo, no
sera otro que el valor de las peticiones impetradas en el escrito inaugural
del proceso y que a la postre, desde luego, les fueron negadas con la

sentencia recurrida.



En este caso, lo pretendido principalmente por el actor era que se
declarara que su tiempo como aprendiz Sena se tendra en cuenta para
todos los efectos prestacionales, conforme el paragrafo 1° del articulo 52 de
la C.C.T., lo que ha sido omitido por la demandada frente a un grupo de
trabajadores contrariando la igualdad, realidad y favorabilidad; por lo que
se solicita se ordene el pago de: La prima de antigiiedad y desgaste fisico,
articulo 20 de la C.C.T., desde que cumplieron los 5 anos sumando el
tiempo de aprendiz sena al de trabajador; Reliquidacion de la prima de
servicios y carestia, vacaciones y prima de vacaciones con la incidencia
prestacional derivada de incluir el tiempo de aprendiz sena; Reconocer la
tarifa de energia eléctrica prevista para los trabajadores anteriores al 1 de
febrero de 2004, al reajustar la fecha de ingreso segun el tiempo de
aprendiz sena; Reliquidacion de las cesantias, intereses a cesantias, con
la incidencia prestacional derivada de sumar el tiempo de servicio como
aprendiz sena; Sancion por no consignacion de la totalidad de las

cesantias y Reliquidacion de los aportes a seguridad social en pensiones.

Al resolver las decisiones de instancia se neg6 que a los actores asistiera el
derecho a dicha reliquidacion, por lo que acorde a las liquidaciones
realizadas por la actuaria de la Corporaciéon, anexo a esta providencia, se

arrojaron los siguientes resultados:

1 LAUDITH STELLA PEREZ SEPULVEDA $1.031.953.208
2 | JESUS DAVID OSORIO VEGA $304.208.446
3 | MARCELA VANESSA COLMENARES VILLAMIZAR $252.404.139
4 | NANCY MILENA LOPEZ GOMEZ $399.628.086
5 RAMON GUILLERMO MONTEJO GOMEZ $323.360.879

La Sala, conforme a los calculos realizados para cada demandante,
considera que es procedente conceder el recurso de casacion interpuesto,

por cuanto las pretensiones negadas superan el limite legal.

Por lo expuesto la Sala Laboral de Decision del Tribunal Superior,

RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER ante la Honorable Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacion Laboral, el recurso extraordinario de Casacion
interpuesto por el apoderado de la parte demandante respecto de
LAUDITH STELLA PEREZ SEPULVEDA, JESUS DAVID OSORIO VEGA,
MARCELA VANESSA COLMENARES VILLAMIZAR, NANCY MILENA LOPEZ
GOMEZ y RAMON GUILLERMO MONTEJO GOMEZ, contra la sentencia



dictada el dia veintisiete (27) de octubre de dos mil veinte (2020), dentro

del proceso de la referencia.

SEGUNDO: Ejecutoriado el presente auto, remitase el expediente a la

mencionada Superioridad, dejandose las debidas constancias de su salida.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Qj(iow(/r%@//&ﬂ 60(][%) G .

NIDIAM BELEN QUINTERO GELVEZ
MAGISTRADA

O

ELV NJ
MAGISTRADO

F1\

JOSE ANDRES SERRANO MENDOZA
MAGISTRADO

Certifico: Que el auto anterior fue notificado
Por ESTADO No. 132, fijado hoy en la
Secretaria de este Tribunal Superior, a las 8
a.m. Cucuta, 25 de noviembre de 2022.

|

Secretatio



ANEXO - LIQUIDACIONES

Trabajador: Laudith Perez

Contrate de Aprendizaje
Fecha Desde Fecha Hasta Dias Reconocidos
ZEM0M 5 24/01/11887 457
Contrato a Térming Indefinido
Fecha de Ingreso: | 22/10°2004

Prima de Antigiiedad Guinguenal

Prima de Antigliedad | Prima de Antigiledad

gl Quinguenal Liquidada | Quinguenal Pagada

2008 Bfi1.666 26

[ Z070] 1672 720,50] |
2011 1500462 33

[ Z077] 2220072 14] |

2013 7 0B0.605 47 § 2377 362

[ 2014] 3.600.800,52 | |
2015 4.313.402.72

[ z016] 4.281.810,83 | |
2017 fi.004 B5E 48

TOTALES 2E.235.406,43 % 2.327.362)

5 25.908.044

PERIODO VACACIDONES PRIMA DE VACACIOMES PRIMA DE SERVICIOS ¥ CAR CESANTIAS
2009 170868731 170EET3IA 4. 744 6622 2743 1E1.7
2010 2.385.6300 2.385.830.0 6.700.727.2 4.641.706.1
2011 25837142 2583.714.2 6.082.176.6 5.110.326.3
2012 29395720 2.935.572.0 BED30.577.8 5.770.631.9
013 38524053 3.852.405,3 10.462.742.5 TAB3.7OEA
014 4030960 4 4.030.560.4 110159449 7.795.7310
2015 4.373.5961.2 £.373561.2 115933.1071 BE458.812.6
016 4747 E54.1 4747 E54,1 13.012.419.2 5.146.550.0
2017 5.051.5759 5.0515759 14 183.364.7 G E3Z.116E
( pesmacomescaNcEapas |
2H00a 1217617 1417617 3.325.09E,00 1886713
2010 1.607.335 1.607.335 3.357.990.00 2075.76E
2011 1512 510 1812510 5.618.390,00 2.505.500
012 2.230.304 2.235.304 6.084.606.00 2.654.944
2013 2357 480 2357480 6.206_ 298,00 2.751.322
014 2.536.125 2.536.125 6.547.094.00 2556073
2015 2442 278 2442 278 7.131.114 00 3.037.206,00
2016 2370579 2370579 7.824.343.00 3.221 270,00
2017 5.192 450,00
L 0000 omwsouwwes - 00|
2009 291.256 291.256 1.416.564 E74.460
2010 778495 T7EA95 3.302.737 2.565.938
2011 771204 771204 1 363.767 2.604.5259
012 700.268 TOO0.268 1846 272 3.115.6EE
2013 1.494 525 1454525 4.256.445 4732476
2014 1.494 B35 1.454 B35 4468 851 4.E39.65E
2015 1.931 683 1931 683 4.801.953 5.421.607
2016 2.376.E75 2.376.675 5.188.076 5.525.260
2017 5.590.205
s o] G

INDEMMNIZACION MORATORIA POR LA OMISIGON DE LA CONSIGNACION DE LAS CESANTIAS

PERIODO SALARID MORATORIA
15_-'Elln'lﬂil]'| 14,/02,2011 2.743 1E1,67 32.B26.741
15/02/2011 14,/02,2012 4.641.706,06 55.545.749
15/02,/2012 14,/02,2013 5.110.329. 26 61.153.607
15/02/2013 14,/02,2014 5.770.631,93 69.055.229
15/02/2014) 14,/02,2015 7.483.708,36 50556120
15_-'01-’1‘015' 14/02,2016] 7.795.730.96 93285914
15_-'Elln'lﬂiﬁ| l#_-'ﬂl-‘lﬂi?l B.458.812 57 101.223.750
15_-'01-’101?' Lﬂ-_-"ﬂl-'lﬂlﬁl 9.146.550,02 105.453.715
15_-'01-’2013' 11-'11-'2{120' 9.832.116 82 332 581.023

TOTAL 545084 8BS
(s s BT




Trabajador: Jesus David

Contrato de Aprendlzale
Facha Desds Facha Hasta DMas Reconocidos
12032003
Contrato a Término Indefnide
Fecha de Ingreso: | 260712006

Prima de
Perlodo T e —rrrrrn'ursm‘r?uuurn—
oct-13] 1.517.696
oct-14 2,146,596
| oct-15] 2.536.683 |
oct-16 2.536.683 5 1.820.250
| oet-17] 3.660.690 |
TOTALES 121.710.546 1_220.250
10.850 696/

PERIZID WACADMOMES PRIMA DE VACACIKONES PRIMA. DE SERVICIOS Y CAR CESAMNTIAS
013
X014 2823.E7E 2 B23.E7E 5.342 961,19 33527431
X013 2579.259 25979.259 7.25X 634,29 3.662 336,53
rai il 3 I97.E5E 3 ¥97.E5E 803523217 4068 164,53
04T 3.506.858 3.606.258 2535447410 4170400, 73
X042
2013
2014 2325.014 2345.014 436030800 2.603.352
2043 2 457307 2457307 3.00:0.283,00 2.B02.245
20ie 2106.272 2106.272 3.213.626.00 2.537.320
2047 2401724 2.401.724 3.30:0.912 00 3.156.910
2014 330.652 338.652 1982 53 ¥53.332
2013 431 562 4591.562 2.292.370 B50.0=1
201 1.190.586 1.190.586 2.539.6086 1.130.673
2047 1. 305.144 1. 3n05.144 3.093.356
[ oA G| e
INDEMMNIZACIGN MORATORLA POR LA DMISIGON DE LA CONSIGNACKIN DE LAS CESANTIAS
PERICDO SALARID MORATORLA
1%/02/2013 1402/ 2016 3.338. 74351 40192564
19/02/2015 14,/02/2047 3.6EX 336,59 43 523.566
13/02/2017 14,/02/2018 4,068 264,53 48.583.359
1%,/02/2018 11/12/ 3020 4.170.100,73 144 377412
TOTAL 273.525.511
S T — EE

Trabajader: Marcela Vanesa

Confrato de Aprendizaje
Facha Desde Facha Hasta Dias Reconocidos
1/08/2002 31/07/2002 154
Contrato a Término Indsfinldo
Fecha de Ingraso: | 190712006
Prima de Antigledad Quinguenal
T Prima de Antigladad | Prima de anfigledad
@uinguenal Liquidada | Quinguenal Pagada
oet-12
| oct-13] 1.200.733 | |
oct-14 1.556.095
| oct-15] 2 0&7.356 | 5 1.730.633
oot-18 2712115
[ 0CE-17] EEETET|
TOTALES 11.086.268 1.730.633
%$9.333.633

FERHIC:D WACACIINES PRIMA DE WACACKINES PRIMA DE SERVICIOS ¥ CAR CESANTIAS
M3 131532232 131522232 374333303 L047013,78
013 1 759648 1 759.648 SIS ZI0ED 238750420
013 2012.338 201z2.338 7.E0Z 96212 2.8311313.0%



201 1148274 2344274 2.131.320,76 FA9EZ10. TS
2017 2.6570.338 2570.338 10,031 288,12 3.491 033,00
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
SALA DE DECISION LABORAL
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA

Cucuta, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintidos (2022)

PROCESO: ORDINARIO LABORAL

RADICADO UNICO: 54-001-31-05-004-2019-00099-01

RADICADO INTERNO: | 19.823

DEMANDANTE: BELQUI RODRIGUEZ PENA

DEMANDADO: COLPENSIONES, PAR. LSS, y
MINISTERIO DE SALUD

MAGISTRADA PONENTE:
DRA. NIDIAM BELEN QUINTERO GELVES

Seria del caso proceder a resolver el recurso de apelacion incoado por el
apoderado del demandante, dentro del proceso ordinario laboral promovido
por BELQUI RODRIGUEZ PENA contra COLPENSIONES, P.A.R. 1.S.S. y
MINISTERIO DE SALUD, radicado bajo el No. 54-001-31-05-004-2019-
00099-01, y radicacion interna N° 19.823 de este Tribunal Superior, respecto
de la sentencia del 19 de abril de 2022, proferida por el Juzgado Cuarto
Laboral del Circuito de Cucuta, si no fuera porque en el presente asunto se
observa una deficiencia en los presupuestos procesales ya que no existe
jurisdiccion tanto del Juez de primera instancia como de este Tribunal, para
conocer del proceso y por lo cual se dicta el siguiente:

1. AUTO
1.1 Antecedentes

La sefiora BELQUI RODRIGUEZ PENA interpuso demanda ordinaria laboral
contra COLPENSIONES, para que se reconozca y pague pension de vejez
conforme el Acuerdo 049 de 1990, por tener mas de 500 semanas antes del
cumplimiento de la edad, para lo cual debe incluirse el tiempo cotizado como
independiente, mas el tiempo laborado como supernumeraria, funcionaria
del[.S.S., de la E.S.E. FRANCISCO DE PAULA SANTANDER y HOSPITAL SAN
JUAN DE DIOS, a partir del 24 de junio de 2012 y siguiendo la jurisprudencia
sobre acumulacion de tiempos de servicios y en virtud del régimen de
transicion; que se paguen las mesadas dejadas de percibir, intereses
moratorios o indexacion y en caso de ser mas favorable, la pension conforme
laLey 71 de 1988 o Ley 100 de 1993. Para ello solicita si es del caso condenar
al PAR [.S.S. y al MINISTERIO DE SALUD, expedir el bono pensional
correspondiente.

Expuso como fundamentos facticos de sus pretensiones:

¢ Que la sefiora RODRIGUEZ PENA laboré como supernumeraria en el
[.S.S. de Cacuta desde el 2 de enero de 1978 al 29 de noviembre de 1994, de
manera ininterrumpida y como servidora publica, teniendo resolucion de
1



nombramiento en cada periodo respectivo de dicha relacion legal y
reglamentaria.

eQue desde el 16 de septiembre de 1996 fue nombrada en la planta de
personal del I.S.S. en provisionalidad hasta el 26 de marzo de 1997 y de
manera indefinida desde esa fecha hasta el 25 de junio de 2003 cuando fue
incorporada en la E.S.E. FRANCISCO DE PAULA SANTANDER mediante
Decreto 1750 de 2003, donde estuvo vinculada hasta el 30 de noviembre de
2005.

e Que laboré en el HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS entre el 1 de agosto
de 1977 al 1 de agosto de 1978 en calidad de servidora publica y luego desde
el 1 de abril de 2006 ha cotizado como trabajadora independiente.

eQue COLPENSIONES a febrero de 2019 solo reconoce un total
del1243,86 semanas, sin contabilizar el término como supernumeraria por
1268 dias y desconociendo el servicio prestado como servidora publica que
debe contar para acceder a pension, negando la prestacion en Resoluciones
056254 del 9 de abril de 2013, GNR43672 del 18 de febrero de 2014,
Resolucion VPB22668 de 2014 y SUB115667 de 2018.

eQue el Ministerio de Salud expidi6 la Certificacion Categoria Laboral
No. 0563 del 16 de abril de 2018 por los tiempos de servicios prestados al
[.S.S., solicitando al P.A.R. la expedicion del certificado correspondiente.

La demandada COLPENSIONES a través de apoderada judicial contesto que
no le constan los hechos expuestos pues deben probarse por parte de la
interesada, oponiéndose a las pretensiones por cuanto su actividad respeta
la ley y los reglamentos, sin que la actora tenga el derecho reclamado pues
debe demostrar los servicios prestados que alega no se han contabilizado.
Propuso las excepciones de mérito de: inexistencia de la obligacién; cobro de
lo no debido; falta de causa para pedir; buena fe; legalidad de los actos
administrativos, falta de jurisdicciéon v la innominada o genérica.

El P.A.R. I.S.S. actuando a través de su vocero y administrador
FIDUAGRARIA, contesta a la demanda indicando lo siguiente:

e Que la demandante labor6é en unos espacios de tiempo no continuos
como supernumeraria y adicional prestdé sus servicios como odontologa
particular del 2 de marzo de 1987 al 25 de marzo de 1988:

Resolucion | Tiempo laborado Dias laborados Dias de interrupcion
1209 14/06/1988-10/08/1988 56

1919 10/09/1988-18/10/1988 38 30
559 30/01/1989-15/03/1989 43 102
984 02/05/1989-25/05/1989 23 47
2355 09/10/1989-09/12/1989 60 139
2944 18/12/1989-12/01/1990 24 9
1195 30/04/1999-30/06/1999 61 78
2589 16/10/1999-08/11/1999 22 106
3178 23/01/1991-28/02/1999 35 62
531 04/03/1991-09/05/1999 66 04
894 01/04/1992-28/06/1992 98 22
1779 01/07/1992-30/07/1992 30 3
2213 21/09/1992-18/12/1992 57 51
1734 01/06/1993-30/06/1993 30 162
1857 01/07/1993-31/07/1993 30 01
3010 01/10/1994-29/11/1994 30 90

eQue no existio una relacion legal y reglamentaria, pues entre cada
contratacion hubo espacios de tiempo que descartan continuidad o unidad
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de vinculo, senalando que conforme al Decreto Ley 1042 de 1978 cuando la
vinculacion de supernumerario no exceda de 3 meses no habra lugar, no
habra lugar al reconocimiento de prestaciones sociales.

e Propone como excepciones FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA,
INEXISTENCIA DE LA ENTIDAD, PRESCRIPCION, AUSENCIA DE
DERECHO, COBRO DE LO NO DEBIDO, INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION, BUENA FE y GENERICA.

El MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, contesta sefalando que
acorde a la hoja de vida presentada la actora fue designada en diferentes
ocasiones con interrupciones en calidad de supernumeraria, encontrandose
fuera de la planta de personal y por tanto no siendo servidora publica sin que
existiera obligacion de reconocer cotizaciones al sistema de seguridad social
integral por ser vinculaciones inferiores a 3 meses. Propone como excepciones
la FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, INEXISTENCIA DE
LA OBLIGACION, PRESCRIPCION, BUENA FE e INNOMINADA.

1.2 Sentencia de primera instancia

La Sala se pronuncia en grado jurisdiccional de consulta sobre la Sentencia
del 19 de abril de 2.022 proferida por el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito
de Cucuta, mediante la cual se resolvio:

“PRIMERO: Negar las pretensiones de la parte demandante, conforme a lo
considerado.

SEGUNDO: Declarar hay decision insita sobre las excepciones de mérito
propuestas por las pasivas y en cuanto a la buena fe se presume articulo
83 superior la que por si sola no enerva lo pretendido por la demandante,
todo conforme a lo considerado.

TERCERO: Condenar en costas a la parte demandante y a favor de las
pasivas, se fijan las agencias a favor de cada pasiva en la suma de $
500.000 fundamento articulo 365-1 del CGP en conc. Acuerdo PSAA16-
10554 de 5 agosto de 2016, las agencias se integraran al concepto costas
al liquidarse.”

El juez de primera instancia fundament6é su decision en los siguientes
argumentos:

eQue el litigio se centra en determinar si efectivamente la parte
demandante es beneficiaria de pension de vejez en los términos solicitados
donde el cuestionamiento es que no se le ha tenido el termino de vinculacion
de la demandante como supernumeraria, para efectos de lograr aspirar a una
pension de vejez por el régimen de transicion anterior a la Ley 100 de 1993;
advirtiendo, que la actora actualmente ya reconociéo una pension de vejez,
pero conforme la Ley 797 de 2003 mediante Resolucion SUB132002 de 2020
a partir del 1 de julio de 2020 en mesada de $1.040.977, por lo que se
verificara si procedia este reconocimiento por régimen de transicion con las
semanas controvertidas.

eTras identificar las diferentes normas pensionales que reclama la
actora podrian mejorar su derecho pensional, lo que solo podria derivarse del
reconocimiento de los tiempos de servicio como supernumeraria prestados al
[.S.S., explicando que esta figura era una forma de designacion para cubrir
vacantes y periodos temporales en que surgia la necesidad, siendo un objeto
de uso politico comun, pero la norma limitaba su uso a maximo 3 meses y
sin lugar a reconocer prestaciones sociales. Advirtiendo que la Corte declaro
inexequible en C-401 de 1998 este precepto pero los efectos de esta decision
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no son retroactivos, sino hacia futuro acorde a providencias del Consejo de
Estado, por lo que esta clase de sentencias no implica desconocer las
situaciones juridicas consolidadas con anterioridad.

¢ Asi concluye que es la declaratoria de inexequibilidad la que determina
si los tiempos de servicio se contabilizan para efectos pensionales, siendo los
prestados por la actora anteriores a esa providencia; por lo que discrepa de
los razonamientos de la providencia T-112 de 2009 y con apoyo en lo resuelto
por el Tribunal de Santa Rosa de Viterbo del 18 de mayo de 2021, como
precedentes citados por el Ministerio Publico, indicando que contabilizar los
términos de supernumerarios para acceder a pension aunque es razonable
no impide o niega que existio un ordenamiento juridico claro para estas
vinculaciones y no hubo imposicion de efectos retroactivos a la sentencia de
inexequibilidad, para imponer cargas al empleador que en este caso asumiria
la Nacion.

eSenala que si la actora perseguia el reconocimiento de los aportes
deberia haber demandado en su oportunidad la norma que impedia los
mismos para que se declarara la relacion legal y reglamentaria con las
obligaciones correspondientes; de manera que no es procedente aplicar el
régimen de transicion demandado y es razonable la posicion de
COLPENSIONES, pues aunque tenga la edad exigida para la entrada en
vigencia del sistema, pero no lo conservo al faltarle las semanas cuando entro
en vigencia el acto legislativo 01 de 2005 al tener 586.24 semanas al 22 de
julio de 2005 y que por ende lo aplicable es la Ley 797 de 2003 que modifico
la Ley 100 de 1993, revisado que para 2014 que cumplio la edad eran
insuficientes las semanas cotizadas y por eso solo fue reconocida
posteriormente, sin que exista Litis al respecto de este acto.

El apoderado de la parte demandante presenta recurso de apelacion contra
lo resuelto, argumentando:

eQue la controversia se centra en determinar si los tiempos prestados
como supernumeraria deberian tenerse en cuenta para acceder a pension de
vejez conforme el régimen de transicion, a lo que debio accederse por tratarse
de un servicio prestado y ser la contabilizacion acorde a los principios de
justicia constitucionales, pues la actora ejecutoé labores y todo tiempo de
servicios prestados debe incluirse en el reconocimiento pensional. Por ende,
desconocerlo implicaria vulnerar los preceptos de la Ley 100 de 1993 pues el
inciso segundo del articulo 36 permite incluir los tiempos de servidora
publica que tuvo como supernumeraria.

eAgrega que en las resoluciones iniciales donde hubo negativa de
COLPENSIONES, se indico que no existia el bono pensional y ello implica que
es posible proceder a su cobro, por cuanto el trabajador tiene derecho a que
se incluyan todos los tiempos de servicio sin perjuicio de que hubiera en su
momento la cotizacion o aporte, pues la jurisprudencia ha reconocido esto
sin perjuicio de si fue antes o después de la inexequibilidad.

2. CONSIDERACIONES

Acorde a los antecedentes expuestos, el eje central del presente litigio radica
en determinar si la sefiora BELQUI RODRIGUEZ PENA tiene derecho a
acceder a pension de vejez a cargo de COLPENSIONES, como beneficiaria del
régimen de transicion, advirtiendo que dicha entidad se niega a contabilizar
los periodos de servicios prestados al [.S.S. mediante la calidad de
supernumeraria y con este tiempo podria acceder a un mejor derecho
pensional. No obstante, se evidencio en el curso del proceso que a la actora
mediante Resolucion SUB132002 del 19 de junio de 2020 se le reconocio
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pension de vejez, a partir del 1 de junio de 2020 en cuantia de $1.040.977
por alcanzar 1308 semanas conforme a la Ley 100 de 1993 y las pretensiones
buscan entonces que esta se reconozca ahora por el régimen de transicion en
tiempo anterior.

Ahora bien, respecto del periodo especifico que esta en controversia y seria
determinante para acceder a esta pretension, se advierte que se trata de los
siguientes tiempos, acorde al Certificado expedido por la Direccion juridica
del Ministerio de Salud y Proteccion Social, la actora registra los siguientes
periodos como supernumeraria del extinto I.S.S.:

equipo de cuidado médico

Resolucion Cargo Fecha Tiempo

024 de 1988 | Auxiliar se servicios asistenciales | 2/01/1988 24 dias
equipo de cuidado médico

1209 de 1988 | Auxiliar se servicios asistenciales | 14/06/1988 49 dias
equipo de cuidado odontologico

1698 de 1988 | Auxiliar se servicios asistenciales | 7/09/1988 a 18/10/1988 41 dias
equipo de cuidado odontolégico

1919 de 1988 | Auxiliar se servicios asistenciales | 8/07/1988 a 17/08/1988 40 dias
equipo de cuidado odontologico

2297 de 1988 | Auxiliar se servicios asistenciales | 2/11/1988 a1/01/1989 60 dias
equipo de cuidado odontologico

024 de 1989 | Auxiliar se servicios asistenciales | 2/01/1989 a 25/01/1989 23 dias
equipo de cuidado odontologico

0243 de 1989 | Auxiliar se servicios asistenciales | 30/01/1989 a 16/03/1989 | 45 dias
equipo de cuidado odontologico

984 de 1989 | Auxiliar se servicios asistenciales | 02/05/1989 24 dias
equipo de cuidado odontologico

2355 de 1989 | Auxiliar se servicios asistenciales | 09/10/1989 a 18/10/1989 | 9 dias
equipo de cuidado odontolégico

2944 de 1989 | Auxiliar se servicios asistenciales | 18/12/1989 a 12/01/1990 | 25 dias
equipo de cuidado odontolégico

1195 de 1990 | Auxiliar se servicios asistenciales | 30/04/1990 a 10/05/1990 | 10 dias
equipo de cuidado odontolégico

1712 de 1990 | Auxiliar se servicios asistenciales | 11/06/1990 a 2/08/1990 52 dias
equipo de cuidado odontolégico

2689 de 1990 | Auxiliar se servicios asistenciales | 16/10/1990 a 8/11/1990 23 dias
equipo de cuidado odontolégico

3410 de 1990 | Auxiliar se servicios asistenciales | 03/12/1990 a 31/12/1990 | 28 dias
equipo de cuidado odontologico

3717 de 1990 | Auxiliar se servicios asistenciales | 23/01/1991 a 28/02/1991 | 36 dias
equipo de cuidado odontologico

531 de 1991 | Auxiliar se servicios asistenciales | 04/03/1991 a 01/04/1991 | 28 dias

terminado en | ginecobstetricias y pediatricas

730 de 1991

817 de 1991 | Auxiliar se servicios asistenciales | 15/04/1991 a 09/05/1991 | 24 dias

terminado en | ginecobstetricias y pediatricas

1121 de 1991

884 de 1992 | Auxiliar se servicios asistenciales | 01/04/1992 a 28/06/1992 | 88 dias
clinicas médicas

1779 de 1992 | Auxiliar se servicios asistenciales | 01/07/1992 a 30/07/1992 | 29 dias
enfermeria clinicas médicas

2213 de 1992 | Auxiliar se servicios asistenciales | 21/09/1992 a 18/12/1992 | 88 dias
equipo de cuidado médico

3095 de 1992 | Auxiliar se servicios asistenciales | 19/12/1992 a 17/03/1993 | 88 dias
equipo de cuidado médico

0616 de 1993 | Auxiliar se servicios asistenciales | 18/03/1993 a 16/04/1993 | 29 dias
equipo de cuidado médico

1554 de 1993 | Auxiliar se servicios asistenciales | 17/04/1993 a 31/05/1993 | 44 dias
equipo de cuidado médico

1754 de 1993 | Auxiliar se servicios asistenciales | 01/06/1993 a 30/06/1993 | 29 dias
equipo de cuidado médico

1857 de 1993 | Auxiliar se servicios asistenciales | 01/07/1993 a 31/07/1993 | 30 dias
equipo de cuidado médico

2267 de 1993 | Auxiliar se servicios asistenciales | 02/08/1993 a 31/08/1993 | 29 dias
equipo de cuidado médico

3010 de 1994 | Auxiliar se servicios asistenciales | 31/10/1994 a 29/11/1994 | 29 dias




Conforme estos documentos, la beneficiaria de las labores que se alega presto
la demandante fue el INSTITUTO DE SEGURO SOCIAL en vigencia de las
disposiciones del Decreto 1651 de 1977 que establecio 3 categorias de
servidores: empleados publicos (director, secretario general, subdirectores,
gerentes seccionales), trabajadores oficiales (aseo, jardineria, electricidad,
mecanica, cocina, celaduria, lavanderia, costura, planchado de ropa y
transporte) y antes de la Sentencia C-576 de 1996, los demas eran
funcionarios de la seguridad social, figura ultima donde encaja la actividad
desplegada por la actora segun sus certificados y por la cual reclama una
condena.

Evidenciado esto, es del caso advertir que la competencia de la Jurisdiccion
Ordinaria Laboral estaria inicialmente suscitado por invocarse una
controversia de un afiliado al sistema de seguridad social, siendo la ultima
afiliacion de la actora como independiente del sector privado para definir si
tenia derecho a pension de vejez conforme al régimen de transicion, pero es
claro que esta pretension depende del reconocimiento a cargo del P.A.R. I.S.S.
o el MINISTERIO DE SALUD de las prestaciones laborales por el periodo de
supernumeraria, vinculo que desde la misma demanda se advierte
corresponderia a una relacion legal y reglamentaria.

Frente a los limites de la actividad jurisdiccional de esta especialidad en
asuntos donde se discuten prestaciones laborales por relaciones de
supernumerarios del extinto I.S.S., la Sala de Casacién Laboral de la Corte
Suprema de Justicia expone en providencia SL1870 de 2021:

“Por lo anterior, la Sala evidencia que no resulta acertado considerar que,
pese a su condicion de funcionaria de la seguridad social, pueda aplicarse
el régimen de los trabajadores oficiales, pues lo cierto es que tal categoria
especial creada por el Decreto 1651 de 1977 solamente fue retirada del
ordenamiento juridico mediante sentencia CC C 579-1996 y con efectos a
partir de su ejecutoria, no antes. De ahi que el planteamiento de la
recurrente en cuanto a su condicion de trabajadora oficial entre los arnos
1993 a 1996 no tenga sustento legal alguno.

En efecto, si bien la actora solicito la declaratoria de existencia de
la relacion laboral en virtud de un contrato realidad con el
Instituto como trabajadora oficial, la jurisdiccion ordinaria
laboral, como lo dijo el Tribunal, no tendria competencia para
pronunciarse sino respecto de las pretensiones a partir del 20 de
noviembre de 1996, puesto que con anterioridad a esa fecha de
conformidad con la ley y los precedentes antes referidos, la
demandante seria funcionaria de la seguridad social (CSJ SL1148 -
2016), tal como lo coligié el juez plural, lo que descarta el error juridico
denunciado por la censura.

Esta falta de competencia para conocer de los reclamos de
prestaciones sociales de los funcionarios de la seguridad social,
fue reiterada en pronunciamientos como CSJ SL1148-2016 y CSJ
SL2913-2019. En esa medida, no es el juez del trabajo el competente
para definir la procedencia o no de las acreencias laborales
propias de los funcionarios de la seguridad social. Asi se dispuso en
CSJ SL16959-2014:

También, considerd dicho pronunciamiento que los procesos en los que se
reclaman prestaciones sociales a partir de la calidad de funcionario de la
seguridad social del promotor del litigio, no son de competencia de la
jurisdicciéon ordinaria especializada en lo laboral, sino de la contencioso
administrativo. Asi se discurrié en aquella ocasion:

Lo anterior sirve de sustento para afirmar que el Tribunal no tuvo en cuenta
la naturaleza juridica del cargo que ejercia la demandante, pues tal y como



quedo6 visto, hasta la ejecutoria de la sentencia C-579 de 1996,
correspondié a uno clasificado como funcionario de la seguridad social,
cuya vinculacién, por corresponder a una de orden legal y reglamentaria
sus controversias escapan de la competencia de los jueces laborales
ordinarios, pues son del resorte de los jueces administrativos, tal y como
lo tiene dicho la jurisprudencia pacifica de esta Sala, por ejemplo en la
sentencia CSJ SL, del 22 jun. rad. 13643, entre otras.

Asi las cosas, encuentra la Corte que el Tribunal incurrié en la infraccion
legal que los cargos le enrostran, puesto que carecia de competencia para
llevar a cabo la revision de la liquidacion de las cesantias causadas hasta
el 19 de noviembre de 1996, fecha hasta la cual ostenté la calidad de
funcionaria de seguridad social.

En casos andlogos al presente, asi lo ha estimado la Corte, por ejemplo en
las sentencias CSJ SL, del 29 may. 2003, rad. 19502, reiterada en la CSJ
SL, del 5 oct. 2006, rad.28758 en la que se dijo:

En consecuencia, siguiendo las anteriores directrices que se encajan
perfectamente al asunto a juzgar, y atendiendo los efectos que la Corte
Constitucional le fij6 a la Sentencia C-579 de octubre 30 de 1996, se
concluye que el demandante estuvo ligado al Instituto de los Seguros
Sociales, inicialmente desde el 11 de abril de 1991 al 19 de noviembre de
1996 por un vinculo legal y reglamentario de cardcter especial, como
funcionario de la seguridad social y de ahi en adelante hasta el 31 de
marzo de 1997, como trabajador oficial.

De tal modo, que el Tribunal incurrié en el yerro juridico que le endilga la
censura, Yy se equivoco cuando infirié que durante todo el tiempo en que el
accionante le presto servicios al ISS, tuvo la calidad de trabajador oficial,
sin considerar los efectos de la citada sentencia de inexequibilidad.”

Asi las cosas, se tiene conforme lo establecido en el articulo 4° del C.S. del T.,
que los servidores publicos estan excluidos de la aplicacion de las normas
laborales consagradas en ese compendio normativo; siendo la pretension
determinante de la demanda que se reconozca una relacion legal y
reglamentaria por los periodos en que ejercié como supernumeraria para el
[.S.S. y que en virtud de la misma se ordene el pago del bono pensional a las
entidades sucesoras procesales correspondientes, con el fin de que
COLPENSIONES reconozca la pension de vejez ahora por el régimen de
transicion; de alli que, nos encontramos ante la ausencia de jurisdiccion y
competencia de este Tribunal y del juzgado de primera instancia para resolver
las pretensiones.

El articulo 133 del Codigo General del Proceso, en su numeral 1° fijé6 como
causal de nulidad la falta de jurisdiccion; siendo ésta una norma procesal,
resulta de obligatorio cumplimiento. A su turno, el articulo 16 ibidem,
preceptua que la jurisdiccion y la competencia por los factores subjetivo y
funcional son improrrogables.

La Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en Sentencia
SL603 del 15 de marzo de 2017. M.P. FERNANDO CASTILLO CADENA,
reitera las conclusiones esbozadas previamente en providencia SL10610 del
9 de julio de 2014 (Rad. 43.847 y M.P. CLARA DUENAS QUEVEDO) y otras
posturas anteriormente expuestas en el sentido que:

“desde un punto de vista procesal-constitucional, por regla general, no
podria definirse la jurisdiccion y competencia mediante sentencia, por
cuanto: (i) La falta de jurisdiccion es una causal de nulidad insaneable
y frente a ella el juez debe adoptar las siguientes conductas cuando
advierta su existencia: a) mediante auto decretar de oficio la nulidad de
todo lo actuado por falta de jurisdiccion; b) remitir las diligencias al



Jjuez competente y con jurisdiccion. Es esta la via y la forma disefiada
por el legislador para sanear esta irregularidad; no otra. {(...)

Y es que resulta légico que si el juez advierte que carece de jurisdiccion,
es decir, de absolutas facultades para decidir, lo natural es que resuelva
esa vicisitud mediante auto y se abstenga de hacerlo a través de
sentencia, porque de hacerlo en esta ultima forma invadiria la 6rbita de
una jurisdiccion distinta, con flagrante vulneraciéon al debido proceso y
con clara extralimitacion de funciones ptblicas.

En realidad, el fallo que no se pronuncia sobre el fondo del asunto por
ausencia de un presupuesto procesal, es una sentencia inhibitoria, las
cuales en el actual ordenamiento constitucional —salvo excepcionalisimos
casos- no tienen cabida {(...)

Aqui y ahora, necesario es precisar que lo dicho no se opone al deber del
juez de decretar la falta de jurisdiccion cuando advierta que la
controversia es totalmente ajena al contrato de trabajo -y por ende
exclusiva de los empleados publicos-, y adoptar las conductas procesales
atras indicadas, esto es, proceder con el rechazo de la demanda o el
decreto de la nulidad correspondiente, y, en ambos casos, enviar las
diligencias a la jurisdiccién que considere competente.

En efecto, nada le ayudaria a la realizacién de la justicia que advirtiendo
el funcionario judicial la falta de jurisdiccion, por ejemplo, cuando el
demandante de forma equivocada crea que su relacion legal y
reglamentaria se denomina contrato de trabajo -y asi la intitule en la
demanda- y pretenda un derecho o privilegio exclusivo de los empleados
publicos, que el juez laboral tramite el proceso a sabiendas de la
incompetencia que le asiste y al final deniegue las pretensiones de la
demanda bajo el argumento de no corresponder el asunto a esta
jurisdiccion, ya que, no solo se generaria una prolongacién del conflicto y
un desgaste de la administracion de justicia, sino también una
denegacion de la misma porque seguramente habrda operado la
caducidad de la accion ante el juez administrativo.

Luego, frente a estos asuntos que se ventilen ante la jurisdiccion del
trabajo y que tengan por objeto debatir temas relacionados con la relaciéon
legal y reglamentaria, es deber del juez adoptar las medidas de
saneamiento correspondientes y remitir las diligencias a la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo, la que, conforme lo establece el numeral
2°del articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, es la que tiene competencia
para conocer de los procesos "relativos a la relacion legal y reglamentaria
entre los servidores publicos y el Estado [...]"

Esta providencia ha sido posteriormente reiterada en providencia SL2226 de
2020, donde la Sala de Casacion Laboral refiere que esta regla jurisprudencial
es viable, siempre que se resuelva en sede de instancia antes de emitir
sentencia.

Es asi como, desde la Sala de Casacion Laboral se ha impartido la instruccion
que puede acontecer que de entrada se advierta que los derechos reclamados
corresponden a los de una relacion legal y reglamentaria, que no puede ser
resuelta por la jurisdiccion ordinaria laboral y ante ello, advertido de la
calidad de empleado publico, se encuentra el funcionario judicial con una
nulidad insaneable que debe ser corregida y las consecuencias procesales
decretadas, para garantizar que no ocurrira una denegacion del acceso a la
administracion de justicia.



Por tal virtud, advertido el Tribunal desde antes de dictar sentencia que la
actora reclama prestaciones derivadas de una relacion legal y reglamentaria,
esta obligado a declarar la nulidad de todo lo actuado, segun los términos del
articulo 138 del C.G.P., a partir de la sentencia de primera instancia proferida
el 19 de abril de 2022, inclusive, y en su lugar, declarara la falta de
jurisdiccion de para conocer del presente asunto, rechazara la demanda y
ordenara que se remita el expediente a los Jueces Administrativos del
Circuito de Cucuta, dejando a salvo las pruebas recepcionadas en el curso
del proceso.

En meérito de lo expuesto la Sala de Decision Laboral del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Cucuta, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:
PRIMERO: DECLARAR la nulidad de todo lo actuado, a partir de la sentencia
de primera instancia proferida el 19 de abril de 2022, inclusive segun los
términos del vigente articulo 138 del C.G.P., y en su lugar, declarara la falta
de jurisdiccion para conocer del presente asunto, rechazara la demanda y
ordenara que se remita el expediente a los Jueces Administrativos del

Circuito de Cucuta, dejando a salvo las pruebas recepcionadas en el curso
del proceso.

SEGUNDO: Oportunamente devuélvase el expediente al juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Q/(iowu(%d?@” é(u/w &

NIDIAM BELEN QUINTERO GELVEZ

MAGISTRADA

SUSAS

JOSE ANDRES SERRANO MENDOZA

MAGISTRADO



ELV NJ

MAGISTRADO

Certifico: Que el auto antetior fue notificado Por
ESTADO No. 132, fijado hoy en la Secretaria de
este Tribunal Superior, a las 8 a.m. Cucuta, 25 de
noviembre de 2022

Secretario
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San José de Cucuta, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintidés
(2022).

Procede la Sala de decision Laboral del Tribunal Superior de Cdcuta a
resolver el recurso de apelacion presentado por la parte demandante en
contra de la sentencia proferida por el Juzgado Unico Laboral del Circuito de
Ocarfia, el dia 03 de febrero de 2022, dentro del proceso ordinario laboral con
Radicado del Juzgado No. 54-498-31-03-001-2020-00057-01 y Partida de
este Tribunal Superior No. 19.674 promovido por el sefior LUMAR SANJUAN
MURNOZ en contra de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS ESPO S.A.
y las vinculadas PURIFICAR OCANA S.A.S., Y COOSERTACO L.T.D.A.

ANTECEDENTES

El demandante por intermedio de apoderado judicial instaur6 demanda
ordinaria laboral en contra de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
ESPO S.A., pretendiendo que se declare la existencia de un contrato de
trabajo a término indefinido entre el 01 de enero de 2007 hasta el 13 de
septiembre de 2019 que termino por causa imputable al empleador, en
consecuencia, se condene a la demandada al pago de las prestaciones
sociales debidas (cesantias, vacaciones, prima de servicios, intereses a las
cesantias) a las sanciones por no consignacion de las cesantias, sancion
moratoria por despido sin justa causa, al pago de las sancion moratoria del
art. 65 del CST; al pago de la indemnizacion por despido sin justa causa, al
pago a la seguridad social integral, se ordene pagar la pensién sancion, la
indexacion de las sumas adeudadas y condenar en costas al demandado.

ILHECHOS

La parte demandante fundamenté sus pretensiones en los siguientes hechos:
gue inicié una relacion laboral con la empresa demandada el 01 de enero de
2007 realizando actividades de: mantenimiento, reparacion, construccion y
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reposicion de redes de acueducto y alcantarillado entre otras; que devengo
$828.116; que cumplia horario; que desempefidé la labor bajo continua
subordinacion, que fue despedido sin justa causa el 13 de septiembre de
2019 y no le pagaron liquidacién, que si bien es cierto le pagaron los salarios,
nunca le pagaron seguridad social integral, vacaciones, cesantias, intereses
de las cesantias, ni prima de servicios;, que presentd reclamacion
administrativa ante la empresa.

ll. NOTIFICACION AL DEMANDADO

Notificado el libelo demandatorio a la demandada, no acepto los hechos y se
opuso a todas las pretensiones, alegando que lo pedido no se ajusta a la
verdad real, asegurando que nunca existid6 un contrato de trabajo entre la
empresa y el actor; que, se logr6 demostrar, que la empresa suscribi6
contratos de prestacion de servicios con la empresa contratista FONTANERO
DE OCANA S.A.S. hoy LOS FONTANEROS S.A.S. y EMPRESA EDSAU
S.A.S., sin embargo, no se tiene conocimiento si el actor presto los servicios
para otras empresas; propuso como excepciones de mérito la inexistencia del
derecho pretendido, incongruencia entre los hechos y la vida real, excepcion
de pago, la falta de requisitos para la aplicacion de la ley laboral,
aprovechamiento de la buena fe del demandado, mala fe del demandante,
enriquecimiento sin causa del demandante, el cobro de lo no debido,
cumplimiento de la ley, falta de lealtad del demandante imposibilitando la
debida defensa del demandado, compensacion, prescripcion y la genérica.

Las empresas vinculadas PURIFICAR OCANA S.A.S., Y COOSERTACO
L.T.D.A. no contestaron la demanda.

Las empresas LOS FONTANEROS S.A.Sy EDSAUD S.A.S se disolvieron y
liquidaron, informacién corroborada por el despacho a través del certificado
de existencia y representacion legal de la misma, por lo que, el Juez A quo
decidié ordenar la exclusion de estas.

IV. DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

Tramitada la Litis, el juzgado de conocimiento que lo fue el Unico Laboral del
Circuito de Ocafa, en sentencia de fecha 03 de febrero de 2022, resolvio
ABSOLVER a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE OCANA E.S.P.
ESPO S.A., de todas las pretensiones incoadas por el demandante Lumar
Sanjuan Mufioz y dar por probada la excepcidon de mérito llamada inexistencia
de la obligacion; por ultimo, condené en costas al demandante.

Preciso la Juez A quo, que, de conformidad con las pruebas aportadas y
teniendo en cuenta la normatividad aplicable prevista en los arts. 23 y 24 del
CST, la tnica prueba traida por el actor se resume al interrogatorio absuelto,
manifestando que presto funciones para diversas empresas que contrataban
con la empresa ESPO y no directamente.
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Sostuvo, que si en gracia de discusion se aceptara que se encuentra
aprobado dentro del proceso que el servicio lo presto el sefior Lumar Sanjuan
Mufioz de manera personal en favor de la empresa de servicios publicos de
Ocafia -ESPO-, lo que permitiria dar aplicacion a la presuncion del articulo 24
del codigo sustantivo del trabajo, la misma fue desvirtuada con las
declaraciones rendidas por el demandante, al reconocer que él no tenia
salario con ESPO, “sino que esta empresa le cancelaba la que ellos habian
constituido de manera libre, como socio con el sefior Raul y que se
consignaban esos valores en la cuenta que ellos mismos decidieron abrir en
una entidad bancaria y que, ademas, colocaron a este sefior Raul como titular
de la cuenta que estaba en nombre de EDSAUD S.A.S para que los dineros
ahi consignados fuera repartido entre ellos por partes iguales, decision que
adoptaron ellos de manera libre, dineros que el mismo demandante denomino
dividendo...”.

Que el actor manifesté que el grupo de personas que conformaban la
empresa FONTANEROS S.A.S. y EDSAUD S.A.S., se reunian y enviaban
aun socio a negociar con la ESPO, que tenian oficina dotada de sus propios
muebles, que tenian una moto para realizar sus labores que la vendieron
cuando liquidaron la empresa.

Aseguro el actor, que las empresas fueron constituidas por ellos mismos, que
pagaban los impuestos en la DIAN y, que ante citas médicas no pedian
permiso a nadie, sino que le decian al socio para que fuera comunicado a la
ESPO, aspectos que el Juez A quo consideré importantes para probar la
autonomia que tenia y la falta de subordinacion para con la demandada
ESPO, gozando el trabajador, de toda libertad sin ningan superior jerarquico.

V. RECURSO DE APELACION

El apoderado judicial del demandante interpuso recurso de apelacién,
manifestando que, el Juez A quo no valor6 los hechos manifestados por el
demandante, quien sostuvo que la vinculacién a dichas empresas se debi6 a
exigencias de la empresa demandada ESPO S.A., y que el desarrollo de sus
actividades en favor es Unica y exclusiva de la empresa de servicios publicos
de Ocainia.

Que las ausencias del trabajo siempre debian ser comunicadas a su socio o
a un compairiero, pero para que en caso de ser requerido por la ESPO S.A.,
pudiera cubrir su ausencia, denotandose la efectiva subordinacion y
dependencia.

Alega que la empresa ESPO fue quien suministro el espacio para que el actor
pudiera ejercer la actividad, y las empresas creadas surtieron sus muebles
como la motocicleta, porque era una exigencia de la ESPO S.A. para que
pudieran contratar con ellos.
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Considero que la valoracion del Juez A quo respecto a los arts. 23 y 24 del
CST, se analiz6 unica y exclusivamente a lo derivado de las empresas antes
mencionadas mas no, a la vinculacion real y efectiva que tuvo el demandante
con la empresa de servicios publicos de Ocafia ESPO S.A.

VI. ALEGATOS DE CONCLUSION DE SEGUNDA INSTANCIA

Dentro de la oportunidad legal concedida en auto que antecede, la parte
demandada presentd sus alegatos de conclusién, que se resumen de la
siguiente manera:

La demandada ESPO S.A. a través de su apoderada judicial ratificd los
argumentos expuestos en la contestacion y alegatos de segunda instancia,
solicitando sea confirmada en su totalidad la sentencia de primer grado.

El apoderado judicial del demandante sostiene los argumentos del recurso,
adicionando que se vulneré el principio de la primacia de la realidad sobre las
formas y la presuncion del contrato de trabajo, y que fue expuesto por la Sala
Laboral de este Tribunal en la sentencia del 30 de septiembre de 2021 por el
Honorable Magistrado Dr. Elver Naranjo.

Sostuvo que al verificar lo probado en el proceso, quedo en evidencia que la
prestacion real del servicio por parte del demandante estaba a favor de la
empresa de servicios ESPO S.A., la actividad desarrollada beneficia a la
demandada, que la realidad es que la actividad prestada como trabajador por
parte del sefior LUMAR SANJUAN MUNOZ era en beneficio y bajo la
subordinacién de la empresa ESPO, supervisada y costeada por esta,
esencial para el objeto social de la empresa de servicios publicos.

Asegur6 que el contrato de trabajo realidad surge como consecuencia de
haber utilizado distintas figuras juridicas para camuflar o mimetizar la
existencia de un contrato de trabajo. Por ejemplo, se firma un contrato de
servicios cuando en la realidad estan presentes todos los elementos de un
contrato de trabajo en toda regla.

Afirmo que el Juez de primera instancia, no aplicé ningan principio de
favorabilidad de la norma laboral, se ausenté de dar reconocimiento a un
trabajador que cumplia con las funciones mas algidas de la prestacion de
servicios publico domiciliarios. Es asi que la presuncion legal de la existencia
de un contrato laboral es evidente que se ratifica por completo.

Aseverd que se encuentras demostrados los 3 elementos de la relacion
laboral, y sustenta argumentos en varias citas jurisprudenciales; en
conclusion, solicito REVOCAR el fallo de primera y en su lugar ordenar el
reconocimiento y pago de los valores ciertos e indiscutibles, asi como los
inciertos y discutibles, productos de la relacién laboral existente, asi como al
pago de las sanciones que ordena la ley y todos y cada uno de los
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emolumentos a que tenga derecho el demandante, a la luz de los principios
de ULTRA y EXTRA PETITA.

Una vez cumplido el término para el efecto, procede la Sala a resolver el
asunto conforme a las siguientes,

VII. CONSIDERACIONES

Competencia. La Sala asume la competencia para decidir el recurso de
alzada teniendo presente lo previsto en el articulo 66A del C.P.Tydela S.S.,
que fue adicionado por el articulo 35 de la ley 712 de 2001, asi como lo
dispuesto en la sentencia C-968 de 2003.

El problema juridico que concita la atencion de la Sala se reduce a
determinar si en el presente caso, la prestacion del servicio del demandante
LUMAR SANJUAN MUNOZ a favor de la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE OCANA E.S.P. ESPO S.A. se surti6 mediante un contrato de
trabajo en aplicacién al principio de la primacia de la realidad conforme lo
argumenta el recurrente y en dado caso tendria derecho al pago de las
pretensiones sociales incoadas en la demanda, o de lo contrario, durante el
trascurso del proceso, se logré demostrar el elemento de la subordinacion, ya
gue la labor ejecutada por el actor a favor de la pasiva, la realiz6 en forma
autonoma e independiente a través de contratos de prestacion de servicios
con empresas legalmente constituidas, las cuales hacia parte el demandante
en calidad de socio como lo resolvio el Juez A quo.

Solucién del Problema Juridico.

Conforme al principio general de la carga de la prueba contemplado en el
articulo 167 del Cédigo General del Proceso, el cual es aplicable a nuestro
Procedimiento Laboral por integracién normativa del articulo 145 del C.P.L.,
quien pretenda beneficiarse de los efectos juridicos consagrados en una
norma debe probar los supuestos de hecho consagrados en ella.

En este entendido, cabe sefalar que el proceso laboral a pesar de ser en su
gran parte inquisitivo por las amplias facultades conferidas al juez para
impulsarlo, no libera a las partes para probar sus afirmaciones y excepciones;
fundamentado en ello, al actor le corresponderia probar los hechos en que
apoyo sus pretensiones en cuanto a la actividad personal a favor de la
demandada, la respectiva y continuada subordinacion juridica que es el
elemento caracteristico y diferenciador de toda relacién de caracter laboral,
la remuneracion percibida conforme al art. 23 del C.S.T., pero, cuando se
encuentra evidenciada esa prestacion personal del servicio, sera pertinente
hacer uso de la presuncion legal prevista en el articulo 24 del C. S. del T.
modificado por el articulo 2° de la Ley 50 de 1990, que consagro que “Se
presume que toda relacion de trabajo personal esta regida por un contrato de
trabajo”.
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De acuerdo con lo anterior, al demandante le basta con probar en curso de
la Litis, la prestacion o la actividad personal a favor del demandado, para que
se presuma el contrato de trabajo y es al empleador a quien le corresponde
desvirtuar dicha presuncién con la que quedd beneficiado el operario,
acreditando que tal actividad era de caracter autbnomo e independiente.

Conviene igualmente recordar, que el principio de la primacia de la
realidad, permite darle prelacion a las circunstancias que rodearon la relacion
juridica mas que a las formas, a fin de determinar el pleno convencimiento
del Juez con respecto a los servicios prestados por una persona natural,
constituyendo el caracter protector que orientan las normas laborales, y que
otorga a quien alega su condicién de trabajador, una ventaja probatoria,
consistente en la demostracion por cualquier medio, de la simple prestacién
del servicio o actividad personal.

En ese orden de ideas, a efecto de resolver la controversia, la Sala procedera
a estudiar el material probatorio allegado al proceso, con el objeto de
acreditar si con dichos medios de conviccion es factible inicialmente
demostrar la ACTIVIDAD PERSONAL desarrollada por el sefior LUMAR
SANJUAN MUNOZ a favor de la demandada EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE OCANA ESPO S.A. E.S.P.

Prestacion Personal del Servicio.

Asi las cosas, el actor alleg6 con la demanda, el certificado de existencia y
representacion de la demandada ESPO. S.A. y la reclamacion administrativa
fechada el 22 de octubre de 2019 (fls.8-17 PDF.1).

En el PDF 10, se aportaron los siguientes documentos: una carta dirigida al
representante legal de la sociedad FONTANEROS S.A.S. Miguel Angel Celis
Garcia del 24 de enero de 2017, donde la ESPO S.A. realiza la invitacion a
participar en el procedimiento de contratacion para el “Mantenimiento,
reparacion, construccion y reposicion de redes de acueducto vy
alcantarillado...”. El certificado de existencia y representacion legal de
FONTANEROS S.A.S., representante legal Miguel Angel Celis. El 30 de
enero de 2017, la sociedad le presenta propuesta de contratacion que fue
aceptada el mismo dia por el representante legal de la ESPO S.A., reporte de
la DIAN, balance general de la sociedad FONTANEROS S.A.S. a diciembre
de 2016, las utilidades suscrito por el representante legal y la contadora,
aportes a la seguridad social con la sociedad EDSAU S.A.S., sociedad que
tiene como representante al sefior Raul Celis Garcia segun certificado de
existencia y representacion legal (fls.444-447).

De las pruebas documentales aportadas se encuentran los siguientes
contratos de prestacion de servicios:

Contrato
No. Contratante Contratista Inicio - Final Objeto Folio

013/2017 FONTANEROS 1 enero — 31 julio 2017 PDF No.10
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LA ESPO S.A. S.AS. (6 meses) “Mantenimiento, reparacién, construccion y Folios 30-54
E.S.P. reposicion de redes de acueducto y
alcantarillado...”.
061/2017 LA ESPO S.A. FONTANEROS 1 agosto 2017- 31 enero “Mantenimiento, reparacién, construccion y PDF 10
E.S.P. S.AS. 2018 reposicion de redes de acueducto y Folios 100-133
(6 meses) alcantarillado...”.
1 septiembre al 31 “Mantenimiento, reparacion, construccion y
062/2019 LA ESPO S.A. FONTANEROS diciembre 2019 (4 meses) reposicion de redes de acueducto y PDF09
E.S.P. S.AS alcantarillado...”.
021/2018 LA ESPO S.A. FONTANEROS 1 febrero -31 julio 2018 “Mantenimiento, reparacién, construccion y PDF 10
E.S.P. S.AS. (6 meses) reposicion de redes de acueducto y Folios 149-177
alcantarillado...”.
Realizar el seguimiento a los usuarios de la
empresa, en la utilizacién y cumplimiento de las PDF 10
017/2016 LA ESPO S.A. EDSAU S.AS. Desde el 15 enero de 2016 condiciones previstas en el contrato de 370-386
E.S.P. (11 meses y 15 dias) condiciones uniformes celebrado entre la ESPO
S.A. E.S.P. y el usuario para los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo en el Municipio
de Ocafia.
PDF.10
018/2017 LA ESPO S.A. EDSAU S.AS 1 febrero -31 julio 2017 “Mantenimiento, reparacién, construccion y 424-443
E.S.P. (6 meses) reposicion de redes de acueducto y
alcantarillado...”.
066/2017 LA ESPO S.A. EDSAU S.A'S 1 agosto 2017-31 enero “Mantenimiento, reparacion, construccion y PDF.10
E.S.P. 2018 (6 meses) reposicion de redes de acueducto y 502-550
alcantarillado...”.
023/2018 LA ESPO S.A. EDSAU S.AS 1 febrero-31 julio de 2018 “Mantenimiento, reparacién, construccion y PDF.10
E.S.P. (6 meses) reposicion de redes de acueducto y 582-596
alcantarillado...”.
PDF.9
036/2019 LA ESPO S.A. PURIFICAR 1 julio al 30 septiembre Operacién y mantenimiento general, vigilancia y 130-133
E.S.P. OCANAS.AS. 2019 (4 meses) actividades conexas en las plantas y tratamiento
de agua potable de algodonal y el llanito...
065/2019 LA ESPO S.A. PURIFICAR 1 al 30 octubre 2019 (1 Operacién y mantenimiento general, vigilancia y PDF 9
E.S.P. OCANA S.A.S mese) actividades conexas en las plantas y tratamiento Folios 219-224
de agua potable de algodonal y el llanito...
036/2019 LA ESPO S.A. PURIFICAR 1 junio-31 agosto 2019 Operacién y mantenimiento general, vigilancia y PDF.9
E.S.P. OCANAS.AS (3 meses) actividades conexas en las plantas y tratamiento FOLIOS 42-56
de agua potable de algodonal y el llanito... Expediente
026/2018 LA ESPO S.A. PURIFICAR 1 febrero al 31 julio 2018 (6 Operacién y mantenimiento general, vigilancia y PDF 9.
E.S.P. OCANAS.AS meses) actividades conexas en las plantas y tratamiento Folios 161-175
de agua potable de algodonal y el llanito...
024/2017 LA ESPO S.A. PURIFICAR 1 febrero -31 julio de 2017(6 Operacion y mantenimiento general, vigilancia y PDF No.9
E.S.P. OCANA S.A.S meses) actividades conexas en las plantas y tratamiento 190-198
de agua potable de algodonal y el llanito...
065/2018 LA ESPO S.A. FONTANEROS 17 septiembre al 31 “Mantenimiento, reparacién, construccion y PDF No.9
E.S.P. S.AS. diciembre 2018 (3 meses y reposicion de redes de acueducto y
14 dias) alcantarillado...”.
020/2019 LA ESPO S.A. FONTANEROS 1 marzo — 30 abril 2019 (2 Mantenimiento, reparacién, construccién y
E.S.P. S.AS. meses) reposicion de redes de acueducto y PDF No.9
alcantarillado...”.
026/2019 LAESPO S.A. FONTANEROS 1 mayo- 30 junio 2019 (2 “Mantenimiento, reparacion, construccion y
E.S.P. S.AS. meses) reposicion de redes de acueducto y PDF No.9
alcantarillado...”.
039/2019 LAESPO S.A. FONTANEROS 1 julio al 31 agosto 2019 (2 “Mantenimiento, reparacion, construccion y
E.S.P. S.AS. meses) reposicion de redes de acueducto y PDF No.9
alcantarillado...”.

De las pruebas documentales aportadas por la demandada ESPO S.A.
E.S.P., se rescatan las siguientes, el certificado de existencia y
representacion legal de la CTA COOSERTACO, el certificado de constitucion,
existencia y representacion legal del 15 de febrero de 2010, los estatutos de
la mencionada cooperativa de trabajo asociado, asambleas, balance general,
la propuesta econdmica de PURIFICAR S.A.S., representante legal Fredy
Antonio Alvarez Leén, certificado de existencia y representacion.

Del interrogatorio, el actor asegura que ingreso a trabajar con la empresa
ESPO S.A. E.S.P. en el afio 2007 y que lo contraté una E.S.T. EDSAU S.A.S.,
que un grupo de trabajadores constituyeron y el representante legal era el
sefior Raul Celis y que permaneciéo con EDSAU por 8 afios, se liquido y se
convirtio en S.A.S.; afirma que el gerente de la ESPO fue quien les dijo que
debian constituir una Sociedad para contratarlos; posterior a ello, se
constituyé la S.A.S. FONTANEROS, que primero ejercié la actividad de
auxiliar de inspeccion y luego de fontanero, ésta Ultima, tenia mejor
remuneracion, dice que recibia érdenes del jefe del area comercial Guillermo
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Avello, a quien se le pedia permiso para ausentarse, que nunca recibiéo un
llamado de atencion, que la S.A.S. tenia una contadora y era quien realizaba
los pagos a la seguridad social y las cajas de compensacion; que la
remuneracion primero se pagaba a una cuenta de EDSAU y luego, se reunia
con el sefior Raul y se repartian los dividendos; asegura que usaban sus
propios instrumentos de trabajo, y los medidores eran suministrados por la
empresa, algunos materiales los cobraran con el pago final; que usaba
uniformes y les colocaban el logotipo de EDSAU y luego de ESPO. Dice que
las empresas creadas no tenian duefo, porque eran “ellos mismos” “los
mismos socios”, que tenia una moto porque era requisito de la empresa, pero
la vendié. Manifesté que cuando viajaba a la ciudad de Bucaramanga a citas
médicas que solo le decia al “socio” que le dijera a la empresa que estaba en
cita; que no participd en la liquidacion de la empresa EDSAU; asegur6 que
William Palacio fue quien lo invité a trabajar en la empresa; afirmé que un
grupo de 3 personas “montaron la empresa”, investigaron en la camara de
comercio y la constituyeron. Indic6 que EDSAU significaba empresa de
servicio de acueducto y alcantarillado, que ellos fueron quienes se
“‘inventaron ese nombre”; dice que su pareja de trabajo era Raul Celis. Que
presentaban las cuentas de cobro del mes por el trabajo de los dos, mas los
materiales que gastaban, sin embargo, que la empresa siempre se los
suministraba, pero los que no tenia, ellos lo compraban y luego lo recobraran.
Que la empresa que constituyeron se crecio y nombraron a un vocero quien
realizaba los cobros ante la ESPO S.A., era el sefior Raul Celis con EDSAU
y luego con FONTANEROS fue Nelson Granado, asegur6 que la ESPO les
dio un local para que pusieran la oficina de la empresa. Manifest6 que, en esa
oficina, tenian una secretaria que fue enviada por la ESPO para que los
ayudara, ademas, que era la demandada quien reconocia el salario de la
secretaria. Que todo lo que habia en la oficina era de ellos, el computador,
las sillas, los escritorios, muebles que después de liquidar la empresa
permanecen guardados. Por ultimo, que EDSAU presentaba declaracion de
renta.

Valoracion Probatoria

Se hace importante sefalar, que, a pesar de haberse decretado las pruebas
solicitadas por el actor, durante la audiencia de practica de las pruebas, la
parte demandante desistié de sus testimonios, a lo que, la parte demandada
también desistio de los mismos, por lo que, solo se realizara la valoracion de
la declaracion rendida por el actor y las pruebas documentales anteriormente
relacionadas.

Asi las cosas, la Sala considera que, existe claridad que el demandante
prestd sus servicios a favor de la empresa ESPO S.A. E.S.P., sin embargo,
de la manifestacion rendida por el actor, se logra demostrar que la actividad
desarrollada, la realiz6 de manera autbnoma, independiente, sin supervision
y coordinacién de la demandada, sin que interviniera en su accion, el poder
subordinante por parte de la ESPO S.A. E.S.P., conforme a los siguientes
argumentos:
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En primer lugar, en su relato el actor aseguré que la empresa EDSAU fue
constituida por un grupo de personas y que él fue llamado para prestar sus
servicios, que entre ellos, eligieron a un vocero, el sefior Raul Celis que
ademas, era su pareja de trabajo, y de las actividades realizadas, se repartian
las ganancias en dos lo que le pagaban en la ESPO S.AS E.S.P,,
manifestaciones que claramente denotan una autonomia e independencia en
su labor y ademéds, en la forma como dividia sus ganancias, esto es, en
ningln momento menciond que la empresa interviniera en el pago o la
reparticion de su remuneracion, tampoco manifestd que suscribiéo algun
documento directamente con la empresa demandada, a pesar de sefalar que
tenia un horario que cumplir, éste mismo indicé que contaban con una oficina,
gue su trabajo lo hacia en las calle, y cuando salia a cumplir con citas
meédicas, no pedia permiso, lo cual demuestra que no existia una prestacion
constante del servicio contratado.

Ahora bien, el recurrente alega que, el Juez A quo omitié valorar la
declaracion rendida por el actor, cuando indicé que la empresa ESPO S.A.
E.S.P., los obligb a crear las sociedades y/o empresas con las cuales se
desarrollé la actividad; sin embargo, esta Sala con fundamento en las reglas
de la experiencia y la sana critica, en conjunto con el analisis integral del
caudal probatorio, considera que, la realidad de los hechos acontecidos
difiere de las interpretaciones tanto del actor como de su apoderado judicial,
puesto que, en sus declaraciones, existen incongruencias que impiden
sujetar sus dichos a demostrar un vicio de consentimiento por error, fuerza o
dolo, primero, porque no existe prueba contundente de la exigencia de tal
hecho, esto es, que la empresa ESPO S.A. E.S.P., los hubiera forzado para
la creacion legal de dichas sociedades, acto juridico que tal como fue
declarado, fue conformado inicialmente por dos miembros para desarrollar
una actividad comercial , generando derechos y obligaciones no solamente
econdmicas, sino tributarias, comerciales, legales, personales, contractuales,
y hasta penales, regidas por normas de orden general y publico, que exige el
engranaje de una actividad contable, presupuestal y de organizacion
estructural, cuyas caracteristicas deben ser analizadas por cada uno de los
participantes y en aplicacion al principio general del derecho, la ignorancia de
la ley no exime de responsabilidad, no es permitido alegar fuerza o dolo del
consentimiento, sin traer pruebas si quiera indiciarias de tal conducta.

Aunado a ello, el actor manifiesta que la empresa EDSAU y FONTANEROS
S.A.S. legalmente constituida, compraron los suministros para que operara la
oficina, pagaban camara de comercio, impuestos, pagos a la seguridad social
y que, se dividian lo que cobraban junto con su amigo Radul Celis, lo que la
empresa ESPO les pagaba por las cuentas de cobro presentadas.

En ese orden de ideas, y a la luz de lo expuesto con anterioridad, funge
palmario que en este asunto, no se demostrd la actividad personal de
LUMAR SANJUAN MUNOZ a titulo personal a favor de la E.S.P. ESPO S.A.,,
pues se itera, la prestacion del servicio se efectud a través de una persona
juridica legalmente constituida para tal fin, a través de las cuales el actor
ejercio su actividad, y mediante la cual se efectud la contratacion de los

9
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servicios especializados prestados a favor de la demandada, de tal suerte,
gue en este evento la demandada simplemente puede ser considerada como
“beneficiaria” del trabajo realizado por las sociedades constituidas, quienes
conforme al articulo 34 del CST, son “contratistas independientes" y por tanto,
verdaderos empleadores y no representantes ni intermediarios de las
personas que contraten la ejecucion de dichos servicios.

Ahora, la Empresa de Servicios Publicos de Ocafa, E.S.P. S.A. conforme lo
regula el art. 1° de la Ley 142 de 1994, es una sociedad por acciones gque se
encarga de la prestacion de servicios de Acueducto, alcantarillado y aseo,
con la participacion del capital del Municipio de Ocafa, y de personas
naturales, constituida mediante escritura publica No.246 del 13 de octubre de
1994; mediante concepto 860 de 2015 de la Superintendencia de
Superintendencia de servicios publicos domiciliarios, sefialé que en la
actualidad la participacién accionaria del Municipio de Ocafia esta dentro del
rango autorizado por el acuerdo N. 16 del 13 de julio de 1994, es decir, que
corresponde a un 34.19% vy el capital mayoritario esta en cabeza de los
particulares, que poseen el 65.81% constituyéndose en una empresa
netamente privada, que en nada impide que realice contratos de prestacion
de servicios, con empresas legalmente constituidas, para algunas actividades
de caracter técnico especifico.

De la misma manera, el presupuesto de la actividad personal se destruye
cuando el demandante aseguré que la creacidn, constitucién y hasta el
nombre de la empresa EDSAU y luego FONTANEROS S.A.S., fue iniciativa
de sus compafieros de trabajo, quienes investigaron, analizaron y hasta
“‘inventaron” el nombre; que EDSAU tenia una cuenta donde se les pagaba la
remuneracion, y luego, se repartian mensual lo que les pagaba la ESPO por
la labor, o sea, la actividad ejercida era pagada por ellos mismos,
desvirtuando una vez mas el caracter laboral en la relacion, ante la ausencia
de la prestacion del servicio y/o la autonomia que el actor tenia para dividirse
junto con su pareja de trabajo, el valor de sus servicios; en consecuencia, en
este especial asunto, no opero la presuncién legal prevista en el art. 24 del
CST, que beneficie a favor del actor, que su vinculacién con la empresa
demandada fue a través de un contrato de trabajo, ante la ausencia se repite,
de elementos que acrediten la existencia de una actividad personal.

En concordancia con lo anterior, el ideal de contratacion laboral es y sigue
siendo, por regla, el formal, regido por las normas del Codigo Sustantivo del
Trabajo, en el caso de los trabajadores particulares, a través de contratos de
trabajo, con todas las garantias constitucionales y legales. Es decir que, por
principio, nuestro ordenamiento juridico adopta una regla en virtud de la cual
las actividades laborales permanentes de la empresa, naturales al ejercicio
de su objeto social, deben ser suplidas con personal contratado directamente,
pues, también por regla, el empleador debe responder por el trabajo del que
se beneficia permanentemente. A esa regla debe afadirse otra, en virtud de
la cual el suministro de personal esta prohibido, salvo el que ejercen las
entidades autorizadas expresamente por la ley para ello, con los limites

10
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legales y constitucionales pertinentes (sentencia CSJ SL3086 del 30 de junio
de 2021).

Ello no quiere decir, en absoluto, que no existan otras alternativas de
vinculacién para otras necesidades, amparadas por el ordenamiento juridico,
como, en este caso, la contratacion de servicios especializados a través de
Empresas asociativas de trabajo o sociedades por acciones, solo que en este
caso, los socios de estas empresas prestaban los servicios en nombre de
aguella, siendo que éstos mismos se responsabilizaban de forma autbnoma
e independiente, por la ejecucion de sus actividades, cuyos
direccionamientos contrario a sujetarse a la subordinacion, constituye
métodos de coordinacién y organizacion de la empresa beneficiaria del
servicio.

Por otra parte, acertd el Juez A quo cuando inicialmente asegurd que no se
encontraba probada la prestacién del servicio del actor en forma directa con
la empresa demandada, pero, que gracia de discusion, de aceptarse tal
hipotesis, igualmente acertd en su decision cuando declar6é que la empresa
demandada logr6 desvirtuar el elemento subordinacion, todo ello, conforme
a las declaracion rendida, que en este asunto, se constituye en una
CONFESION, pues claramente exonera con su dicho, de la obligacién a la
empresa demandada, de las cuales se extrae que, decidieron constituir una
empresa, que tenian una oficina donde operaban dichas empresas, que
participaba de los dividendos y ademas, elegian al vocero que los
representaba ante la ESPO, que nunca recibi6é llamados de atencion y que
no pedia permiso en caso de ausencias; ello quiere decir, que para el ejercicio
de sus funciones, no existié dependencia por parte de la empresa que permita
inferir subordinacioén, por el contrario, de forma autbnoma manejo el tiempo
para la ejecucion de su labor, actividades técnicas exclusivas que adquirio
con la experiencia de afios ejerciéndola, ademas, nunca menciond que
recibié capacitaciones, orientaciones, tareas de aprendizaje que permita
deducir la existencia de un jefe superior jerarquico.

En efecto, las afirmaciones del demandante sobre la coordinacién del jefe del
area comercial William Palacio, no es un indicativo inequivoco de la
subordinacién propia de un contrato de trabajo, puesto que, tal como lo
aseguro, estos eran procedimientos administrativos que constituyen medidas
de organizacion de cada empresa y/o sociedad.

Otro aspecto importante, consiste en la remuneracion pactada, de la cual, el
demandante declaré que las cuentas de cobro eran pagadas a la cuenta del
representante legal de la empresa, Raul Celis por parte de EDSAU que
ademas era su pareja de trabajo, una cuenta bancaria a nombre de la
empresa, y luego Nelson Granado por parte de FONTANEROS S.A.,
manifestacion que se ratifica con los documentos aportados al plenario.

Decision.

11
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En este sentido, el problema juridico quedara resuelto en forma desfavorable
al demandante, ante la inexistencia de los elementos previstos en el art. 23
del CST, estos son, ausencia de la prestacion del servicio personal del actor
a favor de la empresa demandada, ya que la actividad laboral ejercida por el
actor fue con las empresas contratadas por la E.S.P. ESPO S.A., EDSAU
S.A.S. y FONTANEROS S.A.S., y si en gracia de discusion se aceptare que
la actividad personal fue ejercida directamente para la sociedad demandante,
de las pruebas allegadas se logré desvirtuar la presuncion establecida en el
articulo 24 del CST, al demostrarse que la actividad fue ejercida con
autonomia e independencia, no quedando camino diferente para la Sala que
CONFIRMAR en todas sus partes, la sentencia apelada proferida por el Juez
Unico Laboral del Circuito de Ocafia de fecha 03 de febrero de 2022 por las
razones expuestas en esta providencia.

Se condenara en costas de segunda instancia a la parte vencida en la
presente actuacion respecto del recurso de apelacion, la parte demandante,
en acatamiento a lo ordenado por el articulo 365 del C.G. del P. En
consecuencia, se fijardn como agencias en derecho correspondientes a la
segunda instancia, el valor equivalente a $400.000 a cargo de LUMAR
SANJUAN MUNOZ y en favor de LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE OCANA ESPO E.S.P. S.A. conforme a lo dispuesto al
inciso 1° del articulo 366 del C.G. del P.

En mérito de lo expuesto la Sala de Decision Laboral del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Cudcuta, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

VIIl. RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR en su totalidad la sentencia apelada proferida por
el Juzgado Unico Laboral del Circuito de Ocafia de fecha 03 de febrero de
2022 por las razones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR en costas de segunda instancia a la parte vencida
en la presente actuacion respecto del recurso de apelacion, la parte
demandante, en acatamiento a lo ordenado por el articulo 365 del C.G. del P.
En consecuencia, se fijardn como agencias en derecho correspondientes a la
segunda instancia, el valor equivalente a $400.000, a cargo de LUMAR
SANJUNA MUNOZ y en favor de LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE OCANA ESPO E.S.P. S.A.

NOTIFIQUESE
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JOSE ANDRES SERRANO MENDOZA
MAGISTRADO PONENTE

ELV N)

MAGISTRADO

(IMPEDIMENTO)
NIDIAM BELEN QUINTERO GELVES
MAGISTRADA

Certifico: Que el auto anterior fue notificado
Por ESTADO No. 132, fijado hoy en la
Secretaria de este Tribunal Superior, a las 8 a.m.
Cucuta, 25 de Noviembre de 2022.

Secretatio
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Asunto: Apelacion de Sentencia
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
SALA DE DECISION LABORAL
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA

Cucuta, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintidos (2022)

RAD. UNICO: 54-498-31-05-001-2020-00057-00
PARTIDA: 19.674
PROCESO: ORDINARIO LABORAL

DEMANDANTE: LUMAR SANJUAN MUNOZ
DEMANDADO: ESPO S.A. E.S.P.

Seria del caso proceder a avocar conocimiento del proyecto remitido, si no
observara que la suscrita magistrada debe declararse impedida para actuar
en este asunto, por cuanto se suscita lo previsto en la causal consagrada en
el numeral tercero del articulo 141 del Codigo de General del Proceso que
dice: “Son causales de recusacién: 1. Tener el juez, su cényuge, companero
permanente o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el
proceso.”; norma aplicable por remision del articulo 145 del C.P.T.Y.S.S..

Lo anterior, teniendo en cuenta que mi conyuge JESUS HEMEL MARTINEZ
CELIS es apoderado judicial de la ESPO S.A. E.S.P. en multiples procesos
activos y ademas presta asesoria juridica permanente a la junta directiva de
esa entidad para la defensa de los procesos que cursan en su contra; por lo
que tiene un interés indirecto en las resultas del proceso.

En consecuencia, solicito al sefior Magistrado JOSE ANDRES SERRANO
MENDOZA para que se sirva atender y dar tramite a la solicitud de
impedimento manifestada.

CUMPLASE

it Dehon Gt &
NIDIAM BELEN QUINTERO GELVES
Magistrada
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MAGISTRADO PONENTE
Dr. JOSE ANDRES SERRANO MENDOZA
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Juzgado: Unico Laboral del Circuito de Ocafia
Demandante: Pedro Sanchez Lépez

Demandada (0): Empresa de Servicios Publicos ESPO S.A.
Tema: Contrato de Trabajo

Asunto: Consulta

San José de Cucuta, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintidés
(2022).

Procede la Sala de decision Laboral del Tribunal Superior de Cucuta a surtir
el grado jurisdiccional de consulta de la sentencia proferida por el Juzgado
Primero Civil del Circuito de Ocafa, el dia 22 de marzo de 2022, dentro del
proceso ordinario laboral con Radicado del Juzgado No. 54-498-31-03-001-
2020-00060-00 y Partida de este Tribunal Superior No. 19.760 promovido por
el sefior PEDRO SANCHEZ LOPEZ en contra de la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS ESPO S.A.

ANTECEDENTES

El demandante por intermedio de apoderado judicial instaur6 demanda
ordinaria laboral en contra de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
ESPO S.A., pretendiendo que se declare la existencia de un contrato de
trabajo a término indefinido entre el 1° de abril de 1995 hasta el 13 de
septiembre de 2019 que termino por causa imputable al empleador, en
consecuencia, se condene a la demandada al pago de las prestaciones
sociales debidas, a las sanciones por no consignacion de las cesantias,
sancion moratoria por despido sin justa causa, al pago de las sancion
moratoria del art. 65 del CST; pago a la seguridad social integral, se ordene
pagar la pensién sancién, la indexacion de las sumas adeudadas y condenar
en costas al demandado.

ILHECHOS

La parte demandante fundamenté sus pretensiones en los siguientes hechos:
gue inicio una relacion laboral con la empresa demandada el 1° de abril de
1995 realizando actividades de: mantenimiento, reparacion, construccion y
reposicion de redes de acueducto y alcantarillado y ejecucién de otras
actividades conexas con servicios propios de la empresa ESPO S.A. E.S.P,;
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que devengo6 $828.116; que cumplia horario; que desempeiio la labor bajo
continua subordinacién, que fue despedido sin justa causa el 13 de
septiembre de 2019, que a pesar de pagarle salarios, nunca le pagaron
seguridad social integral, vacaciones, cesantias, intereses de las cesantias,
ni prima de servicios; que presentd reclamacion administrativa ante la
empresa.

ll. NOTIFICACION AL DEMANDADO

Notificado el libelo demandatorio a la demandada ESPO S.A. E.S.P., no
acepto los hechos y se opuso a todas las pretensiones, alegando que lo
pedido no se ajusta a la verdad real, asegurando que nunca existio un
contrato de trabajo entre la empresa y el actor; que, segun las pruebas
aportadas, el demandante fue contratista de las sociedades FONTANEROS
OCANA S.A.S. y LOS FONTANEROS S.A.S.

Alega que las empresas COOSERTACO LTDA, SERVICIOS TECNICOS DE
TRATAMIENTO Y POTABILIZACION DEL AGUA “PURIFICAR OCANA
S.A.S. y LOS FONTANEROS DE OCANA S.A.S. y LOS FONTANEROS
S.A.S, prestaron los servicios de mantenimiento general y actividades
conexas a la planta de tratamiento de agua potable, entre otras actividades,
en varios periodos desde el 2011 hasta el mes de octubre de 2019, en donde,
el actor, pertenecia a la empresa LOS FONTANEROS S.A.S.

Propuso como excepciones de mérito la inexistencia del derecho pretendido,
incongruencia entre los hechos y la vida real, pago total, falta de requisitos
para la aplicacion de la normatividad laboral, buena fe del demandado y mala
fe del demandante, enriquecimiento ilicito del demandante, el cobro de lo no
debido, falta de lealtad del demandante e imposibilidad de defensa del
demandado, compensacion, prescripcion y la genérica.

LAS EMPRESAS PURIFICAR OCANA S.A.S., COOSERTACO LTDA vy
FONTANEROS S.A.S. a pesar de que fueron vinculados al proceso, el Juez
A quo verificO que las mismas se encuentran actualmente disueltas y
liquidadas, por lo que, decidi6 excluirlas del litigio.

IV. DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

Tramitada la Litis, el juzgado de conocimiento que lo fue el Unico Laboral del
Circuito de Ocafa, en sentencia de fecha 22 de marzo de 2022, resolvio
absolver a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE OCANA E.S.P.
ESPO S.A., de todas las pretensiones incoadas por el demandante Pedro
Sanchez Lépez, declarando probada la excepcion de mérito de inexistencia
del derecho pretendido y condend en costas al demandante.

Preciso el Juez A quo, las normas aplicables previstas en los arts. 23 y 24 del
CST, y que, al realizar la valoracion de las pruebas documentales aportadas
y la declaracion rendida por el ingeniero Ray Carlos Ramirez Rincén,; se logra
establecer que a pesar de haber operado la presuncion de contrato de trabajo
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por la prestacion del servicio a favor del trabajador, fue desvirtuada por la
demandada, quien demostro que el sefior Pedro Sanchez Lépez ejercio las
actividades en forma autonoma e independiente para las empresas como
FONTANEROS OCANA Y MULTISERVICIOS S.A.S. que nunca recibié
ordenes de ESPO ni control alguno, ni llamados de atencion.

Ademas, indicoé que, durante el proceso, el apoderado judicial de la activa
renuncio, se acepto la renuncia y paso el término, se requisito al demandante
para que nombrara abogado, actuacion que no ejercio, no se presento a las
audiencias programadas y no se presentd al interrogatorio, quedando
probada de esta forma, la excepcidn de inexistencia de la obligacion.

V. ALEGATOS DE CONCLUSION DE SEGUNDA INSTANCIA

Una vez cumplido el término para el efecto, procede la Sala a resolver el
asunto conforme a las siguientes,

VI. CONSIDERACIONES

Competencia. La Sala asume la competencia para surtir el grado
jurisdiccional de consulta teniendo presente lo previsto en el articulo 69 del
C.P.T y de la S.S., que fue adicionado por el articulo 14 de la ley 1149 de
2007, por ser totalmente contraria a las pretensiones del demandante y no
haber sido apelada.

El problema juridico que concita la atencion de la Sala se reduce a
determinar si en el presente caso, la prestacion del servicio del demandante
PEDRO SANCHEZ LOPEZ a favor de la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE OCANA E.S.P. ESPO S.A. se surti6 mediante un contrato de
trabajo y en dado caso tendria derecho al pago de las pretensiones sociales
incoadas en la demanda, o de lo contrario, la empresa demandada desvirtud
el elemento de la subordinacién, al demostrar que la labor ejecutada por el
actor a favor de la pasiva, la realizdé en forma autébnoma e independiente a
traves de contratos de prestacion de servicios con empresas legalmente
constituidas, como lo resolvié la Juez A quo.

Solucion del Problema Juridico.

Conforme al principio general de la carga de la prueba contemplado en el
articulo 167 del Cédigo General del Proceso, el cual es aplicable a nuestro
Procedimiento Laboral por integracion normativa del articulo 145 del C.P.L.,
quien pretenda beneficiarse de los efectos juridicos consagrados en una
norma debe probar los supuestos de hecho consagrados en ella.

En este entendido, cabe sefalar que el proceso laboral a pesar de ser en su
gran parte inquisitivo por las amplias facultades conferidas al juez para
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impulsarlo, no libera a las partes para probar sus afirmaciones y excepciones;
fundamentado en ello, al actor le corresponderia probar los hechos en que
apoyo sus pretensiones en cuanto a la actividad personal a favor de la
demandada, la respectiva y continuada subordinacion juridica que es el
elemento caracteristico y diferenciador de toda relacién de caracter laboral,
la remuneracion percibida conforme al art. 23 del C.S.T., pero, cuando se
encuentra evidenciada esa prestacion personal del servicio, sera pertinente
hacer uso de la presuncion legal prevista en el articulo 24 del C. S. del T.
modificado por el articulo 2° de la Ley 50 de 1990, que consagro que “Se
presume que toda relacion de trabajo personal esta regida por un contrato de
trabajo”.

De acuerdo con lo anterior, al demandante le basta con probar en curso de
la Litis, la prestacion o la actividad personal a favor del demandado, para que
se presuma el contrato de trabajo y es al empleador a quien le corresponde
desvirtuar dicha presuncién con la que quedd beneficiado el operario,
acreditando que tal actividad era de caracter autbnomo e independiente.

Conviene igualmente recordar, que el principio de la primacia de la realidad,
permite darle prelacion a las circunstancias que rodearon la relacién juridica
mas que a las formas, a fin de determinar el pleno convencimiento del Juez
con respecto a los servicios prestados por una persona natural, constituyendo
el caracter protector que orientan las normas laborales, y que otorga a quien
alega su condicion de trabajador, una ventaja probatoria, consistente en la
demostracion por cualquier medio, de la simple prestacion del servicio o
actividad personal.

En ese orden de ideas, a efecto de resolver la controversia, la Sala procedera
a estudiar el material probatorio allegado al proceso, con el objeto de
acreditar si con dichos medios de conviccidn es factible inicialmente
demostrar la ACTIVIDAD PERSONAL desarrollada por el sefior PEDRO
SANCHEZ LOPEZ a favor de la demandada EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE OCANA ESPO S.A. E.S.P.

Actividad Personal del Servicio.

Asi las cosas, el actor allegdé con la demanda, el certificado de existencia y
representacion de la demandada ESPO. S.A. y la reclamacion administrativa
fechada el 22 de octubre de 2019 (PDF.1).

De las pruebas documentales aportadas por la demandada, se encuentran
diferentes contratos de prestacion de servicios con sociedades llamadas
COOSERTACO L.T.D., PURIFICAR S.A.S., LOS FONTANEROS S.A.S,,
LOS FONTANEROS DE OCANA S.A.S., las certificaciones de existencia y
representacion legal de cada una de ellas, junto con la disolucién y liquidacion
de las mismas; igualmente, las planillas de pago a la seguridad social que
realizaban las empresas donde figura el demandante, cuentas de cobro etc,
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sociedades que prestaban diferentes servicios en el Municipio de Ocafa,
como lo eran el “Mantenimiento, reparacion, construccion y reposicion de
redes de acueducto y alcantarillado...”. “Operacién y mantenimiento general,
vigilancia y actividades conexas en las plantas y tratamiento de agua potable

de algodonal y el llanito...”, entre otros.

Ahora bien, teniendo en cuenta que, el demandante no se presento a rendir
el interrogatorio decretado, y fue requerido por el Juez A quo para que
presentara poder para su debida representacion judicial haciendo caso omiso
al llamamiento, queda por analizar en esta instancia, las documentales
aportadas por la demandada y la declaracion del testigo traido por la
demandada, el ingeniero Ray Carlos Ramirez Rincon, quien aseguro que
trabajaba con ESPO en el area administrativa, que conocia al demandante
porque presto servicios como contratista de diferentes empresas con las que
tenia servicios la ESPO, asegurando ademas, que lo conocié cuando la
empresa ESPO realizaba la supervision de las actividades que ejecutaba las
empresas contratistas, sin embargo, aclaré que nunca realiz6 coordinacion o
algun tipo de subordinacion o supervision de la labor del actor sino de las
actividades ejecutadas por las empresas.

En consideracion a lo anterior, en este asunto no se demostro la actividad
personal de PEDRO SANCHEZ LOPEZ a titulo personal a favor de la E.S.P.
ESPO S.A., pues se itera, la prestacion del servicio la realizé por conducto de
diferentes empresas contratistas creadas, a través de las cuales se efectud
la contratacion de sus servicios, labores que, de conformidad con el objeto
social de la beneficiaria, se desarrollaron sin sujecion a direccionamientos
externos por parte de la demandada, erigiéndose la ESPO, como la sociedad
beneficiaria de las labores ejecutadas, pero en modo alguno ostenta la
calidad de empleador del demandante, todo ello conforme a lo dispuesto en
el articulo 34 del CST.

Ahora, la Empresa de Servicios Publicos de Ocafia, E.S.P. S.A. conforme lo
regula el art. 1° de la Ley 142 de 1994, es una sociedad por acciones que se
encarga de la prestacion de servicios de Acueducto, alcantarillado y aseo,
con la participacion del capital del Municipio de Ocafia, y de personas
naturales, constituida mediante escritura publica No.246 del 13 de octubre de
1994; mediante concepto 860 de 2015 de la Superintendencia de
Superintendencia de servicios publicos domiciliarios, sefialé que en la
actualidad la participacion accionaria del Municipio de Ocafia esta dentro del
rango autorizado por el acuerdo N. 16 del 13 de julio de 1994, es decir, que
corresponde a un 34.19% vy el capital mayoritario esta en cabeza de los
particulares, que poseen el 65.81% constituyéndose en una empresa
netamente privada, que en nada impide que realice contratos de prestacion
de servicios, con empresas legalmente constituidas, para algunas actividades
de carécter técnico especifico.

De la misma manera, el presupuesto de la actividad personal se derruye en
la medida que no alleg6é concretos elementos de prueba que acrediten tal
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elemento, amen que la Unica declaracion rendida por parte de la demandada,
logr6 demostrar que la actividad fue realizada al servicio de empresas
contratistas; en consecuencia, en este especial asunto, no oper6 la
presuncion legal prevista en el art. 24 del CST, que beneficie a favor del actor,
gue su vinculacién con la empresa demandada fue a través de un contrato de
trabajo, ante la ausencia se repite, de la actividad personal.

En concordancia con lo anterior, el ideal de contratacion laboral es y sigue
siendo, por regla, el formal, regido por las normas del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, en el caso de los trabajadores particulares, a través de contratos de
trabajo, con todas las garantias constitucionales y legales. Es decir que, por
principio, nuestro ordenamiento juridico adopta una regla en virtud de la cual
las actividades laborales permanentes de la empresa, naturales al ejercicio
de su objeto social, deben ser suplidas con personal contratado directamente,
pues, también por regla, el empleador debe responder por el trabajo del que
se beneficia permanentemente. A esa regla debe afiadirse otra, en virtud de
la cual el suministro de personal esta prohibido, salvo el que ejercen las
entidades autorizadas expresamente por la ley para ello, con los limites
legales y constitucionales pertinentes (sentencia CSJ SL3086 del 30 de junio
de 2021).

Por otra parte, respecto a las afirmaciones de la demanda, que el
demandante dependia de la supervision de la empresa, no es un indicativo
inequivoco de la subordinacién propia de un contrato de trabajo, puesto que
estos son procedimientos constituyen medidas de organizacion propia de
seguimiento del cumplimiento de los servicios en los términos pactados con
las empresas contratistas creadas, quienes como ya se advirtié6 ostentan la
calidad de empleador del personal por ellas contratado.

Adicionalmente, en reiterados pronunciamientos de la CSJ, se ha dispuesto
gue la vigilancia, el control y la supervision que el contratante de un convenio
comercial o civil realiza sobre la ejecucion y las obligaciones derivadas de tal
relacion, en ningun caso es equiparable a los conceptos de subordinacion y
dependencia propios del contrato de trabajo, pues estas ultimas son de
naturaleza distinta de aquellos. (ver sentencia SL9801/2015).

Decision.

En este sentido, el problema juridico quedara resuelto en forma desfavorable
al demandante, ante la inexistencia de los elementos previstos en el art. 23
del CST, estos son, ausencia de la prestacion del servicio personal del actor
a favor de la empresa demandada, ya que la actividad laboral ejercida por el
actor fue con las empresas contratadas por la E.S.P. ESPO S.A, quienes
ostentan la calidad de verdadero empleador del actor; de manera tal que, esta
Sala confirmara en todas sus partes, la sentencia apelada proferida por el
Juez Unico Laboral del Circuito de Ocafia de fecha 22 de marzo de 2022,
pero por las razones expuestas en esta providencia.
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Sin condena en costas por haber operado el grado jurisdiccional de consulta.
En mérito de lo expuesto la Sala de Decision Laboral del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Cdcuta, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

VII. RESUELVE
PRIMERO: CONFIRMAR en su totalidad la sentencia apelada proferida por

el Juez Unico Laboral del Circuito de Ocafia el dia 22 de marzo de 2022 por
las razones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: SIN CONDENA en costas de segunda instancia.

NOTIFIQUESE

FH5(

JOSE ANDRES SERRANO MENDOZA
MAGISTRADO PONENTE

ELV ANJ

MAGISTRADO

(IMPEDIMENTO)
NIDIAM BELEN QUINTERO GELVES
MAGISTRADA

Certifico: Que el auto anterior fue notificado
Por ESTADO No. 132, fijado hoy en la
Secretaria de este Tribunal Superior, a las 8 a.m.
Cucuta, 25 de Noviembre de 2022.

Secretatio
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Seria del caso proceder a avocar conocimiento del proyecto remitido, si no
observara que la suscrita magistrada debe declararse impedida para actuar
en este asunto, por cuanto se suscita lo previsto en la causal consagrada en
el numeral tercero del articulo 141 del Codigo de General del Proceso que
dice: “Son causales de recusaciéon: 1. Tener el juez, su conyuge, companero
permanente o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el
proceso.”; norma aplicable por remision del articulo 145 del C.P.T.Y.S.S..

Lo anterior, teniendo en cuenta que mi conyuge JESUS HEMEL MARTINEZ
CELIS es apoderado judicial de la ESPO S.A. E.S.P. en multiples procesos
activos y ademas presta asesoria juridica permanente a la junta directiva de
esa entidad para la defensa de los procesos que cursan en su contra; por lo
que tiene un interés indirecto en las resultas del proceso.

En consecuencia, solicito al sefior Magistrado JOSE ANDRES SERRANO
MENDOZA para que se sirva atender y dar tramite a la solicitud de
impedimento manifestada.

CUMPLASE
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Magistrada



