REPUBLICA DE COLOMBIA

Departamento Norte de Santander
TRIBUNAL SUPERIOR
Distrito Judicial de Cucuta

EDICTO

LA SECRETARIA DE LA SALA LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA,

HACE SABER:

Que el cuatro (4) de diciembre dos mil veintitrés (2023), se ha proferido providencia en
el proceso que a continuacion se relaciona:

RADICACION: 54-498-31-05-001-2021-00171-01 P.T. No. 19.988
NATURALEZA: ORDINARIO.

DEMANDANTE JOSE YESID CALVETE SANCHEZ.

DEMANDADO: OPTIMIZAR SERVICIOS TEMPORALES S.A. y OTROS.

FECHA PROVIDENCIA: CUATRO (4) DE DICIEMBRE DE 2023.

DECISION: “PRIMERO: REVOCAR el numeral TERCERO de la sentencia apelada
proferida por el Juzgado Unico Laboral del Circuito de Ocafia, el dia 28 de julio de 2022
y en su lugar, CONDENAR al FONDO NACIONAL DEL AHORRO al pago de las
siguientes sumas de dinero a favor del sefior JOSE YESID CALVETE SANCHEZ:

- Por concepto de reliquidacion de cesantias: $1.033.333

- Por concepto de reliquidacion de vacaciones: $353.466
SEGUNDO: REVOCAR PARCIALMENTE el numeral CUARTO de la sentencia
apelada en el sentido de excluir de la condena en solidaridad a la empresa
TEMPORALES UNO-A BOGOTA, S.A.S. TERCERO: CONFIRMAR en todo lo deméas
la sentencia apelada. CUARTO: CONDENAR en costas de segunda instancia a la
parte vencida en la presente actuacion respecto del recurso de apelacién, las
demandadas FONDO NACIONAL DEL AHORRO, S&A, S.A.Sy ACTIVOS, S.A.S. en
acatamiento a lo ordenado por el articulo 365 del C.G. del P. En consecuencia, se fijan
como agencias en derecho correspondientes a la segunda instancia, la suma de medio
salario minimo legal mensual vigente a cargo de las mismas, y en favor del
demandante.”

El presente EDICTO se fija de forma electronica y en lugar visible de la secretaria por
el término de tres (3) dias hoy once (11) de diciembre de dos mil veintitrés (2023).

REINALDO GUTIERREZ VELASCO
SECRETARIO

El presente edicto se desfija hoy trece (13) de diciembre de 2023, a las 6:00 p.m.

REINALDO GUTIERREZ VELASCO
SECRETARIO



REPUBLICA DE COLOMBIA

Departamento Norte de Santander
TRIBUNAL SUPERIOR
Distrito Judicial de Cucuta
SALA LABORAL

MAGISTRADO PONENTE
Dr. JOSE ANDRES SERRANO MENDOZA

PROCESO ORDINARIO LABORAL

Rad. Juzgado: 54-498-31-05-001-2021-00171-00
Partida Tribunal: 19988

Juzgado: Juzgado Unico Laboral Circuito de Ocafia
Demandante: JOSE YESID CALVETE

Demandada (0): Fondo Nacional del Ahorro y otros
Tema: Contrato de Trabajo

Asunto: Apelacién de Sentencia

San José de Cucuta, cuatro (04) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Procede la Sala de decision Laboral del Tribunal Superior de Cacuta a
resolver los recursos de apelacion presentados por las partes demandante y
demandada en contra de la sentencia proferida por el Juzgado Unico Laboral
del Circuito de Ocafia, el dia 28 de julio de 2022, dentro del proceso ordinario
laboral con Radicado del Juzgado No. 54-498-31-05-001-2021-00171-00 y
Partida de este Tribunal Superior No. 19988 promovido por el sefior JOSE
YESID CALVETE SANCHEZ en contra del FONDO NACIONAL DEL
AHORRO vy solidariamente contra OPTIMIZAR SERVICIOS TEMPORALES
S.A., TEMPORALES UNO-A BOGOTA S.A.S., ACTIVOS, S.AS. y S&A
SERVICIOS Y ASESORIAS

Abierto el acto por el Magistrado Ponente, entra la Sala a deliberar y una vez

conocido y aprobado el proyecto, se profirid la presente sentencia, previos los
siguientes

.ANTECEDENTES

El demandante, por intermedio de apoderado judicial instaur6 demanda
ordinaria laboral en contra de las empresas FONDO NACIONAL DEL
AHORRO, OPTIMIZAR SERVICIOS TEMPORALES S.A., TEMPORALES
UNO-A BOGOTA S.AS.,, ACTIVOS, S.AS. y S&A SERVICIOS Y
ASESORIAS pretendiendo la declaratoria de existencia de un contrato de
trabajo con la primera de ellas, desde el 03 de mayo de 2010 y hasta el 31 de
agosto de 2018, desempefiando funciones propias de los trabajadores
oficiales que desempefan actividades esenciales o misionales del FONDO
NACIONAL DEL AHORRO, en forma subordinada, sucesiva e ininterrumpida,
iguales o similares a las de un TECNICO ADMINISTRATIVO, Grado |, de la
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Division Comercial de dicha entidad y como consecuencia de ello, se condene
a la empresa, principalmente, y solidariamente a las demas, a lo siguiente:

Reintegrarlo a un cargo de igual o mejor categoria al que desempefia
un TECNICO ADMINISTRATIVO, Grado |, de la Division Comercial
de dicha Empresa Industrial y Comercial del Estado, sin solucion de
continuidad, desde el momento en que fue desvinculado o su contrato
finalizado con el disfraz de la terminacion de la obra o labor para la
gue estuvo contratado junto con el pago de salarios y prestaciones
tanto de orden legal como extralegal que se causaron desde su
desvinculacion y hasta que sea efectivamente reintegrado.

Al reajuste resultante de salarios y prestaciones sociales de orden
legal en igualdad de condiciones a las reconocidas en la escala
salarial de dicha entidad a un trabajador oficial de planta o
directamente  vinculado a su servicio como TECNICO
ADMINISTRATIVO, Grado I, de la Division Comercial.

Reconocer y pagar cada uno de los derechos de caracter legal y/o
beneficios establecidos en la convencion colectiva de trabajo que no
le fueron reconocidos ni pagados en su oportunidad y a los cuales ha
tenido pleno derecho, como son:

Prima de antigiiedad.

Prima técnica automatica.

Bonificacion por servicios prestados.

Subsidio de alimentacion.

Bonificacion extraordinaria.

Prima de servicios.

Prima de vacaciones.

Prima de navidad.

Prima extraordinaria.

Bonificacion especial de recreacion.

Prima quinquenal.

Prima de transporte.

Estimulo de recreacion.

Bono navideno.

Incremento salarial.

Las demas que le correspondan desde el mismo momento en
gue se inici6 la relacion laboral y hasta el dia en que finalizé,
sin perjuicio de lo que se ha seguido causando a partir desde
que se produjo su despido y a la fecha en que se cumpla su
efectivo reintegro.

© O 0O O 00 0o OO0 O o o o o o

Reajuste y/o reliquidacion de las prestaciones sociales y vacaciones
gue le fueron reconocidas y pagadas mientras estuvo disfrazado
como trabajador en mision o tercerizado, tomando en cuenta la
incidencia salarial y prestacional de caracter legal y extralegal que
realmente le correspondia recibir como verdadero y directo trabajador
oficial de dicha entidad publica.

Reajuste del pago de las cotizaciones al sistema de seguridad social
en pensiones.
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- Al pago de los intereses moratorios y en caso de que no procedan, la
indexacion de las sumas.

Subsidiariamente solicitd que se declare ilegal la terminacion del contrato de
trabajo que fue objeto, de manera unilateral y sin justa causa por cada una
de las empresas de servicios temporales y por el FONDO NACIONAL DEL
AHORRO, al resultar ineficaz la causal de finalizacion de obra o labor utilizada
para disfrazar el servicio permanente y subordinado desempefiado como
trabajador oficial en favor de la referida Empresa Industrial y Comercial del
Estado, y en consecuencia, se condene al FONDO NACIONAL DEL
AHORRO a reconocer y pagar la indemnizacion por terminacion unilateral y
sin justa causa del contrato de trabajo prevista en la convencion colectiva de
trabajo y/o la de caracter legal si fuese mas beneficiosa o favorable, asi como
reconocer y pagar la sancion moratoria prevista en el Decreto 747 de 1949,
por el no pago de prestaciones sociales de caracter legal y convencional y/o
por venir adeudando valores deficitarios de salarios y prestaciones sociales,
causada desde que se produjo su despido o finalizacion de la relacion laboral
subordinada y hasta que se produzca el pago de todo lo adeudado, la sancién
moratoria de la Ley 50 de 1990, articulo 99, numeral 3, o la prevista en la Ley
244 de 1995, subrogada por la Ley 1071 de 2006, por no consignar en el
fondo de cesantias las cesantias de cada afio, antes del 14 de febrero de la
respectiva anualidad y/o a la finalizacion de la relacion laboral.

ILHECHOS

La parte demandante fundamenté sus pretensiones en los hechos narrados
en el libelo originario, los cuales seran expuestos brevemente, de la siguiente
manera:

1. Indicoé que labord al servicio del FONDO NACIONAL DEL AHORRO por
intermedio de diferentes empresas de servicios temporales desde el tres (3)
de mayo del afio dos mil diez (2010) y hasta el treinta y uno (31) de agosto
del aflo dos mil dieciocho (2018), que lo vincularon para ocupar los cargos de
AUXILIAR DE APOYO y COMERCIAL 1.

2. Que el lugar donde estuvo prestando sus servicios en favor del FONDO
NACIONAL DEL AHORRO fue en la dependencia o punto de atencion del
Municipio de Ocafia, Departamento Norte de Santander, ejerciendo funciones
que eran idénticas a las que ha venido desempefiando un trabajador oficial
de planta vinculado como TECNICO ADMINISTRATIVO, Grado I, en la
Division Comercial de dicha entidad publica descentralizada, tales como:
Colocacion de créditos para adquisicion de vivienda y para financiar
educacion formal, actividades de apoyo y complementarias en la afiliacion de
ahorro voluntario, afiliacion y traslado de cesantias, asi como asesoramiento
a los usuarios y/o afiliados del FNA.

3. Que el Sindicato de Trabajadores del Fondo Nacional del Ahorro —
SINDEFONAHORRO - celebroé con el Fondo Nacional del Ahorro - FNA -
convencion colectiva de trabajo el dia 6 de febrero de 2002, con vigencia de
2002 a junio de 2003, la cual fue debidamente depositada y prorrogada
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sucesivamente hasta el ocho (8) de marzo de 2012 y el ocho (8) de marzo
del afio dos mil doce (2012) se celebr6 una nueva convencién colectiva entre
SINDEFONAHORRO y el FONDO NACIONAL DEL AHORRO — FNA-, la cual
fue debidamente depositada, no ha sido denunciada y se ha venido
prorrogando en forma sucesiva y automatica.

4. Que el ocho (8) de junio del afio dos mil veintiuno (2021) agoté reclamacion
administrativa, via electronica, ante el Fondo Nacional del Ahorro — FNA -,
interrumpiendo con ella el fendmeno juridico de la prescripcion, solicitandose
adicionalmente informacion y/o documentos de caracter laboral.

lIl. NOTIFICACION A LAS DEMANDADAS

Notificada de la admisién de la demanda presentada en su contra, el FONDO
NACIONAL DEL AHORRO, se opuso totalmente a las pretensiones,
manifestando que, si bien es cierto de conformidad con los documentos
aportados con la demanda, el seiior JOSE YESID CALVETE SANCHEZ
suscribio varios contratos con la compariia TEMPORALES UNO-A BOGOTA
S.AS., OPTIMIZAR SERVICIOS TEMPORALES S.A. - En Liquidacion -,
ACTIVOS S.A.S.y S & A SERVICIOS Y ASESORIAS S.A.S, éste presto sus
servicios como trabajador en mision de dicha compafia a favor del Fondo
Nacional del Ahorro, en virtud de los contratos legalmente celebrados entre
mi representada y la empresa S&A Servicios y Asesorias S.A.S., bajo el
amparo de la ley 50 de 1990, en virtud de un incremento en la produccion;
que ademas, el trabajador recibia de las temporales (E.S.T) el pago oportuno
de sus salarios, primas, cesantias, intereses de cesantias y demas
prestaciones, motivo por el cual no puede haber sancién por lo pedido ya que
se le pago todo por parte de las E.S.T.

Como excepciones de fondo propuso las que denominé FALTA DE
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS PARA SER BENEFICIARIA DE LA
CONVENCION COLECTIVA, FALTA DE LEGITIMACION EN CAUSA POR
PASIVA, INEXISTENCIA DE OBLIGACION A CARGO DEL FNA NACIONAL
DE AHORRO, COBRO DE LO NO DEBIDO, INEXISTENCIA DE RELACION
LABORAL, PAGO, BUENA FE, PRESCRIPCION, IMPOSIBILIDAD LEGAL
DEL FNA PARA CONTRATAR LABORALMENTE, LEGALIDAD DE LA
CONTRATACION Y LA GENERICA.

La empresa S&A SERVICIOS Y ASESORIAS, S.A.S. indicé que tuvo una
relacion contractual con el demandante mediante contrato por obra o labor,
como trabajador en mision para el fondo nacional del ahorro, dentro de los
siguientes periodos: 1. Del 16/11/2015 hasta el 10/07/2016, en el cargo de
COMERCIAL 1, con un salario de $2.500.000, bajo la sombrilla del contrato
comercial 291 de 2015. 2. Del 11/07/2016 hasta el 21/08/2017, en el cargo
de CORRDINADOR C, con un salario de $2.500.000, bajo la sombrilla del
contrato comercial 154 de 2016. 3. Del 22/08/2017 hasta el 26/09/2017, en el
cargo de COORDINADOR C, con un salario de $2.640.000, bajo la sombrilla
del contrato comercial 165 de 2017. 4. Del 17/10/2017 hasta el 21/03/2018,
en el cargo de COORDINADOR C, con un salario de $2.640.000 bajo la
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sombrilla del contrato comercial 165 de 2017. 5. Del 22/03/2018 hasta el
31/08/2018, en el cargo de COORDINADOR C, con un salario de $2.640.000,
bajo la sombrilla del contrato comercial 056 de 2018; aclarando que
tratandose de trabajadores en mision se le delega el elemento de
subordinacion en la empresa usuaria sin que por ese solo hecho se genere
una relacion laboral entre el trabajador en mision y la empresa usuaria y que
cumplio en legal y debida forma con todas las obligaciones que se
desprendieron de los contratos de trabajo por obra o labor determinada
suscritos con la demandante.

Como excepciones de meérito propuso las que denomind prescripcion y
caducidad, pago, inexistencia de la obligacion, cobro de lo no debido,
inexistencia de la causa a pedir, enriquecimiento sin causa, compensacion y
buena fe.

La empresa ACTIVOS, S.A.S. indic6 que con el demandante existid un
contrato individual de trabajo para trabajador en mision por la duracién de la
obra, que tuvo vigencia del 01 de octubre de 2015 al 15 de noviembre de
2015, siendo el lugar en mision el FONDO NACIONAL DEL AHORRO en la
ciudad de Ocafia; que este contrato fue autbnomo e independiente a
cualquier otra contratacion que hubiese tenido el demandante con las demas
sociedades demandas y durante este periodo este siempre tuvo la condicion
de trabajador en mision, cancelandole en forma oportuna el salario estipulado
en los correspondientes contratos.

Como excepciones de mérito propuso las que denominé PRESCRIPCION,

PAGO, COMPENSACION, INEXISTENCIA DE LAS OBLIGACIONES Y
DERECHOS PRETENDIDOS, BUENA FE Y LA GENERICA.

IV. DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

Tramitada la Litis, el juzgado de conocimiento que lo fue el Unico Laboral del
Circuito de Ocaifia, en providencia de fecha 28 de julio de 2022 resolvié lo
siguiente:

PRIMERO: DECLARAR la existencia de una relacion laboral entre la
demandada Fondo Nacional del Ahorro en calidad de empleador y el
demandante JOSE YECID CALVETE como trabajador, cuyo contrato de
trabajo se desarroll6 desde el 3 de mayo de 2010 al 31 de agosto de 2018,
por lo dicho en las consideraciones.

SEGUNDO: En consecuencia, condenar a la demandada al pago al
demandante, las siguientes sumas de dinero, de conformidad con la parte
motiva de este fallo:

a. Prima de navidad $440.000.00

b. Prima de vacaciones $220.00.00

c. Prima extraordinaria de navidad $220.00.00

d. Estimulo de recreacion de $880.000.00

e. Bonificacion especial por recreacion $264.000.00

f. Bonificacion por servicio $840.400
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g. Indemnizacion por despido sin justa causa la suma de $16.720.000.00
h. Indemnizaciéon moratoria art. 1 del Decreto 797 de 1994, pagandole al
demandante la suma $88.000,00 diarios desde el 30 de noviembre de
2018 inclusive, hasta que se confirme el pago efectivo de todo lo adeudado
por salarios y prestaciones.

TERCERO: ABSOLVER a la demandada de las demas pretensiones
incoadas en su contra, por lo manifestado en las consideraciones y
declarar probada parcialmente la excepcion de prescripcion.

CUARTO: CONDENAR solidariamente a las empresas temporales UNO-
A BOGOTA S.A, OPTIMIZAR S.A., ACTIVOS S.A. y S & A SERVICIOS
S.A.

QUINTO: CONDENAR a la demandada al pago de las costas de primera
instancia a favor del demandante, a quien debera reconocer como
agencias en derecho la suma de $1.000.000,00, el Fondo Nacional del
Ahorro, y $1.000.000,00 a prorrata UNO-A BOGOTA S.A, OPTIMIZAR
S.A., ACTIVOS S.A.y S & A SERVICIOS S.A. por lo anotado en la parte
motiva de esta sentencia.

El juez a quo fundamento su decisiéon en el hecho que se probo6 que entre el
demandante de manera individual con la entidad demandada existio un
contrato realidad, ello teniendo en cuenta que se desbordaron los limites
temporales para aquel fuese vinculado como trabajador en misién,
establecidos en el articulo 77 de la Ley 50 de 1990 y en el articulo 6° del
Decreto 4369 del afio 2006.

Respecto a la nivelacion de cargo, y por tanto salarial y prestacional
pretendida con los trabajadores vinculados directamente al FNA en el cargo
de TECNICO ADMINISTRATIVO, Grado I, indico gue el demandante no
probé el lleno de los requisitos para ocupar dicho cargo y por tanto absolvié
de la misma a la entidad.

Consider6 el A quo que al demandante se le debia aplicar la Convencion
Colectiva de Trabajo vigente y por tanto impuso la condena al pago de los
derechos convencionales liquidados, sin que impusiera condena al pago de
las prestaciones sociales legales y vacaciones, en tanto estas ya habian sido
debidamente canceladas al actor.

Accedio el juzgador al pago de las indemnizaciones solicitadas, en tanto
consideré probado el despido del actor y la mala fe en el actuar de la
empleadora, declarando igualmente como responsable solidario a las
empresas de servicio temporales en aplicacion del articulo 35 CST.

V. RECURSOS DE APELACION

PARTE DEMANDANTE
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Mostré la parte demandante su descontento parcial con la anterior sentencia,
solicitando se efectle la reliquidacion de las cesantias, las prestaciones
sociales y las vacaciones del demandante, en aplicacion del Decreto 1045 de
1978, dada su condicion de trabajador oficial.

PARTE DEMANDADA- FONDO NACIONAL DEL AHORRO

Aleg0 la pasiva en su recurso de apelacion, que se da en este caso una falta
de legitimacion en la causa por pasiva, teniendo en cuenta que el
demandante suscribié contrato de obra y labor con las empresas temporales
en servicio para trabajar en mision ante el fondo nacional del ahorro y por
tanto se entiende que las empresas temporales de servicio son aquellas que
contratan la prestacion de servicios con terceros beneficiarios para colaborar
mediante la labor desarrollada por personas naturales contratadas
directamente con la empresa de servicios temporales, la cual se considera
respecto de estas personas naturales tienen caracter de empleador.

Manifestd que la sala de casacion laboral de la corte suprema de justicia en
sentencia 9435 de abril 24 de 1997 Magistrado Francisco Escobar indica que
el empleador del personal en misién es la empresa de servicios temporales y
por ende esta debe hacerse responsable del pago de los pertinentes
derechos laborales e incluso de su salud ocupacional; que la jurisprudencia
ha planteado que la legitimacion en la causa consiste en la identidad de las
personas que figuran como sujetos de la pretension procesal con las
personas a las cuales la ley otorga el derecho para postular determinadas
pretensiones, cuando ella falte, bien sea en el demandante o en el
demandado, la sentencia no puede ser inhibitoria sino desestimatoria de las
pretensiones aducidas, pues querra decir que quien las adujo no eran titulares
de este derecho y obligacion, es asi como se considera que la relacion
contractual que hubiere nacido entre las partes esta sustentada en el acuerdo
de voluntades del trabajador con las empresas temporales del servicio,
guienes se consideran que son sus empleadores, con lo anterior se tiene que
debera excluirse de toda responsabilidad al fondo nacional del ahorro ya que
de conformidad con el articulo 71 de la ley 50 de 1990, este no reune la
calidad de empleador.

PARTE DEMANDADA- ACTIVOS S.A.

Apelé la empresa la anterior sentencia respecto a la responsabilidad solidaria
que le fue impuesta frente a los pagos que se deben realizar al trabajador.

Que obra en el expediente el contrato estatal No0.250 del afio 2015 documento
gue goza de la presuncion de autenticidad y esta no fue desvirtuada en el
presente juicio, por tanto, en este documento se encuentra descrito de
manera clara y precisa en sus consideraciones que fue lo que dio lugar a la
contratacion de activos para prestar el servicio de suministro de trabajadores
temporales; que partiendo de que se haya probado la legalidad de la
contratacion y suministro de trabajadores temporales por esta empresa,
también se encuentra demostrado que el demandante fue vinculado a través
de un contrato de trabajador en mision por duracion de la obra o labor, y que
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este contrato no excedié ni siquiera el término de 6 meses y termind
coetaneamente con la terminacién de los contratos de trabajos de los otros
trabajadores en mision que habian sido contratados por activos para atender
la necesidad de contratar personal; que ademas, la empresa le reconocio y
pago los salarios y prestaciones sociales y demas acreencias laborales
causados a su favor durante la vigencia de ese contrato de trabajo y al
momento de su finalizacion.

PARTE DEMANDADA- SERVICIOS Y ASESORIAS S.A.

Alego la parte que dentro del expediente se encuentra probado que durante
los contratos laborales suscritos con el demandante, cumplié con todas las
acreencias laborales a la que tenia derecho el trabajador, también igualmente
se encuentra probado dentro del expediente que dentro de los contratos
comerciales firmados con el fondo nacional del ahorro no se estableci6 en
ninguna de sus clausulas una obligacién respecto al pago de beneficios
convencionales los cuales son basicamente las condenas y costas en la
sentencia.

Que en ese sentido, se puede evidenciar que la empresa cumplié con todas
las obligaciones gue tenia para con el sefior José Yesid Calvete, por lo que
no se podra predicar la condena de solidaridad y tampoco el resto de
vulneradas impuestas en la sentencia.

PARTE DEMANDADA- TEMPORALES UNO-A

Indicé la parte en su recurso de apelacién que en la parte resolutiva de la
sentencia se declaré probada parcialmente la excepcién de prescripcion de
los derechos laborales del actor y en los tiempos de servicio que fueron
probados y determinados dentro del proceso de temporales UNO A, deben
correr la misma suerte de la prescripcion que fue otorgada, toda vez que el
extremo final de la contratacion con temporales uno a fue en noviembre de
2014, periodo que se encuentra prescrito; y si bien es cierto en primera
instancia se ha establecido que el tiempo de 2010 a 2018 se dio un contrato
realidad y deja como condenado principal a FNA, y en consecuencia, se
consideran a las temporales como meras intermediarias, no significa que
estas deban hacerlo de manera mancomunada por todo el tiempo y con la
vigencia aunque exista la jurisprudencia y el lineamiento de establecer como
sancion la existencia de una solidaridad por ser declaradas meras
intermediarias.

VI. ALEGATOS DE CONCLUSION DE SEGUNDA INSTANCIA.

Dentro de la oportunidad legal concedida en auto que antecede, las partes
presentaron sus alegatos de conclusion, que se encuentras debidamente
consignados en el expediente digital, y una vez cumplido el término otorgado
para el efecto, procede la Sala a resolver el asunto conforme a las siguientes,

VII. CONSIDERACIONES
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Competencia. La Sala asume la competencia para decidir los recursos de
alzada teniendo presente lo previsto en el articulo 66A del C.P.Tydela S.S.,
que fue adicionado por el articulo 35 de la ley 712 de 2001, asi como lo
dispuesto en la sentencia C-968 de 2003.

Conforme a los argumentos sostenidos por el Juez A quo y a los concretos
motivos de inconformidad planteados en los recursos de apelacién, los
problemas juridicos que concitan la atencion de la Sala se reducen a
determinar (i) si existe falta de legitimacién por pasiva respecto del FONDO
NACIONAL DEL AHORRO, tal y como lo alegé en su recurso, dado que
nunca fue el verdadero empleador del sefior JOSE YESID CALVETE
SANCHEZ; de ser negativo para la pasiva lo anterior, debera revisar la Sala
(i) si es procedente reliquidar las prestaciones sociales y vacaciones que
fueron canceladas al actor, teniendo en cuenta lo consagrado en el Decreto
1045 de 1978, y (iii) revisar si proceden las condenas en solidaridad
impuestas a las empresas de servicios temporales.

CONTRATO DE TRABAJO REALIDAD

Procede entonces la Sala a determinar si en el presente caso existid, tal como
la alega la parte activa y como fuera declarado por el A quo, un contrato de
trabajo entre las partes, el cual fue disfrazado utilizando la figura de la
tercerizacién, a través de distintas empresas de servicios temporales, 0 si,
como insiste la parte demandada, dichas empresas eran las verdaderas
empleadoras del demandante, siendo el FONDO NACIONAL DEL AHORRO,
simplemente la empresa usuaria del servicio.

Conforme al principio general de la carga de la prueba contemplado en el
articulo 167 del Cédigo General del Proceso, el cual es aplicable a nuestro
procedimiento laboral por integracion normativa del articulo 145 del C.P.L.,
quien pretenda beneficiarse de los efectos juridicos consagrados en una
norma debe probar los supuestos de hecho consagrados en ella.

En punto de la demostracién probatoria que le corresponde al trabajador, ha
de decirse que inicialmente debe encausar sus pruebas en aras de
comprobar la prestacion personal del servicio en favor de la demandada, lo
que logra a través de la prueba documental aportada, asi:

Empresa de servicios Fecha de vinculacion Fecha finalizacion
temporales

UNO-A BOGOTA S.A.

03 de mayo /2010

30 de noviembre,/2014

OPTIMIZAR S.A.

1° de diciembre/2014

30 de septiembre /2015

ACTIVOS S.A.

1° de octubre/2015

15 de noviembre /2015

S & A SERVICIOS S.A.

16 de noviembre/2015 31 de agosto/2018

Asi mismo, las empresas de servicios temporales aceptaron en sus
contestaciones que los demandantes prestaron Ssus servicios, como
trabajadores en mision, a favor de la empresa usuaria FONDO NACIONAL
DEL AHORRO.
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Entonces, en aplicacion a lo dispuesto en el articulo 1°, 2° y 20 del Decreto
2127 de 1.945, atendiendo la calidad de trabajador oficial que se pretende
probar, se presume que entre las partes de esta litis existié un contrato de
trabajo, invirtiéndose la carga de la prueba recayendo en la parte demandada,
la necesidad de demostrar que no existié subordinacion en la relacion de
trabajo sostenida con el actor.

Partiendo de lo anterior, y con el fin de desvirtuar la existencia del contrato de
trabajo pretendido por el demandante, el FONDO NACIONAL DEL AHORRO
aleg6 que la relacion con este, se dio a través de empresas de servicios
temporales, quienes fungian como verdaderas empleadoras de aquel, y
quienes lo enviaban como trabajador en mision al fondo, para ejercer los
cargos de AUXILIAR DE APOYO y COMERCIAL 1.

Frente a la defensa esgrimida por EL FONDO NACIONAL DEL AHORRO, es
menester dilucidar la controversia planteada a partir del articulo 53 de la
Constitucion Politica, el cual consagra el principio de «primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales»;
formulacion protectora del trabajador que, en esencia, hace prevalecer
siempre los hechos sobre la apariencia o por encima de los acuerdos
formales.

Por su parte, el art. 35 del C.S.T. establece que se consideran como simples
intermediarios «las personas que contraten servicios de otras para ejecutar
trabajos en beneficio y por cuenta exclusiva de un {empleador}. 2. Se
consideran como simples intermediarios, aun cuando aparezcan como
empresarios independientes, las personas que agrupan o coordinan los
servicios de determinados trabajadores para la ejecucion de trabajos en los
cuales utilicen locales, equipos, maquinarias, herramientas u otros elementos
de un {empleador} para el beneficio de éste y en actividades ordinarias
inherentes o conexas del mismo. (...)»

Como queda visto, cuando se agrupa o coordina los servicios de
determinados trabajadores para la ejecucion de trabajos en los cuales utilicen
locales, equipos, maquinarias, herramientas u otros elementos de propiedad
de la empresa usuaria, para el beneficio de esta y en actividades ordinarias
inherentes al objeto social, se consideraran simples intermedios. Al no
manifestar su calidad de tal, estdn obligados a responder solidariamente por
la integridad de las obligaciones de la empresa usuaria.

Analizando entonces la figura de la intermediacion laboral, la cual fue utilizada
en este caso por la demandada, se encuentra que el articulo 71 de la Ley 50
de 1990 define la empresa de servicios temporales como “aquella que
contrata la prestacion de servicios con terceros beneficiarios para colaborar
temporalmente en el desarrollo de sus actividades, mediante la labor
desarrollada por personas naturales, contratadas directamente por la
empresa de servicios temporales, la cual tiene con respecto de éstas el
caracter de empleador”.
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En este articulo, se resalta el caracter temporal de la mencionada figura,
caracteristica ésta que debe gobernar en los casos en los que la ley autoriza
su utilizacion, consagrados de la siguiente manera en el articulo 77 de la Ley
50 de 1990:

“Articulo 77. Los usuarios de las empresas de servicios temporales sélo podran
contratar con éstas en los siguientes casos:

1. Cuando se trate de las labores ocasionales, accidentales o transitorias a que se
refiere el articulo 6o del Cadigo Sustantivo del Trabajo.

2. Cuando se requiere reemplazar personal en vacaciones, en uso de licencia, en
incapacidad por enfermedad o maternidad.

3. Para atender incrementos en la produccion, el transporte, las ventas de productos
0 mercancias, los periodos estacionales de cosechas y en la prestacion de servicios,
por un término de seis (6) meses prorrogables hasta por seis (6) meses mas”.

Teniendo claro lo anterior, y revisando las condiciones de la contratacion de
los demandantes a través de las diferentes EST, se observa que no solo no
se respeto la naturaleza temporal de la vinculacion, sino que ésta no se dio
bajo alguna de las circunstancias excepcionales exigidas por la ley; y es que
haber desarrollado labores en el cargo de COMERCIAL, a favor de una
empresa estatal de caracter financiero, durante mas de ocho afios, no puede
considerarse como una relacion netamente transitoria u ocasional, incluso si
se hubiera utilizado méas de una EST para el efecto.

Lo anterior, dado que, como lo manifestd la Sala de Casacion Laboral de la
Honorable Corte Suprema de Justicia en su sentencia SL35208 de 2018, “las
empresas usuarias no pueden encubrir una necesidad indefinida en el
desarrollo de sus actividades bajo la apariencia de una necesidad temporal,
con el objeto de aprovecharse ilimitadamente de los servicios personales de
los trabajadores en misién, tal como ocurriria cuando la contratacion no
encuadra en ninguna de las causales del articulo 77 de la Ley 50 de 1990 o
cuando exceden el término maximo previsto en el numeral 3.° del precepto
citado”.

Ilgualmente, la mencionada Corporacion, en sentencia CSJ SL17025-2016,
considero lo siguiente:

“Asi, el contrato comercial celebrado entre la empresa usuaria y la EST debe
observar, reconducirse y explicarse en funcion de estas tres posibilidades de
provisién de servicios temporales, lo cual significa que el uso de esta figura
para vincular personal en mision en el marco de un proceso que no encaje en
estas causales o que desborde los limites en ella previstos, socava su
legalidad y legitimidad, y hace desaparecer el sustento contractual-normativo
que justifica la presencia de los trabajadores en mision en la empresa
beneficiaria. Por ello, ante la falta de un referente contractual valido, la EST
pasa a ser un simple intermediario en la contratacion laboral, que no confiesa
su calidad de tal (ficto o falso empleador), y la empresa usuaria adquiere la
calidad de verdadero empleador”.

Entonces, con fundamento en el principio de primacia de la realidad frente a
las formas y con apoyo en el articulo 35 del C.S.T., es posible afirmar que las
empresas de servicios temporales a través de las cuales se vinculo al


http://www.cortesuprema.gov.co/corte/wp-content/uploads/relatorias/la/providencias/SL17025-2016.html
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demandante para que prestara sus servicios a favor del FONDO NACIONAL
DEL AHORRO, eran simples intermediarias de la relacion laboral real, en la
cual fungido como verdadera empleadora dicha entidad. Y es que, analizado
en conjunto el material probatorio aportado al proceso, lo que acontecié en
este caso, es que en larealidad el FONDO NACIONAL DEL AHORRO excedio
los limites impuestos en la ley para la celebracion y ejecucion de contratos de
suministro de personal en labores misionales permanentes, con el fin de
disfrazar una verdadera relacion de trabajo, evitando asi reconocer a su
subordinado, los derechos labores que por ley le correspondia.

Asi las cosas, al haberse demostrado en juicio la prestacion personal del
servicio por parte del demandante a favor de la entidad demandada, a través
de sendos contratos de trabajo revestidos fraudulentamente como contratos
celebrados con terceros intermediarios, es posible concluir que existidé, como
bien lo declar6 el Juez A quo, una relacién de trabajo entre el demandante y
el FONDO NACIONAL DEL AHORRO, siendo aquel trabajador oficial, en
virtud de la naturaleza juridica de la entidad, como empresa industrial y
comercial del estado, calidad establecida en la Ley 432 de 1998.

Es de aclarar que no seran objeto de estudio en esta instancia los extremos
temporales de la relacion declarada, dado que escapan de la 6rbita de esta
Sala, en cuanto dicho aspecto no fue objeto de reproche por alguna de las
partes, debiéndose entonces CONFIRMAR los numerales PRIMERO vy
SEGUNDO de la sentencia apelada proferida por el Juzgado Unico Laboral
del Circuito de Ocafia, el dia 28 de julio de 2022.

Se aclara igualmente que no se revisara la aplicacion de la Convencion
Colectiva de Trabajo o el pago de indemnizaciones impuestas por el A quo, ni
su liquidacion, tépicos estos que no fueron motivo de inconformidad por alguna
de las partes, ya que la pasiva Unicamente se limitdé a alegar la existencia de
una falta de legitimacién en la causa por pasiva, manifestando al final de su
intervencion que solicita “al superior que revoque la sentencia proferida por
este despacho en el sentido de absolver a mi representado de todas las
pretensiones de la demanda”, sin que hubiese presentado argumento alguno
en contra de las condenas impuestas y las liquidaciones efectuadas por el A
guo, debiéndose dejar incolumes las mismas, debiéndose proceder a estudiar
Unicamente las inconformidades planteadas por la parte demandante,
respecto de la reliquidacion de las cesantias, sus intereses, prima de servicios
y vacaciones, teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 1045 de 1978.

RELIQUIDACION CESANTIAS Y VACACIONES

Como se indico en la proposicion del problema juridico, acreditada la
existencia del contrato de trabajo alegado, y en virtud a la naturaleza de la
entidad demandada y la calidad de trabajador oficial que ostenta el
demandante, cuando se declara la ilegalidad de la vinculacién realizada a
través de Empresas de Servicios Temporales, el trabajador puede ser
beneficiario de los beneficios convencionales de los cuales son acreedores los
trabajadores de planta de la empresa, como bien fue establecido por el A quo;
igualmente, tiene derecho el trabajador de oficial a la reliquidacion de sus
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prestaciones sociales y vacaciones, teniendo en cuenta lo consagrado, ya sea
en la convencion colectiva de trabajo vigente, o en la ley correspondiente.

Asi las cosas, procedera la Sala a establecer la viabilidad de la reliquidacion
en ese sentido solicitada por la parte demandante, teniendo en cuenta la
excepcion de prescripcion propuesta por el extremo pasivo y que fue
correctamente declarada como probada de manera parcial por el A quo,
respecto de las acreencias causadas con anterior al 08 de junio de 2018, en
tanto a folio 235 del archivo 05 del expediente digital se evidencia la
reclamacion administrativa presentada ante el FONDO NACIONAL DE
AHORRO el 08 de julio de 2021.

Ahora bien, alegd la parte demandante en su recurso de apelacion, la
reliquidacion de las cesantias, sus intereses, prima de servicios y vacaciones,
teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 1045 de 1978, por medio del
cual se fijan las reglas generales para la aplicaciéon de las normas sobre
prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores oficiales del
sector nacional, por lo que, revisado el mismo, encuentra la Sala que se
dispone lo siguiente:

En su articulo 3 se establece que “las entidades a que se refiere el articulo
segundo reconoceran y pagaran a sus empleados publicos Unicamente las
prestaciones sociales ya establecidas por la ley. A sus trabajadores oficiales,
ademas de estas, las que se fijen en pactos, convenciones colectivas o
laudos arbitrales celebrados o preferidos de conformidad con las
disposiciones legales sobre la materia”.

Asi entonces, tenemos que el articulo 40 ibidem establece, frente al auxilio
de cesantias que, para efectos de su reconocimiento y pago, “se sujetara a
lo dispuesto en las normas legales o convencionales sobre la materia”
indicando su articulo 45 los factores que se tendran en cuenta para su
liquidacién, siendo los siguientes:

a) La asignacion basica mensual;

b) Los gastos de representacion y la prima técnica;
c) Los dominicales y feriados;

d) Las horas extras;

e) Los auxilios de alimentacién y transporte;

f) La prima de navidad;

q) La bonificacidn por servicios prestados;

h) La prima de servicios;
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i) Los viaticos que reciban los funcionarios y trabajadores en comision
cuando se hayan percibido por un término no inferior a ciento ochenta
dias en el dltimo afio de servicio;

j) Los incrementos salariales por antigiedad adquiridos por
disposiciones legales anteriores al Decreto-Ley 710 de 1978;

k) La prima de vacaciones;

l) El valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna
0 en dias de descanso obligatorio;

Il) Las primas y bonificaciones que hubieran sido debidamente

otorgadas con anterioridad a la declaratoria de inexequibilidad del
articulo 38 del Decreto 3130 de 1968. Modificado posteriormente.

Asi mismo, frente a las vacaciones, el articulo 8 del mencionado Decreto
indica que tanto los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen
derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones por cada afio de servicios,
salvo lo que se disponga en normas o0 estipulaciones especiales y para su
liquidacion, indica que se tendran en cuenta los siguientes factores:

a) La asignacién basica mensual sefialada para el respectivo cargo;

b) Los incrementos de remuneracion a que se refieren los articulos 49 y
97 del Decreto-Ley 1042 de 1978;

c) Los gastos de representacion;
d) La prima técnica;
e) Los auxilios de alimentacion y transporte;

f) La prima de servicios:

q) La bonificacién por servicios prestados.

Teniendo en cuenta lo anterior, evidente resulta que le asiste la razén al
apoderado de la parte demandante en cuanto es procedente la reliquidacion
en aplicacion del Decreto 1045 de 1978, de las cesantias y las vacaciones
que fueron canceladas al trabajador bajo lo establecido por el CST, y por
tanto, se REVOCARA el numeral TERCERO de la sentencia apelada y en su
lugar, se CONDENARA al FONDO NACIONAL DEL AHORRO al pago de las
siguientes sumas de dinero, liquidacion en la cual se tuvo en cuenta las
sumas previamente canceladas al actor por dichos conceptos:

- Por concepto de reliquidacién de cesantias: $1.033.333
- Por concepto de reliquidacion de vacaciones: $353.466
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Se aclara que en la anterior liquidacion se tuvo en cuenta la excepcion de
prescripcion parcialmente declarada por el A quo, respecto de los derechos
laborales causados con anterioridad al 08 de junio de 2018 ya que, si bien,
en principio el pago del auxilio de cesantias se causa al momento de
terminacion de la relacion laboral y por tanto, es a partir de alli que inicia la
contabilizacion del término prescriptivo, no sucede asi con su LIQUIDACION,
la cual, por realizarse cada afio, se ve afectada por dicho fendmeno extintivo,
especialmente en este caso, en el cual se estudia una reliquidacion que
incluye factores que fueron otorgados mediante sentencia judicial
habiéndoseles aplicado igualmente este término trienal, por lo que
Unicamente es procedente reliquidar el auxilio a partir de la fecha a las que
se accedio el pago de las prestaciones convencionales, como es el caso de
la prima de navidad, de vacaciones y la bonificacién por servicios prestados.

SOLIDARIDAD

Ahora bien, alega la empresa de servicios temporales S&A condenada por el
A quo en solidaridad, que esta ultima no procede en este caso dado que
fueron cancelados al actor todos los derechos laborales a que tenia derecho;
sin embargo, es menester aclarar a la demandada que esta condena en
solidaridad procede en virtud de la sancion establecida en el articulo 35 CST,
el cual ordena lo siguiente:

ARTICULO 35. SIMPLE INTERMEDIARIO.

1. Son simples intermediarios, las personas que contraten servicios de otras
para ejecutar trabajos en beneficio y por cuenta exclusiva de un {empleador}.

2. Se consideran como simples intermediarios, aun cuando aparezcan como
empresarios independientes, las personas que agrupan o coordinan los
servicios de determinados trabajadores para la ejecucién de trabajos en los
cuales utilicen locales, equipos, maquinarias, herramientas u otros elementos
de un {empleador} para el beneficio de éste y en actividades ordinarias
inherentes o conexas del mismo.

3. El que celebrare contrato de trabajo obrando como simple intermediario
debe declarar esa calidad y manifestar el nombre del {empleador}. Si no
lo hiciere asi, responde solidariamente con el empleador de las
obligaciones respectivas.

En tal virtud, y al haberse probado en el proceso que S&A actué como un
simple intermediario sin haber declarado dicha calidad, es procedente la
condena en solidaridad impuesta por el A quo, debiéndose mantener la
misma.

Lo propio ocurre con la condena impuesta a la empresa ACTIVOS, S.A.S., la
cual alega que la vinculacion con el demandante no supero el limite de los 6
meses establecido legalmente y que por tanto no deberia ser incluida en el
numeral cuarto de la parte resolutiva de la sentencia apelada; sin embargo,
debe aclararse a la parte que el analisis realizado en el proceso se refiere al
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marco de la contratacion fraudulenta llevada a cabo por el Fondo Nacional
del Ahorro al trabajador a través de diversas empresas de servicios
temporales, y por tanto, es posible afirmar que estas ultimas actuaron en
dicho vinculo como meras intermediarias sin aclarar esta calidad, y en
aplicacion del citado articulo 35 CST, deberan ser condenadas en solidaridad,
limitandose tal condena al periodo de la contratacion con cada empresa y por
tanto, solo debera responder ACTIVOS, S.A.S. solidariamente por el lapso de
su vinculacion.

En este entendido, debe decirse que le asiste la raz6n a la empresa
TEMPORALES UNO-A BOGOTA, S.A.S., la cual alega que el periodo de su
contrataciéon fue declarado como prescrito por el A quo, y por tanto, se
excluird la misma de la condena en solidaridad impuesta en el numeral
CUARTO de la sentencia apelada.

Se condenara en costas de segunda instancia a la parte vencida en la
presente actuacion respecto del recurso de apelacion, las demandadas
FONDO NACIONAL DEL AHORRO, S&A, S.A.S y ACTIVOS, S.AS. en
acatamiento a lo ordenado por el articulo 365 del C.G. del P. En
consecuencia, se fijardn como agencias en derecho correspondientes a la
segunda instancia, la suma de medio salario minimo legal mensual vigente a
cargo de las mismas, y en favor del demandante.

En mérito de lo expuesto la Sala de Decision Laboral del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Cudcuta, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley,

Vill. RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR el numeral TERCERO de la sentencia apelada
proferida por el Juzgado Unico Laboral del Circuito de Ocafia, el dia 28 de
julio de 2022 y en su lugar, CONDENAR al FONDO NACIONAL DEL
AHORRO al pago de las siguientes sumas de dinero a favor del sefior JOSE
YESID CALVETE SANCHEZ:

- Por concepto de reliquidacién de cesantias: $1.033.333
- Por concepto de reliquidacién de vacaciones: $353.466

SEGUNDO: REVOCAR PARCIALMENTE el numeral CUARTO de la
sentencia apelada en el sentido de excluir de la condena en solidaridad a la
empresa TEMPORALES UNO-A BOGOTA, S.A.S.

TERCERO: CONFIRMAR en todo lo demas la sentencia apelada.

CUARTO: CONDENAR en costas de segunda instancia a la parte vencida
en la presente actuacion respecto del recurso de apelacion, las demandadas
FONDO NACIONAL DEL AHORRO, S&A, S.AS y ACTIVOS, S.AS. en
acatamiento a lo ordenado por el articulo 365 del C.G. del P. En
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consecuencia, se fijan como agencias en derecho correspondientes a la
segunda instancia, la suma de medio salario minimo legal mensual vigente a
cargo de las mismas, y en favor del demandante.

NOTIFIQUESE

1

JOSE ANDRES SERRANO MENDOZA
MAGISTRADO PONENTE
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