REPUBLICA DE COLOMBIA

o

Departamento Norte de Santander
TRIBUNAL SUPERIOR
Distrito Judicial de Cucuta

EDICTO

LA SECRETARIA DE LA SALA LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA,

HACE SABER:

Que el ocho (8) de mayo dos mil veintitrés (2023), se ha proferido providencia en el
proceso que a continuacion se relaciona:

RADICACION: 54-001-31-05-004-2017-00218-03 P.T. No. 20.154
NATURALEZA: ORDINARIO

DEMANDANTE JOSE RAMON ROZO NINO.

DEMANDADO: PATRIMONIO  AUTONOMO  REMANENTES  ISS

administrado por la FIDUAGRARIA S.A. y MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL.

FECHA PROVIDENCIA: OCHO (8) DE MAYO DE 2023.

DECISION: “PRIMERO: REVOCAR el ordinal SEGUNDO de la sentencia
proferida el 4 de noviembre de 2022, por el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de
Cdcuta, para en su lugar, DECLARAR NO PROBADA la excepcion de prescripcion
propuesta por la demandada PATRIMONIO AUTONOMO REMANENTES ISS
administrado por la FIDUAGRARIA S.A., de acuerdo con lo expuesto en la parte
emotiva de esta providencia. SEGUNDO: REVOCAR los ordinales SEXTO vy
OCTAVO, de la sentencia apelada, con el fin de DECLARAR que el demandante tiene
derecho al reconocimiento y pago de la reliquidacion de cesantias retroactivas y, en
consecuencia, se CONDENA al PATRIMONIO AUTONOMO REMANENTES ISS
administrado por la FIDUAGRARIA S.A., a pagar a favor del demandante JOSE
ROMAN ROZO NINO, la suma de $17.431.620,772, por concepto de saldo insoluto de
cesantias retroactivas, conforme lo motivado. TERCERO: REVOCAR los ordinales
CUARTO y QUINTO de la sentencia de primera instancia, y en su defecto, se
ABSOLVERA a la demandada de las demas pretensiones formuladas en su contra.
CUARTO: REVOCAR el ordinal NOVENO de la sentencia; las costas en primera
instancia estaran a cargo de la pasiva PATRIMONIO AUTONOMO REMANENTES ISS
administrado por la FIDUAGRARIA S.A., por tanto, deberé el Juzgador de primera
instancia, fijar las agencias en derecho. QUINTO: SIN COSTAS en esta instancia.
SEXTO: Esta sentencia debera ser notificada a través de EDICTO, atendiéndose los
términos previstos en el articulo 41 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social.”

El presente EDICTO se fija de forma electrénica y en lugar visible de la secretaria por
el término de tres (3) dias hoy doce (12) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

REINALDO GUTIERREZ VELASCO
SECRETARIO



REPUBLICA DE COLOMBIA

i

Departamento Norte de Santander
TRIBUNAL SUPERIOR
Distrito Judicial de Cucuta

El presente edicto se desfija hoy dieciséis (16) de mayo de 2023, a las 6:00 p.m.

REINALDO GUTIERREZ VELASCO
SECRETARIO



Repablica de Colombia

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA
SALA LABORAL

DAVID A. J. CORREA STEER
MAGISTRADO PONENTE

PROCESO ORDINARIO LABORAL promovido por JOSE RAMON
ROZO NINO <contra el PATRIMONIO AUTONOMO
REMANENTES ISS administrado por la FIDUAGRARIA S.A. y
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL.

EXP. 540013105004 2017 00218 03

P.I. 20154

San José de Cucuta, ocho (8) de mayo de dos mil veintitrés

(2023).

En la fecha senalada, y en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 13 de la Ley 2213 de 2022, se reunio la Sala de
Decision Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cucuta, integrada por los Magistrados NIDIAM BELEN
QUINTERO GELVES, JOSE ANDRES SERRANO MENDOZA y
DAVID A. J. CORREA STEER, quien actua como ponente, con
la finalidad de resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante, respecto de la sentencia proferida el 4 de
noviembre de 2022, por el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito

de Cucuta.



Ordinario Laboral

Demandante: JOSE RAMON ROZO NINO

Demandado: PATRIMONIO AUTONOMO REMANENTES ISS administrado por la FIDUAGRARIA S.A y MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Radicacién: 540013105004 2017 00218 03

Apelacion de Sentencia

AUTO

Se reconoce a la abogada GLORIA WILCHES TAPIAS,
identificada con cédula de ciudadania n.°37.831.048 y, portadora
de la tarjeta profesional n.°33.346 del Consejo Superior de la
Judicatura, como apoderada judicial de la demandada
MINISTERIO DE SALUD Y DE LA PROTECCION SOCIAL,

conforme al memorial poder allegado a esta instancia.

Asi mismo, se acepta la renuncia al mandato a ella otorgado
por parte del MINISTERIO DE SALUD Y DE LA PROTECCION
SOCIAL, en atencion al memorial allegado a este tramite y, de
conformidad con lo consagrado en el articulo 76 del Coédigo

General del Proceso.

SENTENCIA

I. ANTECEDENTES

Pretendio6 el demandante, se declare que existié un contrato
de trabajo con el INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES, desde el
8 de noviembre de 1995; que desempeno el cargo de jefe de
archivo en el Departamento Seccional de Pensiones de Norte de
Santander, desde el 18 de junio de 2010 y hasta el 31 de marzo
de 2015; solicito el pago de la reliquidacion de las cesantias de
todo el tiempo laborado y de la indemnizacion por terminacion
del contrato de trabajo, conforme lo estipulado en el articulo 5.°
de la Convencion Colectiva de Trabajo y, teniendo en cuenta el
reajuste del sueldo acorde con el ultimo cargo desempenado;

depreco el pago de la indemnizacion moratoria de que trata el

Sala Laboral
Tribunal Superior del Distrito Judicial
Culcuta
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articulo 1.° del Decreto 749 de 1949, y lo que resultare ultra y

extra petita.

Como fundamento de sus pretensiones, senalo que el 8 de
noviembre de 1995, se vinculé mediante contrato individual de
trabajo a término indefinido, para desempenar el cargo de portero
grado 9.°; que cumpli6 su labor en la Coordinacion de Inversiones

Fiscales, Seccional Norte de Santander.

Dijo, que a partir del 7 de marzo de 2006, le fueron
asignadas nuevas funciones para desempenar el cargo de auxiliar
de servicios administrativos en la Oficina de Recobros al

FOSYGA; sin embargo, el salario continu6 siendo el de portero.

Que posteriormente, mediante Resolucion n.° 1455 de 18 de
junio de 2010, fue trasladado al Departamento Seccional de
Pensiones de Norte de Santander, le fueron cambiadas las
funciones, pasando a desempenarse como jefe de archivo, no

obstante, siguio devengando el salario de Portero.

Senalo, que mediante oficio n.° 10.000-007658 de S de
febrero de 2015, el apoderado general asignado por la Fiduciaria
la Previsora S.A., en calidad de Liquidador del I.S.S., retir6 del
servicio activo al demandante; que recibié varias propuestas
economicas de reconocimiento de indemnizacion, pero que al no
ser aceptada, mediante Resolucion n.° 8263 de 3 de marzo de
2015, se ordeno el pago de auxilio definitivo de cesantias,
indemnizacion y demas prestaciones sociales, por valor de

$76.881.084.

Sala Laboral
Tribunal Superior del Distrito Judicial
Culcuta
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Manifestd, que interpuso recurso de reposicion, toda vez
que se tomo un tiempo inferior al laborado y para la liquidacion
de la indemnizacion por terminacion del contrato, no se tuvo en
cuenta la Convencion Colectiva de Trabajo; el cual fue resuelto
negativamente mediante Resolucion n.° 10669 de 31 de marzo de

2015.

Por ultimo, hizo mencion al proceso de liquidacion del I.S.S.,
la suscripcion del contrato de fiducia mercantil y la constitucion

del PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL ISS.

II. CONTESTACION DE LA DEMANDA

La demanda fue admitida el 7 de septiembre de 2018, se
ordeno su notificacion y traslado a la demandada y a la AGENCIA
NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO;
posteriormente, en proveido adiado a 14 de enero de 2020, se
orden6 la vinculacion del MINISTERIO DE SALUD Y DE LA
PROTECCION SOCIAL. (Archivos n.° 1 pag. 242, Archivo n.° 2
pag. 101).

FIDUAGRARIA S.A. VOCERA Y ADMINISTRADORA DEL
P.A.R.I.S.S. HOY LIQUIDADO, se opuso a todas las pretensiones
de la demanda, sostuvo que el demandante tenia el cargo en
propiedad como portero y, se le reconocieron las acreencias
laborales en debida forma; senaldé, que no existe acto
administrativo alguno por el cual fuera nombrado o haya tomado
posesion de los otros cargos mencionados en la demanda,

maxime cuando no cumple con los requisitos para ello.

Sala Laboral
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Culcuta

Pagina 4 de 25



Ordinario Laboral

Demandante: JOSE RAMON ROZO NINO

Demandado: PATRIMONIO AUTONOMO REMANENTES ISS administrado por la FIDUAGRARIA S.A y MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Radicacién: 540013105004 2017 00218 03

Apelacion de Sentencia

Formulé como excepciones de meérito, las siguientes:
“inexistencia de requisitos formales para el desemperio y cargo
enunciados, cobro de no debido, inexistencia de la obligacion,

buena fe, prescripcion y, genérica’.

EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, no
acepto ninguna pretension de la demanda, al precisar que no es
sucesora procesal del I.S.S.; resalto, que dentro de la estructura
administrativa del 1.S.S., el cargo de “Jefe de Archivo” del
Departamento de Pensiones, no existe, pero aunado a ello, el
demandante tampoco contaba con los requisitos de estudios, y
experiencia, para asumir un cargo de Jefatura, segun la

Resolucion n.° 2800 de 1994.

Como excepciones de fondo, propuso: “falta de legitimacion
en la causa por pasiva, inexistencia de la obligacién, pago total de
las prestaciones sociales a cargo del extinto INSTITUTO DE LOS
SEGUROS SOCIALES - LIQUIDADO, cobro de lo no debido,
prescripcion, carencia del derecho reclamado, buena fe, e

innominada’”.

III. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Cucuta, en fecha
4 de noviembre de 2022, profirid6 sentencia en los siguientes

términos:

“PRIMERO.- DECLARAR la existencia de un contrato de trabajo
entre el actor y la pasiva I.S.S., en liquidacion, liquidada, (sic) entre el

8 de noviembre del 1995 al 30 de marzo de 2015.

Sala Laboral
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SEGUNDO.- DECLARAR la prescripciéon de la accién y derechos,
articulos 488 y 489 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y articulo 151 del
C.P.T. y S.S. (sic), respecto de cualquier eventual derecho con ocasion
al traslado para el 7 de marzo del 2006, para cumplir funciones de
auxiliar de servicios administrativos en la oficina de recobro FOSYGA,
de la institucion SEGURO SOCIAL SECCIONAL DE NORTE DE
SANTANDER, con sede en Ctcuta, se infiere que conforme a los hechos
de la demanda 6 y 7, todo conforme a lo considerado.

TERCERO.- DECLARAR que el demandante fue trasladado en los
términos precisos de la resolucién 1455 del 10 de junio del 10 (sic), al
folio 77, como portero grado 9, numero universal 18037, ubicado en el
Departamento Seccional de Bienes y Servicios -Norte de Santander, al
Departamento Seccional de Pensiones- Norte de Santander, traslado
desde el 18 de junio (sic), hasta el 30 marzo del 2015.

CUARTO.- DECLARARSE sin jurisdicciéon el despacho para
determinar que el demandante se desempend realmente como servidor
publico, a titulo de funcionario de la seguridad social o empleado
publico en cargo de jefe de archivo del Departamento de Pensiones
Seccional- Norte de Santander, con la asignacion salarial propia para
dicho cargo por corresponder a una jefatura con vinculacién, por
relacion legal y reglamentaria, conforme a lo considerado.

QUINTO.- DECLARARSE, igual sin jurisdiccion para las
condenas que solicite que emergen de la anterior declaracion conforme
a lo considerado.

SEXTO.- NEGAR las pretensiones condenatorias que emergen
del cargo ocupado como portero desde el inicio y hasta el final de la
vinculacion con base en un contrato de trabajo como trabajador oficial
del otrora I.S.S., conforme a lo considerado.

SEPTIMO.- ABSOLVER de responsabilidad como empleador al
ministerio de salud conforme a lo considerado.

OCTAVO.- DECLARAR que hay decision insita, sobre las
excepciones de mérito propuestas por las pasivas.

NOVENO.- CONDENAR en costas a la parte demandante a favor
de las pasivas, se fijan las agencias en la suma de $1.000.000, un
millén de pesos, que corresponden a un salario minimo legal mensual

vigente, a prorrata para cada pasiva, con fundamento en el art. 365

Sala Laboral
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numeral 1 del Cédigo General del Proceso, en concordancia con el
Acuerdo PSAA16-10554 articulo 5 numeral 1 en primera instancia, las
agencias se incluiran en el concepto “costas” al momento procesal de
su liquidacion.

DECIMO.- No hay presupuesto normativo para ordenar la

consulta articulo 14 Ley 1149 del 2007”.

En principio, el a quo, hizo alusion a las pruebas
recaudadas en el proceso, y respecto de la Resolucion n.°10669
de 31 de marzo de 2015, por la cual se resolvio el recurso de
reposicion interpuesto por el demandante, en contra de la
Resolucion n.° 8263 de 3 de marzo de 2015, el Juzgado encontro
que la decision se ajustaba a derecho, en la medida que la
cuantificacion de la indemnizacion realizada por el Despacho
($57.482.625), en aplicacion del articulo 5.° literal b) de la
Convencion Colectiva de Trabajo, era menor al valor reconocido

por la entidad.

Senalo frente a las cesantias, que el derecho adquirido no
fue desconocido, y los que se generaron en adelante fueron
liquidados con el sistema de la anualidad previsto en la Ley
concordante con los folios 74 y 75, correspondiente a la

liquidacion de derechos.

De igual forma, indico6 que el demandante desempeno
funciones como encargado del archivo pensional del ISS
Seccional, pero que esa funcion, conforme lo reglado en la
Resolucion n.° 2800 de 1.° de julio de 1994, tiene unos requisitos
que deben ser cumplidos para su nombramiento, pues
corresponde a un cargo de jefatura, y por ello, solo puede ser
desempenado por un funcionario publico y no por un trabajador

oficial.

Sala Laboral
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Explico, que en cuanto a las funciones de auxiliar de
servicios administrativos, desempenadas desde el 7 de marzo de
2006 y hasta el 17 de junio de 2010, en caso que se tratara de
una funcion propia de trabajador oficial, cualquier derecho a
reconocimiento, se encontraba prescrito, de conformidad con lo

estipulado en el articulo 488 del Codigo Sustantivo de Trabajo.

Dijo, que tratandose del pedimento de reconocimiento
salarial como jefe de archivo, desde el 18 de junio de 2010 hasta
el 30 de marzo del 2015, no era posible resolver el mismo, por
cuanto, al corresponder a una vinculacion de orden legal y
reglamentaria y no por contrato de trabajo, la accion propia seria
la de nulidad y restablecimiento del derecho, y no del Juez
Laboral, es decir, carecia de jurisdiccion para resolver el asunto.
De ahi que los demas pedimentos, como el pago de cesantias,

escapan igualmente de la jurisdiccion ordinaria.

IV. RECURSO DE APELACION.

PARTE DEMANDANTE, interpuso y sustento recurso de
apelacion contra la sentencia y, cuestiono que el Juzgador solo
hizo alusion a que al demandante se le efectud un traslado, pero
no analiz6 las funciones por €l realizadas, mas aun cuando, los
testimonios recaudados dejaron claro que el actor no cumplio
funciones de portero; alegd, que en la sentencia se hizo alusion
sucinta a la convencion colectiva de trabajo, para simplemente
afirmar que el pago de las cesantias se habia hecho de manera
anualizada y que por esa razon se habia indemnizado en debida
forma, aspecto que no comparte, pues resalto que el derecho a

las cesantias retroactivas fue simplemente congelado y que una

Sala Laboral
Tribunal Superior del Distrito Judicial
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vez terminado el término, se readquiria el derecho, esto es, el

demandante nunca perdio tal acreencia retroactiva.

Ademas, precis6 que el hecho que para el ejercicio de un
cargo se deba cumplir con ciertos requisitos, era un aspecto que
debidé en su momento analizar el jefe o superior jerarquico que
hizo el traslado, pero no endilgarle la carga o las consecuencias

al trabajador.

Mostré desacuerdo con la prescripcion de los derechos
adquiridos por el demandante para el ano 2006, en tanto, senalo
que el término prescriptivo de las cesantias solo empieza a
contabilizarse, una vez el trabajador quede cesante, en este caso,
el demandante trabajo hasta marzo de 2015, razon por la cual a

partir de ahi era dable realizar dicho computo.

Acoto, que se desconocio la convencion colectiva de trabajo,
sobre todo en la indemnizacion, donde se consagré que para
indemnizar a un trabajador cuando se le terminaba un contrato
de manera unilateral, se le pagarian 50 dias por el primer ano y
105 dias por cada ano siguiente, y revisada la liquidacion soélo le
cancelaron 50 dias por el primer ano, y 55 dias por cada ano

siguiente, aspecto que no fue tenido en cuenta en el fallo.

Finalmente, cuestiono6 que si el Despacho advirtié desde un
comienzo la falta de competencia, pudo haber acomodado las
pretensiones del demandante, en uso de las facultades ultra y
extra petita, de modo que no se le vulneraran los derechos

laborales.

Sala Laboral
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Por todo lo anterior, solicito la revocatoria de la sentencia y,
en consecuencia, se acojan todas las pretensiones presentadas

en el cuerpo de la demanda.

V. ALEGATOS DE SEGUNDA INSTANCIA.

El1 DEMANDANTE, en el escrito de alegatos, senald que el
demandante desempend fue contratado por el I.S.S., como
portero grado 9.°, desde el 8 de noviembre de 1995, que a partir
del 7 de marzo de 2006, le fueron asignadas nuevas funciones en
la oficina de recobros del FOSYGA, y a partir del 18 de junio de
2010, fue trasladado al Departamento Seccional de Pensiones de

Norte de Santander con nuevas funciones.

Preciso, cuales fueron las pretensiones de la demanda e
indico que la sentencia censurada desconocio la primacia de la
realidad, al senalar que la condicion de trabajador oficial le
impedia ejercer el cargo de jefatura y, al considerar que cualquier
derecho prestacional que hubiese podido adquirir en el cargo de
auxiliar de servicios administrativos en la oficina de recobros, se

encuentran prescritos.

Dijo, que se desconocio el principio de “a trabajo igual,
salario igual’, pues quedé demostrado que el demandante
cumplié funciones distintas al de portero, pues se probod la

asignacion de nuevas funciones.

Reitero, que se realizé un computo equivocado del término
prescriptivo de las cesantias, pues el mismo iniciaria desde la

terminacion del vinculo, 31 de marzo de 2015, y para la fecha de
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presentacion de la demanda (22 de marzo de 2017), no habia

transcurrido el término trienal.

Senalo, frente a la declaratoria de falta de jurisdiccion, que
el juzgador desconocio el fuero de atraccion o, en dado caso,

debid remitir el asunto a la jurisdiccion competente.

Finalmente, adujo que el actor se desempeno en su ultimo
cargo como Jefe de Archivo, (soportado documental vy
testimonialmente), pero que en caso de no ser tenida en cuenta
esa calidad, se debera observar que si cumplio funciones como
auxiliar administrativo y sobre este cargo, se deberia reliquidar
su indemnizacion; ademas, que en el remoto caso, se debera
ordenar la reliquidacion de la indemnizacion por despido de
manera unilateral, teniendo en cuenta todo el tiempo laborado y
el contenido del articulo 5.° de la Convencion Colectiva de

Trabajo.

El MINISTERIO DE SALUD Y DE PROTECCION SOCIAL,
de forma sucinta, expreso que los planteamientos del a quo se
encuentran ajustados en derecho, y solicito la confirmacion del
fallo de primera instancia, en especial el numeral Séptimo que

absuelve de responsabilidad como empleador al ente ministerial.

VI. CONSIDERACIONES.

Sala Laboral
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Conoce la Sala del presente asunto en virtud de lo dispuesto
en el recurso de apelacion, por lo que le corresponde establecer
como problemas juridicos: i) determinar si el demandante tiene
derecho o no a la reliquidacion de las cesantias retroactivas y la
indemnizacion por despido sin justa causa, para lo cual, se
debera examinar, si se debe ajustar el salario en virtud de las
funciones por €l desarrolladas, asi como, si en la liquidacion de
la indemnizacion, se dio aplicacion en debida forma a la
Convencion Colectiva de Trabajo. Y ii) En caso de establecerse el
derecho pretendido, se analizara, si los mismos se encuentran
afectados por el fenomeno prescriptivo y desde cuando se

produce su exigibilidad.

Del contrato de trabajo — Calidad de trabajador oficial

Inicialmente, es pertinente aclarar que dada la naturaleza
de la entidad suprimida y conforme al articulo 1.° del Acuerdo
145 de 1997, expedido por el Consejo Directivo del Instituto de
Seguros Sociales, aprobado por el Decreto 416 de 1997, se
dispuso:

"Los servidores del Instituto de Seguros Sociales se

clasifican en empleados publicos y trabajadores oficiales.

A. Son empleados Publicos, las personas que ocupan los
siguientes cargos en la planta de personal del ISS: 1. Presidente del
Instituto. 2. Secretario General y Seccional. 3. Vicepresidente. 4.
Gerente. 5. Director. 6. Asesor. 7. Jefe de Departamento. 8. Jefe de
Unidad. 9. Subgerente. 10. Coordinadores Clase I, II, III, IVy V. 11. Jefe
de Seccion. 12. Funcionarios profesionales de Auditoria Interna,
Disciplinaria, Calidad de Servicios de Salud y Contratacién de Servicios
de Salud. 13. Los Servidores Profesionales y Secretarias Ejecutivas del
Instituto de los despachos del Presidente, Secretario General o

Seccional, Vicepresidente, Gerente y Director.
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B. Son Trabajadores Oficiales, las personas que desempenen en

el Instituto los demds cargos".

Pues bien, en el presente asunto, el demandante se duele
que el sentenciador de primera instancia no examino las
funciones desempenadas a favor del extinto I[.S.S., a fin de
establecer que el salario cancelado no correspondia al cargo por
€l ejecutado, y que por ello, en atencion al principio de “a trabajo
igual, salario igual’, habia lugar a la pretendida reliquidacion de

cesantias e indemnizacion por despido.

Del examen de las pruebas adosadas al plenario, tenemos
que se aporto copia del contrato de trabajo suscrito entre el I.S.S.,
y el actor, de fecha 8 de noviembre de 1995, a través del cual, el
demandante se vinculéo para desempenar el cargo de portero
grado 09, ubicado en la Coordinacion de Inversiones Fisicas-
GSAPPRL /DSBS, Seccional Norte de Santander. (Archivo 01 pag.
16 a 19).

Se aporto certificacion laboral expedida por el JEFE DEL
DEPARTAMENTO NACIONAL DE COMPENSACIONES Y
BENEFICIOS DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN
LIQUIDACION, el dia 31 de marzo de 2015, en donde se dejo
constancia que el demandante JOSE ROMAN ROZO NINO , “laboré

en el Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion desde noviembre 08 de
1995 hasta marzo 31 de 2015, desempenando como ultima vinculacién la de
PORTERO, con una asignacién bdsica mensual de $1.227.252 incluyendo

incremento por servicios prestados, en una jornada de 8 horas diarias con

vinculacién laboral como trabajador oficial” (sic).
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Reposa comunicacion de fecha 5 de febrero de 2015,
mediante la cual el liquidador del I.S.S., le informé al
demandante la terminacion de la relacion laboral con el
INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES, por causa legal, a partir
del 31 de marzo de 2015. (Archivo 01 pag. 86).

El documento que precede, se acompasa con la calidad de
trabajador oficial del demandante, sin embargo, éste alego que
desde el ano 2006 le fueron asignadas unas nuevas funciones,
por las cuales no recibi6 la remuneracion del cargo desempenado,

sino continu6 devengando el salario como portero.

Al respecto, esto es, sobre la asignacion de nuevas
funciones, es preciso acotar que el empleador, en desarrollo del
poder subordinante y bajo la potestad del ius variandi, se
encuentra facultado para alterar o modificar unilateralmente
algunas de las condiciones no esenciales de la relacion de trabajo,

siempre bajo el respeto de la dignidad y garantias del trabajador.

En este sentido, se observa que mediante memorando DSRH
de fecha 7 de marzo de 2006, el Jefe del DEPARTAMENTO DE
RECURSOS HUMANOS ISS, le inform6 al demandante que
“teniendo en cuenta las necesidades del servicio se hace necesario
que se encargue del procedimiento y tramite correspondiente de
las cuentas ante la oficina de recobros al Fosyga (sic)” (Archivo 01

pag. 84).

No obstante, mas alla del anterior documento, no se aporté
prueba adicional en tal sentido, s6lo el demandante al rendir
interrogatorio de parte hizo alusion a que fue trasladado a esa

otra area, pero ciertamente, no se acredito al juicio, en qué
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consistieron esas labores a desarrollar en la oficina de recobros y
mucho menos, cual fue la remuneracion asignada a esa area, con
el fin de establecer si verdaderamente existio alguna diferencia

salarial, que dé lugar a la pretendida reliquidacion.

De otra parte, en el escrito de demanda el actor senalo que
a partir del ano 2010, fue reubicado y trasladado al area de
archivo del Centro de Atencion Pensional de la entidad, y de ahi
pretendio en el numeral 3.° “Declarar que el cargo que el tltimo
cargo desempenado funcionalmente por el demandante fue el de
jefe de archivo Departamento Seccional de Pensiones de Norte de

Santander” (sic).

Sobre éste topico, aunque en el tramite procesal no se
corrigio esta falencia, como en efecto lo indicé el a quo, escapa de
la competencia del juez laboral acceder a pedimentos propios de
la designacion del cargo de “jefe de archivo”, pues se itera, en
atencion a la naturaleza juridica del extinto I.S.S., como Empresa
Industrial y Comercial del Estado, segun Decreto 2148 de 1992,
asi como, el Decreto 416 de 1997, los jefes de Departamento,
Unidad o Seccion, son considerados empleados publicos, y la
discusion de posibles derechos laborales de tales servidores, es

de competencia de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

Pero independientemente de esa discusion, y aclarandose
que propiamente en el expediente, no quedé probado que el
demandante ejercio como tal el cargo de jefe de archivo, por lo
que haciendo una interpretacion integral de la demanda, bajo el
entendido que lo pretendido por el actor es el reconocimiento de
la reliquidacion de su contrato de trabajo, teniendo en cuenta el

ajuste de su salario, en atencion a esas funciones adicionales por
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€l cumplidas, debe indicarse por parte de esta Corporacion que

al proceso no quedo acreditado ese eventual derecho.

La razon, es que de la revision de las pruebas recaudadas,
se tiene que, aunque se demostro que el demandante fue
trasladado al area de archivo del Centro de Atencion en Pensiones
y, que en términos generales, era el encargado del archivo, no se
acredito cual fue la remuneracion que por esas funciones se le
debia reconocer y sobre la cual predicaba su diferencia, siendo
este aspecto de vital importancia, para establecer el alegado

ajuste salarial que daba lugar a la reliquidacion reclamada.

Notese, que en la Resolucion n.° 1455 de 18 de junio de
2010, expedida por la Presidencia del I.S.S., por la cual se ordeno
la ubicacion y traslado de algunos servidores publicos, se dispuso
que el seior JOSE ROMAN ROZO NINO, portero Grado 09, fue
trasladado del DEPARTAMENTO SECCIONAL DE BIENES Y
SERVICIOS (DSBS) al DEPARTAMENTO SECCIONAL DE
RECURSOS HUMANOS (DSRH) DE NORTE DE SANTANDER,
(archivo 01 pag. 85), esto es, se refiri6 a un reubicacion de
funciones, mas no se designé un cargo o funciones, mucho
menos, se hizo referencia a un cargo de labores similar o la

remuneracion percibida.

Los testigos RICARDO ANTONIO PEDRAZA y CESAR
IGNACIO OROZCO MORALES, declararon que cuando el
demandante fue trasladado al area de pensiones no cumplio
funciones como portero, pues fue el encargado del manejo del
archivo de pensiones; en especial, el deponente RICARDO
ANTONIO PEDRAZA, quien se desempeno como Coordinador del

Centro de Atencion de Pensiones, inform6é que cuando el
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demandante fue trasladado a esa area, le presento la mentada
Resolucion n.°1455 de 2010, y recibio llamada de la Gerente,
quien le inform6 que el funcionario iba a ser el encargado del
archivo, indico que €l como coordinador era su jefe y, cualquier
solicitud de documentos o de expedientes, se dirigian al
demandante. Pero nada se informo sobre los elementos indicados
en el parrafo anterior, por el contrario, los testigos manifestaron

no saber cual era el salario del demandante.

Bajo los anteriores derroteros, si bien no le asiste razon al
recurrente en su reparo y peticion de reliquidacion, con ocasion
del ajuste salarial atendiendo las funciones asignadas, considera
esta Sala de Decision, que se debe revocar los ordinales CUARTO
y QUINTO de la sentencia, por los cuales el Juzgador de Primera
instancia, declara la falta de jurisdiccion para resolver sobre el
asunto, para en su lugar, ABSOLVER a las demandadas de los

demas pedimentos de la demanda.

- Reliquidacion de las cesantias sobre todo el tiempo

laborado.

El demandante formulo reparo sobre el no reconocimiento
de las cesantias retroactivas, pues se dolié que el Juzgador de
primera instancia, dijo que las mismas se habian liquidado
conforme a derecho y ademas declaré probado el exceptivo de

prescripcion.

Revisada la sentencia opugnada, advierte esta Colegiatura
que el sentenciador inicialmente indicé que el derecho adquirido

a las cesantias no habia sido desconocido, que las generadas en
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adelante fueron liquidadas conforme al sistema anualizado, para
lo cual tuvo en cuenta los documentos obrantes a folios 74 y 75
(pag. 82 y 83 archivo 01); ademas, dijo que cualquier derecho
generado hasta junio de 2010, se encontraba prescrito; y de los
anos 2010 a 2015, recordemos que declaro la falta de

jurisdiccion.

Entonces, lo primero sea anotar que la referida documental
examinada por el fallador de primera instancia, corresponde a
una liquidacion aportada por la parte actora, mas no a la
realizada por el I.S.S., pues ésta reposa en la pag. 22 del archivo

O1.

Ahora bien, revisada los documentos, se observa que en la
Resolucion n.° 8263 de 3 de marzo de 2015, el 1.S.S., liquido y
ordeno el pago del auxilio definitivo de cesantias, indemnizacion
y demas prestaciones sociales al demandante, (archivo 01 pag.
20 a 21), alli el empleador I.S.S., indic6é que se dio aplicacion a la
Convencion Colectiva de Trabajo, la Ley 6.° de 19435, el Decreto
2127 de 1945, el Decreto 1042 de 1978, y se reconocio a favor
del actor la suma de $76.881.084, por concepto de cesantias e
indemnizacion, por el tiempo transcurrido desde el 8 de

noviembre de 1995 y hasta el 31 de marzo de 2015.

Sin embargo, al momento de resolver el recurso de
reposicion interpuesto por el demandante en la via
administrativa, esto es, en la Resolucion n.° 10669 de 31 de
marzo de 2015, confirmé el anterior acto administrativo, al
considerar que no le asistia derecho al pago de la retroactividad

de las cesantias. (Archivo 01 pag. 23 a 28).
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Y analizada la liquidacion definitiva de prestaciones sociales
n.° 340 (pag. 22 archivo 01), se observa que en el punto de la
liquidacion de las cesantias tuvo en cuenta un total de anos
retroactivos de 3.383, entiéndase que son dias, refirio a las
cesantias congeladas y anticipos realizados, para finalmente,

establecer el monto a pagar por esta acreencia.

De entrada, se observa que el computo de dias resulta
inferior al efectivamente laborado desde el 8 de noviembre de
1995 y hasta el 31 de marzo de 2015, pues el calculo de dias
corresponde a 6.984 dias, esto es, existe una diferencia de 3.601

dias dejados de liquidar.

Aunado a lo anterior, también se debe senalar, que frente al
congelamiento de las cesantias en virtud de lo acordado en la
Convencion Colectiva de Trabajo, vigente para los anos 2001-
2004, celebrada entre el Instituto de Seguros Sociales y el
Sindicato de Trabajadores de la Seguridad Social, se ha de tener
en cuenta, la nueva tesis de la Sala de Casacion Laboral de la
Corte Suprema de Justicia, expuesta, por ejemplo, en sentencia
SL1901-2021 radicacion n.° 77634, de 28 de abril de 2021,

donde esgrime que:

“el congelamiento de las cesantias dispuesto por la norma
convencional y su liquidacion anual es inaplicable ante la normativa
que impone la conservacion del sistema de liquidacion retroactiva,
contemplada en el articulo 13 de la Ley 344 de 1996 y el articulo 2 del
Decreto 1252 de 2000, por la sencilla razén de que se trata de una
prescripcion legal que resulta irrenunciable y desconoce los derechos
minimos del trabajador. De esta forma, los trabajadores del Instituto de
Seguros Sociales que a la entrada en vigencia de la Ley 344 de 1996

y/o a 25 de mayo de 2000, disfrutaban del régimen de cesantia
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retroactiva, no les resulta aplicable el articulo 62 de la Convencion

Colectiva de Trabajo”

En virtud de lo anterior, no era dable al ISS dejar de
reconocer las cesantias retroactivas durante los anos 10
transcurridos entre 2002 a 2012, en aplicacion del articulado
convencional, toda vez que, como se anoto, tal disposicion
desconoce los derechos irrenunciable de los trabajadores, como
ocurrio en el caso del actor, quien estuvo vinculado desde
noviembre de 1995, y por ende, a la entrada en vigencia de la Ley
344 de 1996 y/o a 25 de mayo de 2000, disfrutaba del régimen
de cesantia retroactiva, por lo que no, le era aplicable la
disposicion convencional, sin que al plenario obre constancia

alguna de su renuncia voluntaria al mismo.

De ahi, que le asiste derecho al demandante a la
reliquidacion de las cesantias retroactivas, y antes de proceder a
su calculo, se realizara el estudio del exceptivo de

PRESCRIPCION formulado por la pasiva.

Entonces, los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968, 102
del Decreto 1848 de 1969, 151 del Codigo Procesal del Trabajo y
de la Seguridad Social, 17, 23 y 31 del Decreto 1045 de 1978, Ley
995 de 20035, y su Decreto Reglamentario 404 de 2006, son los
que regulan dicho fenomeno extintivo, y por virtud del cual opera
el término trienal, contabilizado desde la exigibilidad de la

obligacion, esto es, a la terminacion del vinculo laboral.

En este caso particular, el contrato de trabajo finaliz6 el 31
de marzo de 2015, la demanda fue presentada el dia 22 de marzo
de 2017 (pag. 100 archivo 01), el auto admisorio se profirio el dia
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7 de septiembre de 2018,- luego de surtido un tramite de
impedimento- (pag. 242), el PATRIMONIO AUTONOMO DE
REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN
LIQUIDACION, se notifico el 16 de octubre de 2018 (archivo 1
pag. 324), de donde se infiere que no se encuentra prescrita la
reliquidacion de las cesantias retroactivas reclamadas, y en estos
términos se REVOCA el ordinal SEGUNDO de la decision de

primera instancia.

- Calculo de la reliquidacion de cesantias retroactivas

Se observa que al demandante se le dejo de liquidar un total
3.601 dias, y realizado el calculo, teniendo en cuenta como
salario base de liquidacion el fijado en la liquidacion realizada por
el 1.S.S. ($1.742.678), arroja una diferencia o saldo a favor por

los dias dejados de computar, de $17.431.620,772.

En consecuencia, se condenara al demandado PATRIMONIO
AUTONOMO DE REMANENTES DEL ISS administrado por la
FIDUAGRARIA S.A., al pago de la suma de $17.431.620,772, por

concepto de saldo insoluto de cesantias retroactivas.

- Reliquidacion de la Indemnizaciéon por despido:
aplicacion articulo 5.° de la Convencion Colectiva de

Trabajo.

En el particular, no existe duda sobre el reconocimiento de
la indemnizacion por despido sin justa causa por parte del I.S.S.,

no obstante, reprocha el demandante que no se dio aplicacion en
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debida forma al articulo 5.° convencional, y alegd que se debio
reconocer por concepto de indemnizacion, S0 dias por el primer

ano y 105 dias por cada ano siguiente.

El articulo 5.° de la Convencion Colectiva de Trabajo,
consagra 2001-2004 establece que cuando el I.S.S., dé por
terminado un contrato de trabajo de manera unilateral y sin justa
causa, debera reconocer al trabajador oficial una indemnizacion

en los siguientes términos:

“ a) Cincuenta (50) dias de salario cuando el trabajador tuviere un
tiempo de servicios no mayor de un ano {(...).

d) si el trabajador tuviere diez (10) anos o mas de servicio continuo, se
le pagaran cincuenta y cinco (55) dias adicionales de salario sobre los
cincuentas (50) basicos del literal a) por cada uno de los anos de
servicios subsiguientes al primero y proporcionalmente por fraccion”.

De acuerdo con lo anterior, no le asiste razén al recurrente,
pues la interpretacion del citado articulo es el reconocimiento de
50 dias de salario por el 1.° ano y 55 dias de salario por cada ano
subsiguiente y, realizada la operacion matematica, el monto de
indemnizacién arroja un total de $ 43.444.720,80, suma que
resulta inferior a la otorgada por el I.S.S.; motivo por el cual, no

hay lugar a la reliquidacion reclamada.

3 0 de la Inde acio
> PO adbDOorado
ARIO DA z
echa de Liguidaci6 2015 3 31 Dia Ano
echa de Ingreso 1995 11 8 6.984 19,4
greso Me a $1.227.252,00
Ingreso Diario: $ 40.908,40
Indemnizacion primer afio $ 2.045.420,00
Indemnizacion afios adicionales: 18,4 | $ 41.399.300,80
Total Indemnizacion: $ 43.444.720,80

Sala Laboral
Tribunal Superior del Distrito Judicial
Culcuta

Pagina 22 de 25



Ordinario Laboral

Demandante: JOSE RAMON ROZO NINO

Demandado: PATRIMONIO AUTONOMO REMANENTES ISS administrado por la FIDUAGRARIA S.A y MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Radicacién: 540013105004 2017 00218 03

Apelacion de Sentencia

Derrotero de lo expuesto, se REVOCA el ordinal SEGUNDO,
para en su lugar, DECLARAR NO PROBADA la excepcion de
prescripcion propuesta por la demandada PATRIMONIO
AUTONOMO REMANENTES ISS administrado por la
FIDUAGRARIA S.A.; REVOCAR los ordinales SEXTO y OCTAVO,
con el fin de DECLARAR que el demandante tiene derecho al
reconocimiento y pago de la reliquidacion de cesantias
retroactivas, y en consecuencia, se CONDENA al PATRIMONIO
AUTONOMO REMANENTES ISS administrado por la
FIDUAGRARIA S.A., a pagar a favor del demandante JOSE
ROMAN ROZO NINO, la suma de $17.431.620,772, por concepto
de saldo insoluto de cesantias retroactivas; se REVOCA los
ordinales CUARTO y QUINTO, y en su defecto, se ABSOLVERA a
la demandada de las demas pretensiones formuladas en su

contra, y se confirmara en lo demas.

Sin costas de esta instancia al haber prosperado
parcialmente el recurso; las costas en primera instancia estaran
a cargo de la pasiva PATRIMONIO AUTONOMO REMANENTES
ISS administrado por la FIDUAGRARIA S.A. y en favor del
demandante, por lo que se REVOCA el ordinal NOVENO de la
sentencia y debera el Juzgador de primera instancia, fijar las

agencias en derecho.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del TRIBUNAL
SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
CUCUTA, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE:
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PRIMERO: REVOCAR el ordinal SEGUNDO de la sentencia
proferida el 4 de noviembre de 2022, por el Juzgado Cuarto
Laboral del Circuito de Cucuta, para en su lugar, DECLARAR NO
PROBADA la excepcion de prescripcion propuesta por la
demandada PATRIMONIO AUTONOMO REMANENTES ISS
administrado por la FIDUAGRARIA S.A., de acuerdo con lo

expuesto en la parte emotiva de esta providencia.

SEGUNDO: REVOCAR los ordinales SEXTO y OCTAVO, de
la sentencia apelada, con el fin de DECLARAR que el demandante
tiene derecho al reconocimiento y pago de la reliquidacion de
cesantias retroactivas y, en consecuencia, se CONDENA al
PATRIMONIO AUTONOMO REMANENTES ISS administrado por
la FIDUAGRARIA S.A., a pagar a favor del demandante JOSE
ROMAN ROZO NINO, la suma de $17.431.620,772, por concepto

de saldo insoluto de cesantias retroactivas, conforme lo motivado.

TERCERO: REVOCAR los ordinales CUARTO y QUINTO de
la sentencia de primera instancia, y en su defecto, se
ABSOLVERA a la demandada de las demas pretensiones

formuladas en su contra.

CUARTO: REVOCAR el ordinal NOVENO de la sentencia;
las costas en primera instancia estaran a cargo de la pasiva
PATRIMONIO AUTONOMO REMANENTES ISS administrado por
la FIDUAGRARIA S.A., por tanto, debera el Juzgador de primera

instancia, fijar las agencias en derecho.

QUINTO: SIN COSTAS en esta instancia.
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SEXTO: Esta sentencia debera ser notificada a través de
EDICTO, atendiéndose los términos previstos en el articulo 41 del

Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Los Magistrados,

—=5AVID A. J. CORREA STEER

‘idm @WA} G

Q{( Lk
DIAM BELEN QUINTERO GELVES

1

JOSE ANDRES SERRANO MENDOZA
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