REPUBLICA DE COLOMBIA

Departamento Norte de Santander
TRIBUNAL SUPERIOR
Distrito Judicial de Cucuta

EDICTO

LA SECRETARIA DE LA SALA LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA,

HACE SABER:

Que el treinta (30) de junio dos mil veintitrés (2023), se ha proferido providencia en el
proceso que a continuacion se relaciona:

RADICACION: 54-001-31-05-002-2018-00272-01 P.T. No. 20.349
NATURALEZA: ORDINARIO

DEMANDANTE GUSTAVO ALVAREZ RODRIGUEZ.

DEMANDADO: JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE

INVALIDEZ Y OTRA.
FECHA PROVIDENCIA: TREINTA (30) DE JUNIO DE 2023.

DECISION: “PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia consultada, proferida el 27 de
febrero de 2023, por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Cucuta, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva. SEGUNDO: SIN COSTAS, en
segunda instancia, de conformidad con lo expuesto en la motiva. TERCERO: Esta
sentencia debera ser notificada a través de EDICTO, atendiéndose los términos
previstos en el articulo 41 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.”

El presente EDICTO se fija de forma electronica y en lugar visible de la secretaria por
el término de tres (3) dias hoy siete (07) de julio de dos mil veintitrés (2023).

REINALDO GUTIERREZ VELASCO
SECRETARIO

El presente edicto se desfija hoy once (11) de julio de 2023, a las 6:00 p.m.

REINALDO GUTIERREZ VELASCO
SECRETARIO



Repablica de Colombia

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA
SALA LABORAL

DAVID A. J. CORREA STEER
MAGISTRADO PONENTE

PROCESO ORDINARIO LABORAL promovido por GUSTAVO
ALVAREZ RODRIGUEZ, contra la JUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ y SEGUROS BOLIVAR S.A.

EXP. 54-001-31-05-002-2018-00272-01.
P.I. 20349.

San José de Cucuta, treinta (30) de junio dos mil veintitrés

(2023).

En la fecha senalada, y en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 13 de la Ley 2213 de 2022, se reunio la Sala de Decision
Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cucuta,
integrada por los Magistrados NIDIAM BELEN QUINTERO GELVES,
JOSE ANDRES SERRANO MENDOZA y DAVID A. J. CORREA
STEER, quien actiia como ponente, con la finalidad de surtir el Grado
Jurisdiccional de Consulta de la sentencia proferida el 3 de marzo de
2023, por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Cucuta, por lo

cual se procede a dictar la siguiente,

SENTENCIA.
I. ANTECEDENTES.



Ordinario Laboral.

Demandante: LUIS SERGIO DIAZ CASTELLANOS

Demandado: JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ y SEGUROS BOLIVAR S.A.
Radicacion: 54-001-31-05-002-2018-00272-01

Apelacion de Sentencia

Pretendi6o el demandante, se declare la nulidad del dictamen
n°79338048-1581, proferido por LA JUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ. En consecuencia, solicité se declare
que los origenes de las patologias sufridas por el demandante son de
origen laboral; asi mismo, deprecé ordenar a SEGUROS BOLIVAR
S.A., a reconocer la pension de invalidez, junto con el pago del
retroactivo pensional, los intereses moratorios sobre las mesadas

dejadas de percibir y las costas del proceso.

Como fundamento de sus pretensiones, manifesto que laboro
por mas de 16 anos como operario quemador, para la empresa TEJAR

LOS VADOS.

Relato, que al momento de arrojar carbon en el horno, se resbalo
y present6 dolor lumbar, motivo por el cual inicialmente fue atendido

en la CLINICA SAN JOSE DE CUCUTA - SOMEFYR LTDA.

Expuso, que SEGUROS BOLIVAR A.R.L., emiti6 calificacion de
fecha 11 de septiembre de 2011, la cual arrojo el diagnostico
DISCOPATIA LUMBAR MULTIPLE, LUMBALGIA CRONICA Y HERNIA
DISCAL L2-L3, L4-L5, con un porcentaje de pérdida de la capacidad

laboral equivalente a 19,6%.

Esgrimio, que el 24 de noviembre de 2015, se determindé un
porcentaje de pérdida de la capacidad laboral de 28,73%, con fecha
de estructuracion del 2 de enero de 2014, por los diagnosticos
LESION MANGUITO ROTADOR BILATERAL, BURSITIS BILATERAL
HOMBROS, STC BILATERAL LEVE DERECHO SENSITIVO-
MODERADO IZQUIERDO, frente al cual presenté controversia, que
fue resuelta por la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ, quien determiné a través de dictamen n.°925 de 2017,
que el demandante ostenta un porcentaje de pérdida de la capacidad

laboral equivalente a 46,45%.
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Narro, que presentdo inconformidad frente al dictamen
referenciado, la cual fue resuelta por LA JUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ, mediante dictamen n.°793380448-
1581, de fecha 2 de febrero de 2018, dictamen que establecido un
porcentaje de pérdida de la capacidad laboral de 43,86%.

II. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

La demanda fue admitida el 1.° de agosto de 2018, tras haberse
reunido los requisitos del articulo 25 Codigo Procesal del Trabajo y la
Seguridad Social, modificado por la Ley 712 de 2001, articulo 1.°,
ordenandose su notificacion y traslado a la demandada. (Pagina 131

del expediente digital).

LA JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, no
se opuso a las pretensiones de la demanda, indicé que se atiene a lo

que se declare probado en el proceso.

Sostuvo, que la decision emitida por los profesionales de la
Entidad se encuentra soportada en la real condicion que presentaba
el paciente para el momento de la calificacion, consignada en la
historia clinica, las pruebas diagnosticadas y la valoracion practicada

bajo los lineamientos del Decreto 1507 de 2014.

Formul6é como excepcion de fondo: “Revision de la calificacion,
Legalidad de la calificacion emitida por LA JUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ — competencia como revisor de sequnda
instancia, Improcedencia del petitum, Buena fe de la parte demandada,

excepcion genérica.

SEGUROS BOLIVAR S.A., se opuso a las pretensiones de la
demanda, sostuvo que el proceso de calificacion de invalidez se realizo

con sujecion a las normas que regulan el proceso de calificacion, con
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apego al Manual Unico para la Calificacion de la Pérdida de la

Capacidad Laboral.

Senalo, que el reconocimiento de la pension de invalidez
solicitada por el actor no esta llamado a prosperar, por cuanto no
padece de una invalidez de origen laboral o accidente de trabajo que
se haya estructurado bajo su cobertura, sumado a que no cumple con
los presupuestos requeridos para el reconocimiento y pago de la

prestacion econdémica.

Formulé como excepciones de fondo: “Inexistencia de la

obligacion, Compensacion y prescripcion.”

III. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA.

El Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Cuacuta, mediante

sentencia del 27 de febrero de 2023, resolvio:

«

1.- DECLARAR probada la excepcion de inexistencia de la obligacion
en favor de la entidad demandada ARL seguros Bolivar, absolver a esta

entidad de todas las pretensiones incoadas en su contra.

2.- CONDENAR en costas a la parte demandante fijando como

agencias en derecho en favor de la parte demandada la suma de 1SMMLYV.

3.- REMITIR el presente expediente a la oficina judicial para que

ejecute el grado jurisdiccional de consulta.”

El operador judicial, inicialmente precisé que para los efectos
del Sistema General de Riesgos Laborales, se considera invalidada la
persona que por causa u origen profesional no provocada
intencionalmente hubiese pérdida el 50% o mas de su Pérdida de la

Capacidad Laboral.

En el caso concreto, la parte demandante solicito se practicara

dictamen pericial al interior del proceso con el fin de que se calificara
4
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su pérdida de capacidad laboral superior a un 50%, y con ello se
dejara sin efectos el dictamen proferido por LA JUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ, n.°79338048-1581 de 2018, que
determindé un porcentaje de pérdida de la capacidad laboral de
43,85% de origen laboral, con fecha de estructuracion 2 de enero de

2015.

Sin embargo, LA JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ DE SANTANDER, califico la pérdida de capacidad laboral
del demandante en un 32,11% segun el archivo n.°19 del expediente

digital.

Advirtio, que si bien el demandante alleg6 las historias clinicas
que denotan el tratamiento médico recibido con ocasion de las
patologias que conllevaron su Pérdida de la Capacidad Laboral, este
hecho no genera el reconocimiento pensional, pues conforme al
marco juridico expuesto, para obtener derecho a la pension de
invalidez dentro del Sistema General de Riesgos Laborales, el
legislador establecié que debe existir una pérdida de la capacidad

laboral del 50%.

Aclaro, que para el reconocimiento de la pension de invalidez no
se requiere un tiempo minimo, ni maximo de cotizaciones como
sucede en el Sistema de Seguridad Social en Pensiones, pues este
derecho solo surge si existe una pérdida de la capacidad laboral del

50%, debidamente calificada como origen laboral.

IV. ALEGATOS DE CONCLUSION.

SEGUROS BOLIVAR S.A. en primera medida indicé que el
proceso de calificacion de pérdida de la capacidad laboral del
demandante se encuentra ajustado a derecho, como quiera que LA
JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, tuvo en

cuenta la historia clinica del demandante, e igualmente un equipo
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meédico laboral y una terapeuta valoro la condicion clinica del actor

el 24 de enero de 2018.

Asi mismo, manifestéo que el dictamen emitido por LA JUNTA
REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE SANTANDER,
de fecha 30 de septiembre de 2022, establecio el 32,11% de pérdida

de la capacidad laboral.

Frente al reconocimiento y pago de una pension de invalidez,
manifesto que debia cumplirse con un porcentaje de pérdida de la
capacidad laboral igual o superior al 50%, y que dicha invalidez se
deba al acaecimiento de un accidente de trabajo o de una
enfermedad laboral, ocurrida dentro de la cobertura, lo cual no

sucedio en el caso del demandante.

VI. CONSIDERACIONES.

De conformidad con lo consagrado el articulo 69 del Codigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, la Sala tendra como
problema juridico; i) examinar si el A-quo se equivocd o no, al no
declarar la nulidad del dictamen n.°79338048-1581, de fecha 2 de
febrero de 2018, proferido por LA JUNTA NACIONAL DE INVALIDEZ
y considerar que el demandante no tiene derecho al reconocimiento y

pago de la pension de invalidez.

Se encuentra acreditado dentro del plenario que: i) LA JUNTA
REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE NORTE DE
SANTANDER, profirié dictamen n.°658 /2016, en el que se determino
que el actor cuenta con un porcentaje de pérdida de la capacidad
laboral de 29,26%; ii) se establecié que el demandante ostenta un
porcentaje de pérdida de la capacidad laboral equivalente a 38,42%
por los diagnosticos SINDROME MANGUITO ROTADOR IZQUIERDO
(BURSITIS HOMBRO IZQUIERDO, STC IZQUIERDO MODERADO
(BURSITIS HOMBRO DERECHO, STC LEVE DERECHO vy
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DISCOPATIA LUMBAR MULTIPLE SEGUROS, mediante dictamen
proferido por SEGUROS BOLIVAR S.A.; iii) LA JUNTA REGIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ DE NORTE DE SANTANDER,
mediante dictamen n.°928 /2017, encontro estructurada una pérdida
de la capacidad laboral del demandante de 46.45%; iv) que el
demandante presenté inconformidad contra el dictamen
n.°928/2017, la cual fue resuelta por LA JUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ, que profiri6 el dictamen
n.°79338048-1581, de fecha 2 de febrero de 2018, el cual determiné
un porcentaje de Pérdida de la Capacidad Laboral del 43,86%:; v) que
en aras de controvertir el dictamen n.°79338048-1581, se decreto la
practica del dictamen pericial por parte de LA JUNTA REGIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ DE SANTANDER; vi) que LA JUNTA
REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE SANTANDER, el
30 de septiembre de 2022, a través de dictamen n.°79338048-1760,
establecio un porcentaje de pérdida de la capacidad laboral del

32,11%.

DEL TRAMITE DE CALIFICACION DE INVALIDEZ.

Inicialmente, se hace necesario precisar que de conformidad con
lo previsto en los articulos 42 y 43 de la Ley 100 de 1993, las JUNTAS
DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, son organismos del Sistema de la
Seguridad Social del orden nacional, de creacion legal, adscritas al
MINISTERIO DE TRABAJO, con personeria juridica cuyo objetivo es
el de determinar el origen y el porcentaje de pérdida de la capacidad

laboral en primera y segunda instancia.

Respecto a los dictamenes emitidos por LAS JUNTAS DE
CALIFICACION, la Sala de Casacién Laboral de la Honorable Corte
Suprema de Justicia, en sentencia CSJSL5280-2018, senalo:

“Ahora bien, esta Sala tiene establecido que los que los dictémenes

proferidos por las juntas de calificacion de invalidez regionales o nacional,

no son pruebas solemnes, de modo que pueden controvertirse ante los jueces
7
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del trabajo, quienes tienen competencia para examinar los hechos que

contextualizan la condicién incapacitante establecida por aquellas”

De igual forma, se rememora que en eras de evaluar la condicion
de invalidez, el Juez laboral cuenta con la plena competencia de
analizar y establecer el verdadero grado de invalidez, bajo los
principios de libre formacion del convencimiento, sana critica de
conformidad con lo senalado en los articulos 60 y 61 del Coédigo

Procesal del Trabajo y la Seguridad Social.

Ahora bien, en el caso objeto de estudio una vez analizadas las
pruebas documentales aportadas al proceso, considera la Sala que el
dictamen n.° 79338048-158, proferido por LA JUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ, no adolece de yerro alguno, pues el
tramite de calificacion se cin6 a los parametros normativos
dispuestos en el Manual Unico de Calificacion de Invalidez aplicable
y se encuentra acorde con la historia clinica y demas documental

meédico para el 2 de febrero de 2018.

Sin embargo, cabe resaltar que en aras de controvertir el
dictamen n.° 79338048-158, de fecha 2 de febrero de 2018, el
Juzgado de primera instancia decreté dictamen pericial, por lo cual
LA JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE
SANTANDER, profiriéo dictamen n.°793380448-1760, de data 30 de
septiembre de 2022, en el cual se tuvo en cuenta la valoracion médica
realizada el 13 de septiembre de 2022, una evaluacion por parte de
fisiatria efectuada el 12 de julio de 2022, asi como la informacion
consignada en la historia clinica del demandante, acorde a los
lineamientos dispuestos en la Ley 100 de 1993, el Decreto 1072 de
2015 y el Decreto 1507 de 2014. (Archivo n.°19)

Sobre el tramite de calificacion de pérdida de la capacidad
laboral, la Sala de Casacion Laboral de la Honorable Corte Suprema

de Justicia, en sentencia CSJ SL3008 de 2022, senalo:
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“Entonces, la determinacion de la pérdida de capacidad laboral,
como se ha referido, debe ser integral, esto es, en la valoracién el
equipo calificador debe tener en cuenta todas las secuelas y
patologias incluidas las anteriores, sean de origen comun o laboral -
concepto de calificacion integral- atendiendo la norma técnica vigente
a la fecha de calificaciéon — Manual Unico de Calificacién de la Pérdida
de Capacidad Laboral y Ocupacional-, por ende, no puede entenderse
en ningun caso que el concepto de integralidad es la suma de pérdidas
de capacidad laboral independiente del origen, - sumatoria de dos
dictamenes- como refiere la censura respecto del concepto médico y el
Tribunal, por cuanto esta actuacién implicaria, precisamente una

violaciéon a la norma técnica

Conforme a lo anterior, la Corte precisa que la determinacion de
la invalidez, al ser un criterio susceptible de progresividad o
regresividad en el que se intenta determinar si una persona estd o no
materialmente en situacion de invalidez, supone que coexistan
distintas modalidades de solicitudes de un mismo procedimiento para
para determinar si una persona estd en dicha condicion, conforme al
momento en que se adelantan las peticiones y lo que se pretende con
las mismas, sin que la existencia de dichos escenarios suponga que
las mismas solo puedan adelantarse en el caso de patologias
congénitas, crénicas o degenerativas, como aduce la entidad

recurrente.

Por tanto, es absolutamente factible que, dada la evolucién de
las patologias, la aparicion de nuevos diagnésticos de un mismo
origen o de una génesis diversa, pueda no solo determinarse en forma
inicial un porcentaje de pérdida de capacidad laboral, sino también
revisarse en el sistema de seguridad social o por via judicial una
calificacion que ya esta en firme o realizarse una calificacion integral
que incluya factores comunes y laborales, con el fin de dictaminar la
situacion material de invalidez de una persona, lo anterior, con las
caracteristicas propias que supone cada uno de estos tramites de

calificacion.”

Bajo el anterior lineamiento jurisprudencial, es claro que debido
a la progresividad de una enfermedad o a su tratamiento meédico,

inicialmente se pueda determinar un porcentaje de pérdida de
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capacidad laboral, el cual puede variar con posterioridad al realizar
una nueva calificacion de pérdida de la capacidad laboral, en el que
se tengan en cuenta aspectos clinicos que no se hayan valorado en la
anterior oportunidad, lo que genera igualmente la modificacion de la

fecha de estructuracion.

En ese contexto, en el caso del demandante se observa que LA
JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE NORTE DE
SANTANDER, al realizar la valoracion integral del estado de invalidez
del sefior LUIS SERGIO DIAZ CASTELLANOS, tuvo en cuenta su
condicion clinica posterior a la evaluacion efectuada por LA JUNTA
NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, especificamente, la
valoracion por fisiatria de 12 de julio de 2022, lo que genera una
modificacion en el porcentaje de pérdida de la capacidad laboral
equivalente a 32,11%, con fecha de estructuracion 12 de julio de
2022, por los diagnésticos M755 BURSIRIS DEL HOMBRO
BILATERAL, M751 SINDROME DE MANGUITO ROTATORIO
BILATERAL, M7519 TRASTORNOS DE LOS DISCOS
INTERVERTEBRALES, NO ESPECIFICADO- TRASTORNO DE DISCO
LUMBAR, que segun las caracteristicas en la resonancia magnética
realizada en mayo 2013, en conjunto con la informacion clinica

relacionada por fisiatria no son secuelas de un accidente laboral.

Asi las cosas, resulta acertada la decision del Juez de primera
instancia, referente a no declarar la nulidad del dictamen n.°
79338048-158, del 2 de febrero de 2018, proferido por LA JUNTA
NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, por ser ajustado a
derecho, asi como tener en cuenta el dictamen n.°793380448-1760,
de data 30 de septiembre de 2022, para efectos de determinar el
porcentaje de pérdida de capacidad laboral, del demandante, el cual
como se indicoé con antelacion actualmente asciende a 32,11%, con

fecha de estructuracion del 12 de julio de 2022.

DE LA PENSION DE INVALIDEZ.
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En primera medida se destaca, que una persona se considera
invalida cuanto ostente un porcentaje de pérdida de la capacidad
laboral igual o superior a 50%, de conformidad con el articulo 9.° de

la Ley 776 de 2002, que establece:

ESTADO DE INVALIDEZ. Para los efectos del Sistema General de
Riesgos Profesionales, se considera invdlida la persona que, por causa de
origen profesional, no provocada intencionalmente, hubiese perdido el
cincuenta por ciento (50%) o mas de su capacidad laboral de acuerdo con el
Manual Unico de Calificacion de Invalidez vigente a la fecha de la

calificacion. {(...)

Bajo tal lineamiento normativo, se anota que tratandose de la
pension de invalidez de origen laboral, todo afiliado tiene derecho a la
prestacion econémica siempre y cuando ostente un grado de pérdida
de capacidad laboral producto de una enfermedad laboral o accidente

como minimo de 50%.

No obstante, al verificar el tramite de calificacion del estado de
invalidez, es evidente que el sefior LUIS SERGIO DIAZ
CASTELLANOS, no cumple con los presupuestos senalados por la
norma en cita, ya que de conformidad con lo establecido por LA
JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE
SANTANDER, el demandante cuenta con un porcentaje de pérdida de
la capacidad laboral de 32,11%, con fecha de estructuracion del 12
de julio de 2022, porcentaje inferior al requerido para ser acreedor la

prestacion economica solicitada.

En consecuencia, se confirmara la sentencia de primera
instancia proferida por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de

Cucuta.

Sin costas en segunda instancia, al surtirse el grado

jurisdiccional de consulta.
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En meérito de lo expuesto, la Sala Laboral del TRIBUNAL
SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA, administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia consultada, proferida el
27 de febrero de 2023, por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito

de Cucuta, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: SIN COSTAS, en segunda instancia, de

conformidad con lo expuesto en la motiva.

TERCERO: Esta sentencia debera ser notificada a través de

EDICTO, atendiéndose los términos previstos en el articulo 41 del Codigo

Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

n\«»” )

—_—— —
DAVID A. J. CORREA STEER.

Q/(um/(%d’ € é“ﬁ 6

NIDIAM BELEN QUINTERO GELVES

FH5-(

JOSE ANDRES SERRANO MENDOZA

Los Magistrados,
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