REPUBLICA DE COLOMBIA

Departamento Norte de Santander
TRIBUNAL SUPERIOR
Distrito Judicial de Cucuta

EDICTO

LA SECRETARIA DE LA SALA LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA,

HACE SABER:

Que el cuatro (4) de diciembre dos mil veintitrés (2023), se ha proferido providencia en
el proceso que a continuacion se relaciona:

RADICACION: 54-001-31-05-001-2022-00313-01 P.T. No. 20.766
NATURALEZA: FUERO SINDICAL ACCION DE REINTEGRO.
DEMANDANTE FREDDY ORLANDO DELGADO SANCHEZ.
DEMANDADO: SINDICATO DE PROFESIONALES Y OFICIOS DE LA

SALUD - ACTISALUD.
FECHA PROVIDENCIA: CUATRO (4) DE DICIEMBRE DE 2023.

DECISION: “PRIMERO: CONFIRMAR en este sentido la sentencia proferida
por el JUZGADO PRIMERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA el dia 06
de octubre de 2023. SEGUNDO: CONDENAR en costas en esta instancia, al
no prosperar el recurso de alzada, a la parte demandante, fijando como
agencias en derecho, la suma de $400.000.00 a favor de ACTISALUD, y a cargo
del demandante FREDDY ORLANDO DELGADO SANCHEZ, de conformidad
con el art. 365 del CGP.”

El presente EDICTO se fija de forma electrénica y en lugar visible de la secretaria por
el término de tres (3) dias hoy once (11) de diciembre de dos mil veintitrés (2023).

REINALDO GUTIERREZ VELASCO
SECRETARIO

El presente edicto se desfija hoy trece (13) de diciembre de 2023, a las 6:00 p.m.

REINALDO GUTIERREZ VELASCO
SECRETARIO



REPUBLICA DE COLOMBIA

Departamento Norte de Santander
TRIBUNAL SUPERIOR
Distrito Judicial de Cucuta
SALA LABORAL

Proceso: Especial de fuero sindical- Accién de
reintegro

Rad. Juzgado. 54001-31-05-001-2022-00313- 00
Rad. Interno: 20766

Juzgado: Primero Laboral Circuito de Clcuta
DTE/ FREDDY ORLANDO DELGADO

DDO/ SINDICATO ACTISALUD

Asunto: APELACION DE SENTENCIA

JOSE ANDRES SERRANO MENDOZA
MAGISTRADO PONENTE

San José de Cucuta, cuatro (04) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra de la sentencia de fecha 06 de octubre de 2023,
proferida por el Juzgado Primero Laboral del Circuito de Cucuta dentro del
proceso especial de fuero sindical- accién de reintegro ordinario laboral
presentado por el sefior FREDDY ORLANDO DELGADO contra el
SINDICATO DE PROFESIONALES Y OFICIOS DE LA SALUD DE NORTE
DE SANTANDER “ACTISALUD” y LA EMPRESA SOCIAL

DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ.

l. ANTECEDENTES

El demandante presentd demanda especial de fuero sindical- accion de
reintegro en contra del contra el SINDICATO DE PROFESIONALES Y
OFICIOS DE LA SALUD DE NORTE DE SANTANDER “ACTISALUD” y LA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMO
MEOZ pretendiendo que se ordene al primero “restablecer los derechos de
mi representado y REINTEGRARLO al cargo que venia ocupando o a uno de
superior jerarquia y a pagar los salarios dejados de pagar desde el mes de
julio y los que se causen periddicamente, de conformidad con lo preceptuado
en el articulo 408 del CST”, asi como “la reliquidacion y pago de la prima de
navidad, vacaciones, prima de servicios, bonificacion por servicios prestados,
cesantias e indemnizacion moratoria de las cesantias, aportes a la seguridad
social en salud y pension desde el mes de julio de 2022 y demas prestaciones
periodicas y de tracto sucesivo que se causen hasta que quede en firme la
sentencia que profiera el sefior juez”.

I. HECHOS
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Para fundamentar su causa petendi, la empresa demandante adujo los
siguientes hechos:

1. Refiri6 que en cumplimiento de las funciones asistenciales como
prestador del servicio publico de salud, fue vinculado a la Empresa
Social del Estado Hospital Universitario Erasmo Meoz desde el 01 de
noviembre de 2005 hasta el 30 de septiembre de 2011 con la
organizacion cooperativa COBADESA, posteriormente desde el 10 de
octubre hasta el 31 de diciembre de 2011; con la organizacion sindical
SINDENORT desde el 01 de enero de 2012 hasta el 31 de diciembre
de 2012 y desde el 10 de enero de 2013 hasta el 09 de agosto de 2013;
con la organizacion sindical SINTRASALUD desde el 09 de noviembre
de 2013 hasta el 31 de diciembre de 2020; con la organizacion sindical
ASGOC desde el 01 de enero al 31 de diciembre de 2021 y 6° Con la
organizacion sindical ACTISALUD desde el 01 de enero hasta el 30 de
junio de 2022 por disposicion de la gerencia de la ES HOSPITAL
UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ con un contrato aparente.

2. Que ACTISALUD se fundé el 26 de marzo de 2022, comunicandose al
empleador ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ el dia
31 del mismo mes y afio, y se depositd mediante acta 028 del 06 de
mayo de 2022.

3. Que el 05 de mayo de 2022, la ESE Hospital Erasmo Meoz emitid
respuesta a la solicitud de descuento sindical por parte del sindicato,
informando al sindicato sobre la existencia de un contrato sindical
suscrito entre la ESE y la organizacién sindical ACTISALUD.

4. Informd que fue electo presidente de la organizacion sindical segun
consta en la ndmina de la junta directiva y acta de fundacion de
SINTRASANORT.

5. Que no fue incluido en la programacion de los turnos de AUXILIARES
DE ENFERMERIA desde el 1° de julio de 2022, turnos que
determinaban quién continuaba y quién salia segun capricho del sefior
gerente del hospital Erasmo Meoz.

6. Que el 29 de agosto de 2022, oficid al sindicato (supuesto empleador)
sobre la garantia del furo sindical solicitando el reintegro al empleo sin
gue se haya emitido una respuesta por parte de la supuesta entidad
sindical.

7. Que el 06 de agosto de 2022, la organizacion sindical ACTISALUD,
confirma el recibido de la comunicacion con la que se anexan los
documentos de fundacion del sindicato SINTRASANORT.

8. Que el 19 de septiembre de 2022, la organizacion sindical ACTISALUD
nego la peticion de reintegro.

9. Que mediante acuerdo 004 del 22 de febrero de 2021 fue modificada
la estructura administrativa de la ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO
ERASMO MEOZ en cumplimiento a los estandares de acreditacion, la
alineacion del mapa de procesos y la plataforma estratégica, segun el
objeto social de la empresa estatal del orden departamental.

.  CONTESTACION DEL DEMANDADO
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La entidad demandada SINDICATO DE PROFESIONALES Y OFICIOS DE
LA SALUD DE NORTE DE SANTANDER “ACTISALUD” a través de su
apoderado judicial, contest6é la demanda oponiéndose a todas las
pretensiones, alegando que entre el sefior FREDDY ORLANDO DELGADO
SANCHEZ y ACTISALUD se celebré un Convenio de Asociacién bajo registro
N°7160-2022 la cual, se pactdé por un término de seis (06) meses, entre el
01/01/2022 y el 30/06/2022, el cual se origind por el Contrato Colectivo
Sindical N°041 de 2022 suscrito entre la E.S.E. H.U.E.M y ACTISALUD, para
la prestacion de los servicios asistenciales de auxiliares de enfermeria por
parte de los afiliados participes de esta organizacion sindical.

Infform6é que el sefior FREDDY ORLANDO DELGADO SANCHEZ se
encontraba meramente en calidad de afiliado participe de ACTISALUD, por
lo tanto, no se encontraba aforado como lo sefala el articulo 406 del CST
subrogado por la Ley 50 de 1990 y modificado por el articulo 12 de la Ley 584
de 2000, por ende, no ostenta la calidad de fundador, no fue inscrito con
anterioridad en el registro sindical, no es miembro de la Junta Directiva, ni se
encuentra en comision de reclamaciébn de la organizacion sindical
denominada SINDICATO DE PROFESIONALES Y OFICIOS DE LA SALUD
DE NORTE DE SANTANDER — ACTISALUD.

Frente a la solicitud de reintegro por fuero sindical, indico que a la luz del
articulo 363 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo, no se le comunico
oportunamente a ACTISALUD sobre la constitucion del sindicato
SINTRASANORT, ni se recibié comunicacion alguna por parte de la autoridad
administrativa; que ACTISALUD conoci6 de la constitucion de
SINTRASANORT hasta el 15/07/2022, fecha posterior a la terminacion de la
relacién juridica originada mediante el convenio de asociacién N°7160-2022
para la ejecucion del aludido contrato sindical N°041-2022 con vigencia hasta
el 30/06/2022 y la decision unilateral de dar por fenecido el convenio de
asociacion no fue un capricho de ACTISALUD fue meramente por expiracion
del tiempo pactado en el mismo, es decir se procedié con fundamento legal
como lo sefialan los articulos 46 y 61 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Como excepciones de mérito propuso las que denomind
INEXISTENCIA DE LA CAUSA JURIDICA PARA INICIAR LA ACCION,
BUENA FE, COMPENSACION Y LA GENERICA.

Mediante auto de fecha 21 de febrero de 2023, el A quo resolvio declarar
como probada la excepcidon previa de falta de reclamacion administrativa
propuesta por el HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ y por tanto,
ordend la desvinculacion de dicha entidad del presente proceso.

IV. DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

Tramitada la Litis, el Juzgado de conocimiento que lo fue el PRIMERO
LABORAL DEL CIRCUITO CUCUTA, en sentencia de fecha 06 de octubre
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de 2022 resolvié declarar probada la excepcion de inexistencia de causa
juridica para iniciar la accion propuesta como medio de defensa por el
SINDICATO DE PROFESIONALES Y OFICIOS DE LA SALUD DE NORTE
DE SANTANDER -ACTISALUD-, y en consecuencia absolvio a la entidad de
todas las pretensiones incoadas en su contra por el sefior FREDDY
DELGADO.

Para fundamentar la anterior decisiébn, argumenté que de las pruebas
arrimadas al proceso, esta clara la creacion de la asociacion Sintrasinor, que
se encuentra reconocida, inscrita ante el Ministerio; que esta debidamente
probado que el demandante ejercia en ese momento como Presidente de
dicha Asociacion Sindical, pero que no se demostré que la misma hubiere
cumplido con la obligacién impuesta en el articulo 363, respecto de haberle
comunicado a Actisalud la creacion de dicha asociacién sindical y por tanto,
no surte efectos el fuero sindical aqui reclamado,

V. RECURSOS DE APELACION

El apoderado judicial del demandante, inconforme con la decision,
interpone recurso de alzada y solicita su revocatoria en forma total, alegando
gue se evidencia en el expediente que segun acta de asamblea general del
mes de noviembre de 2021 el Sindicato Actisalud cuenta con 432 asociados
participes, de los cuales no hace parte el demandante, como quiera que él se
encontraba vinculado a través de otro sindicato denominado Asgot, con quien
terminé su vinculacién el 31 de diciembre de 2021, y continud laborando para
el hospital en el afio 2022, y que el demandante nunca suscribid un contrato
de asociado participe con Actisalud, como asi lo confesara la parte
demandada, en cuanto a que el trabajador nunca quiso firmar un contrato, ya
que "dilaté la firma del contrato”, es decir, Actisalud es un empleador
aparente frente al verdadero empleador que desde el 2005 venia mal
utilizando las normas laborales con el fin de desnaturalizar las relaciones
laborales en el hospital, como quiera que la ESE hospital Erasmo Meoz, es
una entidad prestadora del servicio publico de salud y dentro de sus empleos
misionales esta la del personal asistencial, es decir, los médicos, enfermeros,
especialistas y auxiliares del area de la salud, del cual hace parte el
demandante y en ese orden de ideas, el verdadero empleador era el
HOSPITAL, pero quien terminé despidiendo al trabajador fue Actisalud, quien
se arrogo el despido sin que fuera asociado participe.

Indicé que teniendo en cuenta que para el caso en concreto, estamos frente
a un tema de contrato realidad frente al hospital Erasmo Meoz y que este tipo
de tercerizacion laboral se encuentra prohibida por nuestra legislacion, que
no se encuentra permitida ninguna organizacion sindical, ni cooperativa, ni
empresa prestadora de servicios temporales, como es el suministro de
trabajadores en mision, a ninguna entidad tal como lo establece la Ley 1429
del afio 2010, y que en ese orden de ideas el demandante no hacia parte de
dicha organizacién sindical Actisalud.
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Por otra parte, en cuanto a la terminacion del contrato por expiracion del
contrato sindical 040, indicé que Actisalud actualmente ha prestado el servicio
ininterrumpidamente desde que tomé el contrato 040 en enero 2022 y que a

la fecha sigue prestando el servicio.

VI. CONSIDERACIONES

Sea lo primero sefalar, que el numeral 2° del art. 2° del C.P. de T. y de la
S.S. modificado por el art. 2° de la Ley 712 del 2001, dispuso que la
competencia para conocer los asuntos que se ventilan por medio del
procedimiento especial de fuero sindical, esta dada a los jueces ordinarios
laborales. De igual forma, el tramite a seguir lo regulan los arts. 113 a 118B,
del C.P. del T. y de la S.S., modificados por los articulos 44 al 50 de la Ley
712 de 2001.

Asi las cosas, el problema juridico a resolver se concentra en establecer si
en este caso es procedente la accion de reintegro a favor del sefior FREDDY
ORLANDO DELGADO y en contra de ACTISALUD.

NORMATIVIDAD FUERO SINDICAL

En este sentido, es menester recordar que el art. 405 del C.S.T. define la
figura del fuero sindical como «la garantia de que gozan algunos trabajadores
de no ser despedidos, ni desmejorados en sus condiciones de trabajo, ni
trasladados a otros establecimientos de la misma empresa 0 a un municipio
distinto, sin justa causa, previamente calificada por el juez de trabajo».

Asi mismo, debe tenerse en cuenta que, con la mencionada accion especial
de levantamiento de fuero o de permiso para despedir a un trabajador
amparado por la garantia de fuero sindical, como ocurre en el asunto sub lite,
se busca amparar a un trabajador particular o a un servidor publico, sea
trabajador oficial o empleado publico, directivo de una organizacion sindical
0 miembro de su comision de reclamos, respecto de quien su empleador
pretenda terminar su relacién laboral, aduciendo para ello una justa causa
tipificada como tal, segun el articulo 410 del C. S. del T. modificado por el
articulo 8° del Decreto 204 de 1957, brindandosele la garantia de someter a
consideraciéon del Juez del Trabajo lo argumentado por el patrono interesado
en la desvinculacion de aquel para que, previo el tramite del proceso especial
previsto para ello, el respectivo operador judicial determine si debe o no
conceder el permiso solicitado en la demanda formulada por el empleador,
todo ello gracias a la especial proteccion que se le ofrece a los trabajadores
aforados conforme a lo ordenado en la Constitucion Politica y en la ley asi
como en el procedimiento especial que se haya acordado en la negociacion
colectiva para tal efecto, que debe estar revestido de las garantias del
derecho al debido proceso y de defensa tanto para la organizacién sindical
como para el empleador.
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Por otra parte, el articulo 406 del C.P.T y de la S.S. sefiala que trabajadores
se encuentran amparados por la garantia sindical:

«ARTICULO 406. TRABAJADORES AMPARADOS POR EL FUERO SINDICAL.:
Estan amparados por el fuero sindical:

a) Los fundadores de un sindicato, desde el dia de su constitucion hasta dos (2)
meses después de la inscripcidén en el registro sindical, sin exceder de seis (6)
meses;

b) Los trabajadores que, con anterioridad a la inscripcion en el registro sindical,
ingresen al sindicato, para quienes el amparo rige por el mismo tiempo que para
los fundadores;

¢) Los miembros de la junta directiva y subdirectivas de todo sindicato, federacién
o confederacion de sindicatos, sin pasar de cinco (5) principales y cinco (5)
suplentes, y los miembros de los comités seccionales, sin pasar de un (1)
principal y un (1) suplente. Este amparo se haré efectivo por el tiempo que dure
el mandato y seis (6) meses mas;

PARAGRAFO 1o0. Gozan de la garantia del fuero sindical, en los términos de este
articulo, los servidores publicos, exceptuando aquellos servidores que ejerzan
jurisdiccién, autoridad civil, politica o cargos de direccién o administracion.

PARAGRAFO 20. Para todos los efectos legales y procesales la calidad del fuero
sindical se demuestra con la copia del certificado de inscripcion de la junta directiva
y/o comité ejecutivo, o con la copia de la comunicacion al empleador».

El articulo 410 del Cédigo Sustantivo de Trabajo consagra las causales
consideradas como justas para que el juez laboral otorgue autorizacion a un
empleador para despedir a un trabajador que se encuentre amparado por el
fuero sindical, siendo estas las siguientes:

«a) La liquidacion o clausura definitiva de la empresa o establecimiento y
la suspension total o parcial de actividades por parte del patrono durante
mas de ciento veinte (120) dias, y

b) Las causales enumeradas en los articulos 62 y 63 del Cdédigo
Sustantivo del Trabajo para dar por terminado el contrato».

CASO CONCRETO

El sefior FREDDY ORLANDO DELGADO SANCHEZ interpone accion
especial de fuero sindical para que se ordene a su empleador ACTISALUD
su reintegro por haber sido despedido a pesar de su calidad de aforado como
presidente en la Junta Directiva del Sindicato SINTRASANORT, alegando
gue ejerce labores en la E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMO
MEOZ en virtud de un contrato sindical celebrado entre esa entidad y
ACTISALUD, del cual no se asignaron mas turnos desde julio de 2022 y con
ello se materializo su despido.

En el presente asunto, el A Quo resolvio que el trabajador no estaba
amparado por fuero sindical en la medida que la inscripcion del sindicado



FUERO SINDICAL
Rad. Juzgado. 54001-31-05-001-2022-00313- 00
Rad. Interno: 2766

SINTRASANORT no fue notificada a ACTISALUD y por tanto, mal podria
serle oponible a esta Ultima la alegada calidad de aforado que reclama el
demandante.

Son hechos demostrados que el sefior FREDDY ORLANDO DELGADO
SANCHEZ viene prestando servicios en la E.S.E. HOSPITAL
UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ como auxiliar de enfermeria, pero
mediante vinculos con cooperativas de trabajo, contratos de prestacion de
servicios y mas recientemente con Sindicatos en calidad de afiliado participe;
acorde a las pruebas, el ultimo vinculo se suscité en el marco del Contrato
Colectivo Sindical No. 041 de 2022 celebrado entre la E.S.E. y el sindicato
ACTISALUD, vigente entre enero y junio de 2022, y en la demanda se informa
que el sefior DELGADO SANDEZ celebré convenio individual de asociacion
con ACTISALUD en calidad de afiliado participe a término fijo del 01 de enero
al 30 de junio de 2022.

Igualmente, esta acreditado que el 26 de marzo de 2022 se realiz6 asamblea
de fundacion del Sindicato de Trabajadores de la Salud de Norte de
Santander “SINTRASANORT” como una organizacion sindical de primer
grado y de rama de actividad, con domicilio en la Ciudad de Cacuta y en dicha
reunion se designo al actor como presidente en la Junta Directiva; anexando
la lista de 39 fundadores, el estatuto y el Registro 028 del 6 de mayo de 2022
emitido por la Inspeccion del Trabajo, con la constancia de registro del acta
de constitucion y designacién de junta directiva.

Finalmente, el demandante aporta oficio del 31 de marzo de 2022 dirigido al
Gerente del Hospital Universitario Erasmo Meoz, comunicando la creacion
del sindicato; pero no se acredita esta notificacion dirigida a ACTISALUD.

El elemento determinante de la pretensién, en este caso, parte del reclamo
del demandante sobre que ACTISALUD finalizara su vinculo el 30 de junio de
2022 desconociendo la calidad de aforado sindical como directivo de
SINTRASANORT; situaciéon que fue negada por el a quo, al estimar que el
actor no gozaba de la prerrogativa sindical reclamada y ante lo cual, el primer
elemento que debe determinar la Sala es si la calidad de directivo sindical de
SINTRASANORT es oponible a ACTISALUD para efectos de requerir
autorizacion judicial previo a terminar su vinculacion.

La prueba de la calidad de aforado del demandante no es un asunto
preliminar ni meramente formal que pueda ser superado siquiera por el
acuerdo entre las partes; en primer lugar, porque la solicitud de reintegro
alegando protecciéon sindical se activa exclusivamente para garantizar el
derecho fundamental de asociacion sindical de que trata el articulo 39 de la
Constitucion y es precisamente este postulado normativo el que sefiala que
su “reconocimiento juridico se producira con la simple inscripcion del acta de
constitucion”, de manera que esta inscripcion es el acto juridico que da
nacimiento al Sindicato y del que se derivan todos los derechos de proteccion
especial para sus miembros y directivos.
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En este asunto, el debate inicial parte de la oponibilidad del fuero sindical del
sefior FREDDY ORLANDO DELGADO SANCHEZ respecto de su vinculo con
ACTISALUD, en la medida que esta niega que el actor ostente la calidad de
trabajador de dicha entidad, sino que se trata de un afiliado que suscribié un
convenio de asociacion para efectos de prestar servicios en la E.S.E. HUEM,
acorde al contrato colectivo sindical No. 042 de 2022.

De conformidad con el principio de congruencia, contenido en el articulo 281
del C.G.P., la sentencia debe estar en consonancia con los hechos y
pretensiones aducidos en la demanda; en este caso, el actor solicitdo de
manera expresa que se ordenada a ACTISALUD el reintegro al cargo que
venia desempefiando y lo identific6 como el empleador encargado de
garantizar el fuero sindical reclamado. Por lo que procedera la Sala a
establecer si el vinculo que unia al actor y ACTISALUD es susceptible de
generar la garantia del fuero sindical.

El articulo 482 del CST, consagra como contrato sindical, el que celebren uno
0 varios sindicatos de trabajadores con uno o varios empleadores o sindicatos
patronales, para la prestacion de servicios o la ejecucion de una obra por
medio de sus afiliados; uno de cuyos ejemplares debe depositarse ante el
Ministerio de Trabajo dentro de los 15 dias subsiguientes a su firma; ademas,
la duracion, la revisidn y la extincion de esta clase de contratos se rigen por
las normas del contrato individual de trabajo.

A su vez, el articulo 483 ibidem, consagra, que el sindicato de trabajadores
gue haya suscrito un contrato sindical, responde tanto por las obligaciones
directas que surjan del mismo, como por el cumplimiento de las que se
estipulen para sus afiliados; salvo, en los casos de simple suspension del
contrato, previstos por la ley o la convencion. Ademas, tal organizacién tiene
personeria para ejercer tanto los derechos y acciones que le correspondan
directamente, como las que atafien a cada uno de sus afiliados.

Finalmente, el articulo 484 ibidem, establece, que en caso de disolucién del
sindicato de trabajadores que haya sido parte de un contrato sindical, los
trabajadores continuardn prestando sus servicios en las condiciones
estipuladas, mientras dure la vigencia del contrato.

Teniendo en cuenta lo anterior, y como lo ha precisado la Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia el contrato sindical bien puede
considerarse sui generis, pues a pesar de contener rasgos netamente civiles,
es evidente que contempla figuras que son propias del derecho laboral, en
tanto se exige su depdsito a usanza de las convenciones colectivas de trabajo
y se establece que su duracion, revision y extincion se rigen por las normas
individuales del contrato de trabajo.

Asi lo sefald la Sala en sentencia CSJ SL. 13 dic. 1994, rad. 7136, reiterada
en sentencia CSJ SL. 11 feb. 2009, rad. 32756, cuando al efecto preciso:

“De acuerdo con la anterior definicion, es claro que el contrato sindical tiene la
naturaleza del contrato civil de prestacion de servicios o de ejecucion de obra o
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labor, porque siendo uno de los sujetos del negocio juridico el sindicato y el otro
el empresario, empleador o asociacion de empleadores, pero sin que opere aqui
la subordinacion, la autonomia juridica, propia del contrato civil, es la nota
predominante en ese tipo de relacion.

Para regular el contrato sindical la ley ha utilizado instituciones propias del
régimen laboral que, en principio, son extrafias a los negocios civiles. El
depdsito de aquel contrato que para algunos tiene fines de publicidad —sin que
ella aparezca indispensable--, corresponde indudablemente a una asimilacion
al depdsito de la convencién colectiva. La extension de las obligaciones
derivadas del contrato sindical a los afiliados del sindicato contratante prevista
en el articulo 484 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, inadmisible en el campo
civil en virtud del principio de la relatividad de los contratos, es también una
asimilacion a lo que ocurre cuando se disuelve el sindicato que es parte en una
convencion colectiva (art. 474). Y lo mismo puede decirse de las facultades de
representacion previstas en el articulo 483, propias del derecho colectivo del
trabajo”.

A su turno, mediante el Decreto 1429 de 2010, se reglamentd los articulos
482, 483 y 484 del CST, que como se vio, son la fuente normativa de los
contratos sindicales y, entre otros aspectos, precisd, que las organizaciones
sindicales deberan elaborar un reglamento por cada contrato sindical, el cual
contendra como minimo las garantias previstas en dicho decreto, todo ello en
defensa de sus afiliados participes; tal regulacion precisa que dada la
naturaleza del contrato colectivo laboral, debera depositarse copia del
contrato sindical con su correspondiente reglamento ante la respectiva
Direccion Territorial del Ministerio de la Proteccion Social, en donde el mismo
se suscriba o se ejecute.

Finalmente, el Decreto 36 de 2016, en su articulo 2.2.2.1.2.1 consagra los
requisitos que deben acreditarse para la celebracién de un contrato sindical,
de los cuales, se destaca dos exigencias de vital importancia para la
celebracion de los contratos sindicales; la primera, que la suscripcién del
contrato sindical sea aprobada en asamblea de afiliados; y, la segunda, que
el Sindicato tenga la estructura, como la capacidad administrativa y financiera
para prestar los servicios, ejecutar las obras contratadas y cumplir con las
obligaciones legales.

Tales requerimientos, segun sentencia de la Sala de Casacion Laboral de la
Corte Suprema de justicia (radicacion No 32756 del 11 de febrero de 2009),
“buscan evitar la intermediacion laboral, figura a través de la cual, como lo
pone de presente el propio Ministerio del Trabajo en la Resolucién 2021 del
9 de mayo de 2018, no es otra que el suministro o provision de personal para
realizar actividades propias del objeto de su empresa, operacion que no es
permitida en nuestro ordenamiento juridico «[...]Jpues los trabajadores no son
una mercancia, por lo que la regla general es la contratacion directa por parte
de la empresa de sus trabajadores a través de contratos individuales del
trabajo segun lo dispuesto en los articulos 22, 23, 24 y concordantes del
Caodigo Sustantivo del Trabajo», donde se define el contrato laboral como
aguel en el cual una persona natural se obliga a prestar un servicio personal,
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bajo la dependencia o subordinacion del empleador recibiendo una
remuneracion por su labor”.

Ahora bien, sobre la ejecucion del contrato sindical, la Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema en la sentencia del 25 de julio de 1981, dejo
consignado que “Nada se opone, por tanto, a que las partes (el sindicato y el
empresario) autbnomamente, dentro del marco amplio y flexible de la ley,
pacten distintas modalidades de acuerdo con las circunstancias concretas y
las necesidades practicas. Lo anterior asi puede afirmarse, por cuanto no
puede dejarse pasar por alto que en un contrato sindical el sindicato actua
como persona juridica y como tal tiene la fuerza y autonomia para contratar
que trasciende mas alla del marco individual en que se desenvuelve un
contrato de trabajo, lo que supone que esta frente a su contraparte en pie de
igualdad”.

Mas recientemente, en providencia SL3360 de 2021 se reitera la SL4616 de
2019 que realizo las siguientes definiciones:

“De acuerdo con la anterior definicidn, es claro que el contrato sindical tiene la
naturaleza del contrato civil de prestacion de servicios o de ejecucién de obra
o labor, porque siendo uno de los sujetos del negocio juridico el sindicato y el
otro el empresario, empleador o asociacién de empleadores, pero sin que
opere aqui la subordinacion, la autonomia juridica, propia del contrato civil, es
la nota predominante en ese tipo de relacion.

Para regular el contrato sindical la ley ha utilizado instituciones propias del
régimen laboral que, en principio, son extrafias a los negocios civiles. El
depdsito de aquel contrato que para algunos tiene fines de publicidad —sin que
ella aparezca indispensable--, corresponde indudablemente a una asimilacién
al depédsito de la convencion colectiva. La extension de las obligaciones
derivadas del contrato sindical a los afiliados del sindicato contratante prevista
en el articulo 484 del Codigo Sustantivo del Trabajo, inadmisible en el campo
civil en virtud del principio de la relatividad de los contratos, es también una
asimilacion a lo que ocurre cuando se disuelve el sindicato que es parte en
una convencion colectiva (art. 474). Y lo mismo puede decirse de las
facultades de representacion previstas en el articulo 483, propias del derecho
colectivo del trabajo.”

En conclusion, en ejercicio de un contrato sindical se pueden identificar tres
partes: el empresario, el sindicato y los afiliados-participes; para la
celebracion de tales convenios, las partes involucradas o contratantes, deben
estarse de manera rigurosa a las disposicion que lo regulan, esto es, no solo
a lo previsto por los articulos 482 a 484 del CST, sino también a las demas
normas reglamentarias que se han proferido y cuando se ejecuta
adecuadamente, no se suscita entre las 3 partes una relacion de trabajo
propiamente dicha, sino una prestacion de servicios con autonomia juridica.

Debe recordarse que el ordenamiento juridico laboral contempla diferentes
modalidades de contratacion donde una empresa legalmente constituida
tiene como parte de su objeto social la prestacion de un servicio que esta
destinado a beneficiar a otro como en el caso de los contratistas
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independientes para ejercer labores particulares o inclusive externalizar
integramente procesos especializados y técnicos productivos al interior de
una empresa (articulo 34 del C.S.T.), también la posibilidad de que se
constituyan actividades organizadas para ofrecer mano de obra
temporalmente o para satisfaccibon mutua de necesidades mediante la
intermediacion laboral (articulo 1° del decreto reglamentario 3115 de 1997) o
la constitucion de empresas de servicios temporales (articulo 71 de la Ley 50
de 1990), como mecanismos de tercerizacion laboral.

De igual manera, la norma contempla algunos escenarios en que se suscita
prestacién personal del servicio a un beneficiario, pero bajo una serie de
esquemas organizativos dirigidos por los mismos trabajadores con autonomia
y autogestion; ante lo cual, ni el beneficiario ni la organizacion son
identificados por el ordenamiento juridico como empleadores, como es el
caso de las Cooperativas de Trabajo Asociado (Ley 79 de 1988), respecto de
las cuales la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en
providencia SL1895 de 2019 ha sefalado “la imposibilidad de declarar la
existencia del vinculo laboral subordinado, entre los asociados y las
cooperativas de trabajo, en tanto no le son aplicables las reglas del Cédigo
Sustantivo del Trabajo”, siempre que se advierta que los servicios prestados
se suscitaron legalmente y sin desnaturalizar la actividad reglamentada del
cooperativismo.

Bajo este mismo escenario se ubicaria también la organizacién sindical que
opta por la ejecucion de contratos sindicales, respecto de quien la norma no
identifica plenamente como un empleador, en la medida que su objetivo es
generar una modalidad de asociacion de trabajadores que puedan ejercer su
actividad sindical liboremente y con una fuente de ingresos, en condiciones
autogestionarias y de igualdad; asi lo advierte la providencia SL3360 de 2021,
al sefalar que “entre el sindicato y los afiliados participes del contrato sindical,
no existe una relacion subordinada, o lo que es igual y para descartar la tesis
qgue plantea el recurrente, no hay contrato de trabajo, pues si lo hubiera, se
estaria comprometiendo seria y gravemente el derecho de sindicalizacion y
con ello el de asociaciéon, qgue como se vio anteriormente, es poderosamente
protegido no sélo a nivel interno sino también en el ambito internacional, toda
vez que seria un contrasentido que quienes se reunen libremente para
defender sus intereses laborales en contra del empleador, a su vez se
conviertan en empleadores a través de la persona juridica que constituye el
sindicato”.

RESOLUCION PROBLEMA JURIDICO

Fluye de lo expuesto, dado que la relacion entre el sefior FREDDY ORLANDO
DELGADO SANCHEZ y ACTISALUD no es la de trabajador-empleador sino
de afiliado-sindicato, su prestacion de servicios personales no se enmarca
dentro de la naturaleza de un contrato de trabajo que haga exigible la vigencia
del fuero sindical y ante ello, no es oponible la calidad de directivo del actor
para hacer viables las pretensiones del actor frente a la entidad aqui
demandada.
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Se tiene que ademas, la parte activa alega en varias ocasiones que su
verdadero empleador es la E.S.E. HUEM y que los convenios sindicales
suscritos fueron una fachada para disfrazar dicha relacion de trabajo;
hipdtesis esta que tampoco permitiria que lo pretendido saliera avante,
especialmente porque dicha entidad fue desvinculada del presente proceso y
mal se podria estudiar e imponer condena alguna en su contra.

Ahora bien, si en gracia de discusién se admitiera que dada la aplicabilidad
del Codigo Sustantivo del Trabajo en la naturaleza especial del contrato
sindical, se recuerda que es necesario que la organizacion sindical
comunique al empleador la constitucion del sindicato para la activacion de la
garantia foral, acorde con lo dispuesto en los articulos 363 y 371 del C.S.T.,
pues la oponibilidad del fuero sindical frente al empleador exige que este
tenga conocimiento acerca de la existencia del sindicato, sus fundadores y/o
los miembros de su junta directiva; requisito que tal y como acertadamente lo
sostiene el A quo, no fue acreditado en esta oportunidad, como quiera que la
notificacion de la constitucién del sindicato SINTRASANORT se realiz6 a la
E.S.E. HUEM y no a la demandada ACTISALUD, por lo que no le es oponible
dicha inscripcion.

Por lo anteriormente expuesto, no queda camino diferente para la Sala que
CONFIRMAR la decision de primera instancia que nego las pretensiones de
la demanda y declar6 probada la excepcion de NEXISTENCIA DE CAUSA
JURIDICA PARA INICIAR LA ACCION, por no ser titular de un fuero legal.

Se condenara en costas en esta instancia, al no prosperar el recurso de
alzada, a la parte demandante, fijando como agencias en derecho, la suma
de $400.000.00 a favor de ACTISALUD, y a cargo del demandante FREDDY
ORLANDO DELGADO SANCHEZ, de conformidad con el art. 365 del CGP.

En mérito de lo expuesto el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE CUCUTA, por intermedio de su SALA DE DECISION
LABORAL, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR en este sentido la sentencia proferida por el
JUZGADO PRIMERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA el dia 06 de
octubre de 2023.

SEGUNDO: CONDENAR en costas en esta instancia, al no prosperar el
recurso de alzada, a la parte demandante, fijando como agencias en derecho,
la suma de $400.000.00 a favor de ACTISALUD, y a cargo del demandante
FREDDY ORLANDO DELGADO SANCHEZ, de conformidad con el art. 365
del CGP.
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NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

No siendo otro el objeto de la presente diligencia, se termina y firma por los
gue en ella intervinieron.
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JOSE ANDRES SERRANO MENDOZA
MAGISTRADO PONENTE
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