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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TREINTA ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE
MEDELLIN

Medellin, catorce (14) de octubre de dos mil catorce (2014)

REFERENCIA ACCION DE CUMPLIMIENTO

DEMANDANTE ALEXANDRE INIGO KOCH TREMBLE

DEMANDADO MUNICIPIO DE MEDELLIN - SUBSECRETARIA DE INGRESOS
RADICADO 05001 33 33 030 2014-01415 00

ASUNTO RECHAZA DEMANDA

Revisado el expediente, encuentra el Despacho que la demanda de la referencia no
cumple con los requisitos exigidos por la ley para su admision, por lo que se hace
necesario RECHAZARLA de conformidad con lo dispuesto por el numeral 2 del articulo
169 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011) concordado con el articulo 12 de la Ley 393 de 1997; previas las
siguientes,

CONSIDERACIONES

1. El dia 26 de septiembre de 2014, fue presentada demanda promovida por el
sefior ALEXANDRE INIGO KOCH TREMBLE, actuando en nombre propio, contra el
MUNICIPIO DE MEDELLIN - SUBSECRETARIA DE INGRESOS, en ejercicio de la
ACCION DE CUMPLIMIENTO consagrada en la Ley 393 de 1997, por la cual se
desarrolla el articulo 87 de la Constitucion Politica de Colombia, para que se le
concedan las siguientes o similares,

"I- Que se le ordene a LA ACCIONADA el cumplimiento de lo establecido
en el articulo 141 de la Ley 1607 de 2013 sobre intereses moratorios por
obligaciones insolutas del Impuesto Predial Unificado adeudadas por el
inmueble con matricula inmobiliaria, que al 26 de diciembre de 2012 cuya
imposicion no habia sido consolidada mediante acto administrativo.

2- Que en consecuencia se ordene la reliquidacion de los intereses
moratorios incluidos en los documentos de cobro trimestrales que llegan a
mi nombre y los de ERIKA DE KOCH identificada con la cédula de
extranjeria y numero de contribuyente 105065 de Impuesto Predial
Unificado de inmueble con matricula inmobiliaria No. 001-118500 de la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Medellin Zona Sur con
base en la formula adoptada por la Direccion de Impuestos Nacionales
DIAN o la que considere su despacho con base en el articulo 141 de la Ley
1607 de 2013.

3- Que en caso de acceder a las pretensiones y el accionante haya
pagado lo cobrado por la accionada mediante los documentos de cobro,
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cumpla con lo ordenado de antemano la devolucion del dinero no debido
pagado en exceso.

4- Que en caso de prosperar la presente accion y por razones de
economia procesal e igualdad, si es posible, se extiendan los efectos de
este fallo a los demdas contribuyentes del Impuesto Predial Unificado con
obligaciones insolutas al 26 de diciembre de 2012.”

2. La Accién de Cumplimiento fue consagrada en el articulo 87 de la Constitucion
Politica con el objeto de hacer efectivo el cumplimiento de una ley o de un acto
administrativo. Dicha accién fue reglamentada por la Ley 393 de 1997, en la cual se
sefiald el objeto en los siguientes términos:

"Toda persona podré acudir ante la autoridad judicial definida en esta Ley
para hacer efectivo el cumplimiento de normas aplicables con fuerza
material de ley o actos administrativos”.

En lo que respecta a la finalidad de la accién de cumplimiento, el Consejo de Estado
ha indicado que es la tendiente a hacer efectivo el Estado Social de Derecho,
buscando proporcionar a toda persona la oportunidad de exigir ante la Jurisdiccién
Contenciosa, que las autoridades publicas y los particulares cuando actien o deban
actuar en ejercicio de funciones publicas, cumplan el mandato de la ley o lo previsto
en un acto administrativo, para que la normatividad tenga concrecion en la realidad, y
su vigencia real y efectiva no quede supeditada a la voluntad particular de la autoridad
publica encargada de su ejecucion’.

3. REQUISITOS DE LA ACCION DE CUMPLIMIENTO. Es importante traer a
colacién que el legislador impuso una serie de requisitos que el demandante debe
cumplir necesariamente cuando promueve la accion de cumplimiento, de los cuales
vale la pena resaltar:

"... 2. La determinacion de la norma con fuerza material de Ley o Acto
Administrativo incumplido. Si la accion recae sobre Acto Administrativo,
deberd adjuntarse copia del mismo. (...).

"5. Prueba de la renuencia, salvo lo contemplado en la excepcion del
inciso segundo del articulo 8° de la presente Ley, y que consistira en la
demostracion de haberle pedido directamente su cumplimiento a la
autoridad respectiva”.

La Ley contempld también en el articulo 12 que la demanda con la cual se promueve
la accion de cumplimiento es susceptible de correccidn y rechazo, siendo este Ultimo
procedente en dos eventos:

! CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION CUARTA.
Consejera ponente: LIGIA LOPEZ DIAZ. Diez (10) de abril de dos mil tres (2003). Radicacién
numero: 25000-23-25-000-2002-02936-01.
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“a) Cuando la solicitud careciere de alguno de los requisitos senalados en
el articulo 10 y el demandante no los corrige el término de dos (2) dias, y,
b) En caso de que no aporte la prueba del cumplimiento del requisito de
procedibilidad de que trata el inciso segundo del articulo 8°, salvo que
se trate de la excepcion alli contemplada, el rechazo procedera de
plano’.

Segun lo anterior, uno de los requisitos para acudir a la jurisdiccion a través de la
denominada accién de cumplimiento consagrada en la Ley 393 de 1997, por la cual se
desarrolla el articulo 87 de la Constitucion Politica, es el hecho de que la entidad se
constituya en renuencia para el incumplimiento o ejecucion de normas con fuerza de
ley o actos administrativos, asi:

"YARTICULO 8o0. PROCEDIBILIDAD. La accion de cumplimiento
procederd contra toda accion u omision de la autoridad que incumpla o
gjecute actos o hechos que permitan deducir inminente incumplimiento de
normas con fuerza de ley o actos administrativos. También procederd
contra acciones u omisiones de los particulares, de conformidad con lo
establecido en la presente Ley.

Con el proposito de constituir la renuencia, la procedencia de la
accion requerira que el accionante previamente haya reclamado
el cumplimiento del deber legal o administrativo y la autoridad se
haya ratificado en su incumplimiento o no contestado dentro de
los diez (10) dias siguientes a la presentacion de la solicitud.
Excepcionalmente se podrd prescindir de este requisito, cuando el
cumplirlo a cabalidad genere el inminente peligro de sufrir un perjuicio
irremediable, caso en el cual deberd ser sustentado en la demanda.

También procedera para el cumplimiento de normas con fuerza de Ley y
Actos Administrativos, lo cual no excluird el ejercicio de la accion popular
para la reparacion del derecho”.

Por su parte, el articulo 161 del Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011), contempla como requisitos de procedibilidad o
requisitos previos para demandar en la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo:

"Articulo 161. La presentacion de la demanda se sometera al cumplimiento
de requisitos previos en los siguientes casos:

()

3. Cuando se pretenda el cumplimiento de una norma con fuerza material
de ley o de un acto administrativo, se requiere la constitucion en
renuencia de la demandada en los términos del articulo 8 de /a
Ley 393 de 1997

El H. Consejo de Estado ha sido claro al indicar que el inciso segundo del articulo 8°
de la Ley 393 de 1997, establecid como requisito de procedibilidad para ejercer la
accion de cumplimiento, que con la demanda el actor aportara una prueba de haber
requerido a la entidad demandada de manera directa y con anterioridad al
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ejercicio de la accion, el cumplimiento del deber legal o administrativo que
supuestamente ha sido desatendido por ella y, que la entidad requerida se

haya ratificado en el incumplimiento?.

Asimismo ha indicado la maxima Corporacion de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa que basta con que el requerimiento se haga directamente a la entidad
respectiva, con la indicacién de la disposicion que sera objeto de la demanda, con
anterioridad a la formulaciéon de la misma, para que la entidad que después sera
demandada en el proceso, se ratifique en el incumplimiento mediante escrito

donde asi lo indique o, guardando silencio frente a la solicitud del actor,
pasados diez (10) dias de elevada la misma.

Como se desprende del texto de la Ley, y lo ha establecido la jurisprudencia, en el
estudio de la constitucion en renuencia deben distinguirse dos aspectos: por un lado
los requisitos de la solicitud de cumplimiento y de otro, la configuracién de la
renuencia.

La constitucion en renuencia consiste en la demostracion de haberle pedido
directamente su cumplimiento a la autoridad respectiva, con indicaciéon concreta del
objeto de la peticidn, la citaciéon de la norma con fuerza material de ley o acto
administrativo incumplido por el funcionario y la accién u omisién que origina el
incumplimiento; la posibilidad de que la autoridad se ratifique o no en el

incumplimiento o0 no se pronuncie, en el término de diez (10) dias que tiene

para contestar la solicitud; y si estd en la situacion de excepcion que permita
prescindir de ella, tal situacion debera ser sustentada en la demanda. Requisito éste
que fue ratificado por la Alta Corporacién, en providencia del 28 de Agosto de 2003,
con Ponencia del Magistrado Juan Angel Palacio Hincapié, en los siguientes términos:

"...En efecto, para constituir la renuencia se requiere gue previamente a la
interposicion de la accion, el actor haya solicitado a la autoridad publica el
cumplimiento del deber legal o administrativo y que la autoridad publica se
haya ratificado en la no aplicacion o no haya contestado dentro de los diez
dias siguientes a la presentacion de la solicitud. Lo anterior quiere decir
gue quien pretenda interponer una accion de cumplimiento debe
exigir el cumplimiento del deber legal y esperar respuesta de la
entidad o a que el anterior término se cumpla, ya que es requisito para su
procedibilidad como lo establece el articulo 8 de la Ley 393 de 1997. El
articulo 12 de la ley contempla el rechazo de plano si no se cumple este
procedimiento.

()

Ha sido criterio reiterado en esta Sala que el derecho de peticion no
suple el requisito de la renuencia que exige la accion de

2 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA.
Consejera ponente: MARIA NOHEMI HERNANDEZ PINZON. Veintinueve (29) de julio de dos mil
cuatro (2004). Radicacién nimero: 52001-23-31-000-2004-0748-01(ACU).
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cumplimiento, por cuanto ambos tiene una naturaleza y finalidad
diferente. Con la renuencia se busca que la autoridad sobre la cual recae
la obligacion incumplida, se ratifigue expresamente en la no
aplicacion de la norma, efecto que también se obtiene cuando
dicha autoridad deje transcurrir mas de diez dias sin dar
respuesta a esta peticion de cumplimiento”’ (Negrillas y subrayas
fuera de texto).

En consecuencia, es posible afirmar que la constitucion de renuencia de la entidad es
un requisito sine qua non para que proceda la accion de cumplimiento, y su
inobservancia conlleva al rechazo de plano de la demanda.

3.1. Es importante advertir la diferencia entre ejercicio del derecho de peticion vy el
requerimiento o reclamacion tendiente a constituir la renuencia teniendo en cuenta
que el derecho de peticion, tiene fines, reglas y efectos muy distintos a los
de la reclamacion prevista en el articulo 8 de la Ley 393 de 1997 tendiente a
propiciar la renuencia de la que en él se habla.

El Derecho de Peticidn, cuando es en interés particular se dirige a obtener la
satisfaccion de un interés particular, da lugar a una actuacién administrativa que ha
de culminar con una decision, favorable o desfavorable, revestida del caracter de acto
administrativo, pasible a su vez de ser controvertida ante la misma administracion por
y ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo y su ejercicio no
necesariamente presupone el incumplimiento de norma legal o administrativa alguna
por parte de la administracion, sino y usualmente, la ocurrencia de los supuestos o
estado de cosas que le dan nacimiento al derecho que se pide, o un especial interés
en obtener la concesién de algin beneficio y derecho autorizado por la ley o el
reglamento.

Mientras que la reclamacidon aqui omitida presupone que la administracion se
encuentra incursa en el incumplimiento de una cualquiera de tales normas, esto es,
que dadas las circunstancias que le imponen la obligacion directa e
inmediata, esto es de forma clara y exigible, de darle cumplimiento, no lo
hace” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Primera,
sentencia de 21 de enero de 1999. Expediente, ACU - 545. Magistrado Ponente Dr.
Juan Alberto Polo Figueroa).

Criterio éste que fue ratificado por la alta Corporacion, en providencia del 28 de
Agosto de 2003, con Ponencia del Magistrado Juan Angel Palacio Hincapié, en los
siguientes términos:

3 CONSEJO DE ESTADO. Auto de Agosto 28 de 2003. Consejero Ponente: JUAN ANGEL PALACIO
HINCAPIE. Expediente 2003-0572.
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"...En efecto, para constituir la renuencia se requiere que previamente a la
interposicion de la accion, el actor haya solicitado a la autoridad publica el
cumplimiento del deber legal o administrativo y que la autoridad publica se
haya ratificado en la no aplicacion o no haya contestado dentro de los diez
dias siguientes a la presentacion de la solicitud”.

Lo anterior quiere decir que quien pretenda interponer una accion de
cumplimiento debe exigir el cumplimiento del deber legal y esperar respuesta
de la entidad o a que el anterior término se cumpla, ya que es requisito para su
procedibilidad como lo establece el articulo 8 de la Ley 393 de 1997.

4. DEL CASO EN CONCRETO.

Con base en los argumentos expuestos con relacion a la accion de cumplimiento
encuentra el Despacho que la admision de la accidon propuesta por el accionante no
tiene llamado a prosperar por cuanto no se cumplié con el requisito de procedibilidad
que la norma establece, que es el requerimiento presentado a la entidad accionada
para la constitucion de la renuencia.

Con las premisas enunciadas, para esta Agencia Judicial, no basta el ejercicio del
derecho de peticidn puesto que éste no constituye la renuencia previa que exige la
Ley 393 de 1997, en los articulos 8° y 10, numeral 5°.

En el caso sub examine, el accionante no agota el requisito de constituir la renuencia
comoquiera que el escrito que aporta elevado ante el MUNICIPIO DE MEDELLIN
visible de folios 15 a 17 del expediente, puesto que este configura un simple derecho
de peticion y no la constitucidon en renuencia, como claramente se expresa en dicho
documento.

Cuando se hace lectura del derecho de peticién elevado ante la entidad se observa
que con el mismo el sefior ALEXANDRE INIGO KOCH TREMBLE solicita "que se realice
y se refleje en el documento de cobro trimestral la reliquidacion de los
intereses moratorios que adeudo por concepto de Impuesto Predial, de
conformidad con la formula contenida en el circular Externa 000003 del 6 de
marzo de 2013 Ja DIAN...”y ademas, se solicita que "se me informe el calendario
tributario de cada ano liquidado, el avaliio catastral , los diferentes impuestos
por ano y trimestre, los intereses de mora, las diferencias tasas de usura y el
nimero de dias de mora tenidos en cuenta para la reliquidacion...”

Es bien sabido que la demanda para su admision debe reunir los presupuestos de la
accion que la hacen viable (requisitos especiales), y tener presentes los requisitos
generales contenidos en el articulo 162 del CPACA, pues de lo contrario la
inobservancia de los mismos conduce indefectiblemente al rechazo de ella.
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Como se evidencia que en el presente caso no se han llenado los requisitos que por
ley debe contener la demanda, como lo es la constitucidon en renuencia, carga que es
atribuible sélo a la parte demandante, ya que en ejercicio del derecho de accién
acudié a la jurisdiccion en aras de obtener un pronunciamiento respecto a lo
pretendido, hay lugar a rechazar esta demanda y a ordenar la devolucion de los
anexos, sin necesidad de desglose.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TREINTA ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO DE MEDELLIN,

RESUELVE
PRIMERO. RECHAZAR la demanda de la referencia presentada por el sefor
ALEXANDRE INIGO KOCH TREMBLE contra MUNICIPIO DE MEDELLIN -
SUBSECRETARIA DE INGRESOS en ejercicio de la Accién de Cumplimiento.
SEGUNDO. Una vez ejecutoriada esta decision, se ordena la devolucidn de los anexos,

sin necesidad de desglose y el archivo de la actuacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANGY PLATA ALVAREZ
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADO
JUZGADO TREINTA (30°) ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

Medellin, 17 DE OCTUBRE DE 2014.
En la fecha se notifico por ESTADOS el auto anterior.
Fijado a las 8 a.m.

ERIKA JIMENEZ SANCHEZ
SECRETARIA




