Medellin, miércoles veinte (20) de febrero de dos mil trece (2013)

Auto. Interlocutorio No.

Accién. TUTELA

Demandante(s). | FRANCISCO JAVIER MONTOYA RAMIREZ CC 3426817
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
Demandado(s). | REPARACION A LAS VICTIMAS

Radicado. 05001 33 31 030 2012 00254 00
Decisién. Se ordena SANCIONAR a la Autoridad Responsable

Procede el Despacho a resolver lo que en derecho corresponda, dentro del incidente
que por presunto desacato se viene tramitando en contra de la Doctora PAULA
GAVIRIA BETANCUR, DIRECTORA GENERAL de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL DE VICTIMAS, siendo
el accionante el sefior FRANCISCO JAVIER MONTOYA RAMIREZ.

ANTECEDENTES:

El dia ocho (8) de junio de dos mil doce (2012), el Tribunal Administrativo de Antioquia
acogio la solicitud de tutela interpuesta por el sefior FRANCISCO JAVIER MONTOYA
RAMIREZ, protegiendo su derecho fundamental de peticion y ordenando a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION A LAS
VICTIMAS que en el término de cuarenta y otro (48) horas siguientes a la notificacion
del fallo, responda da menara clara y de fondo, el recurso de reposicién interpuesto por

el sefior Francisco Javier Montoya Ramirez, el dia 27 de febrero de 2011.

El 7 de diciembre de 2012, el sefior FRANCISCO JAVIER MONTOYA RAMIREZ
presentd solicitud de desacato, por incumplimiento del fallo. En atencién a dicha
solicitud, se requirid a la entidad accionada, el 10 de diciembre de 2012, sin que a la

fecha haya hecho pronunciamiento alguno.
En consecuencia se dio inicio al tramite incidental — apertura- para constatar si aun se
continuaba con la vulneracion de los derechos fundamentales amparados al sehor

FRANCISCO JAVIER MONTOYA RAMIREZ, en las sentencia de tutela.

Dicha apertura del tramite incidental, se hizo por auto de 14 de enero de 2013, y se



concedié a la doctora PAULA GAVIRIA BETANCUR, DIRECTORA GENERAL de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL DE VICTIMAS un término de tres (3) dias para pronunciarse al respecto y
pedir o acompanar las pruebas que pretendiera hacer valer. El 5 de febrero de 2013 se
abrié a pruebas el incidente por desacato.

CONSIDERACIONES

1. En este asunto se debate si es procedente sancionar a la Doctora PAULA GAVIRIA
BETANCUR, DIRECTORA GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL DE VICTIMAS, por
incumplimiento a la orden proferida el dia 8 de junio de 2012.

2. La finalidad del incidente de desacato previsto en el articulo 52 del Decreto 2591 de
1991", es garantizar la realizacién efectiva de los derechos fundamentales protegidos
por via de la accién de tutela y, a diferencia de otras sanciones previstas en el
ordenamiento, (penales o disciplinarias propiamente dichas) el propdsito fundamental

del desacato es lograr la eficacia de la orden dada?.

3. Acorde con ese concepto, si la autoridad publica renuente procede a cumplir la orden
de tutela, lo indicado es no imponer las sanciones previstas en el articulo 52 ibidem.
Contrario sensu en caso de no cumplirse con la orden impartida debera sancionarse
ante la negligencia de la entidad accionada al cumplimiento de la orden impartida en

sentencia.

CASO CONCRETO

La orden dada por el Tribunal Administrativo de Antioquia, consistié en que la UNIDAD

! Articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, “La persona que incumpliere una orden de un juez proferida con base en el
presente Decreto incurrirda en desacato sancionable con arresto hasta de seis meses y multa hasta de 20 salarios
minimos mensuales,...”.

El articulo 53, Ibidem, establece que “...El que incumpla el fallo de tutela ... incurrird, segun el caso, en fraude a
resolucidn judicial, prevaricato por omision o en las sanciones penales a que hubiere lugar...”.

2 Cfr. Corte Constitucional: Expediente D-1411, Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 52 (parcial) del
decreto 2591 de 1991, Demandante: Jairo Alonso Restrepo Arango, Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA
DIAZ, sentencia de febrero veintiséis (26) de mil novecientos noventa y siete (1997).



ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
LAS VICTIMAS, en el término de cuarenta y otro (48) horas siguientes a la notificacion
del fallo, responda da menara clara y de fondo, el recurso de reposicién interpuesto por

el sefior Francisco Javier Montoya Ramirez, el dia 27 de febrero de 2011.

La DIRECTORA GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL DE VICTIMAS incurrié en desacato, toda vez
que no se encuentra acreditado el cabal cumplimiento al fallo de tutela proferido.

El articulo 52 del Decreto 2591 de 1991 prevé para la persona que incumpla una orden
proferida en virtud de una accion de tutela, el arresto hasta por seis (6) meses y la multa
hasta por veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes, sin perjuicio de las
sanciones penales a que hubiere lugar. También establece la norma que la sancion
sera impuesta por el mismo Juez mediante tramite incidental y sera consultada al
superior jerarquico, quien decidira dentro de los tres dias siguientes si debe revocarse.

Sobre el particular la Corte Constitucional en sentencia T-763 del 7 de Diciembre de
1998. Magistrado ponente: Doctor Alejandro Martinez Caballero, dice:

“Lo anterior implica que el peso del cumplimiento de la orden de tutela recae en el
Jjuzgado o ftribunal que se pronuncié en primera instancia, el cual, se repite,
mantendra competencia hasta que se restablezca el derecho vulnerado, porque, la
proteccion de los derechos fundamentales es la esencia de la tutela, luego el
cumplimiento de la orden de proteccion es una obligacion de hacer por parte del
Jjuez de tutela de primera instancia”

Conforme con lo anterior y al continuar vulnerados los derechos fundamentales del
sefior FRANCISCO JAVIER MONTOYA RAMIREZ, es procedente sancionar a la
Doctora PAULA GAVIRIA BETANCUR, DIRECTORA GENERAL de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL DE
VICTIMAS con MULTA de TRES SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
VIGENTES.

Por lo expuesto, el JUZGADO TREINTA ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la
Constitucion,



RESUELVE

PRIMERO: SANCIONAR por desacato a la Doctora PAULA GAVIRIA BETANCUR,
DIRECTORA GENERAL de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL DE VICTIMAS, en calidad de tal y de persona
natural, por incumplimiento del fallo de tutela proferido el 8 de junio de 2012 protegiendo
el derecho fundamental de peticion, a favor del sefior FRANCISCO JAVIER MONTOYA
RAMIREZ.

SEGUNDO: En consecuencia se le impone como SANCION, una MULTA equivalente a
TRES (3) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES, cantidad que
debera cancelar a favor del Consejo Superior de la Judicatura, dentro de los dos (2)
dias siguientes a la ejecutoria de la presente providencia, so pena de ser cobrada

coactivamente.

TERCERO: Esta decision sera consultada ante el inmediato Superior Jerarquico,
Tribunal Administrativo de Antioquia de conformidad con el Articulo 52 del Decreto
2591 de 1991.

CUARTO: Notifiquese de esta decision a la afectada.

NOTIFIQUESE

MARIA BETTY RIVERA GONZALEZ

Juez

NOTIFICACION POR ESTADO
JUZGADO TREINTA (30°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

En la fecha se notifico por ESTADO el auto anterior.

Medellin, 22 DE FEBRERO DE 2013 fijado a las 8 a.m.

JUAN SEBASTIAN GAVIARIA GOMEZ
SECRETARIO
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Oficio Nimero: 631
Doctora

PAULA GAVIRIA BETANCUR

DIRECTORA GENERAL

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL DE VICTIMAS

Ciudad

Respetuosamente me permito comunicarle que en la fecha se dicto la providencia que a
continuacion se trascribe:

“PRIMERO: SANCIONAR por desacato a la Doctora PAULA GAVIRIA BETANCUR,
DIRECTORA GENERAL de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL DE VICTIMAS, en calidad de tal y de persona
natural, por incumplimiento del fallo de tutela proferido el 8 de junio de 2012 protegiendo
el derecho fundamental de peticién, a favor del sefior FRANCISCO JAVIER MONTOYA
RAMIREZ. SEGUNDO: En consecuencia se le impone como SANCION, una MULTA
equivalente a TRES (3) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES,
cantidad que debera cancelar a favor del Consejo Superior de la Judicatura, dentro de
los dos (2) dias siguientes a la ejecutoria de la presente providencia, so pena de ser
cobrada coactivamente. TERCERO: Esta decisién sera consultada ante el inmediato
Superior Jerarquico, Tribunal Administrativo de Antioquia de conformidad con el
Articulo 52 del Decreto 2591 de 1991. CUARTO: Notifiquese de esta decision a la
afectada.. NO TIFIQ UE S E. MARIA BETTY RIVERA GONZALEZ. Juez”

Atentamente,

PALOMA AGUDELO JARAMILLO
Escribiente

Juzgado Treinta Administrativo Oral de Medellin
Edificio Atlas. Calle 42 # 48-55. Medellin
Teléfono 261 6699. Fax 261 6718



