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RESUELVE SOLICITUD DE AGOTAMIENTO JURISDICCION -
NOMBRAMIENTO DE CURADOR AD LITEM POR EMPLAZAMIENTO
— NOTIFICACION POR CONDUCTA CONCLUYENTE Y RENUNCIA
DE PODER

ASUNTO

Revisado el expediente, advierte el Despacho que debe pronunciarse respecto de
diversas situaciones como lo son: i) la notificacion por conducta concluyente de la
entidad accionada CURADURIA SEGUNDA DE BELLO y la posterior renuncia del
apoderado, ii) el nombramiento de curador ad litem posterior al emplazamiento para
quien debe notificarse personalmente vy iii) la solicitud relativa al agotamiento de la
jurisdiccion por accién de grupo.

Para resolver los tres aspectos mencionados, el Despacho tendra las siguientes,
CONSIDERACIONES

1. NOTIFICACION POR CONDUCTA CONCLUYENTE Y RENUNCIA DE
PODER.

Tal como se sefialdé en proveido del 18 de junio de 2013 obrante a folios 1014 del
Cuaderno No. 3 del expediente, la entidad CURADURIA SEGUNDA DE BELLO ostenta la
calidad de demandada en el proceso de la referencia, y al momento de proferir dicha
providencia, aun permanecia sin notificar del auto admisorio de la demanda.

Mediante escrito de fecha 20 de junio de 2013 el abogado JOSE HERNANDO DUQUE
ARANGO aporté poder debidamente conferido por el CURADOR URBANO SEGUNDO
DEL MUNICIPIO DE BELLO, sefior NICOLAS ARTURO ORREGO BOTHIA
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El inciso tercero del articulo 330 del Cddigo de Procedimiento Civil, establece lo
siguiente:

"(..) Cuando el escrito en que se otorgque poder a un abogado se
presente en el juzgado de conocimiento se entendera surtida la
notificacion por conducta concluyente de todas las providencias
que se hayan dictado, inclusive el auto admisorio de la demanda
o0 del mandamiento de pago, €l dia en que se notifigue el auto que
reconoce personeria, a menos que la notificacion se haya surtido con
anterforidad...”.

De conformidad con lo anterior y teniendo en cuenta que la entidad demandada
CURADURIA URBANA SEGUNDA DEL MUNICIPIO DE BELLO, por intermedio del
CURADOR URBANO SEGUNDO, confirié poder al doctor JOSE HERNANDO DUQUE
ARANGO, es menester entenderle notificada por conducta concluyente.

No obstante, encontrando que dicho abogado mediante escrito obrante a folios 1022
del expediente, manifestd renunciar al poder conferido y encontrando que no acreditd
haber puesto en conocimiento del poderdante su renuncia se procedera a advertirle
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 del Cdédigo de Procedimiento
Civil, la renuncia no pone término al poder sino cinco dias después de notificarse por
estado el auto que la admita y se haga saber al poderdante por telegrama dirigido a la
direccion denunciada para recibir notificaciones personales. En consecuencia se le
requerira para que en el término de cinco (05) dias proceda a enviar dicho telegrama.
Si culminado el término el abogado no ha procedido de conformidad se procedera por
intermedio de la Secretaria de este Despacho.

2. EMPLAZAMIENTO DE QUIEN DEBE SER NOTIFICADO
PERSONALMENTE.

Revisando el expediente de la referencia, de folios 1023 a 1025 del Cuaderno No. 2,
se allega a este Despacho la acreditacion correspondiente a la publicacién de edicto
emplazatorio realizado al senor JOSE ALIRIO ZAMORA ARDILA, a través del Diario EL
MUNDO realizado el dia domingo 4 de agosto del afio en curso.

En razén a que la parte demandante procedio a lo ordenado para el emplazamiento
del sefior JOSE ALIRIO ZAMORA ARDILA, deberd proceder este Despacho a realizar el
tramite establecido para la designacion de curador ad litem para representar al
emplazado.

En consecuencia, se escogeran en orden, de la lista de auxiliares de la justicia tres
nombres y el cargo sera ejercido por el primero que concurra a las instalaciones del
Despacho a notificarse del auto admisorio de la demanda.

La comunicacidn se les hara a través de telegrama, telegramas que seran enviados
por Secretaria de este Despacho o si la parte demandante a bien lo tiene podra
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hacerlo, donde se le indicara a los Auxiliares de la Justicia que la aceptacion del cargo
es de obligatorio cumplimiento dentro de los cinco (05) dias siguientes a la recepcion
del telegrama SO PENA DE SER EXCLUIDOS DE LA LISTA. Se les advertira ademas
que la posesion debera hacerse dentro de los cinco (05) dias siguientes a la
aceptacion.

Se sefialan como gastos de curaduria la suma de Trescientos mil pesos ($300.000,00),
la cual correra por cuenta de la parte demandante, y en caso de prosperar las
pretensiones sera tenida en cuenta para la condena y liquidacién de costas.

3. AGOTAMIENTO DE LA JURISDICCION. DEMANDA DE REPARACION
DIRECTA Y ACCION DE GRUPO.

Mediante escrito del 12 de agosto de 2013, el apoderado del MUNICIPIO DE BELLO
solicitd a este Despacho que se analicen el presente caso y se proceda a declarar el
AGOTAMIENTO DE LA JURISDICCION, como lo hizo en diversos pronunciamientos el
Juzgado Décimo Administrativo de Oralidad del Circuito de Medellin, en los cuales
encontrando configurado el agotamiento de la jurisdiccion dispuso la remision de
procesos de reparacion directa al H. Tribunal Administrativo de Antioquia, Sala Primera
de Oralidad, por cuanto alli en el Despacho de la Dra. YOLANDA OBANDO MONTES se
adelanta una accion de grupo con las mismas pretensiones (Fls 1026 a 1030).

En primer lugar, vale la pena resaltar que este Despacho no conoce en su integridad
los procesos a los que hace referencia el apoderado del ente territorial accionado, y
por lo tanto no podria calificar las providencias que se mencionan.

Toda vez que el apoderado aduce la procedencia del rechazo de demandas de
reparacion directa con ocasion a la existencia de una acciéon de grupo, esta agencia
judicial advierte que no comparte dicha posicion por los argumentos que se
presentaran a continuacion.

3.1. En primer lugar, este Juzgado no considera procedente el rechazo de una
demanda de reparacién directa por la sola existencia de una accidon de grupo
promovida con el mismo fundamento, por cuanto las causales de inadmision y rechazo
de la demanda, tienen relacién directa con el derecho fundamental de acceso a la
administracion de justicia, que como lo ha manifestado el H. Tribunal Administrativo
de Antioquia, con ponencia del Dr. JORGE IVAN DUQUE! sélo puede ser objeto de
reqgulacidon y limitacion por el legislador en ejercicio de su libertad de
configuracién autorizada por la Constitucion, razén por la cual sélo los motivos o
causales de rechazd establecidas por el legislador pueden ser aplicadas y no puede el
Juez, so pretexto de interpretar, adicionar causales a las consagradas en las normas
legales, porque se incurre en violacidon de derecho fundamental antes citado.

! TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA. SALA PRIMERA DE ORALIDAD. RADICADO: 05001-
33-33-009-2012-00051-01. Veinticinco (25) de enero de dos mil trece (2013).
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Asi, las causales de rechazo de la demanda en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, se encuentran debidamente contempladas en el articulo 169 del
CPACA, en los siguientes términos:

“Se rechazard la demanda y se ordenaré la devolucion de los anexos
en los siguientes casos:

1. Cuando hubiere operado la caducidad

2. Cuando habiendo sido inadmitida, se hubiere corregido Ila
demanda dentro de la oportunidad legalmente establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.”

8.2. Por su parte, el articulo 88 de la Constitucién Politica, establece que la ley
regulara “las acciones originadas en los dafios ocasionados a un numero plural de

personas, sin perjuicio de las correspondientes acciones particulares”.

En desarrollo de dicha disposicion, el articulo 3 de la Ley 472 de 1998 define la accion
de grupo como aquélla que puede ser interpuesta:

"por un numero plural o un conjunto de personas que reunen condiciones
uniformes respecto de una misma causa que origino perjuicios individuales
para dichas personas. Las condiciones uniformes deben tener también lugar
respecto de todos los elementos que configuran la responsabilidad”.

La misma ley en el articulo 46, haciendo referencia a la procedencia de las acciones de
grupo, sefiala:

"Articulo 46. Procedencia de las Acciones de grupo. Las acciones
de grupo son aquellas acciones interpuestas por un numero plural o un
conjunto de personas que reunen condiciones uniformes respecto de
una misma causa que origind perjuicios individuales para dichas
personas. Las condiciones uniformes deben tener también lugar
respecto de todos los elementos que configuran la responsabilidad.

La accion de grupo se ejercera exclusivamente para obtener el
reconocimiento y pago de indemnizacion por perjuicios.

El grupo estara integrado al menos por veinte (20) personas”.

Por otro lado, la Ley 472 de 1998 contempla diversas situaciones relacionadas con la
inclusion o exclusién del grupo:

1. Que uno o varios de los miembros del grupo demandante pida la exclusion del
mismo y en consecuencia, si no ha fenecido el término de caducidad, utilice
individualmente la acciéon indemnizatoria ordinaria (art. 56, en especial el inciso final);
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2. Que otros de los miembros del grupo-preexistente al dano- que no demandaron, ni
fueron incluidos en el grupo inicial pidan su vinculacién al proceso antes de la apertura
a pruebas (art. 55; inciso 1° parte final).

3. Que el miembro del grupo constituido antes de la ocurrencia del dafio que no
concurra al proceso, se pueda acoger a la sentencia siempre y cuando la accion de
grupo no hubiese caducado (art. 55, inciso 29).

Sin embargo, estima este Despacho que cuando no se acredite que se haya
solicitado expresamente la exclusion del grupo de determinada o determinadas
personas, dentro del término de 5 dias establecidos por la ley, esto no quiere decir
que dicha (s) personas no puedan ejercer el derecho de accidon por via diferente,
como en el presente caso la demanda de reparacion directa.

A estima de este Despacho, y compartiendo la posicion expuesta por el H. Tribunal
Administrativo de Antioquia en la providencia atras citada y debidamente
identificada, lo dispuesto en la norma relativo a la exclusién del grupo debe ser
entendida en el sentido de que quien debe solicitar la exclusion del grupo es
quien hizo parte del grupo inicial demandante o identificado o identificable en
la demanda promovida en ejercicio de la ACCION DE GRUPO, pero a condicién de
haber conocido de la existencia de la demanda, pues es claro que quien no conoce,
no se entera de dicho proceso y no puede ser cobijado por esa restriccion (La cual
limita el derecho de acceso a la administracion de justicia), maxime cuando la
publicacion no tiene los efectos y alcances de una notificacion personal.

Cuando la norma constitucional expresa: “sin perjuicio de las correspondientes
acciones particulares”, esto indica que bajo ninguna Optica, la existencia de una
accion de grupo restringe la posibilidad de acudir a la jurisdiccion a través de la
demanda de reparacion directa.

Sobre este tema se pronuncié la Corte Constitucional en la sentencia C - 898 de 2005,
al resolver una demanda en la que el actor consider6 que el hecho de que las
personas afectadas con la situacion causante del dafio solo se pudieran excluir dentro
de los 5 dias a que hace referencia la norma o con posterioridad a la sentencia,
violaba el derecho de acceso a la administraciéon de justicia, ya que segun la
interpretacion del actor, el grupo podia entonces conformarse hasta la sentencia.

Expresd la Corte en esa oportunidad, que esa no era la interpretacion que debia
darsele a la norma y por eso se inhibié de fallar de fondo, pero en la parte motiva,
realizd un interesante analisis que nos permite concluir, que del grupo se pueden
excluir los miembros del grupo dentro de los 5 dias siguientes al vencimiento del
término de notificacion de la demanda o incluso después de proferida la
sentencia cuando demuestre que sus intereses no fueron representados en forma
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adecuada o que hubo graves errores en la notificacion para poder excluirse del grupo
y no quedar vinculada por la decision.

En los términos anteriores, se puede deducir que la accién de grupo permite el
gjercicio de la accion individual y no lo prohibe.

Es claro que la limitacién para acudir a la accidon ordinaria es solo para quienes
siendo inicialmente identificados dentro del grupo (demandantes o no) se hayan
enterado de la existencia de la accién de grupo por medio de la notificacién del auto
admisorio regularmente hecha.

Refuerza lo anterior, el hecho de que el articulo 55 de la Ley 472 de 1.998, exprese,
de un lado que “quienes hubieren sufrido un perjuicio podran hacerse parte dentro
del proceso antes de la apertura a pruebas’ y de otro que “Quien no concurra al
proceso y siempre y cuando su accion no haya prescrito y/o caducado de conformidad
con las disposiciones vigentes, podra acogerse posteriormente dentro de los 20 dias
siguientes a la publicacion de la sentencia”, pues si estas personas pueden (no estan
obligadas) sumarse al grupo o acogerse a la sentencia, con mayor razon pueden
ejercer su accion individual.

No comparte este Despacho la posicidon de rechazar la demanda individual con ocasion
a la existencia de la accién de grupo promovida, por cuanto seria imponer y obligar a
los interesados a que hagan parte de un proceso en el cual quizds no hagan parte, y
someterlos a una demanda en la que quizas no estén de forma integra representados
sus intereses.

La Corte Constitucional ha sido enfatica al considerar que las normas deben ser
interpretadas a la luz del ordenamiento superior, en el sentido que resulten mas
favorable al logro y realizacion del derecho sustancial y consultando en todo caso el
verdadero espiritu y finalidad de la ley. Asi mismo ha referido, frente a la garantia de
la tutela judicial efectiva, que el deber primigenio del Estado -representado por los
jueces y tribunales- es precisamente el de prestar el servicio de la jurisdiccion,
posibilitando el libre acceso de las partes al proceso y permitiendo su directa
participacién; objetivo al cual se accede cuando se atiende al contenido de las
garantias superiores y se aplican con mayor amplitud y en sentido mas razonable las
formas y requisitos que regulan la actuacion procesal.

En el caso concreto, no se ha logrado establecer que los actores aparezcan
expresamente citados dentro del grupo sefialado en la demanda de accién de grupo
que se adelanta en el Despacho de la Dra. YOLANDA OBANDO MONTES de la Sala
Primera de Oralidad del H. Tribunal Administrativo de Antioquia, de la que ni siquiera
se conoce que la parte demandada esté configurada en identidad al proceso de
reparacion directa que hoy se promueve en este Juzgado.
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En todo caso, sera obligacion del ente territorial alegar en la correspondiente accién
de grupo de la existencia de este proceso de reparacidon directa, en el caso que se
acojan las pretensiones de la demanda, para que los aqui demandantes no se
beneficien por los efectos de la eventual sentencia que se llegue a proferir dentro del
proceso de la accién de grupo.

Con fundamento en los anteriores argumentos se rechazara la solicitud impetrada por
el apoderado del MUNICIPIO DE BELLO.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TREINTA ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO DE MEDELLIN,

RESUELVE:

PRIMERO. ENTENDER notificada por conducta concluyente a la entidad
demandada CURADURIA URBANA SEGUNDA DEL MUNICIPIO DE BELLO, de la
demanda presentada el dia 05 de diciembre de 2012 obrante de folios 1 a 142 del
expediente y del auto admisorio de la demanda proferido el dia 14 de febrero de 2013
obrante a folios 584 del plenario.

SEGUNDO. ACEPTAR LA RENUNCIA DE PODER presentada por doctor JOSE
HERNANDO DUQUE ARANGO a folios 1022. A quien se le advierte que la renuncia no
pone término al poder sino cinco dias después de notificarse por estado el auto que
la admita y se haga saber al poderdante por telegrama dirigido a la direccion
denunciada para recibir notificaciones personales.

TERCERO. REQUERIR AL ABOGADO JOSE HERNANDO DUQUE ARANGO para
que en el término de CINCO (05) DIAS HABILES, contados a partir de la
notificacidon de esta providencia, proceda a enviar dicho telegrama al CURADOR
URBANO SEGUNDO DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN, quien fue su poderdante. Si
culminado el término el abogado no ha procedido de conformidad se procedera por
intermedio de la Secretaria de este Despacho.

CUARTO. ESCOGER DE LA LISTA DE AUXILIARES DE LA JUSTICIA los
siguientes nombres de profesionales, para que el primero que acepte o concurra a las
instalaciones del Despacho a tomar posesion y notificarse del auto admisorio de la
demanda se sirva ejercer el cargo de CURADOR AD LITEM del sefor JOSE ALIRIO
ZAMORA ARDILA

NOMBRE DEL AUXILIAR DIRECCION NOTIFICACIONES TELEFONO

MARIO URIEL TRUJILLO FRANCO. |Calle 59 No. 47-49 Rionegro (Antioquia). |5615196
CC. 3.562.703. Rionegro.
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RAMON EDUARDO  VALENCIA |Calle 51 No. 51 — 31 Oficina 1306.|2310733
POSADA. CC. 3.572.104 de San |Medellin (Antioquia). Medellin.
Andrés (Antioquia).

HERNAN TAMAYO ESPINOSA. Calle 49 E No. 833-91 Medellin (Antioquia) |4210291.
CC. 3.657.430. Medellin.

QUINTO. COMUNfQUESE a los auxiliares de la justicia mencionados en el
numeral anterior a través de telegramas, los cuales seran enviados por Secretaria de
este Despacho o si la parte demandante a bien lo tiene podra hacerlo a efectos de
agilizar el proceso. En dichos telegramas se les indicara a los Auxiliares de la Justicia
que la aceptacion del cargo es de obligatorio cumplimiento dentro de los CINCO (05)
DiAS siguientes a la recepcion del telegrama SO PENA DE SER EXCLUIDOS DE LA
LISTA. Se les advertira que el cargo sdlo podra ser ejercido por uno de ellos, y que la
posesidn deberd hacerse dentro de los CINCO (05) DIiAS siguientes a la aceptacion.

SEXTO. SENALAR como gastos de curaduria la suma de Trescientos mil pesos
($300.000,00), la cual correra por cuenta de la parte demandante, y en caso de
prosperar las pretensiones sera tenida en cuenta para la condena y liquidacion de
costas a cargo de la entidad accionada correspondiente.

SEPTIMO. RECHAZAR LA SOLICITUD presentada por el apoderado del
MUNICIPIO DE BELLO relacionada con el agotamiento de la jurisdiccion y la accién de
grupo adelantada en el H. Tribunal Administrativo de Antioquia con fundamento en los
argumentos expuestos en la parte motiva de este proveido.

OCTAVO. ORDENAR A LA SECRETARIA DE ESTE DESPACHO que se sirva
adelantar la diligencia de notificacién personal de las entidades que permanecen sin
notificar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANGY PLATA ALVAREZ
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADO
JUZGADO TREINTA (30°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

En la fecha se notific por ESTADOS el auto anterior.

Medellin, _30 de agosto de 2013  fijado a las 8 a.m.

PEDRO PABLO PELAEZ GONZALEZ
SECRETARIO




