EJECUTIVO|A CONTINUACION DE PROCESO ORDINARIO ORDINARIO No.

2006-00492-00

Al Despacho [del sefior Juez, informando que por auto datado 23/10/2018 se libro
mandamiento de pago contra PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL
INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION. Fl. 341,

El PAR 1SS se notificé y dio oportuna contestacion a la demanda quien propuso recurso de
reposicion, ingidente de desembargo, nulidad por falta de jurisdiccion y competencia para
conocer ¢l presente asunto causal contenido en el numeral 1 del articulo 133 del C.G.P.

Que el apoderado de la parte ejecutante en escrito que antecede solicita que el presente
proceso sea remitido al Ministerio de Salud, dejando las respectivas constancias en los libros
respectivos, aplicando el principio de celeridad.

Que revisado ¢l Portal del Banco Agrario, no se encontraron depésitos judiciales a favor de
la actuacion.

Cucuta, 14 de junio de 2019.

La Secretaria,

R — & -

CAR ALICIA MOGOLLON ORTEGA.

JUZGADO CUARTO LABORAL DEL CIRCUITO
Cucuta, veintiséis de junio de dos mil diecinueve.-

Teniendo en cuenta el informe de secretaria que antecede, el Despacho
procede a entrar a resolver la viabilidad sobre el recurso de reposicion y en subsidio de
apelacion y Inulidad interpuesta  por el apoderado judicial de la parte ejecutada
PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES h’oy LIQUIDADO, contra el auto que libro mandamiento de pago calendado 23
octubre de 2018 y el escrito presentado por ¢l apoderado ejecutante, donde solicita se envié
el proceso al Ministerio de Salud y Proteccién Social para que contintie su tramite, a efectos
de que se determine la viabilidad de su pago de las acreencias laborales, seglin las reglas
aplicables, teniendo en cuenta la sentencia proferida por Ia H. Corte Suprema de Justicia.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO PARA RESOLVER.

En el presente caso se tiene como titulo ejecutivo laboral ia sentencia de

primera instan
laborales la cu

cia que condeno a la demandada Instituto de Seguros Sociales al pago de unos derechos
al fue modificada por el H. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cicuta — Sala

laboral y la H.
se pretende C]IJ
el titulo ejecut
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Corte suprema de Justicia Sala Laboral NO CASO la sentencia de segunda instancia y
e se libre mandamiento ejecutivo laboral contra un ente diferente al condenado segim
ivo judicial, como quiera que el ISS en liquidacion ha dejado de existir.
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No obstante, en el presente caso, se libré mandamiento de pago contra
el PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES EN LIQUIDACION, acatando el auto datado 13 de marzo de 2018 del 1L
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cticuta — Sala Laboral-.

Conforme a lo anterior, debid negar el mandamiento de pago, sino que
se debio enviar el expediente al Ministerio de Salud y Proteccién Social, por carecer de
JURISDICCION  para ejecutar el cobro de tales decisiones judiciales tal y como lo ha sefialado la
H. Corte Suprema de Justicia en sentencia STL 4651-2019 de marzo 27 de 2019 Radicacién No.
54962:

ANTECEDENTES DEL ISS EN LIQUIDACION

“Recuerda, entonces, lu Corte, que mediante Decreto 2013 de 2012 ef Gobierno Nacional ordend la
supresion y liguidacion del Instituto de Seguros Sociales, empresa industrial y comercial del Estado,
vinculada al Ministerio de Salud y proteccion Social.

En el citado decreto de supresién y liquidacion se dispuso, expresamente, que el liquidador de lo
entidad debia requerir a los jueces de la repidblica para que 7 finalizaran los procesos ejecutivos contra
la entidad y los acumularan al proceso de liquidocicdn.

Puntualmente, en el articulo 7 del decreto se indicé:

ARTICULO 70. FUNCIONES DEL LIQUIDADOR. El liguidador actuard como representante legal del
Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion y adelantard el proceso de liquidacién de la entidad,
dentro del marco de este decreto y las disposiciones de! articulo 60 del Decreto-ley 254 de 2000,
maodificado por el articulo 6o de la Ley 1105 de 2006 y demas normas aplicables.

En particular, efercerd las siguientes funciones:

5. Dar aviso a los Jueces de la Repuiblica del inicio del proceso de liquidacion, con el fin de que terminen
los procesos ejecutivos en curso contra fa entidad, advirtiendo que deben acumularse al proceso de
liquidacion y que no se podra continuar ninguna otra clase de procesos contra la entidod sin que se
notifique personalmente al liquidodor. Quedan exceptuados del presente numeral los procesos
ejecutivos referentes a obligaciones pensionales del Régimen de Prima Medfa con Prestacion Definida,
los cuales continuardn siendo atendidos por Colpensiones.

Durante el proceso de liquidacion del instituto de Sequros Sociales, su liquidador suscribio contrato
de fiducia mercantil con la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario 5.A., Fiduagraria 5.A., en
virtud del cual constituyé el Patrimonio Auténoemo de Remanentes del. Instituto de Sequros Sociales
en liquidacion, destinado a «Efectuar el pago de las obligaciones remanentes y contingentes a cargo
del IS5 en el momento en que se hagan exigibles».

El proceso de liquidacion de la mencionada entidad finalizé el 31 de marzo de 2015, mediante Decreto
0553 del 27 de marzo del mismo ofio.

Con posterioridad a la extincién definitiva de la persona juridica del 1SS, surgida con ocasion def tltimo
decreto mencionado, el Consejo de Estado, en el interior de la accién de cumplimiento nimero
76001233300020150108901, Je ordend al Gobierno Nacional que: «disfpusieral sobre la subrogacion
de las obligaciones del ISS liquidado, en materia de condena de sentencios contractuales y
extracontractuales, dentro de los dos {2} meses siguientes a la ejecutoria de [la] sentencia, teniendo
en cuenta la complejidad del teman.

En atencién o dicha orden, el Gobierno Naocional expidid el Decreto 541 de 2016, modificado
posteriormente por el Decreto 1051 del mismo ario, en el que dispuso:

ARTICULO lo. DE LA COMPETENCIA PARA EL PAGO DE LAS 5 NTENCIAS DERIVADAS DE OBLIGACIONES
CONTRACTUALES Y EXTRACONTRACTUALES. <Articulo modificade por el articulo 1 del Decreto 1051
de 2016. £l nuevo texto es el siguiente:> Serd competencia del Ministerio de Salud y Prateccion Social
asumir el pago de las sentencias judiciales derivadas de los obligaciones contractuales vy
extracontractuales a cargo del I-ntituto de Seguros Sociales Liquidado.

C-2. CARMEN-MEMORIA AZUL.



ARTfCUliO 20. RECURSOS PARA EL PAGO DE LAS SENTENCIAS CONDENATORIAS. Las sentencias
candenakon‘as derivadas de obligaciones contractuales y extracontractuales a cargo del extinto
Instr'tutolde Seguros Sociales que sean susceptibles de pago en los términos del presente decreto, se
haonraran con cago a los activos transferidos por el Liquidador af momento de suscribir el Contrato de
Fiducia n‘/lercantil nimero 015 de 2015, por medio del cual se constituyd ef Patrimonio Auténomo de
Remanentes del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion, en el lque lg posicion de Fideicomitente
fue cedida al Ministerio de Salud y Proteccidn Social, y cuya vocera y administradora es Fidluagraria
S.A., 0 eh su_defecto por la Nacion - Ministerio de Salud y Proteccion Social.

..Pues bjen, después de analizarse las decisiones anteriores, a la luz del contexto normativo que se
estudié previamente, lo primero que resulta claro para esta colegiatura es que el Juzgado Seqgundo
Laboral aei Circuito de Cucuta incurris en un error evidente, al impartirle tramite al proceso efecutivo
laboral Iuve promovio Silvia Acevedo Acevedo, con miras a obtener el cobro coercitivo de condenas
impurestI s @ su favor y contra el Instituto de Seguros Sociales, pues olvidd, al proceder de tal manera,
que para la data en que se instaurd la demanda ejecutiva la liguidocion de la referida entidad se
encontreba finalizada y, por consiguiente, la jurisdiccién ordinaria laboral carecia de competencia
para ejecutar ef cobro de tales decisiones judiciales.

Ahora bien, advierte la Sala, en igual medida, que si bien el tribunal accionado se percato del
desacierito del aquo, la decision que adopté para enmendario no fue la idénea, pues optd por estudiar
fas excepciones propuestas por la demandada, declararlas probadas y abstenerse de continuar con lo
ejecucidn, cuando lo pertinente era declarar la nulidad de lo actuado por la justicia ordinaria laboral
y proceder con el envié inmediato del expediente al Ministerio de Salud, entidad que, como se
desprenge claramente del Decreto 54 1 de 20 16, modificado posteriormente por el Decreto 1051 del
mismo gfio, es la encorgada de asumir el pago «de las sentencias judiciales derivadas de fas
obh’gacr’bnes contractuales y Extracontractuales a cargo del Instituto de Seguros Sociales Liquidados.

Ante tal panorama, concluye esta corporacion que las autoridades convocadas af presente tramite si
transgredieron el derecho fundamental al debido proceso de la agui tutelante, por lo que se concederd
el amparo y se dejardn sin efecto las decisiones de fechos 14 de marzo de 2016, 10 de mayo de 2017,
22 de npviembre de 2018 y 21 de enero de 2019, adoptadas por el Juzgodo Sequndo Laboral del
Circuito'de Cucuta y la Sala Laboral del Tribunal Superior del mismao distrito, en el interior del proceso
ejecutivo loboral nimero *

54001310500220080004900.

En su J'uPar, se adoptard la medida restourativa que ha considerado pertinente la Sala en casos de
similares contornos, por ejemplo, en las decisiones CS5) STL2158- 2019 y (S4 STL20Y4-20189,
consisteinte en ordenar al juzgado accionodo, que actualmente ostenta la custodia del expediente
contentivo del proceso ejecutivo laboral mencionado, que lo remita al Ministerio de Salud, en un
término no superior a cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la notificacion de la presente
decisidn, con el fin de que dicha entidad determine la vigbilidad de realizar el pago de las acreencias
laboralés de la accionante, segun las reglos aplicables.....”

! De acuerdo a lo anterior, el Despacho considera que por sustraccion de
materia no se debe entrar a estudiar los medios exceptivos propuestos por la ejecutada, por
el contrario y Figuiendo la directriz de 1a Corte Suprema de Justicia en sede constitucional lo
que procede es declarar la nulidad de lo decidido en atencion a que la entidad se encontraba
liquidada y ﬁIPalizada la liquidacion al momento que se presenta la demanda ejecutiva y por
consiguiente la jurisdiccion ordinaria laboral carecia de competencia para ejecutar el cobro
de tales decisiones, por lo que este juzgado carece de competencia para librar la ejecucion y
se ordenara ¢l; levantamiento de la medida cautelar.

Por secretaria se remitira la actuacion en el estado que se encuentra al
MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, y se ordenara elaborar los respectivos
oficios de desembargo a las respectivas entidades bancarias.

C-2. CARMEN-MEMORIA AZUL.




En consecuencia este Juzgado RESUEL V E;

PRIMERO. Declarar la nulidad de la decisién dathfla 23 octubre de
2018 que libro mandamiento de pago. Conforme a lo considerado.

SEGUNDO: Levantar la medida cautelar decretada rhediante auto 23
de octubre de 2018. Por la secretaria del juzgado librense los respectivo ; oficios.

TERCERO: Ordenar remitir ¢l expediente al M{nistario de Salud y
Seguridad, comforme a¥p considerado, lo que se hara por secretaria.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

\_/HJOSE FRANCISCO HERNANDEZ ANDRAD

n
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£l Secretarie,
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EJECUTIVO A CONTINUACION DE PROCESO ORDINARIO ORDINARIO No.
2007-00188-0

Al Despacho |del sefior Juez, informando que por auto datado 27/08/2018 se librd
mandamiento de pago contra PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL
INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION. FI. 427-428.

El PAR ISS se notifico y dio oportuna contestacion a la demanda quien propuso recurso de
reposicion, incidente de desembargo, nulidad por falta de jurisdiccidon y competencia para
conocer el pregente asunto causal contenido en el numeral | del articulo 133 del C.G.P.

Que el apoder!ado de la parte ejecutante en escrito que antecede solicita que el presente
proceso sea ret;.nitido al Ministerio de Salud, dejando las respectivas constancias en los libros
respectivos, ap:licando el principio de celeridad.

Que revisado el Portal del Banco Agrario, no se encontraron depositos judiciales a favor de
la actuacion.

Cucuta, 14 deljunio de 2019.

La Secretaria,

R >
CARMEN ALICIA MOGOLLON ORTEGA.

JUZGADO CUARTO LABORAL DEL CIRCUITO
Cicuta, veintiséis de junio de dos mil diecinueve.-

Teniendo en cuenta el informe de secretaria que antecede, el Despacho
procede a entrar a resolver la viabilidad sobre el recurso de reposicion y en subsidio de
apelacién y nulidad interpuesta por el apoderado judicial de la parte ejecutada
PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES hloy LIQUIDADO, contra el auto que libro mandamiento de pago calendado 27
agosto de 2018 y el escrito presentado por el apoderado ejecutante, donde solicita se envié el
proceso at Ministerio de Salud y Proteccion Social para que continde su tramite, a efectos de
que se determine la viabilidad de su pago de las acreencias laborales, segin las reglas
aplicables, teniendo en cuenta la sentencia proferida por la H. Corte Suprema de Justicia.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO PARA RESOLVER.

En el presente caso se tiene como titulo ejecutivo laboral ia sentencia de
primera instancia que condeno a la demandada Instituto de Seguros Sociales al pago de unos derechos
laborales la cual fue modificada por el H. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cacuta - Sala
laboral y Ia H.;Corte suprema de Justicia Sala Laboral NO CASO Ia sentencia de segunda instancia y
se pretende qJe se libre mandamiento ejecutivo laboral contra un ente diferente al condenado segim
el titulo ejecutLivo judicial, como quiera que el ISS en liquidacion ha dejado de existir.

C-2. CARMEN-MIJMORiA AZUL.

|



No obstante, en el presente caso, se libro mandamiento de pago contra
el PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES EN LIQUIDACION.

Conforme a lo anterior, debi6 negar ¢l mandamiento de pago, sino que
se debid enviar el expediente al Ministerio de Salud y Proteccion Social, por carecer de
JURISDICCION  para ¢jecutar el cobro de tales decisiones judiciales tal y como lo ha seiialado la
H. Corte Suprema de Justicia en sentencia STL 4651-2019 de marzo 27 de 2019 Radicacién No.
54962:

ANTECEDENTES DEL ISS EN LIQUIDACION

“Recuerda, entonces, la Corte, que mediante Decreto 2013 de 2012 el Gobierno Nacional ordend la
supresion y liquidacion del instituto de Seguros Sociales, empresa industrial y comerciol del Estado,
vinculada al Ministerio de Salud y proteccién Social.

En el citado decreto de supresién y liquidacion se dispuso, expresamente, que el liguidador de la
entidad debia requerir a los jueces de la republica para que 7 finalizaran los procesos ejecutivos contra
la entidad y los acumularan al proceso de liquidacién.

Puntualmente, en el articulo 7 del decreto se indicd:

ARTICULO 70. FUNCIONES DEL tIQUIDADOR. El liquidador actuard como representante legal del
Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion y adelantard el proceso de liquidacién de la entidad,
dentro del marco de este decreto y las disposiciones del articulo 6o del Decreto-ley 254 de 2000,
modificado por el articulo 6o de la Ley 1105 de 2006 y demds normas aplicables.

En particular, ejercerd las siguientes funciones:

5. Dar aviso a los Jueces de la Republica del inicio del proceso de liquidacion, con el fin de que terminen

los procesos ejecutivos en curso contra la entidad, advirtiendo que deben acumularse al proceso de
liguidacidn y que no se podrd continuar ninguna otra clase de procesos contra la entidad sin que se
notifigue personalmente ol liguidaodor. Quedan exceptuados del presente numeral los procesos
ejecutivos referentes a obligaciones pensionales delf Régimen de Prima Media con Prestacién Definida,
los cuales continuardn siendo atendidos por Colpensiones.

Durante el proceso de liquidacion del Instituto de Sequros Sociales, su liquidador suscribio contrato
de fiducia mercantil con la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A., Fiduagraria S.A., en
virtud del cual constituyd el Patrimonio Auténomo de Remuanentes del. Instituto de Seguros Sociales
en liguidacion, destinado o «Efectuar el pago de las obligaciones remanentes y contingentes a cargo
del ISS en el momento en que se hagan exigibles».

El proceso de liquidacidn de la mencionada entidad finalizé el 31 de marzo de 2015, mediante Decreto
0553 del 27 de marzo del mismo afo.

Con posterioridad a la extincién definitiva de la persona juridica del 1SS, surgida con ocasidn del ultimo
decreto mencionado, el Consejo de Estado, en el interior de la accion de cumplimiento nimero
76001233300020150108901, le ordend al Gobierno Nacional que: «disfpusieral sobre la subrogacién
de las obligaciones del IS5 liquidado, en materia de condena de sentencias contractuales y
extracontractuales, dentro de los dos (2) meses siguientes a la ejecutoria de [la] sentencia, teniendo
en cuenta la complejidad del tema».

En atencion a dicha orden, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 541 de 2016, modificado
posteriormente por el Decreto 1051 del mismo ario, en el que dispuso:

ARTICULO fo. DE LA COMPETENCIA PARA EL PAGO DE LAS S NTENCIAS DERIVADAS DE OBLIGACIONES
CONTRACTUALES Y EXTRACONTRACTUALES. <Articulo modificado por el articulo 1 del Decreto 1051
de 2016. £l nuevo texto es el siguiente:> Serd competencig del Ministerio de Salud vy Proteccién Social
asumir el pago de las sentencios judiciales derivados de laos obligaciones contractuales y
extracontractuales a cargo del 1-ntituto de Seguros Sociales Liquidado.
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ARTICULO 20. RECURSOS PARA EL PAGO DE LAS SENTENCIAS CONDENATORIAS. Las sentencias
condenatorias derivadas de obligaciones contractuales y extracontractuales a cargo del extinto
InstitutoLde Seguros Sociales que sean susceptibles de pago en los términos del presente decreto, se
honrardn con cago a los activos transferidos por el Liquidador al momento de suscribir el Contrato de
Fiducia Mercantil nimero 015 de 2015, por medio del cual se constituyd el Patrimonio Auténomao de
Remanehtes del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacién, en el Ique la posicion de Fideicomitente
fue cedida al Ministerio de Salud y Proteccidén Social, y cuya vocera y administradora es Fidluagrario
SA, o e}'o su_defecto por la Nacion - Ministerio de Salud y Proteccién Social.

...Pues bien, después de analizarse las decisiones anteriores, a la luz del contexto normative que se
estudié previamente, lo primero que resulta claro para esta colegiatura es que el Juzgado Segundo
Laboral el Circuito de Cicuta incurrié en un error evidente, af impartirle trémite al proceso ejecutivo
laboral que promovic Silvia Acevedo Acevedo, con miras a obtener el cobro coercitivo de condenas
impuestas a su favor y contra el Instituto de Seguros Sociales, pues olvidd, al proceder de tal manera,
que par‘a la data en que se instaurd la demanda ejecutiva la liguidacion de la referida entidad se
encontr&ba finalizada v, por consiguiente, la jurisdiccidn ordinaria laboral carecia de competencia

para ejecutar el cobro de tales decisiones judiciales,
|

Ahora Bien, advierte la Sala, en igual medida, que si bien el tribunal accionado se percatd del
desacierto del aquo, la decision que adopté para enmendario no fue la idénea, pues opto por estudiar
las exceJociones propuestas por la demandada, declararlas probadas y abstenerse de continuar con lg
ejecucf&n, cuando fo pertinente era declarar la nulidad de lo actuado por la justicia ordinaria laboral
y proceder con el envid inmediato del expediente af Ministerio de Salud, entidad que, como se
desprende claramente del Decreto 54 1 de 20 16, modificado posteriormente por el Decreto 1051 del
mismo afio, es la encargada de asumir el pago «de las sentencias judiciales derivadas de las
obﬁgacibnes contractuales y Extracontractuales o carge del Instituto de Seguros Sociales Liquidado»,

Ante ta!‘ panorama, concluye esta corporacion que las autoridades convocadas al presente tramite si
transgredieron el derecho fundamental al debido proceso de lg aqui tutelante, por lo que se concederd
el ampdro y se dejardn sin efecto las decisiones de fechas 1 4 de marzo de 2016, 10 de mayo de 2017,
22 de n!oviembre de 2018 y 21 de enero de 2019, adoptadas por el Juzgodo Segundo Laboral del
Circuito de Clicuta y lo Sala Laboral def Tribunal Superior del mismo distrito, en el interior del proceso
ejecutiv'o faboral numero

54001310500220080004300.

En su lugar, se adoptard lg medida restaurativa que ha considerado pertinente la Sala en casos de
similares contornos, por ejemplo, en las decisiones CSJ STL2158- 2019 y C5/ 5TL20Y4-2018,
consisténte en ordenar al juzgado accionado, que actualmente ostenta la custodio del expediente
contentivo del proceso ejecutivo laboral mencionado, que lo remita al Ministerio de Salud, en un
términd no superior a cuarenta y ocho (48) horas contadas o partir de la notificacién de la presente
decisién, con el fin de que dicha entidad determine la viabilidad de realizar el pago de las acreencias
laborales de la accionante, segiin las reglas aplicables.....”

De acuerdo a lo anterior, el Despacho considera que por sustraccion de
materia no se{debe entrar a estudiar los medios exceptivos propuestos por la ejecutada, por
el contrario y|siguiendo la directriz de la Corte Suprema de Justicia en sede constitucional lo
que procede es declarar la nulidad de lo decidido en atencién a que la entidad se encontraba
liquidada y finalizada la liquidacion al momento que se presenta la demanda ejecutiva y por
consiguiente |a jurisdiccion ordinaria laboral carecia de competencia para ejecutar el cobro
de tales decisiones, por lo que este juzgado carece de competencia para librar la ejecucion y
se ordenara ¢l levantamiento de la medida cautelar.

Por secretaria se remitira la actuacion en el estado que se encuentra al
MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, y se ordenara elaborar los respectivos
oficios de de'lsembargo a las respectivas entidades bancarias.
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En consecuencia este Juzgado RESUEL VE:

PRIMERO. Declarar la nulidad de la decision datada 27 agosto de

2018 que libro mandamiento de pago. Conforme a lo considerado

SEGUNDO: Levantar la medida cautelar deeretada mediante auto 27

de agosto de 2018. Por la secretaria de! juzgado librense los respektivos oficios.

TERCEROQ: Ordenar remitir el expediente 4l Ministerio de Salud y
Seguridad, conforme a lo considerado, lo que se hara por secretaria

El

C-2. CARMEN-MEMORLIA AZUL.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

JOSE FRANCISC'O HERNANDEZ
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EJECUTIVO/A CONTINUACION DE PROCESO ORDINARIO ORDINARIO No.
2007-00251-00
!
- Al Despacho "del sefior Juez, informando que por auto datado 9/08/2018 se libréd
mandamiento de pago contra PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL
INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION. FI. 681-682.

El PAR ISS se notifico y dio oportuna contestacion a la demanda quien propuso recurso de
reposicion, ingidente de desembargo, nulidad por falta de jurisdiccion y competencia para
conocer ¢l presente asunto causal contenido en el numeral 1 del articulo 133 del C.G.P.

Que el apodef:ado de la parte ejecutante en escrito que antecede solicita que el presente
proceso sea rerénitido al Ministerio de Salud, dejando las respectivas constancias en los libros
respectivos, aplicando el principio de celeridad.

Que revisado ¢l Portal del Banco Agrario, no se encontraron depdsitos judiciales a favor de
la actuacion.

Cicuta, 14 de junio de 2019.

La Secretaria,

S

CARNMEN ALICIA MOGOLLON ORTEGA.

JUZGADO CUARTO LABORAL DEL CIRCUITO
Cucuta, veintiséis de junio de dos mil diecinueve.-

Teniendo en cuenta el informe de secretaria que antecede, el Despacho
procede a entrar a resolver la viabilidad sobre el recurso de reposicion y en subsidio de
apelaciéon y :nulidad interpuesta por el apoderado judicial de la parte ejecutada
PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES hloy LIQUIDADOQO, contra el auto que libro mandamiento de pago calendado 9
Agosto de 20%8 y el escrito presentado por el apoderado ejecutante, donde solicita se envié
el proceso al ](/[inisterio de Salud y Proteccion Social para que continle su tramite, a efectos
de que se detl:rmine, la viabilidad de su pago de las acreencias laborales, segin las reglas
aplicables, tel;giendo en cuenta la sentencia proferida por la H. Corte Suprema de Justicia.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO PARA RESOLVER.

En el presente caso se tiene como titulo ejecutivo laboral la sentencia de
primera instandia que condeno a la demandada Instituto de Seguros Sociales al pago de unos derechos
laborales 1a cual fue modificada por el H. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cacuta — Sala
laboral y 1a H. Corte suprema de Justicia Sala Laboral NO CASO la sentencia de segunda instancia y
se pretende que se libre mandamiento ejecutivo laboral contra un ente diferente al condenado segin
el titulo ejecutivo judicial, como quiera que el ISS en liquidacion ha dejado de existir.
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No obstante, en el presente caso, se libré mandamiento de pago confra
el PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES EN LIQUIDACION.

Conforme a lo anterior, debi6 negar el mandamiénto de pago, sino que
se debid enviar el expediente al Ministerio de Salud y Proteceion Social, por carecer de
JURISDICCION para gjecutar el cobro de tales decisiones judiciales tal y como lo ha sefialado la
H. Corte Suprema de Justicia en sentencia STL 4651-2019 de marzo 27 de 2019 Radicacién No.
54962:

ANTECEDENTES DEL ISS EN LIQUIDACION

“Recuerdan, entonces, la Corte, que mediante Decreto 2013 de 2012 el Gobierno Nacional ordend la
supresién y liquidacion del Instituto de Seguros Sociales, empresa industrial y comercial del Estado,
vinculada al Ministerio de Salud y proteccién Social.

En el citado decreto de supresidn y liquidacion se dispuso, expresamente, que el liquidador de lo
entidad debia requerir a los jueces de la repiblica para que 7 finalizaran los procesos ejecutivos contra
la entidad y los acumularan af proceso de liquidacién.

Puntualmente, en el articulo 7 del decreto se indicé:

ARTICULC 70. FUNCIONES DEL LIQUIDADOR. El liquidador actuardé como representante legal del
Instituto de Seguros Sociales en Liguidacion y adelantarg el proceso de liquidacién de la entidad,
dentro def marco de este decreto y las disposiciones del articulo 6o del Decreto-ley 254 de 2000,
modificado por el articulo 6o de la Ley 1105 de 2006 y demds normas aplicables.

En particular, ejercerd las siguientes funciones:

5. Dar aviso a los Jueces de la Republica del inicio del proceso de liquidacién, con el fin de que terminen

fos procesos ejecutivos en curso contra la entidad, advirtiendo que deben acumularse al proceso de
liguidacién y que no se podrd continuar ninguna otra clase de procesos contra la entidad sin que se
notifique personalmente al liguidador. Quedan exceptuados del presente numeral los procesos
efjecutivos referentes a obligaciones pensionales del Régimen de Prima Media con Prestacién Definida,
los cuales continuardn siendo atendidos por Colpensiones.

Durante el proceso de liquidacion de! instituto de Seguros Sociales, su liguidador suscribié contrato
de fiducia mercantil con la Sociedad Fiduciaria de Desarroilo Agropecuario 5.A., Fiduagraria S.A., en
virtud del cual constituyd el Patrimonio Auténomo de Remanentes del. Instituto de Sequros Sociales
en liquidacion, destinado a «Efectuar el pago de las obligaciones remanentes y contingentes a cargo
del ISS en el momento en que se hagan exigibles».

El proceso de liquidacion de la mencionada entidad finalizé ef 31 de marzo de 2015, mediante Decreto
0553 del 27 de marzo del mismo afio.

Con posterioridad a la extincidn definitiva de la persona juridica del 1S5, surgida con ocasion del ultimo
decreto mencionado, el Consejo de Estado, en el interior de la accién de cumplimiento nimero
76001233300020150108901, le ordend al Gobierno Nacional que: «disfpusieral sobre la subrogacién
de las obligaciones del IS5 liquidado, en materia de condena de sentencias contractuales y
extracontractuales, dentro de los dos (2} meses siguientes a la ejecutoria de [la] sentencia, teniendo
en cuenta la complejidad del tema».

En atencién g dicho orden, el Gobierno Nacional expidid el Decreto 541 de 2016, modificado
posteriormente por el Decreto 1051 del mismo ario, en el que dispuso:

ARTICULO lo. DE LA COMPETENCIA PARA EL PAGO DE LAS 5 NTENCIAS DERIVADAS DE OBLIGACIONES
CONTRACTUALES Y EXTRACONTRACTUALES. <Articulo modificado por el articulo 1 del Decreto 1051
de 2016. El nuevo texto es el siguiente:> Serd competencia del Ministerio de Salud y Proteccidn Social
asumir el pago de las sentencias judiciales derivadas de las obligaciones contractuales y
extracontractuales a carge del 1-ntituto de Seguros Sociales Liquidado.
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ARTICULD 20. RECURSOS PARA EL PAGO DE LAS SENTENCIAS CONDENATORIAS. Las sentencias
condenatorias derivadas de obligaciones contractuales y extracontractuoles a cargo del extinto
Instituto lde Seguros Sociales que sean susceptibles de pago en los términos del presente decreto, se
honrardn‘ con cago o los activos transferidos por el Liquidador ol momento de suscribir el Contrato de
Fiducia Mercantil nimero 015 de 2015, por medio del cual se constituyd el Patrimonio Auténomo de
Remane Ites del instituto de Seguros Sociales en Liquidacidn, en el lque la posicién de Fideicomitente
fue cediga al Ministerio de Salud y Proteccion Social, y cuya vocera y administradora es Fidluagraria

S.A., o en su_defecto por lo Nacién - Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

...Pues bien, después de analizarse las decisiones anteriores, a fa luz del contexto normativo que se
estudid previamente, lo primero que resulta claro para esta colegiotura es que el Juzgado Segundo
Laboral del Circuito de Cdcuta incurrié en un error evidente, al impartirle trémite af proceso ejecutivo
laboral C}:UE promovid Silvia Acevedo Acevedo, con miras a obtener el cobro coercitivo de condenas
impuestas a su favor y contra el Instituto de Seguros Sociales, pues olvidd, al proceder de tal manera,
gue parc} la data en gue se instaurd lo demanda ejecutiva la liguidacion de la referida entidad se
enconthba finalizada y, por consiguiente, la jurisdiccidn ordinaria laboral carecia de competencia
para ejecutar el cobro de tales decisiones judiciales.

Ahora bien, advierte la Safa, en igual medida, gue si bien el tribunal accionado se percato del.
desacierto del aguo, la decision que adoptd para enmendarlo no fue la idonea, pues optd por estudior
las excegciones propuestas por la demandada, declararlas probadas y abstenerse de continuar con la
ejecucidrll, cuando lo pertinente era declarar la nulidad de lo actuado por la justicia ordinaria laboral
v proceder con el envié inmediato del expediente al Ministerio de Sdlud, entidad que, como se
desprende claramente del Decreto 54 1 de 20 16, modificado posteriormente por el Decreto 1051 del
mismo afio, es la encargada de asumir el pago «de las sentencias judiciales derivadas de las

obligaciones contractuales y Extracontractuales a cargo del instituto de Seguros Sociales Liquidado».

Ante tal Fanorama, concluye esta corporacion que las autoridades convocadas al presente trémite si
transgredieron el derecho fundamental of debido procese de la aqui tutelante, por fo que se concederd
el amparo y se dejaran sin efecto las decisiones de fechas 1 4 de marzo de 2016, 10 de mayo de 2017,
22 de noviembre de 2018 y 21 de enero de 2019, adoptadas por el Juzgado Segundo Laboral del
Circuito de Cucuta y la Sala Laboral del Tribunal Superior del mismo distrito, en el interior del proceso
ejecutivf taboral numero

540013 :0500220080004900.

En su !ugar, se adoptard la medida restaurativa que ha considerado pertinente la Sala en casos de
similaret contornos, por ejemplo, en las decisiones CS4 5TL2158- 2019 y CS) 5TL20Y4-2019,
consiste‘nte en ordenar af juzgado accionado, que actualmente ostenta la custodia del expediente
contentivo del proceso ejecutivo laboral mencionado, que lo remita al Ministerio de Salud, en un
término|no superior a cuarenta y ocho (48} horas contadas o partir de la notificacién de la presente
decision, con el fin de que dicha entidad determine la viabilidad de realizar ef pago de los acreencias

laborales de la accionante, segun las reglas aplicables.....”

De acuerdo a lo anterior, el Despacho considera que por sustraccion de
materia no se debe entrar a estudiar los medios exceptivos propuestos por la gjecutada, por
el contrario y siguiendo la directriz de la Corte Suprema de Justicia en sede constitucional lo
que procede es declarar la nulidad de lo decidido en atencioén a que la entidad se encontraba
liquidada y finalizada la liquidacion al momento que se presenta la demanda ejecutiva y por
consiguiente l‘a jurisdiccion ordinaria laboral carecia de competencia para ejecutar €l cobro

de tales decisiones, por lo que este juzgado carece de competencia para librar la ejecucion y
se ordenara el levantamiento de la medida cautelar.

Por secretaria se remitira la actuacion en el estado que se encuentra al
MINISTERIQ DE LA PROTECCION SOCIAL, y se ordenara elaborar los respectivos
oficios de desembargo a las respectivas entidades bancarias.
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En consecuencia este Juzgado RESUELVE:

PRIMERQO. Declarar la nulidad de la decision datada 9 agosto de 2018
que Jibro mandamiento de pago. Conforme a lo considerado. '

|
SEGUNDO: Levantar la medida cautelar decretadf mediante auto 9

de agosto de 2018. Por la secretaria del juzgado librense los respectivos oficios.

TERCERQO: Ordenar remitir el expediente al Miniisterio de Salud y

Seguridad, conforme a lo considerado, lo que se hara por secretaria. :

OTIFIQUESE y CUMPLASE

£
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EJECUTIVO A CONTINUACION DE PROCESO ORDINARIO ORDINARIO No.

2007-00398-00

Al Despacho
mandamiento

del sefior Juez, informando que por auto datado 10/07/2018 se libré
de pago contra PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL

INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION. Fl. 716.

El PAR ISS s¢ notificd y dio oportuna contestacién a la demanda quien propuso recurso de
reposicion, inc¢idente de desembargo, nulidad por falta de jurisdiccion y competencia para
conocer el presente asunto causal contenido en el numeral 1 del articulo 133 del C.G.P.

Que el apoderado de la parte ejecutante en escrito que antecede solicita que el presente
proceso sea remitido al Ministerio de Salud, dejando las respectivas constancias en los libros
respectivos, aplicando el principio de celeridad.

Que revisado ¢l Portal del Banco Agrario, no se encontraron depésitos judiciales a favor de
la actuacion.

Cucuta, 14 de junio de 2019.

La Secretaria,f

;
- :

e = s
CAR ALICIA MOGOLLON ORTEGA.

JUZGADO CUARTO LABORAL DEL CIRCUITO

Cucuta, veintiséis de junio de dos mil diecinueve.-

Teniendo en cuenta el informe de secretaria que antecede, el Despacho
procede a entrar a resolver la viabilidad sobre el recurso de reposicion y en subsidio de
apelacion y nulidad interpuesta por el apoderado judicial de la parte ejecutada
PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES hoy LIQUIDADO, contra el auto que libro mandamiento de pago calendado 10
Jjulio de 2018 iy el escrito presentado por el apoderado ejecutante, donde solicita se envié el
proceso al Ministerio de Salud y Proteccion Social para que contintie su tramite, a efectos de
que se determine la viabilidad de su pago de las acreencias laborales, segun las reglas
aplicables, teniendo en cuenta la sentencia proferida por la H. Corte Suprema de Justicia.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO PARA RESOLVER.

En ¢l presente caso se tiene como titulo ejecutivo laboral la sentencia de
primera instancia que condeno a la demandada Instituto de Seguros Sociales al pago de unos derechos
laborales la cual fue modificada por el H. Tribunal Superior del Distrito Judictal de Cicuta — Sala
laboral y la H. Corte suprema de Justicia Sala Laboral NO CASO la sentencia de segunda instancia y
se pretende que se libre mandamiento ejecutivo laboral contra un ente diferente al condenado segiin
el titulo ejecutivo judicial, como quiera que el 1SS en liquidacion ha dejado de existir.
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Se libr6 mandamiento de pago contra el PATRIMONIO
AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN
LIQUIDACION.

Conforme a lo anterior, se debié negar el mandamiento de pago y
enviar el expediente al Ministerio de Salud y Proteccién Social, por carecer de JURISDICCION
para ejecutar el cobro de tales decisiones judiciales tal y como lo ha sefialado la H. Corte Suprema
de Justicia en sentencia STL 4651-2019 de marzo 27 de 2019 Radicacion No. 54962:

ANTECEDENTES DEL ISS EN LIQUIDACION

“Recuerds, entonces, la Corte, que mediante Decreto 2013 de 2012 el Gobierno Nacional ordend o
supresion y liquidacion del instituto de Sequros Sociales, empresa industrial y comercial del Estado,
vinculada al Ministerio de Salud y proteccién Social.

En el citado decreto de supresion y liquidacion se dispuso, expresamente, que el liquidador de la
entidad debia requerir a los jueces de la repiblica para que 7 finalizaran ios procesos ejecutivos contra
la entidad y los acumularan af proceso de liquidacion.

Puntuaimente, en el articulo 7 del decreto se indicé:

ARTICULO 7o0. FUNCIONES DEL LIQUIDADOR. El liquidador actuard como representante legal del
Instituto de Seguros Sociales en Liguidacién y adelantara el proceso de liquidacion de la entidad,
dentro del marco de este decreto y las disposiciones del articulo 60 del Decreto-ley 254 de 2000,
modificado por el articulo 60 de la Ley 1105 de 2006 y demds normas aplicables.

En particular, ejercerd las siguientes funciones:

5. Dar aviso a los Jueces de la Republica del inicio def proceso de liquidacién, con el fin de que terminen

los procesos ejecutivos en curso contra la entidad, advirtiendo que deben acumularse al proceso de
liquidacion y que no se podrd continuar ningunao otra clase de procesos contra la entidad sin que se
notifigue personalmente al liguidador. GQuedan exceptuados del presente numeral los procesos
ejecutivos referentes a obligaciones pensionales del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida,
los cuales continuaran siendo atendidos por Colpensiones.

Durante el proceso de liguidacion del Instituto de Seguros Sociales, su liguidador suscribié contrato
de fiducia mercantil con la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A., Fiduagraria S.A., en
virtud del cual constituyd el Patrimonic Autonomo de Remanentes del. Instituto de Seguros Sociales
en liquidacidn, destinado a «Efectuar el pago de las obligaciones remanentes y contingentes a cargo
del IS5 en el momento en que se hagan exigibles».

El praceso de liquidacidn de la mencionada entidad finalizé ef 31 de marzo de 2015, mediante Decreto
0553 del 27 de marzo del mismo afio.

Con posterioridad a la extincion definitiva de la persona juridica del 1SS, surgida con ocasién del uftimo
decreto mencionado, el Consejo de Estade, en el interior de la accién de cumplimiento nimero
76001233300020150108901, le ordend al Gobierno Nacional que: «dis{pusieral sobre la subrogacion
de fas obligaciones del 1SS liquidado, en materia de condena de sentencias contractuales y
extracontractuales, dentro de los dos (2) meses siguientes a la ejecutoria de [la] sentencia, teniendo
en cuenta la complefidad def tema».

En atencién a dicha orden, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 541 de 2016, modificado
posteriormente por ef Decreto 1051 del mismo ario, en el que dispuso:

ARTICULO lo. DE LA COMPETENCIA PARA EL PAGO DE LAS S NTENCIAS DERIVADAS DE OBLIGACIONES
CONTRACTUALES Y EXTRACONTRACTUALES. <Articulo modificado por el articulo 1 del Decreto 1051
de 2016. El nuevo texto es el siguiente:> Serd competencia del Ministerio de Salud y Proteccidn Social
asumir el pago de las sentencias judiciales derivadas de las obligaciones contractuales y
extracontractuales a corgo del 1-ntituto de Seguros Sociales Liquidado.

ARTICULO 20. RECURSOS PARA EL PAGO DE LAS SENTENCIAS CONDENATORIAS. Las sentencias
condenatorias derivadas de obligaciones contractuales y extracontractuales a cargo del extinto
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Instituto.de Seguros Sociales que sean susceptibles de pago en los términos del presente decreto, se
honrardn con cago a los activos transferidos por el Liquidador al memento de suscribir ef Contrato de
Fiducia Mercantif numero 015 de 2015, por medio del cual se constituyd el Patrimonio Autonomo de
Remanentes del Instituto de Seqguros Sociales en Liquidacion, en el lque la posicidn de Fideicomitente
fue cedida al Ministerio de Salud y Proteccién Social, y cuya vocera y administradora es Fidluagraria
5.A.,, 0 en su_defecto por la Nacidn - Ministerio de Salud y Proteccion Social.

...Pues bien, después de analizarse las decisiones anteriores, a la fuz del contexto normativo que se
estudié previamente, lo primero que resulta claro para esta colegiatura es que el luzgado Segundo
Laboral é’el Circuito de Cicuta incurrié en un error evidente, al impartirle tramite al proceso ejecutivo
laboral c}ue promovi¢ Silvia Acevedo Acevedo, con miras a obtener el cobro coercitivo de condenas
impuestés o su favor y contra el instituto de Seguros Sociales, pues olvidd, al proceder de tal manera,
que para la data en que se instaurd la demanda ejecutiva la liquidacidn de la referida entidad se
encontrdba finalizada y, por consiguiente, la jurisdiccion ordinaria laboral carecia de competencia
para efecutar el cobro de tales decisiones judiciales.

Ahora bien, advierte la Sala, en igual medida, que si bien el tribunal accionado se percaté del
desacierto del aquo, la decision que adopto para enmendarlo no fue la iddnea, pues opto por estudiar
las excepciones propuestas por la demandada, declararlas probadas y abstenerse de continuar con la
ejecucion, cuando lo pertinente era declarar la nulidad de lo actuado por fa justicia ordinaria laboral
y proceder con el envié inmediato del expediente al Ministerio de Salud, entidad que, como se
desprende claramente del Decreto 54 1 de 20 16, modificado posteriormente por el Decreto 1051 del
mismo aflo, es la encargada de asumir el pago «de las sentencias judiciales derivadas de las
oblr'gaci%nes contractuales y Extracontractuales a cargo del Instituto de Seguros Sociales Liquidado».
Ante tal panorama, concluye esta corporacion que las autoridades convocadas al presente tramite si
transgrefieron el derecho fundamental al debido proceso de la agui tutelante, por lo que se concederd
el amparo y se dejardn sin efecto las decisiones de fechas 1 4 de marzo de 2016, 10 de mayo de 2017,
22 de noviembre de 2018 y 21 de enero de 2018, adoptadas por el Juzgado Segundo Laboral del
Circuito de Cucuta y la Sala Laboral del Tribunal Superior del mismo distrito, en el interior del proceso
ejecutf'v? laboral nimero

54001310500220080004900.

En su lugar, se adoptard la medida restaurativa que ha considerado pertinente la Sala en casos de
similare} contornos, por ejemplo, en laos decisiones CS) 5TL2158- 2019 y (51 STL20Y4-2019,
consistente en ordenar al juzgado accionado, que actuaimente ostenta la custodia del expediente
| . . . - . a .
contentivo del proceso ejecutivo laboral mencionado, que lo remita al Ministerio de Salud, en un
término 'no superior a cuarenta y ocho (48) horas contados a partir de la notificacion de la presente
decisidn, con el fin de que dicha entidad determine la viabilidad de realizar el pago de las acreencias
laborales de la accionante, segin las reglas aplicables.....”

De acuerdo a lo anterior, el Despacho considera que por sustraccion de
materia no se debe entrar a estudiar los medios exceptivos propuestos por la ejecutada, por
el contrario y siguiendo la directriz de la Corte Suprema de Justicia en sede constitucional lo
que procede es declarar la nulidad de lo decidido en atencion a que la entidad se encontraba
liquidada y finalizada la liquidacidn al momento que se presenta la demanda ejecutiva y por
consiguiente la jurisdiccion ordinaria laboral carecia de competencia para ejecutar el cobro
de tales decisipnes, por lo que este juzgado carece de competencia para librar la ejecucion.

Por secretaria se remitira la actuacion en el estado que se encuentra al
MINISTERIC DE LA PROTECCION SOCIAL.

En consecuencia este Juzgado RESUELV E:

PRIMERO. Declarar la nulidad de la decision datada 10 julio de 2018
que libro mandamiento de pago. Conforme a lo considerado.
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SEGUNDO: Ordenar remitir el expediente al Ministerio de Salud y
Seguridad, conforme a lo considerado, lo que se hara por secretaria.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

El Juez,

JOSE FRANCISCO HERNANDEZ ANDRADE
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EJECUTIVO

A CONTINUACION DE PROCESO ORDINARIO ORDINARIO No.

2007-00416-0

0

Al Despacho
mandamiento

INSTITUTO ]

El1 PAR ISS se
reposicién, inc

conocer el pre

del sefior Juez, informando que por auto datado 29/08/2018 se libro
de pago contra PATRIMONIC AUTONOMO DE REMANENTES DEL
DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION. F1. 541-542.

notificéd y dio oportuna contestacion a la demanda quien propuso recurso de
idente de desembargo, nulidad por falta de jurisdiccion y competencia para
sente asunto causal contenido en el numeral 1 del articulo 133 del C.G.P.

Que el apoderado de la parte ejecutante en escrito que antecede solicita que el presente
proceso sea remitido al Ministerio de Salud, dejando las respectivas constancias en los libros
respectivos, aplicando el principio de celeridad.

Que revisado ¢I Portal del Banco Agrario, no se encontraron depdsitos judiciales a favor de
la actuacion. |

Cucuta, 14 de junio de 2019.

La Secretaria,

— — <>
ALICIA MOGOLLON ORTEGA.

I's

CARM

JUZGADO CUARTO LABORAL DEL CIRCUITO

Cucuta, veintiséis de junio de dos mil diecinueve.-

Teniendo en cuenta el informe de secretaria que antecede, el Despacho
procede a entrar a resolver la viabilidad sobre el recurso de reposicién y en subsidio de
apelacién y nulidad interpuesta por el apoderado judicial de la parte ejecutada
PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES h!oy LIQUIDADO, contra el auto que libro mandamiento de pago calendado 29
Agosto de 2018 y el escrito presentado por el apoderado ejecutante, donde solicita se envié
el proceso al Ministerio de Salud y Proteccion Social para que continte su tramite, a efectos
de que se detjarmine la viabilidad de su pago de las acreencias laborales, segin las reglas

aplicables, teniendo en cuenta la sentencia proferida por la H. Corte Suprema de Justicia.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO PARA RESOLVER.

En el presente caso se tiene como titulo ejecutivo laboral la sentencia de
ia que condeno a la demandada Instituto de Seguros Sociales al pago de unos derechos
al fue modificada por el H. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cocuta — Sala
Corte suprema de Justicia Sala Laboral NO CASO la sentencia de segunda instancia y
% se libre mandamiento ejecutivo laboral contra un ente diferente al condenado segin
el titulo ejecutivo judicial, como quiera que el ISS en liquidacion ha dejado de existir.

primera instang
laborales la cu
laboral y 1a H.
se pretende qu
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No obstante, en el presente caso, se libré mandamiento de pago contra
el PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES EN LIQUIDACION.

Conforme a lo anterior, debid negar el mandamiento de pago, si no que
se debid enviar el expediente al Ministerio de Salud y Proteccion Social, por carecer de
JURISDICCION  para ejecutar el cobro de tales decisiones judiciales tal y como lo ha sefialado la
H. Corte Suprema de Justicia en sentencia STL 4651-2019 de marzo 27 de 2019 Radicacion No.
54962:

ANTECEDENTES DEL ISS EN LIQUIDACION

“Recuerda, entonces, la Corte, que mediante Decreta 2013 de 2012 el Gobierno Nacional ordend la
supresion y liquidacion del instituto de Seguros Sociales, empresa industrial y comercial del Estado,
vinculada al Ministerio de Salud y proteccion Social,

En el citado decreto de supresion y liquidacion se dispuso, expresamente, que el liquidador de la
entidad debia requerir a los jueces de ia republica para que 7 finalizaran los procesos ejecutivas contrg
fa entidad y los acumularan of proceso de liquidacién.

Puntualmente, en el articulo 7 del decreto se indicé:

ARTICULO 70. FUNCIONES DEL LIQUIDADOR. El liquidador actuaré como representante legal del
Instituto de Seguros Sociales en Liguidacion y adelantard el proceso de liquidacion de la entidad,
dentro del marco de este decreto y las disposiciones del articulo 6o del Decreto-ley 254 de 2000,
modificado por el articulo 60 de la Ley 1105 de 2006 y demds normas aplicables.

En particular, ejercerd las siguientes funciones:

5. Dar aviso a los Jueces de la Repablica del inicio del proceso de liquidacion, con el fin de que terminen

los procesos ejecutivos en curso contra la entidad, advirtiendo que deben acumularse al proceso de
liquidacion y que no se podrd continuar ninguna otra clase de procesos contra la entidad sin que se
notifique personalmente al liquidador. Quedan exceptuados del presente numeral los procesos
ejecutivos referentes a obligaciones pensionales del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida,
los cuales continuardn siendo atendidos por Colpensiones.

Durante el proceso de liguidacion del Instituto de Seguros Sociales, su liquidador suscribié contrato
de fiducia mercantil con la Sociedad Fiduciaria de Desarroflo Agropecuario S.A., Fiduagraria 5.A., en
virtud del cual constituyd el Patrimonio Auténomo de Remanentes del. Instituto de Seguros Sociales
en liguidacidn, destinado a «Efectuar el pago de las obligaciones remanentes y contingentes a cargo
del IS5 en el momento en que se hagan exigibles».

£l procesa de liquidacién de la mencionada entidad finalizd ef 31 de marzo de 2015, mediante Decreto
0553 del 27 de marzo del mismo afio.

Con posterioridad a la extincion definitiva de la persona juridica del 1SS, surgida con ocasidn del ultimo
decreto mencionado, el Consejo de Estado, en el interior de la accion de cumplimiente numero
76001233300020150108901, le ordend alf Gobierno Nacional que: «disfpusieral sobre la subrogacicén
de las obligaciones del IS5 liquidado, en materia de condena de sentencias contractuales y
extracontractuoles, dentro de los dos (2) meses siguientes a la ejecutoria de [la] sentencia, teniendo
en cuenta la complejidad del temas.

En atencion a dicha orden, el Gobierno Naciona! expidid el Decreto 541 de 2016, modificado
posteriormente por el Decreto 1051 del mismo ario, en el que dispuso:

ARTICULO lo. DE LA COMPETENCIA PARA EL PAGO DE LAS S NTENCIAS DERIVADAS DE OBLIGACIONES
CONTRACTUALES Y EXTRACONTRACTUALES. <Articulo modificado por el articulo 1 del Decreto 1051
de 2016. El nuevo texto es ef siguiente:> Serd competencia del Ministerio de Salud y Proteccion Social
asumir el pago de las sentencias judiciales derivadas de los obligaciones contractuales y
extracontractuales a cargo del 1-ntituto de Seguros Sociales Liquidado.
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ARTICULIO 20. RECURSOS PARA EL PAGC DE LAS SENTENCIAS CONDENATORIAS. Las sentencias
condenatorias derivadas de obligaciones contractuales y extracontractuales a cargo del extinto
Instituto 'de Seguros Sociales que sean susceptibles de pago en fos términos del presente decreto, se
honrardrji con cago a los activos transferidos por el Liquidador al momento de suscribir el Contrato de
Fiducia f\JﬂercantH numero 015 de 2015, por medio del cual se constituyd el Patrimenio Autdnomo de
Remanentes del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacién, en el lque la posicion de Fideicomitente
fue cedida af Ministerio de Salud y Proteccion Social, y cuya vacera y administradora es Fidluagraria
S.A., 0 en su_defecto por la Nacion - Ministerio de Salud y Proteccion Sociol.

..Pues bien, después de analizarse las decisiones anteriores, a la fuz def contexto normativo que se
estudid previamente, lo primero que resulta claro para esta colegiotura es que el Juzgado Segundo
taboral Alel Circuito de Cucuta incurric en un error evidente, al impartirle tramite al proceso ejecutivo
laboral cfue promovid Silvia Acevedo Acevedo, con miras a obtener el cobro coercitivo de condenas
impuestgs a su favor y contra el Instituto de Seguros Sociales, pues olvidd, ol proceder de tal manera,
que para lo data en gue se instourd la demanda ejecutiva la liquidacion de la referida entidad se
encontrgba finalizada y, por consiguiente, la jurisdiccion ordinaria laboral carecia de competencia
para ejecutar el cobro de tales decisiones judiciales.

Ahora bien, advierte la Sala, en igual medida, que si bien el tribunal accionado se percatd del
desacierto del aquo, la decision que adoptd para enmendario no fue la idonea, pues opté per estudiar
las excepciones propuestas por la demandada, declararlas probadas y abstenerse de continuar con la
ejecucr‘dh, cuando lo pertinente era declaror la nulidad de lo actuado por la justicia ordinaria loboral
y proceder con el envié inmediato del expediente al Ministerio de Salud, entidad que, como se
desprende claramente del Decreto 54 1 de 20 16, modificado posteriormente por el Decreto 1051 del
mismo ér’io, es la encorgoda de asumir el pago «de las sentencias judiciales derivadas de los

obligaciones contractuales y Extracontractuales a carge del instituto de Seguros Sociales Liguidado».

Ante tal panorama, concluye esta corporacion que las autoridades convocadas af presente tramite si
transgredieron el derecho fundamental al debido proceso de la aqui tutelante, por lo que se concederd
el amparo y se dejardn sin efecto las decisiones de fechas 14 de marzo de 2016, 10 de mayo de 2017,
22 de noviembre de 2018 y 21 de enero de 2018, adoptadas por el juzgado Sequndo Laboral del
Circuito de Ciicuta y la Sala Laboral del Tribunal Superior de! mismo distrito, en el interior del proceso
ejecutfv? faboraf nimero

54001310500220080004900.

En su Iu_'qar, se adoptard loa medida restaurativa que ha considerado pertinente la Sala en casos de
similares contornos, por ejemplo, en las decisiones €S/ STL2158- 2019 y CSJ STL20Y4-2018,
consistepite en ordenar al juzgado accionado, que actualmente ostenta la custodia del expediente
contentive del proceso ejecutivo laboral mencionado, que lo remita al Ministerio de Salud, en un
término|no superior a cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la notificacion de la presente
decision, con el fin de que dicha entidad determine la viabilidad de realizar el pago de las acreencias.
laborales de la accienante, segiin las reglas aplicables.....”

De acuerdo a lo anterior, el Despacho considera que por sustraccion de

materia no se
el contrario y

debe entrar a estudiar los medios exceptivos propuestos por la ejecutada, por
siguiendo la directriz de la Corte Suprema de Justicia en sede constitucional lo

que procede es declarar la nulidad de lo decidido en atencion a que 1a entidad se encontraba
liquidada y finalizada la liquidacién al momento que se presenta la demanda ejecutiva y por
consiguiente la jurisdiccion ordinaria laboral carecia de competencia para ejecutar el cobro
de tales decisiones, por lo que este juzgado carece de competencia para librar la ejecucion y

se ordenara el

levantamiento de la medida cautelar.

Por secretaria se remitira la actuacién en el estado que se encuentra al

MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, y se ordenara elaborar los respectivos
oficios de desembargo a las respectivas entidades bancarias.
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En consecuencia este Juzgado RESUEL V E:

PRIMERO. Declarar la nulidad de la decision dagada 29 agosto de
2018 que libro mandamiento de pago. Conforme a lo considerado.

SEGUNDO: Levantar la medida cautelar decretadd mediante auto 29
de agosto de 2018. Por la secretaria del juzgado librense los respectivos

TERCERO: Ordenar remitir el expediente al Minjisterio de Salud y
Seguridad, conforme a lo considerado, lo que se hara por secretaria.

OTIFIQUESE y CUMPLASE

\ J

El ) nez,

JOSE FRANCISCO HERNANDEZ ANDRADE

/ JUZBADG CUARTR LARDNAL BEY QIRELITY
Ceanta el ?Mjmmﬂ‘ .
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EJECUTIVO|A CONTINUACION DE PROCESO ORDINARIO ORDINARIO No.

2008-00227-00

Al Despacho [del sefior Juez, informando que por auto datado 09/07/2018 se libro
mandamiento de pago contra PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL
INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION. Fl. 341,

El PAR ISS se notificé y dio oportuna contestacion a la demanda quien propuso recurso de
reposicion, incidente de desembargo, nulidad por falta de jurisdiccion y competencia para
conocer el presente asunto causal contenido en el numeral 1 del articulo 133 del C.G.P.

Que el apoderado de la parte ejecutante en escrito que antecede solicita que el presente
proceso sea remitido al Ministerio de Salud, dejando las respectivas constancias en los libros
respectivos, aplicando el principio de celeridad.

Que revisado ¢
la actuacion.

1 Portal del Banco Agrario, no se encontraron depositos judiciales a favor de
Cucuta, 14 de|junio de 2019.

La Secretaria,

—
CARMEN ALICIA MOGOLLON ORTEGA.

JUZGADO CUARTO LABORAL DEL CIRCUITO
Cucuta, veintiséis de junio de dos mil diecinueve.-

Teniendo en cuenta ¢l informe de secretaria que antecede, el Despacho

procede a ent
apelacion y
PATRIMONI

SOCIALES hi

julio de 2018

rar a resolver la viabilidad sobre el recurso de reposicion y en subsidio de
nulidad interpuesta por el apoderado judicial de la parte ejecutada
O AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS
oy LIQUIDADO, contra el auto que libro mandamiento de pago calendado 9
Fl. 539 y el escrito presentado por el apoderado ejecutante, donde solicita se

envié el proceso al Ministerio de Salud y Proteccion Social para que continde su tramite, a
| . e 4 age . .
efectos de que se determine la viabilidad de su pago de las acreencias laborales, segin las

reglas aplicah
Justicia.

primera instanc
laborales la cu
laboral y la H.

les, teniendo en cuenta la sentencia proferida por la H. Corte Suprema de

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO PARA RESOLVER.

En el presente caso se tiene como titulo ejecutivo laboral la sentencia de
ia que condeno a la demandada Instituto de Seguros Sociales al pago de unos derechos

al fue modificada por el H. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cucuta — Sala
Corte suprema de Justicia Sala Laboral NO CASO la sentencia de segunda instancia y

se pretende que se libre mandamiento ejecutivo laboral contra un ente diferente al condenado segiin

el titulo gjecuty
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Se libr0 mandamiento de pago contra el PATRIMONIO
AUTONOMQ DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN
LIQUIDACION. Fl. 539,

Conforme a lo anterior, se debi6 negar el mandamiento de pago y
enviar ¢l expediente al Ministerio de Salud y Proteccién Social, por carecer de JURISDICCION
para ejecutar €l cobro de tales decisiones judiciales tal y como lo ha sefialado 1a H. Corte Suprema
de Justicia en sentencia STL 4651-2019 de marzo 27 de 2019 Radicacién No. 54962:

ANTECEDENTES DEL ISS EN LIQUIDACION

“Recuerda, entonces, la Corte, que mediante Decreto 2013 de 2012 el Gobierno Nacional ordené la
supresion y liquidacion del Instituto de Seguros Sociales, empresa industrial y comercial del Estado,
vinculada af Ministerio de Salud y proteccion Social,

En el citado decreto de supresidn y liquidacidn se dispuso, expresamente, que el liguidador de la
entidad debia requerir a los jueces de fa republica para que 7 finalizaran los procesos ejecutivos contra
la entidad y los acumularan al proceso de liquidacion.

Puntualmente, en el articulo 7 del decreto se indico:

ARTICULO 70. FUNCIONES DEL LIQUIDADOR. El liquidador actuard como representante legal del
Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion y adelantard el proceso de liquidacion de lo entidad,
dentro del marco de este decreto y las disposiciones del articulo 6o del Decreto-ley 254 de 2000,
modificado por el articulo 60 de la Ley 1105 de 2006 y demds normas aplicables.

En particular, ejercerd las siguientes funciones:

5. Dar aviso a los Jueces de la Repiblica del inicio del proceso de liquidacion, con el fin de que terminen

los procesos ejecutivos en curso contra la entidad, advirtiende que deben acumularse al proceso de
liquidacién y que no se podrd continuar ninguna otra clase de procesos contra la entidad sin que se
notifique personaimente al liquidedor. Quedan exceptuados del presente numeral los procesos
efecutivos referentes a obligaciones pensionales del Régimen de Prima Media con Prestacién Definida,
los cuales continuardn siendo atendidos por Colpensiones.

Durante el proceso de liguidacién del Instituto de Seguros Sociales, su liquidador suscribié contrato
de fiducia mercantil con la Sociedod Fiduciaria de Desarroffo Agropecuario S.A., Fiduagraria 5.A., en
virtud del cual constituyé el Patrimonio Auténemo de Remanentes del. Instituto de Seguros Sociales
en liquidacion, destinado a «Efectuar el pago de las obligaciones remanentes y contingentes a cargo
del 155 en el momento en que se hagan exigibles».

El proceso de liquidacion de la mencionada entidad finalizo el 31 de marzo de 2015, mediante Decreto
0553 dei 27 de marzo del mismo afio.

Con posterioridad a la extincidn definitiva de la persona juridica del 1SS, surgida con ocasién del dlftimo
decreto mencionado, el Consejo de Estado, en el interior de la accién de cumplimiento numero
76001233300020150108901, le ordend al Gobierno Nacional que: «disfpusieral sobre la subrogacién
de las obligaciones del IS5 liguidado, en materia de condena de sentencias contractuales y
extracontroctuales, dentro de los dos (2) meses siguientes a la ejecutoria de [la] sentencia, teniendo
en cuenta lg complejidad del tema».

En atencién a dicha orden, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 541 de 2016, modificado
posteriormente por el Decreto 1051 del mismo ario, en el que dispuso:

ARTICULO lo. DE LA COMPETENCIA PARA EL PAGO DE LAS 5 NTENCIAS DERIVADAS DE OBLIGACIONES
CONTRACTUALES Y EXTRACONTRACTUALES. <Articulo modificado por el articulo 1 del Decreta 1051
de 2016. Ef nuevo texto es el siguiente:> Serd competencia del Ministerio de Salud y Proteccion Social
asumir el pago de las sentencias judicioles derivadas de las obligaciones contractuales y
extracontractuales a cargo del 1-ntituto de Sequros Sociales Liguidado.

ARTICULO 20. RECURSOS PARA EL PAGO DE LAS SENTENCIAS CONDENATORIAS. Las sentencias
condenatorias derivados de obligaciones contractuales y extracontractuales a cargo del extinto
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Instituto de Seguros Sociales que sean susceptibles de pago en los términos del presente decreto, se
honrardn con cago a los activos transferidos por el Liquidador al momento de suscribir el Contrato de
Fiducia Mercantil numero 015 de 2015, por medio del cual se constituyé el Patrimonio Autdnomo de
Remanerjl tes del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion, en el Ique la posicién de Fideicomitente
fue cedi&a ol Ministerio de Salud y Proteccion Social, y cuya vocera y administradora es Fidiuagraria
S.A, o en su_defecto por la Nacidn - Ministerio de Salud y Proteccion Social.

...Pues bien, después de analizarse las decisiones anteriores, a la luz del contexto normativo que se
estudic previamente, lo primero que resulta claro para esta colegiatura es que el Juzgado Segundo
Laboral del Circuito de Ciicuta incurrié en un error evidente, al impartirle trémite al proceso ejecutivo
laborat c;ﬁue promovié Silvia Acevede Acevedo, con miras a obtener el cobro coercitivo de condenas
fmpuest:%rs a su favor y contra el Instituto de Seguros Sociales, pues olvidd, al proceder de tal manera,
gue parg lo data en gue se instaurd la demanda ejecutiva lo liquidacion de la referida entidad se
encontrclrba finglizada y, por consiguiente, la jurisdiccion ordinaria laboral carecia de competencia

para ejefutar el cobro de toles decisiones judiciales.

Ahora bien, advierte la Sala, en igual medida, que si bien el tribunal accionado se percatd del
desacierto del aquo, la decision que adopto para enmendarlo no fue la idénea, pues opté por estudiar
las excepciones propuestas por la demandada, declararias probadas y abstenerse de continuar con la
ejecucidn, cuando lo pertinente era declarar la nulidad de lo actuado por la justicia ordinaria laboral
y proceder con el envio inmediato del expediente al Ministerio de Salud, entidad que, como se
despren‘de claramente del Decreto 54 1 de 20 16, modificado posteriormente por ef Decreto 1051 del
mismo gfio, es lo encargada de asumir el pago «de las sentencias judiciales derivadas de las

obligaciones contractuales y Extracontractuales a cargo del Instituto de Sequros Sociales Liquidado».

Ante tal panorama, concluye esta corporacion qgue las autoridades convocadas al presente tramite si
transgri'dieron el derecho fundamental al debido proceso de la aqui tutelante, por lo que se concederd
el ampdro y se dejardn sin efecto las decisiones de fechas 14 de marzo de 2016, 10 de mayo de 2017,
22 de noviembre de 2018 y 21 de enero de 2019, adoptadas por el Juzgado Segundo Laboral del
Circuito' de Cdcuta y la Sala Loboral del Tribunal Superior del mismo distrito, en el interior del proceso
efecutivo laboral numero

54001 3[10500220080004900.

En su lhgar, se adoptard la medida restaurativa que ha considerado pertinente la Sala en casos de
similarés contornos, por ejemplo, en las decisiones CS5/ STL2158- 2019 y (€S STL20Y4-2018,
consistente en ordenar al juzgado accionade, gue actualmente ostenta la custodia del expediente
contentivo del proceso ejecutivo laboral mencionado, que lo remita al Ministerio de Salud, en un
términd ho superior a cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la notificacion de la presente
decision, con el fin de que dicha entidad determine la viabilidad de realizar el pago de las acreencias
laborales de la accionante, sequn las reglas aplicables.....”

[

De acuerdo a lo anterior, el Despacho considera que por sustraccion de
materia no se debe entrar a estudiar los medios exceptivos propuestos por la ejecutada, por
¢l contrario y siguiendo la directriz de la Corte Suprema de Justicia en sede constitucional lo
que procede es declarar la nulidad de lo decidido en atencion a que la entidad se encontraba
liquidada y finalizada la liquidacidn al momento que se presenta la demanda ¢jecutiva y por
consiguiente|ia jurisdiccion ordinaria laboral carecia de competencia para ejecutar el cobro
de tales decisiones, por lo que este juzgado carece de competencia para librar la.

| Por secretaria se remitira la actuacion en el estado que se encuentra al
MINISTERIIO DE LA PROTECCION SOCIAL.

En consecuencia este Juzgado RESUEL VE:

PRIMERO. Declarar la nulidad de la decision datada 9 julio de 2018
que libro mﬁndamiento de pago. Conforme a lo considerado.
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SEGUNDO: Ordenar remitir ¢l expediente al Ministerio de Salud y
Seguridad, conforme a lo considerado, lo que se hard por secretaria.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

{

El | Juez,

_ . JOSE FRANCISCO HERNANDEZ ANDRA

gﬁg’i‘;iﬂ-ﬂ M‘:-H 33 %'3(3;?‘“5 '
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EJECUTIVO|A CONTINUACION DE PROCESO ORDINARIO ORDINARIO No.
2008-00254-00

Al Despacho |del sefior Juez, informando que por auto datado 06/07/2018 se libro
mandamiento I:le pago contra PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL
INSTITUTO [|)E SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION. Fl. 541-542.

El PAR ISS se notifico y dio oportuna contestacion a la demanda quien propuso recurso de
reposicion, incidente de desembargo, nulidad por falta de jurisdiccién y competencia para
conocer ¢l preT:nte asunto causal contenido en el numeral 1 del articulo 133 del C.G.P.

Que el apoderado de la parte ejecutante en escrito que antecede solicita que el presente
proceso sea rerlnitido al Ministerio de Salud, dejando las respectivas constancias en los libros
respectivos, aplicando el principio de celeridad.

Que revisado ¢l Portal del Banco Agrario, no se encontraron depoésitos judiciales a favor de
la actuacion.

Cucuta, 14 dejjunio de 2019,
La Secretaria,

ot
e
CARMEN ALICIA MOGOLLON ORTEGA.

JUZGADO CUARTO LABORAL DEL CIRCUITO
Cucuta, veintiséis de junio de dos mil diecinueve.-

Teniendo en cuenta el informe de secretaria que antecede, el Despacho
procede a entrar a resolver la viabilidad sobre el recurso de reposicion y en subsidio de
apelacion y Inulidad interpuesta por el apoderado judicial de la parte ejecutada
PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTC DE SEGUROS
SOCTALES hoy LIQUIDADO, contra el auto que libro mandamiento de pago calendado 06
Julio de 2018|y el escrito presentado por el apoderado ejecutante, donde solicita se envié el
proceso al Ministerio de Salud y Proteccion Social para que continlie su tramite, a efectos de
que se determine la viabilidad de su pago de las acreencias laborales, segiin las reglas
aplicables, temiendo en cuenta la sentencia proferida por la H. Corte Suprema de Justicia.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO PARA RESOLVER.

En el presente caso se tiene como titulo ejecutivo laboral la sentencia de
primera instancia que condeno a la demandada Instituto de Seguros Sociales al pago de unos derechos
laborales la cual fue modificada por el H. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cuacuta — Sala
laboral y la H. Corte suprema de Justicia Sala Laboral NO CASO la sentencia de segunda instancia y
~ se pretende qué se libre mandamiento ejecutivo laboral contra un ente diferente al condenado segin
el titulo ejecutivo judicial, como quiera que el ISS en liquidacion ha dejado de existir.
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No obstante, en el presente caso, se libré mandamiento de pago contra
el PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES EN LIQUIDACION.

Conforme a lo anterior, debi6 negar el mandamiento de pago, si no que
se debid enviar el expediente al Ministerio de Salud y Proteccion Social, por carecer de
JURISDICCION  para gjecutar el cobro de tales decisiones judiciales tal y como lo ha sefialado la
H. Corte Suprema de Justicia en sentencia STL 4651-2019 de marzo 27 de 2019 Radicacion No.
54962:

ANTECEDENTES DEL ISS EN LIQUIDACION

“Recuerda, entonces, la Corte, que mediante Decreto 2013 de 2012 el Gobierno Nacional ordend la
supresion y liguidacién del Instituto de Seguros Sociales, empresa industrial y comereial del Estado,
vinculada al Ministerio de Salud y proteccidn Social.

En el citado decreto de supresion y liquidacion se dispuso, expresamente, que el liguidador de lo
entidad debia requerir a los jueces de la republica para que 7 finafizaran los procesos ejecutivos contra
la entidad y los acumularan al proceso de liquidacicn.

Puntuaimente, en el articulo 7 del decreto se indico:

ARTICULO 70. FUNCIONES DEL LIQUIDADOR. El liquidador actuaré como representante legal def
Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion y adelantarG el proceso de liquidacion de la entidad,
dentro del marco de este decreto y las disposiciones del articule 6o del Decreto-ley 254 de 2000,
modificado por el articulo 6o de la Ley 1105 de 2006 y demdés normas aplicables.

En particular, ejercerd las siguientes funciones:

5. Daraviso a los Jueces de la Republica del inicio del proceso de liquidacion, con el fin de que terminen

los procesos ejecutivos en curso contra la entidad, advirtiendo que deben acumularse al proceso de
liquidacién y que no se podrd continuar ninguna otra clase de procesos contra la entidod sin que se
notifigue personalmente al liquidador. Quedan exceptuados del presente numeral los procesos
efecutivos referentes a obligaciones pensionales del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida,
los cuales continuaran siendo atendidos por Colpensiones.

Durante el proceso de liguidacion del Instituto de Seguras Sociales, su liguidador suscribio contrato
de fiducia mercantil con la Sociedad Fiduciaria de Desarrolio Agropecuario 5.A., Fiduagraria S.A., en
virtud del cual constituyd el Patrimonio Auténome de Remanentes del. Instituto de Seguros Sociales
en liquidacidn, destinado a «Efectuar el pago de las obligaciones remanentes y contingentes a cargo
del 1SS en el momento en que se hagan exigibles».

El proceso de liquidacion de la mencionada entidad finalizé el 31 de marzo de 2015, mediante Decreto
0553 del 27 de marzo del mismo afo.

Con posterioridad a la extincidn definitiva de la persona juridica del ISS, surgida con ocasidn del tftimo
decreto mencionado, el Consejo de Estado, en el interior de la accién de cumplimiento nimero
76001233300020150108901, le ordend al Gobierno Nacional que: «dis{pusieral sobre la subrogacion
de las obligaciones del IS5 liquidado, en materia de condena de sentencias contractuales y
extracontractuales, dentro de los dos {2) meses siguientes a la ejecutoria de [la] sentencia, teniendo
en cuenta la complejidad del tema».

En atencidn a dicha orden, el Gobierno Nacional expidid el Decreto 541 de 2016, modificado
posteriormente por ef Decreto 1051 del mismo ario, en el que dispuso:

ARTICULO lo. DE LA COMPETENCIA PARA EL PAGO DE LAS S NTENCIAS DERIVADAS DE OBLIGACIONES
CONTRACTUALES Y EXTRACONTRACTUALES. <Articulo modificado por el articulo 1 del Decreto 1051
de 2016. Ef nuevo texto es el siguiente:> Serd competencia def Ministerio de Salud y Proteccién Social
asumir el pago de las sentencias judiciales derivadas de las obligaciones contractuales y
extracontractuales a cargo del 1-ntituto de Seguros Sociales Liquidado.
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ARTICULO 20. RECURSOS PARA EL PAGO DE LAS SENTENCIAS CONDENATORIAS. Las sentencias
condenaiorias derivadas de obligaciones controctuales v extracontractuales a cargo del extinto
instituto |de Seguros Sociales que sean susceptibles de pago en los términos del presente decreto, se
honrardn con cago a los activos transferidos por el Liquidador al momento de suscribir el Contrateo de
Fiducia Mercantil nimero 015 de 2015, por medio del cual se constituyd el Patrimonio Auténomo de
Remanejtes del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion, en el Ique la posicién de Fideicomitente
fue cedida af Ministerio de Salud y Proteccién Social, y cuya vocera y administradora es Fidluagraria
S.A., o en su_defecto por la Nacién - Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

..Pues bien, después de analizarse las decisiones anteriores, o la luz del contexto normativo que se
estudié previamente, lo primero que resulta claro para esta colegiatura es que el juzgado Segundo
Laboral del Circuito de Cucuta incurrié en un error evidente, al impartirle tramite al proceso ejecutivoe
laboral gque promovio Silvia Acevedo Acevedo, con miras a obtener el cobro coercitive de condenas
impuestés a su favor y contra el Instituto de Seguros Sociales, pues olvidd, al proceder de tal manera,
qgue pard la data en que se instourd lo demanda ejecutiva lo liguidacion de la referida entidad se
encontraba finalizada y, por consiguiente, la jurisdiccion ordinaria laboral carecio de competencia
para ejecutar el cobro de tales decisiones judiciales.

Ahora bien, advierte la Sola, en igual medida, que si bien el tribunal accionado se percatd del
desacierto del aquo, la decisién que adopto para enmendarlo no fue la iddnea, pues optd por estudiar
las excepciones propuestas por la demandada, declararias probadas y abstenerse de continuar con fa
ejecucfdrjn, cuando lo pertinente era declaror la nulidad de lo actuado por la justicia ordinaria laboral
y proceder con el envid inmediato del expediente al Ministerio de Salud, entidad que, como se
despren&e claramente del Decreto 54 1 de 2t} 16, modificado posteriormente por el Decreto 1051 del
mismo dfo, es la encargada de asumir el pago «de las sentencias judiciales derivadas de las
ob!fgacio:nes contractuales y Extracontractuales a cargo del Instituto de Seguros Sociales Liquidado».

Ante tal panorama, concluye esta corporacion que las autoridades convocadas al presente tramite si
transgreiiieron el derecho fundamental al debido proceso de la aqui tutelante, por lo gue se concederd
el amparp y se dejardn sin efecto las decisiones de fechas 1 4 de marzo de 2016, 10 de mayo de 2017,
22 de noviembre de 2018 y 21 de enero de 2019, adoptadas por el luzgado Segundo Laboral de!
Circuito Jie Cucuta y la Sala Laboral del Tribunal Superior del mismo distrito, en el interior del proceso
ejecutive laboral nimerc

5400131b500220080004900.

En su Iujar, se adoptard lo medida restaurativa que ha considerade pertinente la Sala en casos de
similares contornos, por ejemplo, en las decisiones €S/ STL2158- 2019 y €S/ STL20Y4-2019,
consistente en ordenar al juzgado occionado, que actualmente ostenta la custodia del expediente
contentivo del proceso ejecutivo laboral mencionado, que lo remita al Ministerio de Salud, en un
término |no superior a cuarenta y ocho {48) horas contadas a partir de la notificacidn de lo presente
decision, con el fin de que dicha entidad determine la viabilidad de realizar el pago de las acreencias
Iaborale# de la accionante, segun las reglas aplicables.....”

;

i
De acuerdo a lo anterior, el Despacho considera que por sustraccion de
materia no se debe entrar a estudiar los medios exceptivos propuestos por la ejecutada, por
¢l contrario y Ziguiendo la directriz de la Corte Suprema de Justicia en sede constitucional lo
que procede es declarar la nulidad de lo decidido en atencion a que la entidad se encontraba
liquidada y ﬁn‘alizada la liquidacion al momento que se presenta la demanda ejecutiva y por
consiguiente 141 jurisdiccion ordinaria laboral carecia de competencia para ejecutar €l cobro
de tales decisiones, por lo que este juzgado carece de competencia para librar la ejecucion y

se ordenara el levantamiento de la medida cautelar.

|
. Por secretaria se remitira la actuacion en el estado que se encuentra al

MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, y se ordenara elaborar los respectivos
oficios de destmbargo a las respectivas entidades bancarias.
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En consecuencia este Juzgado RESUELVE:

PRIMERQ. Declarar la nulidad de la decision datada 06 julio de 2018
que libro mandamiento de pago. Conforme a lo considerado.

SEGUNDO: Levantar la medida cautelar decretadajmediante auto 06
de julio de 2018. Por la secretaria del juzgado librense los respectivos ofigios.

TERCERO: Ordenar remitir el expediente al Mirl-li!sterio de Salud y
Seguridad, conforme a lo considerado, lo que se hara por secretaria. '

/

/ NOJTFIQUESE y CUMPLASE

f
El Juez, l

" JOSE FRANCIS¢O HERNANDEZ AN E
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Folio 195

Proceso Ejecutivo a continuacion de Ordinario No. 54-001-31-05-004- 2011-00-
00177-00

JUZGADO CUARTO LABORAL DEL CIRCUITO

Cucuta, veintiséis de junio del dos mil diecinueve.-

Reconocer|personaria a la Dra. LEDYS MARIA BELTRAN MEJIA, identificada con
la CC. N°63.294.282 de Bucaramanga y TP N°® 56846 dei CSJ, conforme al poder
conferido por la Dra. NOHELIA RAMIREZ ARIAS, para recibir y retirar depésitos
judiciales qlue tenga la entidad PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES 1SS
EN LIQUIDACION, visto a folio 193 del expediente.

Por lo ante:rior, se autoriza la entrega del depésito judicial N® 451010000469530 de
fecha 18/10/2012 por la suma de $54°202.529,00

Como se observa que la orden esta elaborado por‘la exfuncionaria y exempleado
del Juzgado, se ordena anular dicha orden elaborada con el N° de oficio
54001310é00420120254 de fecha 16/11/2012 y se ordena elaborar una nueva
orden de pago. :

ﬂ

Efectiese| el respectivo tramite a traves del portal del BANEO AGRARIO DE
COLOMBIA y oficiese a la oficina de APOYO JUDICIAL, para|la anutacién de la
orden de pago, vista a folic 150 del expediente.

Cumplido |o anterior, vuelva el proceso al Archivo correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El juez,

A

JOSE FRANCISCO WERNANDEZ ANDRADE

JudleAiiG CUARTO LARGItAL B “E;iﬁﬁﬁ? g

] s A M st
BE iz e .o e metidfled o aute smdericr sor
AEDTAGEN Ui Gy 0% de i1 8 123 0020 o

L Iy
3¢5k I

Ei Secretarin, | ——— a_
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Folio 327

Proceso Ejecutivo a continuacién de Ordinario No. 54-001-31-05-004- 2011-00-
00258-00

JUZGADO CUARTO LABORAL DEL CIRCUITO

Cucuta, veintiseis de junio del dos mil diecinueve.-

Reconocer personaria a la Dra. LEDYS MARIA BELTRAN MEJIA, identificada con
la CC.-N° 63 294.282 de Bucaramanga y TP N° 56846 del CSJ, conforme al poder
conferido por la Dra. NOHELIA RAMIREZ ARIAS, para recibir y retirar depositos
judiciales que tenga la entidad PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES ISS
EN LIQUIDACION, visto a folio 325 del expediente.

Por lo anterior, se autoriza la entrega del depdsito judicial N® 451010000430749 de
fecha 05/12/2011 por la suma de $3°246.773,00

Como se observa que la orden esta elaborado por la exfuncionaria del Juzgado, se
ordena anular dicha orden elaborada con el N° de oficio 54001310500420110409
de fecha 15/12/2011 y se ordena elaborar una nueva orden de pago.

Efectlese!el respectivo tramite a través del portal del NCO AGRARIO DE
COLOMBEBIA y oficiese a la oficina de APOYO JUDICIAL, phara la anulacion de la
orden de pago, vista a folio 199 del expediente.

Cumplido lo anterior, vuelva el proceso al Archivo correSpond nte.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El juez,

JOSE FRANCZISCO HERNANDEZ ANDRADE




PROCESO E
54-001-31-05-

Al despacho

Juzgado solic

No. 54-001-3

Revisado el

deposito judicial
,00.

145.126.643

Que en la act

caul se tomo

UECUTIVO A CONTINUACION DE PROCESO ORDINARIO No.
004-00-2013-00242-00.

del sefior juez, informando que mediante oficio No. 01768 de este
ta se pongan a disposicion del proceso Ejecutivo Laboral radicado
1-05-004-2011-00-407-00 los dineros objeto de embargo.

Portal del Banco Agrario de Colombia se encuentra consignado el

No. 451010000804933 del 10/05/2019 por valor de $

uamon es el unico embargo solicitado en la presente actuacion y del
nota mediante auto datado 26/04/2019 Fl. 246.

Para lo conducente.

Cucuta, 25 dé junio de 2019.

l.a secretaria,

CARMEN AL]

JUZGADO C

Cdcuta, veint

Teniendo en
disposicion e

$ 145.126.643,00 al proceso Ejecutivo Laboral

004-2011-00

ADIVIINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —COLPENSI

tramita en es
remisiéon del
OFICIO.

Ejecutase el
COLOMBIA.

~

F—"' 5
MOGOLLON ORTEGA

! \

UARTO LABORAL DEL CIRCUITO

séis de junio de dos mil diecinueve.

cuenta el informe secretarial que antecede, se ordena poner a
| deposito judicial No. 451010000804933 del 10/05/2019fpor valor de
radicado No. No. 54-001-31-05-
|407 00 instaurado por BENJAMIN BAYONA CARRA$CAL contra

te juzgado, conforme al Art. 466 del C.G.P., norma que se aplica por

articulo 145 del C.P. del T. y de la S.S . LIBRESE EL RESPECTIVO

respectivo tramite a través Del PORTAL DE BANCO AGRARIO DE

Cumplido lo anterigr ARCHVVAR el presente proceso conforme a lo ordenado en el

auto datado

El juez,

C2- autos varios

26/04/2019.

2018-carmen-COPIA.

NOTIFIQUESE

~— JOSE FRANCISC




Rad.-2017-00575-00

DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA

J UZGADO| CUARTO LABORAL DEL CIRCUITO.-

Cucuta, veintiséis de junio de dos mil diecinueve
(2019).-

Se procede a reprogramar la audiencia tramite y

juzgamiento la que se fija para el dia 29 de agosto de
2019 alas 3 p.m.

Comunicar a los abogados en forma eficaz esta decision.

Se les informa a los abogados que en gl evento en que

se les cruce con ofra diligencia pueden sustituir el
poder.

TIFIQUESE,

El Juez,

JOSE FRANCISCO HERNANDEZ ANDRADE
;
jfha.-




Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Cicuta
Proceso Ordinario No. 54-001-31-05-004-2018-00082-00

Al despachoLdei sefior juez, informando que la vinculada sefiora ZULEMA

ESTUPINAN

ALVIZ, se notifico de la demanda el dia 2 de abril de 2019 fl. 92

guien constltlllyo apoderado judicial Dr. EDGAR ORLANDO LEON MOLINA,
dando oportuna contestacion de la demanda fls. 159 a 171 ya que fue presentada

e dia 23 de abril de 2019, fecha de vencimiento del término.
Para lo conducente.
Cucuta, 17 j |nio de 2019.

La secretaria, |

—* é
CA ALICIA MOGOLLON ORTEGA

JUZGADO CUARTO LABORAL DEL CIRCUITO

Cucuta, veintiséis de junio de dos mil diecinueve.

Téngase como apoderado de la sefiora ZULEMA ESTUPINAN
EDGAR ORL}\NDO LEON MOLINA, identificado con la C.C.

GALVIZ, al Dr.
No. 13.506.024

expedida en Cucuta y T.P. No. 168.885 del C.5. de la J., en los terminos y

facultades del poder conferido. (FI. 95).

Aceptase la contestacion que a la demanda hace el Dr. EDGAR ORIBANDO LEON

MOLINA, en |su calidad de apoderado judicial de la vincul

ESTUPINAN GALVIZ (FI. 159 a 171).

a ZULEMA

Por lo anterior|se sefiala la hora de las 9:15 A.M., del dia 8 de agopto del 2019,
en la cual se llevara a cabo AUDIENCIA PUBLICA DE CONCILIACION,

DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS, SANEAMIENTO,
LITIGIO, de coanformidad con el Art. 11 de la Ley 1149 de 2007 .-

NOTIFIQUESE.-

AN
El juez, - \

G\Eg\ﬂﬁ
~—————""JOSE FRANCIS Q;‘HEFPNANDEZ AN
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Juzgado Cuaho Laboral del Circuito de Cucuta :
Proceso Ordinario No. 54-001-31-05-004-2018-00470-00

Al despacho del sefior juez, informando que el Curador Ad Litem LUIS ENRIQUE
BARCO LONDONO, se notifico el dia 22 de abril 2019 FIl. 46, dando oportuna
contestacion a la demanda a través de apoderado judicial a folios Fls.47 a 51 por
cuanto el término vencié el 8 de Mayo de la anualidad, en razdn que el dia
25/04/2019 no corrieron terminos por el PARO ESTATAL NACIONAL convocado

por ASONAL JUDICIAL. Fi. 52.

Iguaimente informo que la parte demandante de conformidad con el Art. 28

712/01 no reformo la demanda.-

Para lo condubente.
Cicuta, 17 junio de 2019.
La secretaria, f

!
!
1

I <= <

CARMEN ALICIA MOGOLLON ORTEGA

i
1
|
|
i
1
|

Aceptase la contestacibn que a la demanda hace el curador Ad

demandado LUIS ENRIQUE BARCO LONDONO Dr. GEOVANNI

ZAMBRANO GORREDOR. (Fl. 47 a 51).

Por lo anterior se sefala la hora de las 10:15 A.M., del dia 8 de
en la cual se llevara a cabo AUDIENCIA PUBLICA DE

DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS, SANEAMIENTO,

LITIGIO, de confqrmidad con el Art. 11 de la Ley 1149 de 2007 -

NOTIFIQUESE.-

El juez,

JOSE FRANC}SCO HERNANDEZ ANDRAI
JuZGARD CURRTOLE

agosto ¢
CONCIL
FIJACIO

JUZGADO CUARTO LABORAL DEL CIRCUITO
Cdcuta, veintiséis dejuhio de dos mil diecinueye.

item del

LONSO

el 2019,
ACION,
N DEL
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Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Cucuta
Proceso Ordipario No. 54-001-31-05-004-2018-00510-00

Al despacho del sefor juez, informando que el demandado CENTRO GRAFICO
FRANCISCO DE SALES S.A.S, se notificd el dia 05 de abril 2019 FI. 32, dando
oportuna conte;stamon a la demanda a través de apoderado judicial a folios Flis. 59
a 65 por cuanto el término vencid el 29 de abril de la anualidad, en razén que el
dia 25/04/201 9 no corrieron terminos por el PARO ESTATAL NACIONAL
convocado por ASONAL JUDICIAL. Fl. 64

Igualmente informo que la parte demandante de conformidad con el Art. 28
712/01 no reformo la demanda.-

Para lo condudente.
Cucuta, 17 jupio de 2019.

L a secretaria,

—— O
CARMEN ALICIA MOGOLLON ORTEGA

JUZGADO CUARTO LABORAL DEL CIRCUITO

Cucuta, veintiséis de junio de dos mil diecinueve.

Téngase comb apoderado judicial de la demandada CENTROY} GRAFICO
FRANCISCO bE SALES S.AS. al Dr. CARLOS ALBERTO C ENARES
ORTIZ, |dent|f|c‘:ado con la C.C. No. 1.090.388.644 expedida en Cucu y T.P. No.
205,305 del Cé de la J., en los terminos y facultades del poder confe |do (F1.38).

Aceptase la contestacion que a la demanda hace el Dr. CARLOS \ALBERTO
COLMENARES ORTIZ, en su condicibn de apoderado de los demandados
CENTRO GRAFICO FRANCISCO DE SALES S.A.S. (FI. 59 a 65).

Por lo anterior esenaia la hora de las 3:00 P.M., deldia 13 de agosto idel 2019,
en la cual se ligvara a cabo AUDIENCIA PUBLICA DE CONCILIACION,
DECISION DE XGEPCIONES PREVIAS, SANEAMIENTO, FIJACION DEL
LITIGIO, de co [

/

El juez,

& ﬁecl’ﬁtﬂﬂﬂ»
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