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. ) Juzgado Primero Civil del Circuito

%) a Especializado en Restitucion de Tierras

Tree? Mocoa - Putumayo
ASUNTO: SENTENCIA No. 00017
PROCESO: RESTITUCION DE TIERRAS
SOLICITANTE: CLARA ELISA MADRONERO MONTENEGRO
TERCEROS: BANCO AGRARIO DE COLOMBIA

PERSONAS INDETERMINADAS

RADICADO: 860013121001-2014-00592-00

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
Especializado en Restitucién de Tierras
Mocoa, veintisiete (27) de junio de dos mil dieciséis (2016).

Profiere éste despacho la sentencia que en derecho
corresponda dentro del proceso de la referencia.

1l.- PRETENSIONES

Se solicita que se proteja el derecho fundamental a la
Restitucién de Tierras de la demandante, en su calidad de
victima y propietaria del bien, asi mismo, se den las drdenes
enunciadas en el articulos 72, 91 y 121 de la Ley 1448 de
2011, ello en cumplimiento del deber de garantizar la
prevalencia de los derechos de agquellos y del derecho de
retorno o) reubicacidn voluntaria en condicilones de
sostenibilidad, seguridad y dignidad.

2 .- HECHOS

2.1.- La sefiora CLARA ELISA MADRONERO MONTENEGRO
identificada con C.C. No. 27.352.655 expedida en Mocoa (P.) y
el sefior SERVIO AMADO ORTEGA (Q.E.P.D.), son Propietarios
del predio wurbano, situado en la vereda El1 Placer,
Inspeccién de Policia El1 Placer, municipio de Valle del
Guamuez, departamento del Putumayo, el que se individualiza
de la siguiente manera:

Matricula codi catastral Area Area
Inmobiliaria cdigoe solicitada catastral
442-22100 86-865-04~-00-0015~-0004-000 200 m2 200 m?

Adicionalmente se tienen las siguientes coordenadas:

COORDENADAS
ID-PTO - LATITUD LONGITUD
1002 0° 28’ 18.179" N 76° 58’ 53.313" W
1003 0° 28’ 18.833" N 76° 587 53.444" W
1004 0° 28’ 18.766" N 76° 587 53.773" W
1000 - 0° 28’ 18.112" N 76° 587 53.641" W

Asi mismo se han identificado los siguientes colindantes:

COLINDANTES ACTUALES

NORTE Con predios de PACIFICA TOBAR.
ORIENTE Con VIA PUBLICA,

SUR Con VIA PUBLICA.

OCCIDENTE |Con prediosrde LUZ MARINA ARTEAGAR




Este predio se encuentra registrado, tal como se dijo, bajo
Folio de Matricula Inmobiliaria No. 442 - 22100 de l1la Oficina
de Registro de Instrumentos Puablicos de Puerto Asis, y
adquirido por compra que le hiciere el sefior SERVIO AMADO
ORTEGA (Q.E.P.D.) a la Junta de Accién Comunal de la Vereda
El Placer, mediante Escritura Puablica No. 619 del 6 de
septiembre de 1990.%

2.2.- En la actualidad su nucleo famlliar se integra por
sus hijas de nombres, MIRIAN BRISVANI Y DALLY DEL PILAR
ORTEGA MADRONERO, y sus nietos YEFERSON HARLEY VALENCIA
ORTEGA, DANIA YINETH MARTINEZ, ERICA ALEXANDRA ORTEGA e
ISABELLA JIMENEZ ORTEGA, las dos Ultimos menores de edad; sin
embargo para el tiempo en gque ocurriercon los hechos que
generaron su desplazamiento, su hogar sclamente se encontraba
constituido por ella y su compafiero permanente, en este caso
el sefior SERVIO AMADO ORTEGA (Q.E.P.D.).

Segun la informacién que aparece en el plenario, 1la
solicitante junte a su grupo familia, fueron victimas de la
violencia en esa zona del departamento, entre los afios 1995 y
2003, dado que en ese lapso de tiempo tuvieron dque afrontar
innumerables ataques y atropellos de los actores armados, los
cuales motivaron para que sus hijos decidieran salir huyendo
en busca de mejores posibilidades alejados de la violencia,
quedandose en el predio reclamado tan solo la titular de esta
accldén y su compariero, con la esperanza gque las cosas
cambiaran. No obstante lo anterior, y al ver que los
enfrentamientos entre los agentes armados 1ilegales se
recrudecia, esta pareja se vio en la necesidad de salir
huyendo para poder salvar sus vidas, y fue como eéen el afo
2003 lograron llegar a la casa de uno de sus hijos en la
ciudad de Mocoa, dejando todo abandonado, toda una vida de
trabajo quedo reducidoc a nada, en el viaje de huida el
vehiculo en el que se transportaban sufrié un accidente,
generando secuelas que incluso hasta hoy la reclamante adn no
ha podido superar.

Adicional a lo anterior, también se dejdé presente que la
solicitante aparte de los hechos de violencia que tuvo que
afrontar directamente en contra de su familia, igualmente se
vio afectada por la muerte y desaparicidén de tres de sus
hermanos a manos de los paramilitares, ocurridas en el
municipio de Villagarzdén y en el departamento del Cauca.

Debe advertirse que la sefiora MADRONERO MONTENEGRO, gquien
actualmente se encuentra viviende en la ciudad capital de
este departamento, en razdén a la imposibilidad que le genera
su mal estado de salud y su edad, autorizéd formalmente a uno
de sus hijos para que la representara en la etapa
administrativa de esta reclamacidén; asi mismo, los anicos
ingresos que percibe la solicitante es 1o que le entrega el
municipio por el programa del Adulto Mayor, haciendo que con

! A folio 79 copia del folio de matricula, del cuaderno principal.
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esto se ayude en algo, pues son muchas las necesidades por
las gue tiene que pasar para poder sobrevivir, y mas, cuando
se refiere al lugar en el que habita, el cual es una casa en
muy malas condiciones, sin las adecuaciones minimas para
poder vivir con dignidad.?

De la misma manera, se da cuenta al despacho que existe una
deuda a favor del Banco Agraric de Colombia, la cual fue
adquirida por el compafierc de la scolicitante en el afio 2003 y
sobre la que dejd comc garantia el predio agqui reclamado,
consistente en una Hipoteca Abierta de ©primer grado,
realizada un poco antes de su desplazamiento, segun Escritura
Piblica No. 1156 del 23-09-2002° y que a razén de su
desplazamiento les fue imposible seguir cancelando. Producto
de la mora en la gque incurrid, actualmente se tramita en el
Juzgado Promiscuo Municipal de Valle del Guamuez, un proceso
ejecutivo sobre ese crédito y dentro del cual se decretd una
medida cautelar de embargo sobre el mismo bien, tal como se
observa en la anotacidén No.4 en el Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 442-22100 y seglin se reporta en el oficio
obrante a folio 113 del cuaderno principal.

2.3.- La seriora CLARA ELISA MADRONERO MONTENEGRO
solicitdé ante la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de
Tierras Despojadas — Territorial Putumayo, la inclusidn del

predio en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, predio que se encuentra dentro de un A&rea macro
y microfocalizada de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto
4829 de 2011, Decreto 599 de 2012, y con la Resolucién RPI
0008 del 31 de enero de 2014 con la cual se inicidé el estudio
de dicha solicitud, adelantédndose el tramite administrativo
gque culminé con la Rescolucién No. RP-0062 del 23 de
septiembre del 2014, mediante la cual se inscribié en el
Registro de Tierras Despojadas al solicitante, el predio, y
demads especificaciones sefialadas en la Ley 1448 de 2011 vy
Decretos reglamentarios.

3.- CRONICA PROCESAL

3.1.- La demanda fue presentada ante este despacho el dia
19 de diciembre de 2014, y al cumplir con el requisito de
procedibilidad, se admitié y ordend su notificacidn en prensa
a diversos sujetos, lo que se cumplidé el 08 de febrero de
2015 en el Diario El Tiempo, asi mismo, mediante los oficios
respectivos se notificé a los deméds intervinientes en este
asunto, como son, el Alcalde de Valle del Guamuez, el
representante del Ministerio Publico, al representante de la
Victima, a la Registradora de Instrumentos Publicos de Puerto
Asis, y sus hijos como herederos del sefior SERVIO AMADO
ORTEGA".

3.2.- El dia 04 de marzo de 2015 vencié el término
concedido a las personas que consideraban tener derechos’

2 A folios 71 al 78 informe de caracterizacidn.

* A folios 107 al 111,

% A folio 136 acta de notificacién personal.
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legitimos relacionados con el inmueble, los acreedores con
garantia real y otros acreedores de obligaciones relacionadas
con el inmueble, asi como a las indeterminadas y aquellas que
se consideren afectadas por 1la suspensién de procesos y
procedimientos administrativos, igualmente a herederos del
titular del predio, para gque comparecieran al proceso e
hicieran valer sus derechos. Debe advertirse que durante ese
tiempo, nadie se hizo presente para intervenir como opositor
o tercero interesado.

El 17 de febrero de 2015 se recepciond una solicitud firmada
por los supuestos herederos del sefior SERVIO AMADO ORTEGA,
por medio de la cual expresan estar de acuerdo con la
solicitud incoada con por su madre y que su deseo es de no
retornar a la Inspeccién de E1l Placer, pidiendo en su lugar
se ordene su reubicacién en esta ciudad, teniendo como
fundamento el hecho de que ella es una persona de muy
avanzada edad, en muy mal estado de salud y esta al cuidado
de sus hijas, quienes no estédn dispuestas a volver al predio
objeto del litigio.

3.3.- Vencidos los términos de traslade se decretaron las
pruebas, concediendo 30 dias habiles para practicarlas,
debiendo prorrogar el termino por al IGAC, para la
presentacidén del informe técnico del avalud comercial del
predio reclamado, del cual se corrid traslado a las partes
intervinientes para que manifiesten lo que a bien tienen, al
respecto, sin embargo al no presentarse manifestacidén alguna
se dispuso conceder al delegado del Ministerio Pidblico un
término prudencial para que emitiera su concepto, incorporado
al expediente con fecha del 03-12-2015 y a través del cual
solicita se acceda a las pretensiones de la demandante.

4.- MARCO JURIDICO CONCEPTUAL

Previo a decidir el caso en cuestidén se requiere hacer unas
precisiones de tipo juridico - conceptual, que nos serviran
para definirlo y enmarcar las érdenes que deban darse, asi:

4.1.- CONCEPTO DE VICTIMA DESDE EL ARTICULO 3 DE LA LEY
1448 DE 2011.

El Estado Colombiano a través de la Ley 1448 de 2011
implementa diversas y variadas medidas de atencién,
asistencia y reparacidén integral a las victimas del conflicto
armado interno; medidas de caracter judicial, administrativo,
social y econdémico, individuales y colectivas, dentro de un
marco de justicia transicional.

Lo anterior significa que estas medidas implementadas van
dirigidas a las victimas®, directas o indirectas, siendo

* Sobre la historia de este concepto a nivel mundial puede leerse a: Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-250 del 28 de Marzo
de 2012, expedientes # D-8590, D-8613 y D-8614 acumulados, M.P. dector HUMBERTO ANTONIQ SIERRA PORTO, paginas 33 a 36. Otros
documentos Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. “Principios y directrices basicos sohre el
derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
PROCESO No. 2014-00592 4




definidas las primeras, en el inciso primero del articuleo 3
idem, al decir que son todas aquellas personas que sufrieron
un dafio como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario de violaciones graves y manifiestas
a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas
con ocasidén del conflicto armado interno.

Y las segundas, en los restantes incisos del mentado articulo
3, porque como lo ha sostenido la Corte:

“.,de las pautas contenidas en los dos segmentos normativos
acusados se desprende que la consideracidn como victimas de
personas distintas a gquienes por si mismas hubieren sufrido algin
tipo de daflo como resultado de las acciones contempladas por esta
norma es clertamente eventual, pues depende de la posible
ocurrencia de una de esas situaciones (la muerte o desaparicidn de
la victima directa), y que en lo que atafie a los familiares de ésta
de guienes ese derecho se predica en caso de cumplirse tal
condicidn, no bastard tampoco la acreditacidén de cualguier tipo de
parentesco, pues los beneficios establecidos por esta ley sdlo
alcanzardn a los sujetos expresamente previstos en la norma
acusada. ..” ¢

Debiendo, puntualizar que a las victimas del conflicto armado
interno la jurisprudencia nacional las ha catalogado como
sujetos de especial proteccién, en virtud, a que:

“las victimas del conflicto armado interno representan uno de los
sectores mds frdgiles dentro de la sociedad’y en la mayoria de los
casos se encuentran en situacién de extrema vulnerabilidad.?® En
efecto, no cabe duda gue las victimas del conflicto armado interno’®
por la violacién masiva de sus derechos constitucionales, adquieren
el estatus de sujetos de especial proteccidn constitucional, lo que
apareja de suyo el deber perentorio del Estado de atender con
especial esmero y prontitud todas sus necesidades, hacer valer sus
derechos y salvaguardar su dignidad humana. Al respecto esta
Corporacidn ha considerado que Y.las victimas de la violencia
dentro de un conflicte armado interno, se encuentran en situacidn
de extrema vulnerabilidad y, en tal sentido, demandan un trato
especial por parte:- de las autoridades publicas, las cuales deben
brindarle la ayuda necesaria para gque recuperen sus condiciones
minimas de subsistencia. Por lo anterior, resulta pertinente
extender a estos casos las consideraciones que esta Corporacidn ha
hecho respecto de los desplazados. %7,

Asi mismo, la Ley 1448 de 2011 en su articulo 13 establece un
principic general gque debe servir para la interpretacidén y
aplicacién de dicha Ley, denominado ENFOQUE DIFERENCIAL, a
través del «cual se reconoce que “hay poblaciones con
caracteristicas particulares en razén a su edad, género,
orientacidén sexual y situacidn de discapacidad”, que han sido
expuestos, a través de la historia de la humanidad, a mayor

derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones.” 60/147 Resolucidn aprobada por lo Asambiea
General el 16 de diclembre de 2005.

® Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-052 del 8 de febrero de 2012, expediente # D8593, M.P. doctor NILSON PINILLA PINILLA,
pdginas 22 a 24. Otras Jurisprudencias a tener en cuenta para el estudio del concepto de victima son la C-228-de 2002, C-578 de 2002,
C-370 de 2006 y C-914 de 2010,

7 Sentencia C-370 de 2008,

¥ Sentencia T-045 de 2010,

°Se pueden observar entre otras las sentencias T-025 de 2004, T-045 de 2010, T-1094 de 2007.

1® Sentencia T-1094 de 2007.

1 corte Constitucional, Sala Plena, MP, Dr. JORGE IVAN PALACIO PALACIO, Sentencia C-609 del 1 de agosto de 2013,
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riesgo de violacién a las normas de Derecho Internacional
Humanitario y a las normas internacionales de Derechos
Humanos que los cobijan. ‘

Ahora, de las definiciones dadas sobre que se considera
victima en el marco de dicha Ley, se extractan tres elementos
para considerarse destinatario de la misma, asi:

4.1.1.- Que se haya sufrido un dafio por hechos ocurxrideos a
partir del 1° de enero de 1985, siendo ™. importante destacar
que el concepto de dafic es amplic y comprehensivo, pues
abarca todos los distintos fendmenos usualmente aceptados
como fuente generadora de responsabilidad, entre ellos el
dafioc emergente, el lucro cesante, el dafio moral en sus
diversas formas, el dafio en la vida de relacidén, el desamparc
derivado de la dependencia econdémica que hubiere existido
frente a la persona principalmente afectada, asi como todas
las demas modalidades de dafio, reconocidas tanto por las
leyes como por la jurisprudencia, ahora o en el futuro. 712,

4.1.2.- Haya sido sujeto de hechos que impligquen
infracciones al Derecho Internacional Humanitario y de
violaciones graves y manifiestas a las normas Internacionales
De Derechos Humanos. A partir de 1991, con la expedicidén de
la Constitucién Politica se inicia un nuevo desarrollo
juridico en nuestro pais, siendo unc de sus componentes, el
de la inclusién efectiva en nuestro derecho de normas
internacionales, apropiandonos del concepto de bloque de
constitucionalidad a través del cual se reconoce la jerarquia
constitucional a ciertos instrumentos internacionales.

Definiendo la Corte Constitucional el bloque de
constitucionalidad,

“.como aquella unided Furidica compuesta por normas y principios
que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto
constitucional, scn utilizados como pardmetros del control de
constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido normativamente
integrados a la Constitucidn, por diversas vias y por mandatc de lia
propia Constitucidén. Son pues verdaderos principios y reglas de
valor constitucional, esto es, son normas situadas en el nivel
constitucional, a pesar de que puedan a veces contener mecanismos
de reforma diversos al de las normas del articuladeo constitucional

strictu sensu.”?’.

Evolucionando a instancias como las de hoy en las cuales, el
Legislador también ha incluido en la expedicién de las leyes,
estos conceptos, ejemplo de ello lo vemos en la ley 1448 de
2011 en su Art. 27 al decir que:

“En lo dispuesto en la presente ley, prevalecerd lo establecido en
los tratados y convenios internacionales ratificados por Colombia
sobre Derecho Internacional Humanitario y Derechos Humanos gue
prohiban su limitacidén durante los estados de excepcidn, por formar
parte del blogue de constitucionalidad.”.

2 carte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-052 del 8 de febrero de 2012, expediente # D8593, M.P. doctor NILSON PINILLA PINILLA.
Y Corte Constitucional Sentencia € - 225 dieciocho (18) de maye de mil novecientos noventa y cinco (1995) M. P. ALEJANDRO
MARTINEZ CABALLERO, Santa Fe de Bogota.
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Ahora, como lo que aqui nos demanda es la definicién de una
Accién de Restitucidén de Tierras y/o Formalizacidn de
Titulos, la cual busca restituir a sus titulares!?, predios
que fueron objetoc de abandono ¢ despojo forzado, con ocasidn
del conflicto armado interno, se hace necesario limitar los
comportamientos delictuales que pueden implicar la infraccidn
o viclacidn grave de las normas atras referidas, concluyendo
que es el delito denominado Desplazamiento Forzado!®, el
bacilar de todas estas situaciones irregulares.

Contando Colombia con un amplio marco normativo a nivel de
tratados internacionales que hacen alusidén a la condicidn de
victimas de los desplazados en medio del conflicto armado,
determinando cudles son sus derechos y cudles son los deberes
y obligaciones de los Estados frente a esta poblacidén, asi
como las medidas restaurativas, preventivas vy de no
repeticidén que debe implementar para mitigar el darfio causado.

Los instrumentos internacionales que deben servir de marco
referencial en esta materia son los siguientes tratados:

a) Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Adoptada
por la Asamblea General en su Resolucidén 217 a (III), de 1948
(diciembre 10}

b) Declaracidén Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre. Adoptada en la Novena Conferencia Internacional
Americana, Bogota, en 1948 {Abril)

c) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Adoptado por la Asamblea General en su Resolucidn 2200 a
(XXI), de 1966 (Diciembre 16) y aprobado en Colombia mediante
la Ley 74 de 1968.

d) Convencidén Americana sobre Derechos Humancs. Suscrita en
San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969. Entrada en
vigor para Colombia 18 de julio de 1978, en virtud de la Ley
16 de 1972.

a) Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949, relativeo a la proteccidn de las victimas de
los conflictos armados sin caracter internacional (Protocolo
I1). Aprobado en Colombia mediante la ley 171 de 1994.

f) Declaracidén de San José sobre refugiados y personas
desplazadas. Adoptada por el "Coloquio Internacional: 10 Afios
de la Declaracidén de Cartagena sobre Refugiados™, celebrado
en San José, Costa Rica, del 5 al 7 de diciembre de 1994.

! Se trata de aquellos que eran titulares del derecho real de dominio -por reunir titulo y modo- o que se comporten con animo de
sefior y duefio como en el caso de los poseedores en via de adquirir por prescripcion —derecho real provisional- o Jos explotadores de
baldfos que a pesar de sus actividades de explotacién no pueden adquirir por prescripcion atendiendo [a naturaleza de los bienes
ocupados.

1% yigase Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-820 del 18 de Octubre de 2012, expediente # D 9012, M.P. docter MAURICIO
GONZALEZ CUERVOQ, paginas 29 a 31.
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g) Principios rectores de los desplazamientos internos.
Presentados por el Representante Especial del Secretario
General para la cuestidén de los desplazados internos a la
Comisidén de Derechos Humanos en 1998, en su Informe
E/CN.4/1998/Add.2.

h) Principios sobre la restitucién de las viviendas y el
patrimonio de los refugiados y 1las personas desplazadas.
“Princilpios Pinheiro”

i) Estatuto de Roma. Aprobado el 17 de julio de 1998 por la
Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios de las Naciones
Unidas sobre el establecimiento de una Corte Penal
Internacional. Aprobado en Colombia por la ley 742 de 2002.

) Declaracién de las Nacilones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas - Asamblea General ONU, 2007.

4.1.3.- Violaciones ocurridas con ocasidén del conflicto
armado interno. Este tercer elemento nos dice que 1las
viclaciones a las normas resefiadas deben estar inmersas o ser
producto de un conflicto armado interno, siendo entonces
necesario definir si existe como tal dicho conflicto y no se
hace mencién a un simple disturbio, para ello nuestras
cortes!® han tomado de 1la jurisprudencia internacional dos
criterios para determinar que unos hechos pueden ser
catalogados como producto de un conflicto armado interno, vy
son (i) la intensidad del conflicto, y (ii) el nivel de
organizacién de las partes.!’

Y en la misma Jjurisprudencia, “Anadié que,

“(.) al apreciar la intensidad de un determinado conflicto, las
Cortes internacionales han aplicadeo, por ejemplo, Ffactores tales
como la seriedad de los atagues y si ha habido un incremento en las
confrontaciones armadas'®, la extensién de las hostilidades a lo
largo de un territorico y de un periodo de tiempo?®, el aumento en
las fuerzas armadas estatales y en su movilizacidn, asi como la
movilidad y distribucidn de armas de las distintas partes
enfrentadas?®. En cuanto a la organizacién de los grupos
enfrentados, las cortes internacionales la han apreciado de

' Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-253A del 29 de Marzo de 2012, expediente s D-8643 y D-8668, M.P. doctor GABRIEL
EDUARDO MENDOZA MARTELO.

7 B! Tribunal Internacional para la Antigua Yugoslavia ha explicade en este sentido: “Bajo este test, al establecer la existentia de un
conflicto armado de caracter interno la Sala debe apreciar dos criterios: {i) la intensidad del conflicto v (ii) la organizacidn de las partes
[ver sentencia del caso Tadle, par. 562). Estos criterios.se utilizan ‘solamente para el propdsito, coma minimo, de distinguir un conflicto
armado de actos de delincuencia, insurrecciones desorganizadas y de corta duracién, o actividades terroristas, que no estdn sujetas al
Derecho Internacional Humanitario® [sentencia del caso Tadic, par. 562]. {...) En consecuencia, un cferto grado de organizacién de las
partes sera suficiente para establecer la existencia de un conflicto armado. {...) Esta posicién es consistente con otros comentarios
autorizados sobre el tema. Un estudie por el CICR sometido como decumento de referencia a la Camisién Preparatoria para el
establecimiento de los Elementos de los Crimenes para la CPl noté que: ‘La determinacion de st existé un conflicto armado no
internacional no depende del juicio subjetivo de las partes a ese conflicto; debe ser determinado con base en criterios objetivos; el
término ‘conflicto armado’ presupone la existencia de hastilidades entre fuerzas armadas organizadas en mayor o menor medida; debe
haber oposicién por las fuerzas armadas, y una cierta intensidad de los combates.{...)’. (...). Tribunal Internacional para la Antigua
Yugoslavia, caso del Fiscal vs, Fatmir Limaj y otros, sentencia del 30 de noviembre de 2005,

* ver, entre otros, los casos Fiscal v. Dusko Tadic, No. IT-94-1-AR72, decisidn de Ja Sala de Apelaciones sobre su propia jurisdiccin, 2 de
octubre de 1595; Fiscal vs. Fatmir Limaj y otros, sentencia del 30 de noviemhbre de 2005; Fiscal vs. Zejnil Delalic y otros {caso Celebici),
sentencia del 16 de noviembre de 1998,

1 Ver, entre otros, los casos Fiscal v, Busko Tadic, No. [T-94-1-AR72, decision de la Sala de Apelaciones sobre su propia jurisdiccién, 2 de
octubre de 1995; Fiscal vs. Fatmir Limaj y otros, sentencia del 30 de noviembre de 2005

 Ver, entre otros, los casos Fiscal vs. Fatmir Limaj y otros, sentenciz del 30 de noviembre de 2005; Fiscal vs. Zejnil Delalic y otros {caso
Celebici), sentencia del 16 de noviembre de 1998.
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conformidad con criterios tales como la existencia de cuarteles,
zonas designadas de operacion, .y la capacidad de procurar,
transportar y distribuir armas.?'”

Siendo clara la Corte en sefialar que:

“(..) para efectos de la aplicacién del Derecho Internacional
Humanitario, 1la existencia de un conflicto armade se determina
juridicamente con base en factores objetivos, independientemente de
la denominacidn o calificacién que le den los Estados, Gobiernos o
grupos armados en &1 implicados.?7%

Ademas, es necesario destacar respecto a 1la calidad de
victima que ella se adguiere no por los registros que las
entidades estatales implementen, sino, por los hechos que
ellas vivieron, posicidén reiterada por la jurisprudencia
nacional al decir?®® que:

AL\l

.. esta Corporacién reitera su Jurisprudencia en cuanto a la
diferenciacién entre 1la condicidén de vwvictima y los requisitos
formales y exigencias de tramite para el acceso a los beneficios
previstos per las leyes dirigidas a consagrar, reconocer y otorgar
beneficios de proteccién para el goce efectivo de sus derechos.
Sobre este tema, esta Corporacidén ha sostenido que la condicidn de
victima es un hecho féactico, que no depende de declaracidén o de
reconocimiento administrativo alguno. En este sentido, ha
consolidado una concepcién material de la condicidén de victima del
conflicto armado, entre ellos especialmente del desplazado forzado
por la violencia interna, de tal manera gque ha precisado que
“siempre que frente a una persona determinada, concurran las
circunstancias [fdcticas] descritas, ésta tiene derecho a recibir
especial proteccidn por parte del Estado, y a ser beneficiaria de
las politicas publicas disefiadas para atender el problema
humanitario que representa el desplazamiento de personas por causa
del conflicto armado.”23",

4.2.- DERECHOS DE LAS VICTIMAS EN ESPECIAL EL DERECHO A
LA RESTITUCIONZ®

Ahora, frente a los diversos derechos que tienen estas
victimas, la jurisprudencia los ha reconocido como derechos
constitucionales de orden superior, y los ha sintetizado y
esquematizado, diciendc que se:

“han reconocido los derechos de las victimas a la verdad, a la
justicia, a la reparacidén y a las garantias de no repeticidn, y el
derecho a la restitucién como componente fundamental de Ia
reparacidn, lo cual se fundamenta en varios principios y preceptos
constituciconales..”, recalcando que "“.. las disposicicnes legales
relacionadas con las victimas de la violencia, deben interpretarse,

 Ver, entre otros, el caso Fiscal vs, Fatmir Limaj y otros, sentencia del 30 de noviembre de 2005,

2 yn estudio por el CICR sometido como documento de referencia a la Comisidn Preparatoria para el establecimiento de los
Elementos de los Crimenes para la CPI notd que: ‘La determinacién de si existe un conflicto armado no Internacional no depende del
juitio subjetivo de las partes a ese conflicto; debe ser determinado con base en criterios objetivos {...)'”. [Traduccién informal: “A study
by the ICRC submitted as a reference document to the Preparatory Commission for the establishment of the elements of crimes for the
ICC noted that; The ascerteinment whether there is a non-internationol armed conffict does not depend on the subjective judament of
the parties to the conflict; it must be determined on the basis of ohjective criterio {...)*]. Tribunal Internacional para la Antigua
Yugoslavia, caso del Fiscal vs. Fatmir Limaj y otros, sentencia del 30 de noviembre de 2005.

2 sentencia C-291 de 2007

¥ Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-715 del 13 de Septiembre de 2012, expediente # D-8563, M.P. doctor LUIS ERNESTO
VARGAS SILVA,

* Sentencia T-042 de 2009, M.P. Jaime Cdrdoba Trivific.

¥ En cuanto al DERECHO A LA RESTITUCION EN EL DERECHO INTERNACIONAL ver Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencla C-820 del
18 de Octubre de 2012, expediente # D 9012, M.P. doctor MAURICIO GONZALEZ CUERVO, péginas 21 a 24,
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de conformidad econ Ia reiterada jurisprudencia constitucional
y tomando en cuenta los principios de faverabilidad hacia el
entendimiento y restablecimiento de sus derechos{®2l; la buena fe; la
confianza legitimal®®l; la preeminencia del derecho sustanciallfll, y
el reconocimiento de la especial condicidn de vulnerabilidad y
debilidad manifiesta de las victimas.”?’.

Ademds, se ha venido esgrimiendo el concepto del Derecho a la
Restitucién?®®, como componente preferente y primordial de la
reparacidén integral, al decir que:

“a juicio de la Sala, se debe adoptar una visidén amplia e Integral
gue informe los derechos de las victimas a la reparacidn y a la
restitucidn, y su conexidn intrinseca con los derechos a la verdad
y a la justicia. Asi mismo, esta Corporacidn recaba en que lIos
derechos fundamentales a la verdad, a la justicia, a la reparacicdn
y a la restitucidén como parte de ésta ultima, en virtud de las
violaciones masivas y sistemdticas de derechos humanos en el marco
del conflicto armado, dan lugar a una serie de obligaciones
inderogables a carge del Estade, c¢omo la de prevenir estas
violaciones, y una vez ocurridas éstas, la obligacidn de esclarecer
la verdad de lo sucedido, la investigacidn y sancidn de este delito
sistemdtico y masivo en contra de la poblacidén civil, y la
reparacidn integral a las victimas, cuyo componente preferente y
principal es la restitucidn, tanto por la via judicial -penal y
contencioso administrativa-, como por la via administrativa, asi
como el deber de garantizar y facilitar el acceso efectivo de las
vietimas a estas diferentes vias.”?*

Y con respecto a las regulaciones internacionales existentes,
respecto al derecho a la restitucidén, 1la Jjurisprudencia
constitucional ha dicho:

“este derecho ha sido regulado en los articulos 1, 2, 8 y 10 de la
Declaracidon Universal de Derechos Humanos; los articulos 1, 2, 8,
21, 24, 25 y 63 de la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos;
los articulos 2, 3, 9, 10, 14 y 15 del Pacto Internacicnal de
Derechos Civiles y Politicos y los Principios scbre la restitucidn
de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas
desplazadas; e igualmente se encuentra consagrado en los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos (Principios Deng); y en
los Prinecipios sobre 1la Restitucidén de las Viviendas y el
Patrimonic de los Refugiados y las Personas Desplazadas (Principios
Pinheiro), que hacen parte del blogue de constitucionalidad en
sentido lato.” ¥

Preceptuando en la misma sentencia lo siguiente:

“"En el orden interno, el derecho a la restitucidn como parte
esencial de la reparacidén integral, en conexidad con los derechos a
la verdad, a la justicia y a las garantias de no repeticidn,
encuentra su fundamento constitucional en el Preambulo y en los
articulos 2, 29, 93, 229 y 250 de la Constitucidn Politica, siendo
derechos fundamentales y por tanto de aplicacidn inmediata. Asi, 1la
jurisprudencia constitucional ha reconocido gue la restitucidén hace
parte integral y esencial del derecho fundamental a la reparacidn
integral de las victimas del conflicto armado.” (Negrillas fuera
del texto). '

7 corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-715 del 13 de Septiembre de 2012, expediente # D-8263 , M.P. doctar LUIS ERNESTO
VARGAS SliLva,

* En cuanto al DERECHO A LA RESTITUCION EN EL DERECHO INTERNACIONAL ver Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-820 del
18 de Octubre de 2012, expediente # D 9012 , M.P. doctor MAURICIO GONZALEZ CUERVO, paginas 21 a 24.

B fdem 27.

3 (dem 27.
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4.3.- JUSTICIA TRANSICIONAL

Los Derechos mencionados deben ser satisfechos no a través de
los mecanismos ordinarios, al ser insuficientes, sino
mediante otros nuevos y extraordinarios, surgiendo asi un
nuevo concepto de Justicia, la Justicia Transicional®',
explicado por la Honorable Corte Constitucional al estudiar
la exequibilidad de apartes de la Ley 1448 de 2011, asi:

“Segtin lo ha planteado la jurisprudencia de esta Corte’?, puede
entenderse por justicia transicional una institucidén jFuridica e
través de la cual se pretende integrar diversos esfuerzos, que
aplican las sociedades para enfrentar las «consecuencias de
violaciones masivas y abusos generalizados o sistemdticos en
materia de derechos humanos, sufridos en un conflicto, hacia una
etapa constructiva de paz, respeto, reconciliacidén y consolidacidn
de la democracia, situaciones de excepcidén frente a lo que
resultaria de la alélicacién de las instituciones penales
corrientes®.

Ahora bien, no obstante que el texto de esta ley no contiene
ninguna especifica precisidn en ese sentido, de la lectura de su
extenso articulado puede cbservarse gue se trata de un conjunto de
disposiciones especiales, adicionales a las previamente contenidas
en los principales cédigos™ y en otras leyes de cardcter ordinario,
relativas a los derechos de las victimas de determinados hechos
punibles y de otras situaciones consecuenciales, gque en cuanto
tales se superponen y se aplicardn en adicién a lo previsto en
tales normas ordinarias®.”

4.4 - ACCION DE RESTITUCION Y/0 FORMALIZACION DE TITULOS

Dentro de esos mecanismos novedosos implementados al interior
del concepto de Justicia Transicional, encontramos la Accidn
de Restitucidén de Tierras y/c Formalizaciédn de Titulos, a la
que la Corte le ha endilgado un caracter especialisimo, al

decir:3¢
"4.5.3.2. La naturaleza especial de este pbrocedimiento
constituye una forma de reparacién, en tanto a través de un
procedimiento diferenciado v con efectos sustantivos no

equivalentes a los propios del régimen del derecho comin, se fijan
las reglas para la restitucidn de bienes a las victimas definidas
en el articulo 3 de la ley 1448 de 2011. FEsa especialidad, que
explica su condicidén de medio de reparacidén, se apoya no solo en
las caracteristicas del procesc definide para tramitar las
pretensiones de restitucién a la gque se hizo referencia
anteriormente sinc también en las reglas sustantivas dirigidas a
proteger especialmente al despojado. En relacién con esta dltima

* Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia €-052 del 8§ de febrero de 2012, expediente # D8593 , M.P, doctor NILSON PINILLA
PINILLA, pdgina 21.

% La Corte ha analizado ampliamente los alcances de este concepto, especialmente desde la sentencla C-370 de 2006 {Ms. Ps. Cepeda
Espinosa, Cérdoba Trivifio, Escobar Gil, Monroy Cabra, Tafur Galvis y Vargas Hernandez), y en los aftimos meses en los fallos C-936 de
2010 (M. P. Luis Ernesto Vargas Silva) y C-771 de 2011 (M. P. Nilsan Pinilta Pinilla).

* C-771 de 2011 antes citada.

* Entre ellos el Penal, el Civil y sus respectivos codigos procesales y el Contencioso Administrativo.

* En todo caso no deberd existir acumulacién entre los beneficios y prestaciones desarrollados por esta ey y otros de igual contenido
regulados por las leyes ordinarias. Para ello, algunos de sus articulos relativos a las formas de reparacidn a que las victimas tendran
derecho contienen advertencias sobre la necesidad de descontar las sumas previamente recibidas por el mismo concepto. Ver
especialmente los articulos 20, 59 y 133,

* Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-820 del 18 de Octubre de 2012, expediente # D 9012 , M.P. doctor MAURICIO
GONZALEZ CUERVO, paginas 35 2 39.
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dimensidn, inescindiblemente vinculada con la procesal, cabe
destacar, por ejemplo, el régimen de presunciones sobre la ausencia
de consentimiento o causa ilicita, las reglas de inversién de Ia
carga de la prueba, la preferencia de los intereses de las victimas
sobre otro tipo de sujetos, la proteccién de la propiedad a través
del establecimiento de restricciones a las operaciones gue pueden
realizarse después de la restitucidn y el régimen de proteccidn a
terceros de buena fe -de manera tal que los restituidos no se
encuentren obligados a asumir el pago de valor alguna por las
mejoras realizadas en el predio, debiendo éste ser asumido por el
Estado-. " '

BAhondando aun mds en esas caracteristicas que convierten esta
accién en especial, la Corte en materia probatoria®’ ha dicho:

“que las medidas adoptadas en ¢l marco de la Ley 1448 de 2011
tienen como primer presupueste la afirmacidén de un principio de
buena fe, encaminade a liberar a las victimas de la carga de
probar su condicidén. Conforme a ese principio, se dara especial
peso a la declaracidén de la victima, y se presumird que lo gque ésta
aduce es verdad, de forma que en caso de duda serda el Estado quien
tendrid la obligacién de demostrar lo contrarie. En consecuencia,
bastard a la victima probar de manera sumaria el dafdo sufrido ante
la autoridad administrativa, para que ésta proceda a relevarla de
la carga de la prueba.”. (Negrillas fuera del texto).

4.5.- DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL:

El inciso 1° del articulo 25 de 1la Ley 1448 de 2011,
establece que 1las victimas tienen derecho a una reparacién
integral del dafic sufrido, ") de manera adecuada,
diferenciada, transformadora y efectiva(..)", de tal forma que
no solo se pretende retroceder a los reclamantes a la
situaciédn que vivian antes de los hechos victimizantes, sino
introducir medidas que permitan superar "(..) los esquemas de
discriminacién y marginacidén que contribuyeron a la
victimizacidén, bajo el entendido que transformando dichas
condiciones se evita la repeticién de los hechos y se sientan
las bases para la reconciliacién en el pais. E1 enfoque
transformador orienta las acciones y medidas contenidas en el
presente Decreto hacia la profundizacién de la democracia y
el fortalecimiento de lIas capacidades de las personas,
comunidades e instituciones para su interrelacidén en el marco
de la recuperacién de la confianza ciudadana en las
instituciones. Asimismo las orienta a 1la recuperacidn o
reconstruccién de un proyecto de vida digno y estable de las
victimas."™®, punto en el que resulta de la mayor importancia
contar con la participacién de los afectados, en el
planteamiento de las medidas de reparacidén, sin perder de
vista que el retorno debe fundarse en un consentimiento
expresado libre de toda presidén o coaccién, como lo pregona
el canon 17.5 de los principios Pinheiro.

Asi pues, el derecho a la restitucidén de tierras de que la
victima ha sido despojada o que se vio obligada a abandonar,
es un derecho fundamental en si mismo, con independencia del
retorno, no obstante lo cual y atendiendo a las finalidades

¥ Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-253A de! 29 de Marzo de 2012, expediente s D-8643 y D-8668, M.P. doctor GABRIEL
EDUARDO MENDOZA MARTELOQ, pégina 65.

8 E) articulo 5° del Decreto 4800 de 2011, por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011.
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de la ley, deben tenerse en cuenta las particulares
circunstancias que permitan garantizar el goce efectivo del
derecho, la implementacidén de las medidas orientadas a la
reconstruccién del proyecto de vida de la persona reclamante
y su nicleo familiar, asi como la reconstruccién del tejido
social y comunitario que se deshizo con su pa:qtida.39

4.6.- CCMPENSACION EN ESPECIE Y REUBICACION
4.6.1.- Segun la ley 1448 de 2011:

YARTICULO 97: Como pretensién subsidiaria, el solicitante podrd
pedir al Juez o Magistrado gque como compensacidén y con cargo a los
recursos del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestidn
de Tierras Despojadas, le entregue un bien inmueble de similares
caracteristicas al despojado, en aquellos casos en que la
restitucidén material del bien sea imposible por alguna de las
siguientes razones:

a. Por tratarse de un inmueble ubicado en una zona de alto riesgo o
amenaza de inundacidén, derrumbe, u otro desastre natural, conforme
lo establecido por las autoridades estatales en la materia;

b. Por tratarse de un inmueble scbre el cual se presentaron
despojos sucesivos, y este hubiese sido restituido a otra victima
despojada de ese mismo bien;

c. Cuando dentro del proceso repose prueba gue acredite gque 1a
restitucidén juridica y/o material del bien implicaria un riesgo
para la vida o la integridad personal del despojado o restituido, o
de su familia. (Subrayas del despacho)

d. Cuando se trate de un bien inmueble que haya sido destruido
parcial o totalmente y sea imposible su reconstruccidn en
condiciones similares a las que tenia antes del despojo”.
{Subrayado fuera del texto)

4.6.2.~ Decreto 4829 de 2011, CAPITULO II, COMPENSACIONES:

ARTICULO 37. PARAGRAFO: “E1 valor de la compensacidén, a que hace
referencia el articulo 98 de 1la Ley 1448 de 2011, se podrd
establecer de acuerdo con el avalido establecido en el proceso y
podrd ofrecer les bienes de gque disponga el Fondo en su momento, o
agquellos gue estén en el Fondo de Reparacidn de Victimas, el Fondo
Nacional Agrario, del Fisco o de CISA, de conformidad con la Ley y
las disposiciones de este decreto”.

ARTICULO  38. Incisos tercero y  cuarto: "Por  equivalencia
econdmica. La compensacion por equivalencia econdmica se refiere a
la entrega de un predio, urbano o rural, por otro predioc con avalio
equivalente.

Por equivalencia econémica con pago en efectivo. Cuando no sea
posible realizar las compensaciones por equivalencias
mediocambientales o econdmicas, se realizard el pago en efectivo,
siguiendo los pardmetros en funcidn de los avalidos estipulados en
la reglamentacidén y los manuales técnicos que expida la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucidn de Tierras
Despojadas”.
4.77.- ALIVIO DE PASIVQOS LEY 1448 DE 2011

4.7.1.- Segun la Ley 1448 de 2011.

* Corte Constitucional, Sentencia T-159 de 2011. Mag. Pon. Humberto Sierra Porto.
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“articulo 128. MEDIDAS EN MATERIA DE CREDITO. En materia de
asistencia crediticia las victimas de que trata la presente ley,
tendrdn accesc a los beneficios contemplados en el pardgrafo 4° de
los articuleos 16, 32, 33 y 38 de la Ley 418 de 1997, en los
términos en que tal normatividad establece.(.)Los créditos
otorgados por parte de los establecimientos de crédito a las
victimas de que trata la presente ley, y gque como consecuencia de
los hechos victimizantes hayan entrado en mora ¢ hayan sido objeto
de refinanciacién, reestructuracidén o consclidacidén, quedardn
clasificados en una categoria de riesgo especial de acuerdo con la
reglamentacién que expida la Superintendencia Financiera. Las
operaciones financieras descritas en el presente articulo no serin
consideradas como reestructuracidn. (..) Pardgrafo. Se presume que
aquellos créditos que hayan entradeo en mora o hayan sido objeto de
refinanciacidén, reestructuracidén o consolidacidn, con posterioridad
al momento en gque ocurrié el dafic, son consecuencia de Ilas
violaciones a las que se refiere el articule 3% de la presente
Leyll-

4.7.2.- Decreto 4829 de 2011, CAPITULO III, ALIVIO DE
PASIVOS:

Articule 44, Compra de cartera:“ La Unidad Administrativa Especial
de Gestidén de Restitucidén de Tierras Despojadas, a través de su
Fondo, podrd adquirir cartera de obligaciones por créditos a cargo
de los despojados y otorgados al momento de los hechos gue dieron
lugar al despojo, siempre gue el acreedor haya sido reconocido como
tal en la sentencia judicial de restitucidén del predic. (.)E1 wvalor
de la compra serd el que contablemente tenga registrado la entidad
acreedora, mds los gastos necesarios para garantizar la obligacidn
adquirida y los gastos procesales, distintos de los honorarios de
abogados”.

5.- PRESUPUESTOS PROCESALES:

Es bien sabido que lo primero que se debe examinar al
proferir sentencia, son los llamados presupuestos procesales,
pues, son los requisitos necesarios para la conformacidn
valida y regular de la relacidédn juridico-procesal. Segan la
Doctrina y la Jurisprudencia, tales presupuestos son:
Competencia, capacidad para ser parte, capacidad procesal y
demanda en forma.

5.1.~ COMPETENCIA: La tiene este juzgado por el factor
objetivo, en tratandose de 1la Accién de Restitucidén de
Tierras vy/o Formalizacién de Titulos, por el factor
funcional, al no existir oposicién a la soclicitud de
restitucién (Articulo 79 de 1la Ley 1448 de 2011) 3%
territorial, al estar ubicado el predio en el departamento
del Putumayo (Articulo 80 de la Ley 1448 de 2011).

5.2.- CAPACIDAD PROCESAL Y PARA SER PARTE: La solicitante
tiene capacidad para ser parte y para comparecer al proceso,
lo anterior por ser persona natural, mayor de edad, con la
libre disposicién de sus derechos.

Asi mismo, la parte demandante®® se encuentra representada por
la Unidad de Tierras Despojadas, entidad que les nombrd

“ splicitud de representacién a folio 119 del cuaderno principal.
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apoderado judicial®?, cumpliendo con el derecho de
postulacidn.

5.3.- SOLICITUD EN FORMA: La demanda © solicitud estd en
forma pues cumple con los requisitos previstos en el articulo
84 de la Ley 1448 de 2011 y se tramitdé conforme al
procedimiento reglado en esta, especificamente, en los
articulos 71 y siguientes.

6.~ PRESUPUESTOS SUSTANCIALES.

Aqui debemos tener en cuenta que dentro de estos elementos se
deben estudiar la legitimacién en la causa y los presupuestos
de la Accidn de Restitucidén y/o Formalizacién de Titulos,
pero, siendo concordantes los supuestos que los integran,
pasaremos a hacer un solo andlisis de ellos, en busca de
mayor precisién conceptual y de no hacer mas extensa la
providencia.

Para ello se debe partir de los articulos 75 y 81 de la Ley
1448 de 2011, que establecen que la accidén de Restitucidn de
Tiexras la tiene, entre otros, el propietario, poseedor u
ocupante del bien gue haya sido despojado de este o que se
haya visto obligado a abandonarlo como consecuencia directa o
indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que
trata el articulo 3 idem, entre el 1 de enerc de 1991 y el
término de vigencia de la Ley; y su cényuge o compafiera o
compafiero permanente, con quien se conviva al momento en gue
ocurrieron los hechos o amenazas que llevaron al despojo o al
abandono forzado, segiin el caso.??

Igualmente, la Accién de Restitucidén de Tierras vy/o
Formalizacién de Titulos consagrada en el Titulo IV Capitulo
ITI, articulos 72 y siguientes de la Ley 1448 de 2011, tiene
como elementos o©o presupuestos sustanciales, a nuestra
consideracidn tres, los cuales deben ser demostrados en el
transcurso del proceso para que salgan avante dichas
pretensiones de restitucidén y/o formalizacidn.

6.1.- CALIDAD DE VICTIMA DESDE LA VISION DEL ARTICULO 3
DE LA LEY 1448 DE 2011.

Para probar este elemento se debe partir de las definiciones
y conceptos dados en el articulo 3 de la ley 1448 de 2011 y
del marco conceptual esbozado en las jurisprudencias atras
transcritas.

La interesada, para asumir esta carga probatoria afirmé en la
demanda gque debido a los hechos de violencia generados con
ocasién del conflicto armado, entre 1la guerrilla y los
paramilitares, por el apoderamiento de la zona, Y
especificamente por el riesgo que corrian su vida y la de su
esposo, ademas del miedo con sus hijos de ser reclutados por

M A folio 120 del cuaderne principal.
a Agui se enuncian los casos que se adecuan a esta solicitud, los articulo alli referidos enuncian otros sujetos.
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los paramilitares, en 1995 (los hijos) vy 2003 (la solcitante
y su compalero permanente) se vieron obligados a salir
huyendo al municipio de Mocoa, en donde vive actualmente.

Esas manifestaciones se presumen ciertas y veraces, y de
ellas se concluye que efectivamente fueron sujetos del delito
de desplazamiento forzado?®, vulneracién grave a los Derechos
Humanos, con ocasién del conflicto armado internc que vive
nuestro pais, y que incito el despojc o abandono forzado de
su predio, de la dejacién de sus pertenencias, de su entorno
familiar, cultural y social, sus costumbres, sus amigos, con
la sensacién de pérdida y de miedo y temor por su vida, del
dafio material de su vivienda, de los muebles que constituian
su entorno, de la pérdida de sus cultivos y animales, lo que
genera el dafio moral y material que debe estar presente en la
susodicha calidad de victima.

Asi mismo, la accionante se encuentra debidamente inscrita en
el Registro Unico de Victimas junto a su hijo ALEXANDER
ORTEGA MADRONERO, situacién que a la fecha de presentacién de
la demanda no ha sido objetado por el Estado, segin se
confirma de lo encontrado en el escrito obrante a folio 198
del cuaderno principal. Esa manifestacién constituye prueba
fidedigna, y a la que se le da el valor que merece, como
quiera que repose en esa entidad la informacién o la base de
datos correspondiente.

Ademés, con los documentos remitidos por la Defensoria del
Pueblo, emanados del Sistema de Alertas Tempranas“, se
demuestra que en la regidén en que se encuentra ubicado el
predio, municipio de Valle del Guamuez, para el tiempo del
desplazamiento, existian enfrentamientos entre dos de los
actores armados que participan del conflicto armado interno,
como son las FARC y las AUC, por el control territorial, y
que fueron por dichos enfrentamientos que el nticlec familiar
aqui solicitante, tuvo que dejar su predio.

También, con la informacién comunitaria, las referencias
documentales y los videos contenidos en el cd® que se allegd
con la demanda, se demuestra el contexto de violencia
generadc en la regién conocida como bajo Putumaye y en
especial en la Inspeccién del Placer del Municipio de Valle
del Guamuez, por los grupos armados antes mencionadoes.

Por lo anterior, se concluye que se probd la condicidédn de
victima en la solicitante y su nlcleo familiar desde la
perspectiva del referido articulo 3, lo que satisface este
primer presupuesto.

3 pardgrafo segundo articulo 60 de la Ley 1448 de 2011: “Para los efectos de la presente ley, se entenderd que es victima del
desplazamiento forzado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territerio nacional, abandonando su localidad de
residencia o actividades econdmicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido
vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasion de las violaciones a las que se refiere el articulo 3 de la presente
Ley.”.

* \nforme de Riesgo No. 011-03-Al, contenido en CD ubicado en parte posterior del cuaderno principal.

* £n folio 32 del cuaderno principal,
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6.2.- ABANDONO O DESPOJO FORZADO DEL PREDIO DEL CUAL SE
SOLICITA SU RESTITUCION.

Para el estudio de este presupuesto debemos tener en cuenta
que este consta de dos elementos que lo estructuran, cuales
son el comportamiento de abandono o despojo forzado dentro de
un espacio temporal y un segundo, de dindividualizacidén e
identidad del predic objeto de restitucidén con el predio
abandonadc o despojado.

6.2.1._- Comportamiento de abandono o despojo forzado dentro
de wun espacio temporal. Aqui tomamos las definiciones
contenidas en el articulo 74 ibidem, y teniendo en cuenta las
circunstancias que han  rodeado la situacién de la
solicitante, podemos decir que encuadra la misma en lo que se
entiende por abandono forzado.

Y asi, se haya intentado volver al predio (se logre o no), no
quiere ello decir que desaparezca la calificacidén de despojo
o abandono forzado que se suscitd en su momento, porque asi
se regrese, no se hace en las mismas condiciones en que se
estaba y ya se ha causado un dafio en los diferentes aspectos
que en el item anterior se plasmaron.

Ahora, la reclamante afirma que su desplazamiento forzado,
con respecto al predio, se presentd en varias oportunidades
sin embargo solo hasta el afio de 2003 deciden salir del mismo
sin que a la fecha hayan retornado, luego de lo gue en lineas
pasadas ya se narrd, vy esa manifestacién Jjunto a lo
acontecido en 505 momentos de zozobra, no fueron
desvirtuadas por el Estado en ninguna de sus intervenciones,
de ahi gque deban presumirse como ciertas al provenir de un
sujeto de especial proteccidn, y porque como lo ha dicho
nuestro maximo érgano constitucional,

“se dard especial peso a la declaracién de 1la victima, y se
presumird que lo que ésta aduce es verdad, de forma que en caso de
duda serd el Estado guien tendrd la obligacidén de demostrar lo
contrario.”

En este orden de ideas, y al ser los limites temporales el 1
de enero de 1991 hasta la fecha de vigencia de la ley 1448 de
2011, podemos concluir gque si se presentd el despojo o
abandono forzado del predio, identificado atréds, a que se vio
avocada la solicitante y su familia, y se dio dentroc de estos
limites temporales.

6.2.2.- Individualizacién e identidad del predio cbjeto de
restitucién con el predio abandonadec o despojado. El1 predio
del cual se persigue su restitucién y en manos de la
reclamante, individualizade en el hecho 2.1 de esta
providencia, guarda identidad con el descrito en el Informe
Técnico Predial?® y el Informe Técnico de Georeferenciacién®’

* Folios 86 a 90.
* Folios 96 a 106.
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realizados por la Unidad de Tierras Despojadas, los cuales
partieron de la informacién dada por la demandante, por la
visita al predio, por la informacién de los colindantes (Acta
de <colindancia), por las cartas catastrales del IGAC,
experticia que constituye un medic probatorio idéneo, al ser
un dictamen pericial rendido por expertos profesionales.

Respecto al Informe Técnico Predial mencionado, y requerido
el IGAC, la entidad refiere que el predio reclamado coincide
con la descripcién fisica realizada por la Unidad de Tierras,
al igual que el Area del terreno, es decir que la informacién
en él contenida coincide con la del IGAC, gque posee un avalud
catastral del $4.216.000 y un avalué comercial de $31.427.850
para el afio 2015.

6.3.- RELACION JURiDICA DE LA VvicTIMA CON EL PREDIO O
CALIDAD QUE SE INVOCA EN RELACION AL PREDIO.

En el presente caso gueda demostrado que la relacidén juridica
de la reclamante con el predio es la de PROPIETARIA, lo cual
se puede determinar del estudio que se hace al Certificado de
Libertad y Tradicién con Folio de Matricula Inmobiliaria No.
442-22100 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de Puerto Asis, en el cual aparece como propietario del bien,
el sefior SERVIO AMADO ORTEGA (Q.E.F.D), compariero permanente
de la solicitante, sin que existiere oposicidén alguna por sus
hijos llamados a suceder o por ninguna persona gue demuestre
igual o mejor derecho que la solicitante.

En este punto se hace necesarlo traer a colacién lo
preceptuado en el pardgrafo cuarto del articulo 91 y articulo
118 de la Ley 1448 de 2011, en relacidén a que el titulo del
bien deberd entregarse a nombre de los dos cdényuges o
compafieros permanentes, que al momento del desplazamiento,
abandono o despojo, cohabitaban y hubieren sido victimas, asi
al tiempo de la entrega del titulo no estén unidos por ley, y
aun cuando uno de ellos no hubiere comparecido al proceso.

Asi entonces, de los hechos de la demanda y de la informacién
rendida por las partes, se demuestra que existid una relacidn
marital entre los sefiores SERVIO AMADO ORTEGA (Q.E.P.D.) vy
CLARA ELISA MADRONERO MONTENEGRO a la fecha del
desplazamiento sufrido por ambos, 1o que tiene como efecto en
esta accidén, el que se declare el derecho gque tiene la
referida serfiora a que se le restituya y se registre como
propietaria del predio. Vale decir que el despacho se
abstiene de ordenar la liquidacidén de la sucesidn del sefior
ORTEGA (Q.E.P.D.), por cuanto considera que lo mas prudente
en este caso es dejarlo ello en manos de los beneficiarios o
herederos legitimos, quienes para el caso, deberdn ser
asesorados y representados por la Unidad de Restitucién de
Tierras, a fin de que adelanten los trédmites necesarios ante
la autoridad judicial correspondiente, para poder liquidar la
sucesidén de esta persona, teniendo que asumir los gastos que
se generen, por parte del Fondo de la Unidad de Tierras. Esta
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Ultima determinacidén se toma, teniendo comoc base la necesidad
de garantizar en favor de la sefiora CLARA ELISA MADRONERO vy
de sus hijos, el derecho que les asiste, de lograr obtener la
efectividad en la restitucidn de su predio la cual debe ser
material y Jjuridica, tal como lo sefiala el 1literal p del
articulo 91 de la Ley de victimas.

También se corrobora con la ampliacién de la declaracidédn de
la reclamante obrante en folioc 692 y 70, en la cual confirma
que vividé con su compafiero permanente por mAs de 40 arios,
prueba que se suma al testimonio de la sefiora SILVIA SIONILA
HERNANDEZ BENAVIDES quien da cuenta de la convivencia por
varios afios entre esta pareja y sus hijos en el predio que
aqui se reclama, asi como el desplazamiento que tuvieron que
afrontar, tanto sus hijos por amenazas de la guerrilla como
la pareja a raiz de los fuertes enfrentamientos entre las
FARC y paramilitares, y de la propiedad gque ejercian con su
compariero permanente sobre el predio que se estd reclamando
en restitucidn. Estas pruebas dan certeza al despacho de lo
referido, en virtud a que justifican sus razones.

En ese sentido, hasta este momento se han cumplido con cada
uno de los presupuestos requeridos en la ley y en la
Jurisprudencia para estar legitimada en la causa por activa
la reclamante y salir avante la accidén de restitucidén aqui
invocada, lo cual se declarard en la parte resolutiva,
ademds, es suficiente para que prosperen las pretensiones de
restitucién por equivalencia, que es de lo que en adelante
serd atendido en este pronunciamiento.

7.~ REPARACION.

Como ya se advirtid, en el presente casc se han cumplido con
todos los presupuestos requeridos en la ley y en 1la
Jurisprudencia para salir avante la accién de restitucidn
aquli impetrada, pues de todo lo expuesto en la solicitud
principal y de lo encontrade en el acervo probatorio que se
recauddé a lo largo de este tramite, se pudo determinar la
existencia del nexc causal entre el desplazamiento forzado
que se generd a ralz del conflicto armado vivido en esta zona
del pais y el posterior abandono del predio reclamado en
restitucién, asi como también, quedo demostrada la relacién
juridica de propiedad que ostentaba de la sefiora CLARA ELISA
MADRONERO MONTENEGRO, respecto del predio que aqui se
reclama, al haber sido compafiera permanente por méas de 40
afios, del sefior SERVIO AMADC ORTEGA (Q.E.P.D), gquien aparece
en su Folic de Matricula como propietario.

Una vez determinada la calidad de victima de desplazamiento
forzado de la solicitante, considera este despacho judicial
que se hace necesario establecer si existe lugar a 1la
restitucidén con vocacidén transformadora tal como se dispone
en la Ley 1448 de 2011, y determinar si es oportuno la
restitucidén Jjuridica y material del predio ubicade en el
casco urbano de la Inspeccidén de E1 Placer, a la sefiora CLARA
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ELISA MADRONERO, o si por el contrario procede en este caso,
ordenar las compensaciones a que haya lugar, tal como
subsidiariamente se lo habia propuesto, ello con el fin de
lograr una reparacién de manera adecuada, diferenciada,
transformadora y efectiva, atendiendo también el derecho a 1la
reunificacién familiar y dandole aplicacién al principio de
ENFOQUE DIFERENCIAL®®.

Como se ha sostenido a lo largo de esta providencia, 1la
solicitante es una persona de muy avanzada edad, viuda, al
cuidado de sus hijos, con un ingreso econdémico proveniente
del programa de Adulto Mayor que la alcaldia de esta
localidad le reconoce por cumplir con todos los requisitos
para ello y ¢con lo Unico que cuenta para poder solventar sus
necesidades bésicas, y gue a pesar de reclamar una reparacién
de la cual plenamente es merecedora, Jjunto al hecho de
pretender recuperar el predio que alguna vez le fue
arrebatado de sus manos por las causas que ya se conocen, por
su mente solamente pasa la clara idea de no querer retornar a
su lugar de origen, con el argumento valido de tener en esta
capital, el lugar apropiado para poder continuar viviendo con
tranquilidad.

Esta posicién y 'situacidén se encuentra reflejada también en
sus hijos, quienes en un escrito dirigido al despacho?®,
advierten que el emprender el proceso de retorno, resultaria
ser un camino lleno de tropiezos y dificultades para todos
los que conforman esa numerosa familia, aclarando que si bien
acttian como vinculados en este proceso, de ninguna manera se
oponen a que en favor de su sefiora madre le sea resarcido el
derecho gque le asiste, y plantean alli las suficientes
razones de hecho y de derecho para que se atienda la
posibilidad de que sean reubicada en este municipio.

Asi las cosas, se considera que la situacidén actual de la
solicitante se enmarca dentro de las razones expuestas en el
articulo 97 literal ¢, de la Ley 1448 de 2011 y en la que se
establece especificamente la oportunidad en la que procede la
compensacién subsidiaria, esto es, “cuando dentro del proceso
repose prueba que acredite que la restitucidn juridica y/o
material del bien implicaria un riesgo para la wvida o
integridad personal del despojado o restituido, o de su
familia”, toda vez que como se indicé con anterioridad, (i)

* Articulo 13 de la Ley 1448 de 2011. ARTICULD 13. ENFOQUE DIFERENCIAL. El principio de enfoque diferencial reconoce que hay
poblaciones con caracteristicas particulares en razén de su edad, género, orientacidn sexual y sitvacién de discapacidad. Por tal razén,
las medidas de ayuda humanitaria, atencién, asistencia y reparacién integral que se establecen en la presente ley, contardn con dicho
enfoque. {...) El Estado ofrecerd especiales garantias y medidas de proteccitn a los grupos expuestos a mayor riesgo de las viclaciones
contempladas en el articulo 3° de la presente Ley tales como mujeres, jévenes, nifios y nifias, adultos mayores, personas en situacion
de discapacidad, campesinos, lideres sociales, miembros de organizaciones sindicales, defensores de Derechos Humanos y victimas de
desplazamiento forzado. (..) Para el efecto, en la ejecucién y adopcidn por parte del Gobierno Nacional de politicas de asistencia vy
reparacion en desarrollo de la presente ley, deberdn adaptarse criterios diferenclales que respondan a las particularidades y grado de
vulnerabilidad de cada uno de estos grupos poblacionales. (...) Ilgualmente, el Estado realizara esfuerzos encaminados a que las medidas
de atencién, asistencia y reparacién contenidas en la presente ley, contribuyan a la eliminacién de los esquemas de discriminacidn y
marginacidn que pudieron-ser la causa de los hechos victimizantes.

* Eolios 140 a 143 del cuaderno principal.
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es una persona de muy avanzada edad y su estado de salud no
es el mejor; (ii) no puede generar ingrescs por sSu propia
cuenta, de ahi gue tenga gue valerse de las ayudas gque recibe
de sus hijos y de las que el estado le proporciona; vy
finalmente, {iii) el temor de tener que volver al lugar donde
ocurrieron tantos actos crueles para toda su comunidad, le ha
generado una afectacidén psicoldédgica que aun no ha sido
superada.

Y es a partir de estas premisas, que se considera inapropiado
ordenar la restitucidén del predio aqui descrito, y el
- consecuente retornoc de ese grupo familiar al lugar de donde
alguna vez fue desterrado, pues ello generaria riesgo sobre
la integridad de 1la solicitante y por el contrario, re
victimizacidn para su caso.

Con lo anteriormente expuesto, se ordenarid a la Unidad de
Restitucién de Tierras, Territorial Putumayo, que con cargo a
los recursos del Feondo de esa entidad, le entregue a la aquil
solicitante de forma diligente y oportuna sin que se supere
el termino de tres (3) meses, un inmueble con similares
caracteristicas a las presentadas en los informes de
identificacidén del fundo objeto del 1litigio, teniendo en
cuenta el respectivo procedimiento administrativo para las
compensaciones, sin que ello impida gue de manera inmediata,
el predic objeto de este proceso y gue se encuentra a nombre
del sefior SERVIO AMADO ORTEGA (Q.E.P.D.), sea transferido a
nombre del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de
Gestidn de Restitucién De Tierras Despojadas.

Por otro lado, y luego de hacer un estudic minucioso al
Certificado de Libertad y Tradicién No. 442-22100, se observa
la existencia de una hipoteca abierta constituida por parte
del sefior SERVIO AMADO ORTEGA {(Q.E.P.D.) en favor del Banco
Agrario de Colombia (anotacidén No. 2), obligacién que tal
como se puede ver, fue reclamada mediante la wvia judicial,
generandose a partir de ello una medida cautelar sobre el
predio solicitado en restitucidén (anotacidén No. 4). Adicional
a ello se cuenta con la Escritura Publica No. 1156 del 23 de
septiembre de 2002°%°, y con un certificado expedido por el
sefilor Gerente Zonal Putumayo del Banco Agrario de Colombia,
documentos que soportan los registros antes relacionados.

A partir de esto, se tiene claro gue agquella obligacién
adquirida por el esposo de 1la solicitante, no pudo ser
atendida por éste de manera oportuna, dado que al presentarse
el desplazamiento de toda la familia, no tuvieron la minima
posibilidad de solventar aquel crédito bancario, pues
desaparecieron las posibilidades de generar 1ngresos, de
trabajar para lograr su sostenimiento, y pasando a depender
de las pocas ayudas humanitarias gque pudieron haber recibido
en esos momentos. Todo esto conllevd entonces a incurrir en
mora sobre el pago de cada una de las cuotas vencidas, 1lo

*® Folios 107 del cuaderno principal.
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cual derivdé en el inicio del procesc ejecutivo ante el
Juzgado Promiscuo municipal de Valle del Guamuez, y culmind
incluso con la medida cautelar de la que ya se habld.

Con lo dicho, se hace preciso ahora, atender lo dispuesto por
el paragrafo unico del articulo 128 de la Ley de Victimas,
debiéndose declarar la presuncidén que alli se expone, toda
vez que segin los hechos de la demanda y las declaraciones
recaudadas, los solicitantes fueron desplazados en el afio de
2003, razdédn por la cual se justifica la mora frente a dicho
crédito, a consecuencia del abandono de su predio y por haber
sido objeto del delito de desplazamiento forzado, teniéndose
que cumplir en lo que corresponda, cen los parametros
establecidos en el Acuerde 009 de 2013 de 1la Unidad
Administrativa Especial de Gestidén de Restitucidén de Tierras
despojadas.

Por lo anterior, el Fondo de la Unidad de Restitucidn de
Tierras, debera llevar a cabo todas las gestiones
administrativas a que haya lugar, a fin de solventar el tema
del crédito hipotecario al que hacemos referencia, para
efectos de que dicho predio al momento de pasar a ser parte
del patrimonio de esa dependencia, se encuentre libre de toda
clase de pasivos, los cuales estan referidos en el articulo 6
del mentado Acuerdo, y adicionalmente teniendo que gestionar
judicialmente el levantamiento de las medidas cautelares
decretadas sobre el bien.

Sumado a lo dicho y con el fin de lograr el restablecimiento
pleno de los derechos de la victima, el Fondo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestidén de Restitucién de Tierras
Despojadas también deberd entregar el inmueble objeto de
compensacién, libre de toda clase de gravamen © pasivo, ¥
para ello, el ente local tendrd que dar aplicacidén al Acuerdo
del Concejo municipal que maneje este tema, declarando la
exoneracién de impuestos por un periodo de dos (2) afios a
partir de la fecha de la ejecutoria del presente fallo, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 121
de la Ley 1448 de 2011, Decreto 1071 de 2015 articulo
2.1522.2.2 y el articulo 139 del Decreto 4800 de 2011 y las
demds facultades otorgadas al Juez de Restitucién de Tierras.
La Unidad de Tierras deberd, una vez se haga efectiva la
compensacién, emitir la comunicacién respectiva al
representante legal del municipio.

Es asi, que teniendo en cuenta el derecho a la reparacidn
integral que les asiste y siguiendo los criterios aplicados
por la Sala Civil Especializada en Restitucidn %
Formalizacién de Tierras del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Cali, resulta evidente que la restitucidén
material del bien no constituye una medida que permita la
reparacién integral del dafio causado a la demandante y a su
grupo familiar, y menos aun puede considerarse como una
medida adecuada, eficiente y de carécter transformador, dada
la situacién de alto riesgo de la zona donde estd ubicado el
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especiales de acompafiamiento, correspondiendo en este caso a
la Unidad Administrativa Especial para 1la Atencién vy
Reparacién Integral a las Victimas el adelantamiento,
coordinacién e implementacién con las diferentes entidades
que hacen parte del Sistema Nacional de Atencidn y Reparacidn
a las Victimas, de dichos planes de retorno o reubicacién®?,
los cuales tendrédn como fin principal el cese de la condicidn
de wvulnerabilidad y debilidad manifiesta de los retornados o

reubicados, debiendo hacer evaluaciones® periddicas.

Estos programas deben estar en consonancia con los Principios
Rectores®® del derecho a la Restitucién de Tierras, expuestos
en la referida Ley de Victimas, al establecer, que:

“lLa restitucidn de tierras, acompafiada de accicnes de apoyo pos-
restitucidn, constituye la medida preferente de reparacidn integral

para las victimas.”?®, buscando “propender de manera progresiva por

el restablecimiento del proyecto de vida de las victimas;”’¢ en

v condiciones de sostenibilidad, seguridad y dignidad;”’ y “con
plena participacién de las victimas”®,

8.2.- CONTROL JUDICIAL AL CUMPLIMIENTO DE LOS PLANES DE
REUBICACION Y RETORNO:

La Ley 1448 de 2011, en el literal p) del articulc 91, otorga
la facultad al Juez o Magistrado para que pueda emitir las
érdenes necesarias, a fin de “garantizar la efectividad de la
restitucién juridica y material del bien inmueble y Ia
estabilidad en el ejercicio y goce efectivo de los derechos
de las personas reparadas”, gquedando en el operador judicial
la competencia para ello, incluso después de que dquede en
firme la providencia que la contenga, y, “hasta tanto estén
completamente eliminadas las causas de la amenaza sobre los
derechos del reivindicado en el proceso.”; asi mismo, ordena
a todos los servidores publicos que deben apoyar a aquellos
en el cumplimiento de la sentencia.

8.3.- VERIFICACION DE PLANES EXISTENTES:

Por disposicidén de la Ley 1448 de 2011 y teniendo en cuenta
los planes de Retorno y/o Reubicacién, se ha requerido a las
diferentes entidades del estado Colombiano, de orden nacional
y territorial, para que en virtud a los principios que en
ella se desarrollan, y bajo las premisas de la colaboracién
armoénica, informen a este despacho Jjudicial acerca de la
existencia y ejecutoria de los planes y programas de retorno

2 Articulo 76. Responsabliidades institucionales. La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacidn de las Victimas
coordinard y articulard el disefio e implementacién de las acciones dirigidas a garantizar la implementacidn integral de los procesos de
retorno y reubicacidn, en conjunto con las entidedes nacionales y territoriales del Sisterna Nacional de Atencién y Reparacidn a las
Victimas. Las autoridades del Sistema Nacional de Atencién y Reparacidn 3 las Victimas deberdn brindar su oferta institucional en el
lugar de reterno o reubicacién. Pardgrafo. Las acciones de coordinacidn, planeacidn, seguimiento y participacion de [as victimas
incluidas en los procesos de retorno y reubicacién se realizardn en el marco de los Comités Territoriales de Justicia Transicional baja los
lineamientos previstos en el Protocolo de Retorno y Reubicacidn.

%3 Articulo 68 de I Ley 1448 de 2011.

* Articulo 73 de la Ley 1448 de 2011.

5 PREFERENTE.

*% PROGRESIVIDAD.

*7 ESTABILIZACION.

¥ PARTICIPACION.
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y/o reubicacién con sus diversos componentes; y fue con el
fin de consolidar la informacidén entregada por los municipios
en cada uno de los procesos en los gque ya existe sentencia,
que el despacho dispuso 1llevar a cabo la audiencia de
seguimiento post fallo, el pasado 25 de mayo del presente
afio, ordenada dentro del'proceso de Restitucidn de Tierras
No. 2012 - 00098, y de ella se concluydé, gque en primer
término, el municipio de Mocoa no cuenta con un Plan de
Retorno y Reubicacidén aprobado, situacién que definitivamente
incide de manera negativa en cuanto a los intereses de la
parte solicitante y de las familias que en adelante saldrén
beneficiadas por los pronunciamientos gque haga el despacho y
que tengan obviamente su asiento en esta localidad,
implicando con ello y a partir de este fallo, el que el ente
municipal, en cabeza de su sefior alcalde, deba asumir su
responsabilidad en ese sentido, propiciando de la manera més
urgente, el que se logre adoptar y aprobar por parte del
Comité de Justicia Transicional el Plan al que se refiere la
norma; y en segundo lugar, que a nivel de departamento, si
bien la Gobernacién ha apoyado de manera directa 1la
consolidacidén y ejecucidén de los Planes de Retorno en varios
municipios, deberd hacer 1o mismo para el caso de la capital
del Putumayo, teniendo como principal Justificacidn, el
elevado numerc de poblacidén desplazada gque se encuentra
instalada en esta localidad y en las diferentes veredas vy
corregimientos que la componen.

8.4 ELABORACION DE UN PLAN DE RETORNO.

Se ordenard a la Unidad de Victimas que coordine la
elaboracién de un Plan e Retorno y Reubicacién para el
municipio de Mocoa (P.), en sus diversas etapas (diagnéstico,
implementacién, ejecucidén y evaluacidén), plan que debera
contener los componentes de que trata la ley 1448 de 2011 vy
sus decretos reglamentarios, % en el que tendran
participacién activa en su elaboracién, las victimas y todas
aquellas entidades que hacen parte del Sistema Nacional de
Atencidén y Reparacidén a las Victimas (SNARIV), del orden
nacional y territorial, a las cuales se les requerira para
gue concurran y participen, cuando la Unidad los convoque.

Se fijard por el Despacheo un término prudencial para que los
planes y proyectos sean aprobados y ejecutados por parte de
las autoridades que tienen obligacidén sobre ellos.

Para el seguimiento y evaluacidén la Unidad de Victimas debera
presentar un informe trimestral a este despacho que contenga
el progreso de la elaboracidn y posterior ejecucidn del plan,
la forma como han afrontado las dificultades que se han
presentado y como han sido solucionadas.

Se aclara gque estas decisiones se toman de manera general
para la zona en donde se debe entregar el predio objeto de la
compensacidén en especie, en virtud a que en este momento ante
el despacho se tramitan acciones de restitucién de predios
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ubicados en veredas vy corregimientos gque pertenecen al
municipio de Mocoa, y lo que se busca es que los planes de
retorno y reubicacién logren tener un impacto positivo en los
miembros de las comunidades a quienes van dirigidos,
maximizando la utilizacién de los recursos fisicos, humanos y
econémicos con gque cuenta el Estado, ello sin menoscabo de
aquellas actividades que puedan y deban beneficiar a la aqui
reclamante y a su nicleo familiar, como atencidn psicosocial,
subsidios de vivienda, apoyc para proyectos productivos,
sistemas de alivios y/o exencién de pasivos, etc.

9.- DE LAS PRETENSIONES.

Frente a las pretensiones principales enunciadas en los
numerales 1, 5, 7, 8A, 9A, 12, las subsidiarias primera vy
segunda, y las complementarias primera y segunda, ellas se
declarardn. En cuanto a la pretensién enunciada en los
numerales 2, 3, 4, 6, 8B y 11, es dable manifestar que seran
negadas por cuanto prosperé la solicitud subsidiaria de
compensacién y adicionalmente las restantes en el caso agqui
tratado no aplican, por no darse los supuestos que las
fundan, advirtiendo, que en el caso en que varien o persistan
las condiciones, podria modificarse esta decisidén. Respecto a
las pretensiones enunciadas en los items 9B y 10 ellas
corresponden a actos procesales que se hicieron efectivos en
el transcurso del proceso.

Respecto a las o6rdenes que aqul se impartan, deberéd tenerse
en cuenta que ACTUALMENTE el nucleo familiar de la
solicitante estd compuesto de la siguiente manera:

NOMBRE COMPLETO DOCUMENTO viNcuLo
MIRIAN BRISVANI ORTEGA MADRONERO 69.006.951 Hija
DALLY DEL PILAR ORTEGA MADRONEROQ 69.006.956 Hija
YEFERSON HARLEY VALENCIA ORTEGA N/R Nieto
DANIA YINETH MARTINEZ N/R Nieta
ERICA ALEXANDRA ORTEGA N/R | Hieta
TSABELLA JIMENEZ ORTEGA N/R Nieta

Sin embargo, hasta el afic de 1995 el nucleo familiar de la
solicitante lo conformaban sus hijos y esposo, asi:

NOMBRE COMPLETO DOCUMENTO viNcuLo
MIRIAN BRISVEANI ORTEGA MADRONERO 69.006.951 Hija
DALLY DEL PILAR ORTEGA MADRONERO 69.006.956 Hija
RICHAR JOHNSON ORTEGA MADRONERO 18.126.094 Hijo
YANETH LILIANA ORTEGA MADRONERQ 69.007.121 Hija
JAIRO ALEXANDER ORTEGA MADRORERO 18.129.958 Hijo
NERVO AMADO ORTEGA MADRONERQ 18.124.467 Hijo
CARMEN ELOSIA ORTEGA MADRONERO 27,355,440 Hija
SERVIO AMADO ORTEGA (Q.E.P.D) 5.296.601 . Esposo

Todos ellos y su nieto YEFERSON, wvictimas del delito de
desplazamiento forzado, lo que implica que se les debe
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aplicar por el Estado el principio de ENFOQUE DIFERENCIAL®?®
para la interpretacién de normas y aplicacidén de politicas de
estado, convirtiéndose en sujetos de especial proteccidn
reforzada.

J
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Civil Del
Circuito, Especializado en Restitucidén de Tierras, de Mocoa,
Putumayo, administrando Justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO, - DECLARAR, RECONOCER y PROTEGER a la
sefiora CLARA ELISA MADRONEROC MONTENEGRO identificada con
C.C. No. 27.352.655 expedida en Mocoa (P.), y su nlcleo
familiar, en su derecho fundamental a la Restitucién y/o
Formalizacidén de Tierras, por ,las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. - ORDENAR al Fondo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestidén de Restitucidén de Tierras
Despojadas, realice la RESTITUCION POR EQUIVALENCIA, la cual
deberad llevarse a cabo en un lapso no superior a tres (3)
meses contados a partir de la notificacién de esta
providencia, teniendo en cuenta el avaludé comercial realizado
por el IGAC, previco analisis y <concertacién con los
restituidos, les TITULE Y ENTREGUE, un predio ubicado en el
actual domicilio de la demandante en similares © mejores
caracteristicas al predio identificade e individualizado en
el numeral 2.1 de esta providencia, conforme a lo establecido
en la Ley 1448 de 2011 y Decreto 4829 de la misma anualidad,
de lo cual deberd rendir el informe respectivo a esta
judicatura.

Para dar cumplimientoc & lo anterior, dicho Fondo debera
aplicar la opcidén legal mas favorable para la solicitante vy
su grupo familiar, respetando el orden establecido en la
citada norma, y teniendo en cuenta que en la actualidad ese
grupo familiar se encuentra viviendo en el barrio San Agustin
del municipioc de Mocoa.

Advertir al Fondo de la UAEGRTD, Nivel Central, gue el bien
inmueble objeto de compensacidén que les sea entregado a la
sefiora CLARA ELISA MADRONERC MONTENEGRO, deberd encontrarse
libre de cualquier clase de gravamen, a excepcidén la medida
de proteccién estipulada en el articulo 101 de la Ley de
victimas. '

TERCERO. - ORDENAR a la Unidad Administrativa
Especial de Gestidén de Restitucidén de Tierras Despojadas gue
en asocio con la Unidad Administrativa Especial para la

¥t

* Inciso segundo del articulo 13 de la Ley 1448 de 2011: "El Estado ofrecerd especiales garantias y medidas de proteccidn a los grupos
expuestos a mayor riesgo de las violaciones contempladas en el articulo 30 de la presente Ley tales como mujeres, jovenes, nifios y
nifias, adultos mayares, persanas en situacion de discapacidad, campesinos, lideres sociales, miembros de organizaciones sindicales,
defensores de Derechos.Humanos y victimas de desplazamiento forzado.”
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Atencién y Reparacién Integral a 1las Victimas coordine y
lleve a cabo la entrega material del predio compensado, a
favor de la aqui solicitante y su nucleo familiar, en el
lugar donde actualmente se encuentra su residencia.

CUARTO. —- ORDENAR a la sefiora Registradora de
Instrumentos Publicos de Puerto Asis (P.), registrar a nombre
del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestidén de
Restitucién de Tierras Despojadas, el predio urbano, situado
en la vereda El1 Placer, Inspeccién de Policia E1 Placer,
municipio de Valle del Guamuez, departamento del Putumayo, el
que se individualiza de la siguiente manera:

Matricula . Area Area
Inmobiliaria Cédigo Catastral solicitada catastral
442-22100 86-865-04-00-0015-0004-000 200 m? 200 m?2

Con las siguientes coordenadas:
COORDENADAS
ID-PTO LATITUD LONGITUD
1002 0° 28’ 18.17%" N 76° 58" 53.313" W
1003 0° 287 18.833” N 76° 58" 53.444" W
1004 0° 28f 18.766"” N 76° 58" 53.773" W
1000 0° 28’ 18.112" N 76° 587 b53.641" W

Y los siguientes colindantes:

COLINDANTES ACTUALES

NORTE Con predios de PACIFICA TOBAR.
ORIENTE Con VIA POUBLICA.

SUR Con VIA PUBLICA.

OCCIDENTE |Con predios de LUZ MARINA ARTEAGA

Adicionalmente deberid inscriba esta Sentencia en el Folio de
Matricula Inmobiliaria No. 442-22100.

De igual manera, se ordena el levantamiento de las medidas
cautelares de inscripcién de la demanda y sustraccién
provisional del comercio del bien, proferidas al momento de
dar inicio a este tramite judicial.

Ademds, esa misma funcionaria deberad hacer llegar a este
Despacho y al IGAC, el Certificado de Libertad y Tradicidn
actualizado, en el término de cinco dias contados a partir de
los referidos registros.

QUINTO, - ABSTENERSE de realizar la ligquidacidén de
la sucesién del sefior SERVIO AMADO ORTEGA (Q.E.P.D.), por las
razones expuestas en esta providencia. No obstante lo
anterior, el despacho ORDENA a la Unidad de Restitucién de
Tierras, gque mediante un profesional del derecho adscrito a
esa entidad, asuma la asesoria y el conocimiento del tramite
para la liquidacién de esa sucesidén, bien sea notarial o
judicialmente. Para lo anterior, el Fondo de La Unidad debera
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asumir los gastos que impliquen adelantar el tramite
sucesoral, con la observancia de lo dispuesto en el paragrafo
1° del articulc 84 y literal p del articulo 91 de la Ley 1448
de 2011.

SEXTO. - ORDENAR a la Unidad Administrativa
Especilal para la Atencidédn vy Reparacidédn Integral a las
Victimas y a las entidades que conforman el Sistema Nacional
de Atencidén y Reparacidén a las Victimas (SNARIV), del orden
nacional y territorial, que bajo la coordinacidén de la UARIV
inicien la elaboracién de un PLAN DE RETORNO y/o REUBICACION
para las veredas, corregimientos y demas que conformen al
municipio de Mocoa, Putumayo, con sus divexrsas etapas
(diagndéstico, implementacidén, ejecucidn y evaluacidn), plan
que debe contener los componentes de gque trata la ley 1448 de
2011 y el decreto reglamentario 4800 de 2011, v en el cual
deben participar las victimas y/o sus representantes y todas
aquellas entidades que pertenecen al SISTEMA NACIONAL DE
ATENCION Y REPARACION A LAS VICTIMAS, del orden nacional y
territorial y CORPOAMAZONIA,

Para lo anterior se fija como plazo para su cumplimiento el
término de tres (03) meses para desarrollar las dos primeras
etapas, contados a partir de la notificacién que se haga de
esta providencia a la referida Unidad de Victimas, la que
deberd allegar al despacho los documentos que de ello se
levanten con su respectivo cronograma y definicidn de
responsabilidades.

La ejecucién de los planes y programas definidos, deberan
iniciarse a mas tardar dentro los seis (06) meses siguientes
a la notificacién de esta providencia a 1la Unidad de
victimas, segin la complejidad de los mismos, para el
seguimiento y evaluacién la Unidad de Victimas debera
presentar un informe trimestral a este despacho que contenga
el progreso de la elaboracidén y posterior ejecucidén del plan
y las dificultades que se han presentade y como han sido
solucicnadas.

Igualmente, se debe tener en cuenta respecto a las &érdenes
que aqui se impartan, que la reclamante es de extraccién
campesina, siendo la persona directamente afectada por el
desplazamiento, lo que implica que a ella se le debe aplicar
por el Estado el principio de ENFOQUE DIFERENCIAL para la
interpretacidén de normas y aplicacién de politicas de estado,
convirtiéndose en sujeto de especial proteccidédn reforzada, al
igual que su nucleo familiar con el cual a la fecha convive
conformado por sus hijas MIRIAN BRISVANI ORTEGA MADRONERO;
DALLY DEL PILAR ORTEGA MADRONERO y sus nietos YEFERSON HARLEY
VALENCIA ORTEGA; DANIA YINETH MARTINEZ; ERICA ALEXANDRA
ORTEGA; ISABELLA JIMENEZ ORTEGA.

En ese mismo sentido deben recaer los beneficios sobre sus
hijos MIRIAN BRISVANI ORTEGA MADRONERC, identificada con
cedula de ciudadania No. 69.006.951; YANETH LILIANA ORTEGA
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MADRONERO, identificada «con <cedula de ciudadania No.
69.007.121; CARMEN ELOSIA ORTEGA MADRONERO, identificada con
cedula de ciudadania No. 27.355.440; RICHAR JOHNSON ORTEGA
MADRONERO, identificado con cedula de <ciudadania No.
18.126.094; JAIRC ALEXANDER ORTEGA MADRONERO, identificado
con cedula de ciudadania No. 18.129.958; NERVO AMADO ORTEGA
MADRONERO, identificado con cedula de ciudadania No.
18.124.467, quienes a pesar de haber conformado otra unidad
familiar cada unoe, también resultaron victimas del
desplazamiento.

Se tendrid que aplicar sobre este grupo familiar, el PAARI DE
ATENCION vy de INDEMNIZACION, a fin de determinar si
efectivamente estas personas se encuentran en la posibilidad
de recibir las ayudas humanitarias que esa entidad otorga de
acuerdo al articulo 65 de la Ley 1448 de 2011, o por el
contrario, puedan ser indemnizadas por haber padecido el
delito de desplazamiento forzade, y por las mnuertes vy
desaparicién de sus familiares, segun lo expone el articulo
149 del Decreto 4800 de ese mismo afio.

Asi mismo, frente al Plan de Retorno y/o Reubicacidn, se
ordena atender principalmente las siguientes oérdenes en
particular:

A.- El Departamento para la Prosperidad Social (DP3),
segun su oferta institucional, debera poner en marcha la
estrategia que busca implementar medidas de asistencia y
acompafiamiento a la poblacién victima del conflicto armado
interno, y més concretamente, del delitc de desplazamiento
forzado, para que éstas puedan lograr su auto sostenimiento
en pro de una estabilizacién socio-econdémica al interior de
cada hogar.

Igualmente, esta entidad, en asocic con el Ministerio de
Cultura, deberda ejecutar proyectos de inversidén social en
infraestructura fisica al servicio de la comunidad (Centros
de recreacidén, deporte y cultura), en el Ilugar donde se
encuentra ubicado el predio inmerso en este proceso.

B.- En cada una de sus competencias, el Departamento
Administrative para la Prosperidad Social (DPS), el Servicio
Nacional de BAprendizaje (SENA), el Ministerio del Trabajo y
la Unidad de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas:
(UARIV), tendridn gque poner en marcha todos los programas de
generacién de empleo y su correspondiente capacitacidn, ello
en favor de todo el nucleo familiar de la solicitante, segun
lo dispone el titulo IV, capituloc I articuleo 67 y 68 del
Decreto 4800 de 2011.

De igual manera se les deberd garantizar el acceso a la
educacién preescolar, bédsica, media, técnica y universitaria,
concediendo incentivos y créditos de estudio para gque puedan
inscribirse a carreras técnicas, tecnoldgicas o
universitarias relacionadas especialmente con el agro o a
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conveniencia del beneficiario, estando también involucradas
para este fin, otras entidades tales como, el Ministerio de
Educacién, el ICETEX, y las Secretarias de Educacién
departamental y municipal.

C.- La UAEGRTD, deberé incluir por una sola vez a los
beneficiarios de este pronunciamiento y a su grupo familiar,
en el Programa de Proyectos Productivos y/o de emprendimiento
a cargo de la dependencia que internamente maneja ese tema,
esto luego de verificar que se realizd la entrega o el goce
material del predio objeto de compensacidén, y ademds viendo
la viabilidad del proyecto, y de acuerdo a lo establecido en
la Guia Operativa que maneja ese programa.

D.- El Fondo de la Unidad de Tierras deberd aliviar las
deudas gue por concepto de servicios publicos domiciliarios
de acueducto, alcantarillado, aseo y energia eléctrica, tenga
la interesada con las empresas prestadoras de los mismos en
el municipio de Valle del Guamuez, asi mismo, con las
entidades financieras, en especial_con el Banco Agrario de
Colombia, por la hipoteca abierta constituida sobre el bien
aqul solicitado en restitucidn, seglin certificacién del
Gerente Zonal Putumayo del Banco Agrarioc de Colombia, en la
que se reporta la obligacién vencida desde el 01-04-2003,
conforme lo dispuesto por el acuerdo 009 de 2013.

De igual manera deberd una vez aliviada la obligacidén a la
gue se hace referencia, informar al Juzgado Promiscuoc
Municipal de Valle de Guamuez, con el fin de que se levanten
las medidas cautelares decretadas dentro del proceso
ejecutivo No. 2011-00227 y asi mismo ordene su archivo. Esa
informacién debera dirigirse también a la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos de Puerto Asis, para efectos de
realizar 1la correspondiente cancelacidén de 1la hipoteca
registrada en la anotaciédn No. 2 del Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 442-22100.

E.- El Ministerio de Salud vy Proteccidén Social, las
Secretarias de Salud del departamentc y del municipio de
Meocoa, junte con la EPS a la que se encuentra afiliada,
deberdn garantizar de manera integral y prioritaria, a la
solicitante en este asunto y a todo su grupo familiar, la
cobertura en 1lo que respecta a la asistencia médica vy
psicolégica, en los términos del articulo 52 de la Ley 1448
del 2011 y los articulos 91 y subsiguientes del Decreto 4800
de 2011.

F.- Al Departamento del Putumayo y el municipioc de
Mocoa, les corresponde gestionar a nivel central los recursos
necesarios para la recuperacidn y mantenimiento de las vias
de acceso al lugar en el que se encuentra ubicado el predio
ordenado aqui restituir.

G.- ‘ El 1Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) tendra que intervenir en la zona donde se encuentra
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ubicado el inmueble objeto de este procesc, realizando el
acompafiamiento psicosocial a la familia que aqui ha sido
beneficiada, determinando las diferentes necesidades de los
menores de edad (nifics, nifias y adolescentes) y que pueden
aplicar en su favor segin su oferta institucional, mediante
los respectivos programas y proyectos, garantizando Ila
atencidén integral a esta poblacidn. ' '

H.- El Banco Agrario de Colombia, dentro de los planes
o programas de crédito én favor de la poblacidn desplazada,
tendrd que ofrecer a la persona interesada en este asuﬁtor
teniendo en cuenta que se encuentra incluida dentro del
Registro Unico de Tierras Despojadas, la informacién completa
en cuanto a cobertura y tramite para su consecucidn ¥y
desembolso, siempre que el mismo esté dirigido a una
inversién agraria como proyecto productivo, y a iniciativa
propia. '

I.- El BRanco Agrario de Colcombia, los Ministerios de
Vivienda, Ciudad y Territorio, y de Agricultura y Desarrollo
Rural, en asocio o de manera individual, deberédn atender
prioritariamente a la persona solicitante y su grupo
familiar, dentro de los programas para adquirir subsidios de
mejoramiento, construccién o compra de vivienda nueva o
usada, dentro del predic el cudl es objeto de compensacidén, y
seqgin su naturaleza, esto es, si es rural o urbano.

Para lograr la materializacidén de este literal, la Unidad de
Restitucidén de Tierras tendrd que remitir al Banco Agrario de
Colombia, mediante el Acto Administrativo correspondiente, vy
de forma periddica, un listado de las personas que han sido
beneficiadas con la Restitucidén de Predios y gque tienen la
necesidad de ser pricorizadas en el tema de vivienda.

J.- El municipio de Mocoa, representado por su sefior
Alcalde, y en coordinacién con el Concejo de esa localidad,
deberd dar aplicacién al Acuerdo, “Por el cual se establece
la condenacidén y exoneracioén del impuesto  predial,
valorizacidén, tasas y otras contribuciones a favor de los
predios restituidos o formalizados en el marco de la ley 1448
de 2011”7, a la reclamante de la presente accidn, sobre el
predio objeto de compensacién y durante los dos arios
siguientes a la entrega material y juridica.

K.- El Centro de Memoria Histdérica deberd acatar de
manera puntual los articulos 139, 147, 148 de la Ley 1448 de
2011, en la zona sobre la cual cobija esta decisidén, y en lo
gque tiene que ver con las medidas de satisfaccidén y el
recaudo de la informacién relativa a las violaciones de las
gque habla el articulo 3 ibidem.

L.- El Comando de la Vigésima Séptima Brigada de Selva
del Ejército Nacional, al igual gue el Comando de Policia del
Departamento del Putumayo, en ejercicio de su misién
institucional vy constitucional, tendran gque ejecutar los
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planes, estrategias, actividades y «gestiones que sean
necesarias para brindar la seguridad que se requiera a fin de
garantizar la materializacidén de los dispuesto en esta
sentencia, lo cual debe hacer parte del Plan de Retorno
coordinado por la Unidad de Atencidn y Reparacidén Integral a
las Victimas (UARIV).

M. - Todas las entidades involucradas en el cumplimiento
de las ordenes aqui proferidas y expuestas en 1la Ley de
Victimas, relacionadas exclusivamente con la Restitucién de
Tierras en favor de la sefiora CLARA ELISA MADRONERO
MONTENEGRC identificada con C.C. No. 27.352.655 expedida en
Mocoa (P.}, deberdn rendir ante este despacho un informe
pormenorizado cada tres (3) meses, de todas las actividades,
gestiones y actuaciones tendientes a su acatamiento; ello a
fin de poder mantener control y seguimiento, en lo que a post
fallo se refiere y hasta tanto desaparezcan las causas dque
amenacen los derechos de la parte solicitante, segun 1lo
dispone el paragrafo primero del articulo 91 de dicha Ley.

SEPTIMO. - EXHORTAR a la sefiora Gobernadora del
departamento del Putumayo Dra. SORREL PARISA AROCA RODRIGUEZ
Yy al sefior Alcalde del Municipio de Mocoa, Dr, JQOSE ANTONIO
CASTRO MELENDEZ, para que a partir de la comunicacilén de esta
providencia den cumplimiento a la obligacidén que impone la
ley 152 de 1994, articulos 39 y 40 ibidem, junto al
cumplimiento de las funciones dispuestas por el articulo 174
de la Ley 1448 de 2011, en cuanto se refiere a los puntos
planteados dentro de los planes territoriales de desarrollo
presentados tanto a la Asamblea departamental, asi como al
Concejo Municipal de esta localidad y que tienen que ver
directamente con las victimas de que trata la ley 1448 de
2011.

Teniendo en cuenta que en este momento ante el despacho se
tramitan acciones de restitucién de predios ubicados en
veredas y corregimientos que pertenecen al municipio de
Mocoa, y los planes de retorno buscan tener impacto positivo
en los miembros de las comunidades a que van dirigidos,
maximizando la utilizacidén de los recursos fisicos, humanos y
econémicos con que cuenta el Estado.

OCTAVO. - OFICIAR a la Fiscalia Seccional No. 50 en
el municipio de Valle del Guamuez (P.), gque de manera
oficiosa inicie la investigacién por el delito de
desaparicién forzada de la persona gque para ese entonces
respondia al nombre de REIMUNDO ORTEGA MADRONERO, hijo de la
solicitante, desaparecido en la ciudad de Popayadn (Cauca),
debiendo recaudar  todas las pruebas necesarias para
esclarecer los hechos materia de denuncia, vy verificando
adicionalmente si su nombre se encuentra incluido en el
Registro de Personas Desaparecidas que maneja el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
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Dicho ente investigador podra, por conducto de la Unidad de
Restitucién de Tierras, pedir mayor informacién a la solicitante
en este asunto, habida cuenta de la representacién gque ejerce
dicha entidad en este asunto.

NOVENO. - ACLARAR, que todas las entidades
mencionadas en el numeral anterior, las cuales hacen parte
del SNARIV, aparte del cumplimiento a las Ordenes puntuales
aqui impartidas, deberadn asumir sus obligaciones adicionales,
respecto de los diferentes convenios Jo) acuerdos
interinstitucionales, relacionados con el tema de la atencidn
y reparacién integral a las victimas de las violaciones a las
que se refiere el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, vy
particularmente a las gue fueron beneficiadas con el presente
pronunciamiento, ello en consonancia con el articulo 26
ibidem.

DECIMO. - NEGAR las pretensiones enuncladas en la
demanda en los items 2, 3, 4, 6, 8B y 11, por cuanto en el
caso aqui tratado no aplican, al no darse los supuestos que
las fundan, advirtiendo, gque en el caso en gue varien o
persistan las condiciones, podria modificarse esta decisidn.
Respecto a las solicitudes enunciadas en los items 9B y 10,
ellas corresponden a actos procesales que se hicieron
efectivos en el transcurso del proceso.

DECIMO PRIMERO.- NOTIFICAR este fallo a los Representantes
legales de los municipios de Valle del Guamuez y de Mocoa,
Putumayo, al Procurador delegado para Restitucidn de Tierras
y al representante judicial de la solicitante, conforme el
art. 93 de la ley 1448 de 2011, anexando copia de la misma.

Para dar cumplimiento a las érdenes aqui emanadas se remitira
copla virtual de esta providencia a las Direcciones Generales
de las Unidades de Victimas y de Tierras Despojadas, a la
Gobernadora  del Departamento del Putumayo, a CORPOAMAZONIA y
a las entidades que pertenecen al Sistema Nacional de
Atencidén y Reparacién a las Victimas, a la Contraloria
General de la Republica y a la Defensoria del Pueblo. Por
secretaria, librense los oficios, las comisiones y las
comunicaciones pertinentes.

Se advierte gue al no tener recuyxsos la presente providencia,
por ser este un procesc de Un¥ca jnstancia, queda debidamente

ejecutoriada al momento

DECIMO SEGUNO. - " SIN
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